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RESUMO

Todo trabalhador tem direito a receber do Estado protecao de situagbes como
doencga, velhice e desemprego, para si mesmo e para sua familia, independente de
qual for sua atividade laborativa. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 igualou os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, ampliando, assim, a
aplicacao da Seguridade Social a todo trabalhador brasileiro. Com isso, respeitando
as dificuldades que o trabalhador rural enfrenta no seu dia a dia, o beneficio de
Aposentadoria por Idade trouxe privilégios a esta espécie de trabalhador, garantindo
efetivamente sua protecéo e de sua familia pelo Estado. Nao obstante os privilégios
concedidos, o trabalhador rural devera preencher uma série de requisitos para
receber o beneficio previdenciario de aposentadoria por idade, como, por exemplo,
comprovar o efetivo exercicio de sua atividade no campo. Tal procedimento se
justifica em razéo do setor rural ser um dos motivos do déficit da Previdéncia Social.
Cabe dizer que a legislagéo previdenciaria vigente indica as formas de comprovagéao
da atividade rural. A partir do momento em que o trabalhador rural, enquadrado em
uma das espécies de segurado obrigatorio, especificamente como segurado
especial, comprovar o exercicio da atividade ruricola, passara a ter direito a receber
o beneficio. Ademais, quanto a postulacao do beneficio no Poder Judiciario, ha uma
grande controvérsia acerca da necessidade ou nao do prévio requerimento
administrativo. Diante do litigio, seja na seara administrativa como na judiciaria, em
hipotese de duvida sobre qual direito do trabalhador sera aplicado, devera ser
sempre observado, no Direito Previdenciario.

Palavras - chave: Beneficio; Previdenciario; Aposentadoria; Trabalhador Rural.



ABSTRACT

Every worker has the right to receive State's protection from situations such as
iliness, old age and unemployment, for yourself and your family, regardless of how is
their working activity. The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988
equaled the rights of urban and rural workers, thus expanding the application of
Social Security to all Brazilian workers. With that, respecting the difficulties facing
rural workers in their day by day, the benefit of Age Retirement brought privileges to
this kind of worker, effectively ensuring their protection and of their families by the
state. Despite the privileges granted, the rural worker must complete a series of
requirements to receive the social security benefit of Age Retirement, how, for
example, demonstrate the effective exercise of their activity in the field. This
procedure is justified because the rural sector is one of the reasons for the Social
Security deficit. It must be said that the social security legislation in force indicates
how to demonstrate the rural activity. From the moment the rural worker, framed in a
species of compulsory insured, specifically as special insured, prove the exercise of
the activity rural area, will have right to receive the benefit. Futher, about the benefit
postulation in the Judiciary, there are a great deal of controversy regarding the
necessity or not of the preliminary administrative request. Before the dispute, be in
the administrative or judicial sphere, in the event of doubt about which rights of
worker will be applied, should always be observed, in the Social Security Law.

Key-words: Benefit; Social Security; Retirement; Rural worker.
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INTRODUGAO

A Seguridade Social referida pela Constituicdo Federal de 1988, objetiva
assegurar a saude, a previdéncia social e assisténcia social, ampliando os direitos e
garantias do trabalhador rural, aumentando consideravelmente seus beneficios
previdenciarios.

A Constituicdo Federal de 1988 nos objetivos elencado pela seguridade
social apresenta como um assunto que permite a producdo de varios estudos,
possibilitando uma abordagem ampla, aberta a aplicagdo em diversas situagbes
vinculadas ao cotidiano. Para um estudo proveitoso e tendencioso a um debate
especifico, as abordagens adiante direcionam e evidencia a Previdéncia Social como
objetivo central, mas precisamente as garantias do trabalhador rural, ndo abstendo
da relagao existente com a saude e assisténcia social.

A Previdéncia Social apresenta a finalidade de prover subsisténcia ao
trabalhador, e segue as tendéncias da sociedade e do ordenamento juridico,
direcionada atender e garantir um minimo de dignidade a aqueles que exercem
atividade remunerada, por compreender como um conjunto de politicas sociais cujo
fim & amparar e assistir o cidaddoe a sua familia, seja em caso de doenga
superveniente ou em virtude da idade do segurado.

A atividade do trabalhador rural € ordenada pela Lei n°® 5.889, de 8 de junho
de 1973 e artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo Federal de 1988
igualou o trabalhador rural ao trabalhador urbano, prevendo os mesmos direitos
trabalhista. Ao equiparar os direitos do trabalhador rural ao do urbano, enquadra o
segurado especial em todos os ramos da Previdéncia Social, da mesma forma que
ja era feito com o empregado, o contribuinte individual, o trabalhador avulso e o
empregado doméstico, tornando-o segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

No presente trabalho, serdo tratados assuntos relacionados a matéria
previdenciaria assegurada ao trabalhador rural, abordando as premissas
apresentadas acima, demonstrando os direitos previdenciarios dos trabalhadores
que exercem suas atividades laborais no campo, dignos de atengédo especial por

estudantes e operadores do Direito.
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O trabalho foi estruturado em quatro capitulos; apés a introducao apresenta-
se da seguinte forma; o primeiro capitulo possui as considerag¢des historicas,
conceituais, objetivos da seguridade social e disserta-se sobre a seguridade social
abordada pela Constituicdo Federal de 1988, demonstrando seus objetivos e sua
divisdo constitucional, explanando seus pilares, quais sejam a Saude, a Assisténcia
Social e a Previdéncia Social; no segundo capitulo aborda alguns principios
constitucionais, visto como essenciais, como a universalidade da cobertura e do
atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais, a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos, a irredutibilidade do valor dos beneficios e por ultimo a equidade na forma
de participacdo do custeio; no terceiro capitulo dispde-se sobre o trabalhador rural
frente ao direito previdenciario, tragando alguns pontos harménicos entre ramos do
ensinamento juridico; ja o quarto capitulo destaca aspectos do beneficio de
aposentadoria por idade do trabalhador rural, identificando as formas de

comprovacao de atividade rural; e por fim, as consideracdes finais do trabalho.
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CAPITULO | - SEGURIDADE SOCIAL

1. BREVE HISTORICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também
conhecida como Lei Maior, Carta Magna entre outros nomes, dispde do termo
"Seguridade Social", como um conjunto de agdes integradas, apresentando-se como
uma técnica moderna de protegéo social, em prol da dignidade da pessoa humana.
Dentre as modificacbes, a ampliacdo da rede de custeio, com o carater contributivo
da Previdéncia Social, € a mais expressiva modificagao.

Nesse contexto, conforme informa o artigo 195 da Constituicdo Federal de
1988, “A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios...”

A previdéncia social brasileira, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
apresenta duas idéias centrais: primeiro, guarda a relagdo com o padrao-econémico
do sujeito protegido; segunda, somente as necessidades tidas como basicas, e
previamente estabelecida pela ordem juridica, € que merecerdo protecdo do
sistema.

Abordando o histérico da seguridade social a partir do contexto da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em 05/10/1988, observa-se a
existéncia de todo um capitulo que trata da Seguridade Social, apresentando em
trés areas de atuacao: assisténcia social, assisténcia a saude e previdéncia social.

A constituicdo de 1988 assegura o exercicio dos direitos sociais e
individuais, bem como a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Iniciando a partir desta
constituicdo, periodo que houve estruturacdo completa da previdéncia social, mais
adiante, apresentam-se alguns pontos regulamentares considerados importantes.

A Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977, institui o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, composto por seis érgdos basicos:

INAMPS - assisténcia meédica; IAPAS - administracdo previdenciaria; INPS -

' BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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beneficios previdenciarios; LBA - assisténcia social; FUNABEM - assisténcia ao
menor; e DATAPREV - processamento de dados. Integra, também ao SINPAS, na
condi¢do de 6rgao autbnomo da estrutura do MPAS, a Central de Medicamentos —
CEME; destes citados, alguns passaram pelo processo de extingao, fusao e ficando
apenas um 6rgdo. O Decreto n° 99.060, de 07/03/1990 vinculou o INAMPS ao
Ministério da Saude. Posteriormente, a Lei n° 8.689, de 27/07/1993, extinguiu o
INAMPS. Houve, também, a extincdo da LBA e FUNABEM em 1995 e da CEME em
1997.

Em 1990 ocorre a fusdo do INPS e IAPAS, segundo a Lei n° 8.029, de
12/04/1990, no artigo 17, “E o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, como autarquia federal, mediante fusdo do
Instituto de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, com o
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS...”, cria o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, vinculado ao entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, regulamentado pelo Decreto n° 99.350, de 27/06/90, que aborda Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, define sua Estrutura Basica e o Quadro
Distributivo de Cargos e Fung¢des do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores
de suas Unidades Centrais.

A edicdo da Lei n° 8.212 de 1991, que dispde sobre a organizagdo da
seguridade social, vem a instituir o plano de custeio e a Lei n°® 8.213 de 1991, que
dispbe sobre os planos de beneficios da previdéncia social, regulamentam a matéria
constitucional que trata da previdéncia social, passando a tratar de Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

A Lei n®9.715 de 1998, dispbe sobre as contribuigbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP. A
Emenda Constitucional de n°® 20 de 15/12/1998, efetiva a Reforma da Previdéncia
Social, Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicao.

A Lei n° 9.876 de 1999, dispde sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o céalculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n°® 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, cria o fator previdenciario, procura alcangar o
equilibrio financeiro e de atuacao do sistema.

As Leis Complementares de n° 108 e 109 vieram a regulamentar a
previdéncia complementar. Nao obstante, a Lei n° 10.403 de 2002, altera também as

Leis n°® 8.212 e 8.213, ambas de 1991, principalmente na inversao do 6nus da prova
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para a comprovagao dos requisitos legais para efeito de concessédo dos beneficios
previdenciarios.

A Lei n° 10.666 de 2003, dispde sobre a concessao da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de produgdo, prevé
contribuicdo adicional para as empresas tomadoras de servicos de cooperado,
também vem estabelecer de forma pertinente que a perda da qualidade de segurado
nao sera considerada para a concessdao de aposentadoria por idade, tempo de
contribuicao e especial.

A Lei n° 10.683 de 2003, dispde sobre a organizagao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, fraciona o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social em Ministério da Assisténcia e Promocao Social; e Ministério da Previdéncia
Social.

A Lei n°® 10.676 de 2003 dispde sobre a contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e de Formagéo do Patrimdénio do Servidor Publico - PIS/PASEP e
da Contribuicdo para Seguridade Social - COFINS devidas pelas sociedades
cooperativas em geral.

A Lei n® 10.710 de 2003, altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
restabelecer o pagamento, pela empresa, do salario-maternidade devido a segurada
empregada gestante. O Decreto n®3.048 de 1999, aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, introduzindo mudangas no regime previdenciario dos servidores
publicos, abordando a "taxagao dos inativos".

A Emenda Constitucional n° 41 em 31 de dezembro de 2003, modifica os
arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3
do art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n°® 20,
de 15 de dezembro de 1998, estabelecendo nova reforma previdenciaria que atingiu,
em primeiro plano, os funcionarios publicos.

A Emenda Constitucional n° 47, altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras
providéncias, € uma reforma paralela a Emenda n° 41, além de tratar da maior parte
das regras previdenciarias dos funcionarios publicos. O Decreto n° 6.765, de 10 de
fevereiro de 2009, dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia

Social, a partir de 1° de fevereiro de 2009.
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Nao obstante a boa qualidade técnica dessas leis, decretos e emendas,
varias modificacdes sado requisitadas, relacionado aos temas abordados, causa do

surgimento de situagdes especificas ligada a dindmica social.

2. CONCEITO E OBJETIVO

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

Seguindo a idéia dos doutrinadores da area previdenciaria, pode-se
conceituar a seguridade social como o conjunto de medidas destinadas a atender as

necessidades basicas do ser humano. Extrai-se da doutrina o seguinte:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e particulares, com contribui¢gdes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer agdes positivas no
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manuteng¢ao de um padrao minimo de vida.?

Considerando os conceitos acima, o direito da seguridade social visa
garantir o minimo de condigéo social necessaria a uma vida digna, consoante a um

dos fundamentos da Republica, previsto no art. 1°, inciso lll, da Lei Maior.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

[l - a dignidade da pessoa humana;®

Ademais, é importante evidenciar o disposto no art. 195 da CF/88, em que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, direta ou indiretamente, nos
termos da lei, seja pelos recursos orgcamentarios da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, seja pela instituicio de contribuicbes sociais arcadas pelo
empregador/empresa, seja pelo trabalhador e demais segurados da previdéncia

social, ndo incidindo sobre aposentadorias e pensdes, seja sobre a receita de

% IBRAHIM, 2007, p. 9.
® BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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concursos de prognésticos, ou, ainda, arcadas pelo importador de bens ou servigos
do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

A seguridade social tem como escopo garantir que ndo haja diminuicéo
significativa do nivel e da qualidade de vida dos individuos e das familias, até onde
for possivel evita-la, por nenhuma circunstancia econémica e social.

Os objetivos da seguridade social sdo introduzidos mediante principios que
estendem seus efeitos pelas trés areas de concentragdo da seguridade, informando
as condutas estatais, normativas ou administrativas, de previdéncia, assisténcia e
saude.

De acordo com estas premissas, a CF/88, no artigo 194, que com maestria

apresenta os objetivos (principios) que devem gerir a Previdéncia Social no Brasil.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participagédo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagcdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgédos colegiados.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).4

Dentre os objetivos acima descritos, destacam-se a Universalidade da
Cobertura e do Atendimento, a Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
Servicos as Populacbes Urbanas e Rurais, a Seletividade e Distributividade na
Prestacdo dos Beneficios e Servigos, a Irredutibilidade do valor dos beneficios e a

Equidade na forma de participagao no custeio.

* BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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3. RAMOS

3.1Saude (Arts. 196 a 200, CF/88)

E conceituada no art. 196, CF/88, como direito de todos e dever do Estado,
independente de contribuicdo, qualquer pessoa tem o direito de obter atendimento
na rede publica de saude e tem o escopo mais amplo de todos os ramos protetivos,
ja que nao possui restricdo a sua clientela protegida.

A saude é garantida mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducéo do risco de doenga e, de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
a acoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.

O art. 198 da Constituicao Brasileira de 1988 estabelece que as acdes e os
servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico (SUS), segue as seguintes diretrizes: descentralizagéo;
atendimento integral; participagdo da comunidade; gratuidade e universalidade.

A saude publica é gratuita, isto é, tem que ser prestada independentemente
de ser o paciente contribuinte ou ndo da seguridade social, além de que o
atendimento deve ser universal, ndo havendo possibilidade de exclusado de paciente
por critério de renda.

Cabe ressaltar, por fim, que a area da saude esta sob a égide do Ministério
da Saude. As secretarias estaduais e municipais atuam articuladamente com o
Sistema Unico de Salde - SUS.

3.2 Assisténcia Social (Arts. 203 e 204, CF/88)

E a politica social destinada a prestar, gratuitamente, protecdo a familia,

maternidade, infancia, adolescéncia, velhice e aos deficientes fisicos.

Ao lado do seguro social previdenciario, o Estado presta também
assisténcia social em certas circunstancias (velhice, doenga etc), em carater
normalmente geral e de forma voluntaria, posto que nao retribui, nestes
casos, contribuigdes recebidas.’

° FELIPE, 1994, p. 28.
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A assisténcia social encontra-se regulamentada pela Lei n° 8.742 de 07 de
dezembro de 1993, conhecida de Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS).

As prestagdes sdo divididas em beneficios (pecuniarios) e servigos (néo
pecuniarios). Dentre os principais beneficios, destaca-se o da Prestagcdo Continuada
(BPC), previsto no art. 20 da Lei supracitada, em que os deficientes ou idosos que
nao podem prover a propria manutencao ou de té-la provida pela familia tem direito

a um salario minimo mensal.

A assisténcia social € um plano de prestagdes sociais minimas e gratuitas a
cargo do Estado para prover pessoas necessitadas de condigdes dignas de
vida. E um direito social fundamental e, para o Estado, um dever a ser
realizado através de agbes diversas que visem atender as necessidades
basicas do individuo, em situagdes criticas da existéncia humana, tais como
velhice e para pessoas portadoras limitagbes fisicas.’

3.3Previdéncia Social (Arts. 201 e 202, CF/88)

O art. 201 da CF/88, de acordo com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 20/98 e n° 47/2005, determina que a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral de carater contributivo e de filiagéo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Referido dispositivo constitucional enumera, em seus incisos, as espécies de
beneficios que devem ser garantidos pela previdéncia social, visando cobrir os
seguintes riscos sociais: incapacidade, idade avangada, tempo de contribuigcéo,
encargos de familia, morte, reclusdo e desemprego involuntario.

Seu objetivo é garantir uma protegcdo securitaria minima e relativamente
padronizada — condi¢bes minimas de existéncia com dignidade. Nao ha pretenséo
de manter o padrao de vida do trabalhador em atividade.

Ressalta-se que a previdéncia social, no que tange aos beneficios
previdenciarios, ja se encontra devidamente regulamentada na Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, que instituiu os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, bem
como o Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, conhecido como Regulamento da
Previdéncia Social (RPS).

® TAVARES, 2010, p. 16/17.



20

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

1. AUNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

A Universalidade da Cobertura e do Atendimento, prevista no inciso | do
paragrafo unico, do art. 194, € uma caracteristica dos direitos humanos como direito
de todas as pessoas. As prestagbes derivadas do sistema de seguridade social
devem ser destinadas as pessoas que delas necessitem, da forma mais abrangente
possivel, participando da protecao social patrocinada pelo Estado.

Em relagdo a saude, a organizagdo do sistema unico integrado pelas
entidades da Federacdo nao pode apresentar qualquer tipo de discriminagdo no
atendimento. No que tange a assisténcia social, € vedado a lei eleger qualquer
critério baseado em caracteristicas pessoais.

Quanto a previdéncia social, por ser regime contributivo, €, a principio,
restrita aos que exercem atividade remunerada, apesar de no Brasil existir o RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social), que abrange praticamente todas as
categorias profissionais. E possivel a filiagdo até mesmo forma facultativa para
aqueles ndo exercam atividade laboral.

A universalidade possui dimensdes objetiva e subjetiva, sendo a primeira
voltada a alcangar todos os riscos sociais que possam gerar o estado de
necessidade (universalidade de cobertura), enquanto a segunda busca tutelar toda a

pessoa pertencente ao sistema protetivo (universalidade de atendimento).

2. UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS AS

POPULACOES URBANAS E RURAIS

A Uniformidade € qualificada como auxiliar da Universalidade, reconhecendo
um valor de igualdade, conforme se extrai do inciso Il, do artigo supra mencionado.
Este objetivo decorre do principio da isonomia.

Como se sabe, o trabalhador rural tinha tratamento diferenciado até o

advento da CF/88, a qual determinou o fim deste regramento previdenciario distinto.
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Desta feita, a uniformidade e a equivaléncia procuram superar as diferencas de
tratamento as populacbes urbanas e rurais no Brasil, de forma a estender aos
residentes no campo a mesma amplitude de protecdo aos que residem em area
urbana.

De acordo com a redacgéo do artigo citado, entende-se que as prestagdes
securitarias devem ser idénticas para trabalhadores rurais e urbanos, ndo sendo
licita a criagdo de beneficios diferenciados. De uma forma mais simplificada, a
uniformidade diz respeito as contingéncias cobertas, significando idénticos
beneficios; a equivaléncia diz respeito ao valor, em que o critério de apuracido do

valor do beneficio deve ser o mesmo.

3. SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTAGCAO DOS BENEFICIOS

E SERVICOS

Este objetivo deve ser tratado como contraposi¢do ao da universalidade, no
sentido em que o segundo determina que o Estado procure proteger o homem de
grandes riscos sociais, o primeiro busca a ponderacdo dos critérios de atendimento

pela necessidade, procurando dar vantagens aos mais carentes. Neste sentido:

O principio da seletividade € aquele que propicia ao legislador uma espécie
de mandato especifico, com o fim de estudar as maiores caréncias sociais
em matéria de seguridade social, e que ao mesmo tempo oportuniza que
essas sejam priorizadas em relacao aos demais.’

Com a aplicagcdo desse objetivo, prestacdes especificas de saude,
previdéncia e assisténcia social podem ser destinadas de forma diferenciada.
Algumas prestacdes serdo extensiveis somente a algumas parcelas da populagao,
como, por exemplo, o salario-familia e, além disto, os beneficios e servicos devem
buscar a otimizacéo da distribuicdo de renda no pais.

Portanto, a seletividade fixa o rol de prestagées que serdo garantidas aos
beneficiarios do sistema. Ja distributividade define o grau de protegdo de cada um.

N&o obstante os objetivos com previsdo expressa no art. 194 e seus incisos,

da Lei Maior, ha de destacar o Principio da Solidariedade, previsto no art. 3°, I, da

" CUNHA, 1999, p. 39.



22

prépria CF/88, como mostra: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;®”.

Trata-se, sem duvida, do principio de maior importancia de todo o sistema
securitario, no sentido em que traduz o verdadeiro espirito da Previdéncia
Social, qual seja, a protegdo coletiva, em que as pequenas contribuicdes
individuais geram recursos suficientes viabilizando a concesséo de
prestagdes previdenciarias em decorréncia de situagdes predispos;tas.9

A solidariedade € a justificativa elementar para a compulsoriedade do
sistema previdenciario, pois os trabalhadores sao obrigados a contribuir em razao de
a contribuicao individual ser necessaria para a manutengao de toda a rede protetiva,

e ndo para a tutela de um individuo isoladamente.

E, outrossim, pressuposto para a agdo cooperativa da sociedade, sendo
condicdo fundamental para a materializagcdo do bem-estar social, com a
necessaria redugao das desigualdades sociais. Ou seja, possui escopo de
atuagido mais amplo, além dos ideais tradicionais do seguro social.’

4. IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS

A irredutibilidade do valor dos beneficios: o § 4° do art. 201 da CF/88 atribui
carater de irredutibilidade aos beneficios previdenciarios, ou seja, os beneficios ndo
podem ser reduzidos, além de se preservar seu valor real (0 poder de compra) e,

caso haja progresso econdmico no pais, os beneficios devem ser reajustados.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar—lﬂes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

® BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

° IBRAHIM, 2011, p. 65.

'%ibid, p. 65/6.

" BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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5. EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO DO CUSTEIO

A equidade na forma de participacao no custeio: a forma de participacao do
contribuinte no custeio deve ser equitativa, isto €, "quem ganha mais, paga mais";
conforme dispbe o § 9° do art. 195 da CF: "As contribuicées sociais [...] poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
utilizacao intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicao estrutural
do mercado de trabalho.'® Portanto, quanto maior o risco, ou melhor, quanto mais
proxima da realidade e provavel a ocorréncia de sinistros pelo desempenho da
prépria atividade laborativa desempenhada, maior devera ser a aliquota de
contribuicao.

A diversidade da base de financiamento: importa dizer que ndo mais como
unica fonte de financiamento da Seguridade Social esta a folha de pagamento do
empregado, mas sim deve haver diversificacdo nas fontes, nos termos do enunciado

pelo art. 195 da Constituicao Federal.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das se%uintes contribui¢gdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de
1998).

O carater democratico e descentralizado da administragdo mediante gestao
quadripartite significa que a geréncia do sistema de seguridade social sera
feita com a participagao de trabalhadores, empregadores, aposentados e do
Estado, para que sejam observados os principios da moralidade,
transparéncia e da gestao democratica.

"2 |dem, op. cit.,1988.
'3 |dem, op. cit.,1988.
'* BALERA; MUSSI, 2009, p. 39.
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CAPITULO il - O TRABALHADOR RURAL NO DIREITO PREVIDENCIARIO

1. O TRABALHADOR RURAL

A partir do conceito exarado pela doutrina trabalhista, como cita Amauri
Mascaro do Nascimento, que "Empregado rural é o trabalhador que presta servigos
em propriedade rural, continuamente e mediante subordinagdo. Assim sera
considerado como tal o trabalhador que cultiva a terra, que cuida do gado etc.
Também o pessoal necessario para a administracido da empresa ou atividade rural é
empregado rural” °.

Este conceito ndo exaure a questdo, pois, sobremaneira, importa-se a
identificar e estabelecer a relagao de trabalho rural. No Direito Previdenciario, ndo ha
distingdes entre esta espécie de trabalhador em uma ou em outra matéria, apenas
deve-se observar a finalidade da caracterizagdo em cada um dos ordenamentos,
gue nao sao inteiramente idénticos.

Enquanto no Direito do Trabalho, o trabalhador rural visa sua caracterizagéo
com fulcro na relacdo de trabalho ou empregado, objetivando os seus direitos
decorrentes do trabalho exercido, no Direito Previdenciario busca-se os beneficios e
o enquadramento nas espécies de segurado obrigatério no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Os segurados sdo as pessoas fisicas filiadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social, podendo ser classificados como segurados obrigatorios ou
facultativos, dependendo se a filiacado for decorrente de exercicio de atividade
laboral reconhecida por lei como tal ou nao.

Com efeito, é segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 9° e seus
paragrafos do Decreto n°® 3048 de 1999, de forma compulsodria, a pessoa fisica que
exerce atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com
ou sem vinculo de emprego.

Os segurados obrigatérios sdo aqueles que devem contribuir
compulsoriamente para a Seguridade Social, com direito aos beneficios pecuniarios

previstos para a sua categoria e aos servigos ao encargo da Previdéncia Social.

> NASCIMENTO, 1991, p. 114.
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A Lei n°® 8.213 de 1991, também conhecida como Lei de Beneficios, no
artigo 11, define os segurados obrigatérios do RGPS, quais seja o segurado
empregado, o empregado doméstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso
e o segurado especial. Definem, ainda, quais sdo as pessoas fisicas que se
enquadram em cada espécie de segurado. Diante da definicdo do art. 11 da Lei de
Beneficios, passamos a caracterizar o trabalhador rural em cada espécie de
segurado do RGPS.

2. SEGURADO ESPECIAL

O segurado especial € a Uultima categoria de segurados obrigatorios
enumerado pela legislagéo, a qual se da destaque.

Trata-se da unica espécie de segurado com definigdo no proprio texto
constitucional, o qual determina o tratamento diferenciado a ser dado a estas
pessoas, conforme determinagédo do art. 195, § 8°, CF/88, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20 de 1998:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da produgcdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei."

A Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, reformulou o conceito de segurado
especial, dando a ele uma definicAo mais clara e especifica quanto ao seu
enquadramento.

Assim, pela redagao da nova lei, o segurado especial € a pessoa fisica que
reside em imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio

eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracgéo, na condigéo de:

a) produtor, seja ele proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade:

'® BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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1. agropecuaria em area continua ou ndo de até quatro modulos fiscais; ou
2. de seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extragdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faga dessas atividades o
principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

c¢) cbnjuge ou companheiro, bem como o filho maior de 16 anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as letras a e b acima, que,
]E:omllprmﬁadamente, tenham participagéo ativa nas atividades rurais do grupo
amiliar.

E, ainda segundo a nova lei, entende-se por regime de economia familiar a

atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a proépria

subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar e € exercido

em condicdes de mutua dependéncia e colaboragcdo, sem a utilizacdo de

empregados permanentes.

De acordo com as definicdes constantes das sucessivas Instrucdes

Normativas (IN) expedidas pelo INSS, sdo considerados:

§ 1° Para efeito da caracterizagdo do segurado especial, entende-se por:

| - produtor: aquele que, proprietario ou ndo, desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta prépria, individualmente ou em
regime de economia familiar;

Il - parceiro: aquele que tem contrato escrito de parceria com o proprietario
da terra ou detentor da posse e desenvolve atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, partilhando lucros ou prejuizos;

[l - meeiro: aquele que tem contrato escrito com o proprietario da terra ou
detentor da posse e da mesma forma exerce atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos;

IV - arrendatario: aquele que, comprovadamente, utiliza a terra, mediante
pagamento de aluguel, em espécie ou in natura, ao proprietario do imével
rural, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
individualmente ou em regime de economia familiar, sem utilizacdo de méao-
de-obra assalariada de qualquer espécie;

V - comodatario: aquele que, por meio de contrato escrito, explora a terra
pertencente a outra pessoa, por empréstimo gratuito, por tempo
determinado ou n&o, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira;

VI - conddmino: aquele que explora imdvel rural, com delimitacdo de area
ou ndo, sendo a propriedade um bem comum, pertencente a varias
pessoas;

VIl - usufrutuario: aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural, tem
direito a posse, ao uso, a administragao ou a percepgao dos frutos, podendo
usufruir o bem em pessoa ou mediante contrato de arrendamento,
comodato, parceria ou meagao;

VIII - possuidor: aquele que exerce sobre o imével rural algum dos poderes
inerentes a propriedade, utilizando e usufruindo da terra como se
proprietario fosse;

IX - pescador artesanal: aquele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, faz da pesca sua profissdo habitual ou meio principal de
vida, desde que nao utilize embarcagdo; ou utilize embarcacdo de

' BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 11.718,

20 de junho de 2008.



27

arqueagado bruta igual ou menor que seis, ainda que com auxilio de
parceiro; ou, na condicdo exclusiva de parceiro outorgado, utilize
embarcagao de arqueacgao bruta igual ou menor que dez, observado que:

a) entende-se por arqueacgao bruta a expressdo da capacidade total da
embarcagcao constante da respectiva certificagdo fornecida pelo 6rgao
competente; e

b) os érgdos competentes para certificar a capacidade total da embarcagao
s&0: a capitania dos portos, a delegacia ou a agéncia fluvial ou maritima,
sendo que, na impossibilidade de obtencdo da informagao por parte desses
6rgaos, sera solicitada ao segurado a apresentagcdo da documentagao da
embarcacao fornecida pelo estaleiro naval ou construtor da respectiva
embarcacao;

X - marisqueiro: aquele que, sem utilizar embarcagdo pesqueira, exerce
atividade de captura ou de extracdo de elementos animais ou vegetais que
tenham na agua seu meio normal ou mais frequente de vida, na beira do
mar, no rio ou na lagoa;

Xl - regime de economia familiar: a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes, independentemente do valor auferido pelo
segurado especial com a comercializagdo da sua produg¢ado, quando houver;
e

Xl - auxilio eventual de terceiros: 0 que € exercido ocasionalmente, em
condicoes d% mutua colaboragdo, ndo existindo subordinagdo nem
remuneracao.

Serao considerados segurados especiais os integrantes de entidade familiar
que exer¢cam a atividade rural, mas o fato de algum dos integrantes nao realizar o
trabalho em regime de economia familiar ndo descaracteriza a condigdo dos demais
familiares. Este é o entendimento da Turma Nacional de Uniformizagcdo (TNU), em
sua sumula n° 41, que dispde: “A circunstancia de um dos integrantes do nucleo
familiar desempenhar atividade urbana nao implica, por si sO, a descaracterizacao
do trabalhador rural como segurado especial, condigdo que deve ser analisada no
caso concreto” '°.

Entende-se por grupo familiar o composto pelo cénjuge ou companheiro,
pelo filho maior de 16 anos de idade e pelo equiparado a filho, mediante declaracéo
junto ao INSS, também maior de 16 anos.

As pessoas citadas no paragrafo acima deverdo ter participacao ativa nas
atividades rurais do grupo familiar, devem provar também a atividade rural, para que

sejam consideradas seguradas especiais.

'® BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Instrugdo Normativa n. 45, 06 de agosto de
2010.
19https://www2.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumuIa.php?nsuI=41&PHPSESSID=60b283vpem0egej98dkcpb
5mv4
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Ademais, é importante salientar uma grande inovacdo da Lei n° 11.718 de
2008. O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador eventual, desde que em épocas de safra, por no
maximo de 120 (cento e vinte) pessoas/dia por ano civil, em periodos corridos ou
intercalados, ou até mesmo por tempo equivalente em horas de trabalho.

Cabe ressaltar, ainda, que, em conformidade com o art. 11, § 9°, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, conhecida como Lei de Beneficios, fica excluido do
enquadramento como segurado especial 0 membro do grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, hipétese em que sera considerado contribuinte individual,

exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 8o deste artigo;

Il — exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do
defeso, ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no
ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagédo da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no § 13 do
art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meagao outorgada na forma e condigdes estabelecidas no
inciso | do § 8o deste artigo; VII — atividade artesanal desenvolvida com
matéria-prima produzida pelo respectivo grupo familiar, podendo ser
utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida
na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social; e

VIl — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social®.

Ocorrendo estas hipdteses, fica excluido dessa categoria o segurado,
conforme o art. 11, § 10, da Lei n® 8.213 de 1991:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VIl do caput
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder
qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 8o deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos llI,

0 BRASIL. Lei n. 8.213, 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.
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V, VIl e VIII do § 90 deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta
Lei; e

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario;

Il — a contar do primeiro dia do més subsequiente ao da ocorréncia, quando
o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagao de terceiros na exploragao da atividade a que se refere 0 § 70
deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 9o deste
artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8o deste artigo.21

No entanto, de acordo com o art. 11, § 8°, da Lei de Beneficios, néo

descaracteriza a qualidade de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao ou
comodato, de até 50% (cinglenta por cento) de imével rural cuja area total
nao seja superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado em razido da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragéo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagdo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI — a associagdo em cooperativa agropecué]ria.22

Verifica-se que a Legislagdo Previdenciaria, conceito este que deve ser

interpretado de forma ampla, de forma a abranger a Lei de Beneficios, Lei de

Custeio, Regulamento da Previdéncia Social e as Instrugdes Normativas, define de

forma clara quais sdo as categorias de profissionais que se enquadram como

segurado especial, com suas atividades devidamente especificadas.

A intencdo, tanto do legislador quanto da Administragdo Publica, € evitar

duvida no que tange a caracterizagdo do trabalhador rural como segurado especial,

para que um beneficio previdenciario ndo seja concedido erroneamente.

Consequentemente diminui de forma consideravel o déficit previdenciario.

2! 1dem, op. cit.,1991.
2 |dem, op. cit.,1991.
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3. TRABALHADOR AVULSO

O trabalhador avulso, para efeitos previdenciarios, é definido no Decreto n°

3.048 de 1999, sao considerados trabalhadores avulsos pelo art. 9°, VI, do

Regulamento da Previdéncia Social:

Art. 9° Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou ndo, presta
servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediagao obrigatéria do érgdo gestor de mao-de-
obra, nos termos da Lei n28.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do
sindicato da categoria, assim considerados:

a) o trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcagéo e bloco;

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;

c) o trabalhador em Alvarenga (embarcagdo para carga e descarga de
navios);

d) o amarrador de embarcagéo;

e) o ensacador de café, cacau, sal e similares;

f) o trabalhador na industria de extragéo de sal;

g) o carregador de bagagem em porto;

h) o pratico de barra em porto;

i) o guindasteiro; e

j) o classificador, 0 movimentador e o empacotador de mercadorias em
portos;

Aspecto fundamental na caracterizagdo deste segurado é a prestagdo de

servico intermediada, requisito capaz de diferencia-lo do contribuinte individual.

Desta maneira, o 6rgao gestor coloca-se entre o trabalhador avulso e o requisitante

do servigo, organizando a prestagdo do servigo, negociando prego, recrutando

trabalhadores e repassando a cota individual correspondente.

Em conformidade com o artigo acima citado, sao trabalhadores avulsos os

trabalhadores rurais ensacadores de café e cacau, previsto na alinea e.

* BRASIL. Decreto n. 3.048, 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e

da outras providéncias.
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4. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

A Lei n®9.876, de 26 de novembro de 1999, criou a categoria de contribuinte

individual, englobando os segurados empresario, autbhomo e equiparado a

autébnomo.

O Regulamento da Previdéncia Social (RPS) em seu art. 9°, V, define os

quem sao considerados contribuintes individuais:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area, continua
ou descontinua, superior a quatro médulos fiscais; ou, quando em area igual
ou inferior a quatro modulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista,
com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos §§ 8o e 23 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragao
mineral — garimpo -, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

c) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregagao ou de ordem religiosa;

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social;
e) o titular de firma individual urbana ou rural;

f) o diretor ndo empregado e o membro de conselho de administragdo na
sociedade andnima;

g) todos os socios, nas sociedades em nome coletivo e de capital e
industria;

h) o sécio gerente e o socio cotista que recebam remuneragdo decorrente
de seu trabalho e o administrador ndo empregado na sociedade por cotas
de responsabilidade limitada, urbana ou rural;

i) o associado eleito para cargo de diregdo em cooperativa, associagao ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de dire¢ao condominial, desde
que recebam remuneracgéo;

j) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

I) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou no;

m) o aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado magistrado
classista temporario da Justica do Trabalho, na forma dos incisos Il do §1°
do art. 111 ou lll do art. 115 ou do paragrafo uUnico do art. 116 da
Constituicao Federal, ou nomeado magistrado da Justiga Eleitoral, na forma
dos incisos Il do art. 119 ou Ill do §1° do art. 120 da Constituicao Federal;

n) o cooperado de cooperativa de produgdo que, nesta condigdo, presta
servico a sociedade cooperativa mediante remuneragdo ajustada ao
trabalho executado;

p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de que tratam os arts. 18-A e 18-
C da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que opte pelo
recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais.**

* |dem, op. cit.,1999.
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Inclui-se ainda como contribuinte individual o cénjuge ou companheiro do
produtor que participe de atividade rural por este explorada (§ 12, do art. 12 da Lei n°
8.212 de 1991, conhecida como Lei de Custeio, com a redagdo dada pela Lei n°
11.718 de 2008).

Sao também considerados contribuintes individuais o bolsista da Fundacgao
Habitacional do Exército, contratado em conformidade com a Lei n® 6.855, de 18 de
novembro de 1980, e o arbitro de competicdes desportivas e seus auxiliares que
atuem de conformidade com a Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998.

Conforme o Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, ao classificar contribuinte individual,
“identifica-se que empresario sera o titular de firma individual urbana ou rural, o
diretor ndo-empregado, o membro de conselho de administragdo em sociedade
andnima, o socio solidario em relagdo as obrigagdes da sociedade, o sécio-cotista
que participe da gestdo ou receba remuneragdo decorrente de seu trabalho em
empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregdo em cooperativa,
associacado ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregdo condominial, desde que
recebam remuneracdo” %°.

O trabalhador autbnomo € aquele que exerce, por conta propria, atividade
econdmica remunerada de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao, ou, ainda, o
que presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relagdo de emprego.

Alguns trabalhadores, embora ndo possuindo as caracteristicas dos
trabalhadores autbnomos, eram com eles equiparados, por expressa disposi¢cao
legal, para fins de recolhimento da contribui¢do previdenciaria, passando, a partir da
Lei n°® 9.876 de 1999, a serem classificados como contribuintes individuais.

O trabalhador rural sera contribuinte individual quando prestar servico a uma
ou mais pessoas sem vinculo empregaticio, exercendo atividades eventuais, sendo
eles: volantes, temporarios ou bdias frias, comprovando esta situacdo por meio da
inscricdo no INSS e apresentando as contribuicdes relativas ao periodo trabalhado.

Também ¢é contribuinte individual o produtor rural que explora atividade

%5 |dem, op. cit.,1999.
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agropecuaria, pesqueira ou de extragdo de minerais, com auxilio de empregados.
Caso nao possuam empregados, serdo considerados segurados especiais.

Impende, ainda, destacar a alinea a, do art. 9°, do Decreto n°® 3.048 de 1999,
acima citado, em que é considerado contribuinte individual a pessoa fisica,
proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em carater
permanente ou temporario, em area, continua ou descontinua, superior a quatro
moddulos fiscais, ou, quando em area igual ou inferior a quatro médulos fiscais ou
atividade pesqueira ou extrativista, com auxilio de empregados ou por intermédio
de prepostos.

No caso do paragrafo anterior, se o trabalhador exercer atividade
agropecuaria, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracédo, em area inferior a quatro
mddulos fiscais, sem o auxilio de empregados, também sera considerado segurado

especial.

5. EMPREGADO

Segundo o art. 3° da CLT, empregado é a pessoa fisica que presta servigos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

A Legislacédo Previdenciaria define o empregado utilizando, a principio, um
conceito genérico, enquadrando-o inicialmente conforme conceito derivado do
Direito do Trabalho, para, a seguir, especificar situagdes casuisticas em relagéo as
quais a previdéncia confere o mesmo efeito juridico.

O conceito adotado no Direito Previdenciario abrange tanto o trabalhador
urbano quanto o rural, que presta servico a empresa ou equiparada a esta, em
carater nao eventual, sob sua subordinagcdo e mediante remuneragéo.

O empregado urbano podera ser definido de acordo com o art. 3°, da CLT,
sendo este a pessoa fisica que presta servigos de natureza continua a empregador,
sob dependéncia deste e mediante salario, devendo, obviamente, a atividade laboral
ser de natureza urbana.

Sera empregado rural a pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio

rastico, presta servicos com continuidade a empregador rural, mediante
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dependéncia e salario, conforme o art. 2° da Lei n° 5.889 de 1973, sendo que o
empregador rural € a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou n&do, que explore
atividade agropecuaria, em carater permanente ou temporario, diretamente por meio
de prepostos e com auxilio de empregados, nos termos do art. 3°, da Lei acima
mencionada, ja visto anteriormente.

Por fim, cabe dizer que o empregado rural deve preencher os mesmo
requisitos que o empregado urbano para ser considerado empregado, quais sejam,
ser pessoa fisica, prestar servicos de natureza nao eventual, pessoalmente,
mediante subordinacdo e remuneragao. Assim, atendendo a esses requisitos, o
empregado rural também sera segurado obrigatorio da previdéncia social nessa
condigao.

Agora ao tratar de empregado domestico, considera-se a pessoa fisica que
presta servicos de natureza continua a pessoa ou a familia, para o ambito
residencial destas, que tém atividades sem fins lucrativos, de acordo com o art. 1°
da Lei n°®5.859 de 1972 e do art. 11, I, da Lei n°® 8.213 de 1991.

Os pressupostos basicos dessa relacdo de emprego sdo: a natureza
continua, a finalidade ndo lucrativa, isto €, o carater ndo econémico da atividade, o
servico prestado no ambito residencial.

Importante €& esclarecer o conceito de ambito residencial. Este ndo se
restringe, exclusivamente, ao espaco fisico da residéncia da pessoa ou da familia,
mas também sua casa de campo, sitio, fazenda, inclusive veiculos de transporte
particular, desde que direcionadas ao bem-estar familiar, sem finalidade lucrativa.
Serao todos empregados domésticos.

Se o servigo € prestado a pessoa ou a familia que tém por intuito atividade
lucrativa, o prestador de servigos vai ser considerado empregado comum, sendo o
vinculo empregaticio regido pela CLT.

Percebe-se que o empregado doméstico transforma-se em empregado com
certa facilidade, basta apenas que seu empregador venha utiliza-lo em atividade
com fins lucrativos ou fora do ambiente familiar, observado o conceito acima
exposto.

Desta forma, aquele que presta servico em fazenda, chacara ou sitio,
mesmo abrangido pelo conceito de ambito residencial, se houver exploragdo de
atividade econdmica com finalidade lucrativa, este deixara de ser doméstico e

passara a ser empregado rural.
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Pode-se concluir, entdo, que a atividade do doméstico é urbana, mesmo se
desempenhada em localidade rustica, desde que ndo haja finalidade lucrativa.
Havendo a finalidade lucrativa, o trabalhador sera considerado como empregado
rural, devendo ser inscrito no RGPS como tal, para fins de contribuicdo e aufericdo

de eventuais beneficios previdenciarios, como a aposentadoria por idade.
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CAPITULO IV - ASPECTOS GERAIS DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR

IDADE RURAL

1. NOCOES INTRODUTORIAS

Observa-se que os trabalhadores rurais passaram a ter os mesmos direitos
minimos concedidos aos trabalhadores urbanos, de acordo com o art. 7° da Lei
Maior.

O dispositivo constitucional assegurou o direito a aposentadoria como um
direito de todos os trabalhadores, inclusive aos empregados domésticos, por

extensao prevista no art. 7°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] Paragrafo unico. Séao
assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXI, XXII, XXIV,
XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cbes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessoérias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, IlI, IX, XII, XXV e XXVIII, bem
como a sua integragao a previdéncia social %

Aposentadoria € o direito que tem o trabalhador de passar para a
inatividade, isto €, parar de trabalhar, recebendo uma quantia chamada proventos e
que, em tese, deve garantir- Ihe um final de vida tranquilo depois de um periodo de
trabalho.

A aposentadoria pode ser por tempo de servico, por idade ou por invalidez.
Ademais, o art. 201, § 7°, da Carta Magna, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20/1998, assegurou a aposentadoria no RGPS, nos termos da lei

previdenciaria, obedecidas as seguintes condigdes:

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0s que exer¢am suas atividades em regime de

6 BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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economia familiar, 2;1estes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

Essa regra de reducdo de tempo para o trabalhador rural vale, portanto,
tanto para o trabalhador rural empregado, eventual, avulso e segurado especial,
bem como para o garimpeiro, o produtor rural e o pescador artesanal que
comprovem o exercicio de atividade em regime de economia familiar. E importante

dizer que esta reducao nao se estende ao empregador rural.

O prazo diferenciado na area rural tem como justificativa o fato de que o
trabalho seria mais arduo, vez que o segurado presta servigos a céu aberto,
sujeito a sol, chuva, frio e a quaisquer outros eventos naturais, se
desgastando mais rapidamente do que outra pessoa.28

Vislumbra-se, entdo, uma das peculiaridades acerca do beneficio de
aposentadoria por idade do trabalhador rural. Este beneficio era conhecido como
aposentadoria por velhice, assumindo a atual denominacdo com a edicdo da Lei n°
8.213 de 1991.

O segurado empregado, inclusive o doméstico, tera direito a aposentadoria
por idade a partir da data do desligamento do emprego, quando requerida até 90
dias depois dela ou a partir da data do requerimento, quando nao houver
desligamento do emprego ou quando for requerida apds o transcurso o prazo de 90
dias. Para os demais segurados, o beneficio sera devido a partir da data da entrada
do requerimento. Estas duas regras estdo previstas no art. 49 da Lei n°® 8.213 de
1991:

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

| - a0 segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou
até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando nao houver desligamento do emprego
ou quando for requerida apds o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.29

Cabe ressaltar que a caréncia exigida para a concessao do beneficio é de

cento e oitenta (180) contribuicdes mensais, exigivel somente para os segurados

" |dem, op. cit.,1988.

?® MARTINS, 201, p. 349.

9 BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 8.213,
24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.
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filiados ao RGPS apo6s 24/07/1991, data da promulgacéo da Lei n°® 8.213 de 1991,
que aumentou este periodo de 60 para 180 meses.

Para os demais segurados, deve-se obediéncia a tabela prevista no art. 142
da Lei n° 8.213 de 1991, a qual leva em conta o0 ano em que o segurado
implementou ou implementara as condi¢gdes necessarias a obtengédo do beneficio.

Segundo a Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, a perda da qualidade de
segurado nao sera considerada para a concessao de aposentadoria por idade,
desde que o trabalhador tenha cumprido o tempo minimo de contribui¢do exigido.
Nesse caso, o valor do beneficio sera de um salario minimo, se nao houver
contribui¢cdes depois de julho de 1994.

A redagdo do Enunciado n° 16 da Turma Recursal do Juizado Especial
Federal de Sao Paulo corrobora com esta posicdo: “Para a concessdao de
aposentadoria por idade, desde que preenchidos os requisitos legais, é irrelevante o
fato do requerente, ao atingir a idade minima, ndo mais ostentar a qualidade de
segurado” %.

Cabe ressalvar que, conforme a Instrugdo Normativa (IN) n°® 45, do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, o disposto na Lei n° 10.666 de 2003 e no

Enunciado, acima transcrito, sé € aplicado ao trabalhador urbano.

2. A APOSENTADORIA POR IDADE DO SEGURADO ESPECIAL

A aposentadoria por idade, que ao lado da aposentadoria por contribuicao é
um dos beneficios previdenciarios mais conhecidos, visa a garantir a manutengao do
segurado e de sua familia quando a idade avangada ndo permite que se de
continuidade a atividade laborativa. Tem previsao legal na Lei n® 8.213 de 1991, arts.
48 a 51, e no Regulamento da Previdéncia Social, arts. 51 a 55.

O beneficio sera concedido ao segurado que atingir os 65 anos de idade, se
homem, e 60 anos de idade, se mulher, havendo redugdo em 5 (cinco) anos para os
trabalhadores rurais de ambos o0s sexos e para os que exercem atividade em
regime de economia familiar, incluidos os segurados indicados pelo art. 201, § 7°,
inciso Il, da CF/88.

% http://www.jfsp.jus.br/assets/Uploads/administrativo/ GADI/atos/Enunciados-TR-JEF-SP.pdf
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A concessao da aposentadoria do trabalhador rural por idade, prevista no
art. 48 da Lei n° 8.213 de 1991, esta condicionada ao preenchimento de dois
requisitos, quais sejam, a idade minima de 60 anos para o homem e de 55 anos
para a mulher, e a comprovagao do exercicio de atividade rural, nos termos do art.
143 da Lei supracitada.

O art. 143 da Legislagdo Previdenciaria Vigente limitou em quinze anos, a
partir de 25/07/1991, o direito do trabalhador rural, enquadrado como segurado
obrigatério do RGPS, de requerer a concesséo da aposentadoria por idade, no valor
de um salario minimo.

O prazo do art. 143 foi prorrogado por dois anos, pela Medida Provisoria n°
312, de 19/07/2006, convertida na Lei n° 11.368 de 2006 e novamente prorrogado
pelo art. 2° da Lei n® 11.718 de 2008, até 31 de dezembro de 2010.

Desta feita, o trabalhador rural (empregado e contribuinte individual),
enquadrado como segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), péde requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario-minimo, até
31 de dezembro de 2010, desde que comprove o efetivo exercicio da atividade rural,
ainda que de forma descontinua, em numero de meses igual a caréncia exigida.
Para o segurado especial ndo ha limite de data.

O trabalhador rural, enquadrado como empregado ou auténomo e o
segurado especial, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario-
minimo, durante 17 anos, contados a partir da data de vigéncia da Lei, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses
idénticos a caréncia deste beneficio.

E oportuno dizer que os requisitos de caréncia e idade sdo cumulativos, pois
o direito a aposentadoria somente € adquirido com o preenchimento de todos os
requisitos.

E importante observar, ainda, a Lei n° 10.666 de 2003, em especial o art. 3°,
que devera ser aplicado com o art. 15 da IN n° 45.

Ante a necessidade de comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural,
os dispositivos supramencionados determinam que a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessao das aposentadorias por tempo de
contribui¢do, inclusive de professor, especial e por idade. Esta regra €& aplicada

apenas ao trabalhador urbano.
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Quanto ao trabalhador rural, deve ser destacado o paragrafo unico do art.
15, da IN n° 45, que dispde:

[...]

Paragrafo unico. Aplicar-se-a o disposto no caput ao trabalhador rural:

| - empregado e trabalhador avulso, referidos na alinea “a” do inciso | e
inciso VI do art. 11 da Lei n° 8.213, de 1991, que comprovem a atividade a
partir de novembro de 1991, independente da comprovagao do recolhimento
das contribuigbes; e

Il - contribuinte individual e segurado especial, referidos na alinea “g” do
inciso V e inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 1991, desde que

comprovem o recolhimento de contribui¢des apdés novembro de 1991 3

Com efeito, o trabalhador rural possui regramento especial, em que devera
comprovar o exercicio da atividade rural no momento em que postular o beneficio.
Deve observar sempre o periodo de manutengdo do segurado como trabalhador

rural.

3. A COMPROVACAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL

O segurado especial devera comprovar o efetivo exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a
caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos
Il a VIII do § 9° do art. 11 da Lei de Beneficios.

A comprovacéo é feita conforme a apresentacdo dos documentos previstos
no art.106 da Legislacao Previdenciaria Vigente com a redagéo conferida pela Lei n°
11.718 de 20 de junho de 2008, que séo:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

¥ BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Instrugdo Normativa n. 45, 06 de agosto de
2010.
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VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da produgédo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de produgao rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagao da produgao;

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializagao de produgao rural; ou

X — licenga de ocupagéo ou permissao outorgada pelo INCRA.*

Além da apresentacdo dos documentos previstos no art. 106, a atividade
rural pode ser comprovada por meio de prova testemunhal, seja em procedimento
administrativo ou judicial. Porém, este meio probatério ndo pode ser exclusivo, deve
ser acompanhado de inicio de prova material, salvo na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito. Assim dispde o artigo 55, § 3°, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, verbis:

A comprovagédo do tempo de servico para os efeitos desta lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art.
108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo
sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de
motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto no regulamento.33

4. DO INICIO DE PROVA MATERIAL NA APOSENTADORIA RURAL

O conceito inicio de prova material desdobra-se em, no minimo, trés partes,
de acordo com Martinez: “a) ser incipiente, dispensada a prova exaustiva; b) ser
razoavel, isto €, ser acolhida pelo senso comum; e c) ser material, ndo se aceitando
apenas a testemunhal” **.

Nao obstante a afirmagdo de a prova ser material, ou seja, de natureza
documental, isso ndo implica que a prova deva ser essencialmente em material
escrito, podendo também incluir imagens, fotos ou até mesmo gravagodes, desde que

contemporaneas a época dos fatos arguidos.

%2 BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 11.718,

20 de junho de 2008.

% BRASIL. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 8.213,

24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
rovidéncias.

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario — Direito Previdenciario

Procedimental. S&o Paulo: Editora LTr, 1998, Volume Il
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Com efeito, para fins de comprovacdo do tempo de labor rural, o inicio de
prova material, deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar. Sé certidao de
casamento nada prova. E apenas uma declaracdo informando a profissdo Deve ser
analisada com outros documentos.

Quanto ao periodo de caréncia, o art. 48, § 2°, da mesma lei, prevé que o
trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do
beneficio pretendido, computados os periodos em que o trabalhador estava nas
seguintes situacoes:

- exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do
defeso, ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13, do art. 12, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,

- exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagdo da
categoria de trabalhadores rurais;

- exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida, exclusivamente, por
segurados especiais, observado o disposto no § 13, do art. 12, da Lei 8.212 de
1991;

- parceria ou meagao outorgada na forma e condi¢gdes estabelecidas no
inciso 1 do § 8°, da Lei 8.213 de 1991,

- atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem,
desde que a renda mensal obtida na atividade n&o exceda ao menor beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social; e

- atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio
de prestacao continuada da Previdéncia Social.

E necessario definir o que é forma descontinua para os efeitos legais.

Sao considerados como forma descontinua os periodos intercalados de
exercicio de atividades rurais, ou urbana e rural, sem que ocorra a perda da
qualidade de segurado, e os periodos imediatamente anteriores ao requerimento do

beneficio.
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Assim, o segurado podera obter o beneficio ao cumprir os numeros de
meses de trabalho idéntico a caréncia relativa ao beneficio, exclusivamente em
atividade rural ou de forma descontinua.

A caréncia do segurado especial, como regra geral e de modo distinto aos
demais segurados, € contada somente com base no tempo de atividade rural,
mesmo sem comprovagao de recolhimento. A regra do art. 143, da Lei de
Beneficios, estendeu este direito a todos os trabalhadores rurais, mas somente

durante 15 (quinze) anos, a partir de 25/07/1991, conforme ja dito anteriormente.

Cabe ressaltar, ainda, que a aposentadoria por idade do trabalhador rural é
uma das preocupacgdes do Poder Publico em matéria de Previdéncia Social,
em face das vantagens oferecidas ao segurado para requerer o beneficio
sem que tenha havido de fato trabalho nesta condic;éo.35

Ademais, ha entendimento neste mesmo sentido:

A Constituicédo, de certa forma, melhorou a situagdo do homem do campo,
pois no regime anterior havia dois sistemas, um urbano e outro rural, e o
atual sistema é igual para ambos, ainda assegurando pelo menos um
salario-minimo ao trabalhador rural, o que ndo ocorria no sistema anterior
em que podia perceber valor inferior. Entretanto, ndo mais se justifica
conceder aposentadoria ao trabalhador rural sem nunca ter contribuido,
apenas porque essa pessoa comprove o exercicio da atividade rural em
namero de meses igual a caréncia do beneficio, mesmo que de forma
descontinua (art. 143 da Lei n. 8.213/91). H& o inconveniente também de
que se arrecada pouco no campo para o volume de beneficios em valor que
se paga.*®

5. A COMPROVAGCAO PERANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA

A comprovagdo do exercicio da atividade do segurado empregado, até
dezembro de 2010, seja ele urbano ou rural, devera ser feita por um dos
documentos previstos no art. 80 da IN n°® 45, com as particularidades previstas em

seus §§ 1° e 2°, quais sejam:

| - CP ou CTPS;

Il - declaragao fornecida pela empresa, devidamente assinada e identificada
por seu responsavel, acompanhada do original ou cépia autenticada da
Ficha de Registro de Empregados ou do Livro de Registro de Empregados,
onde conste o referido registro do trabalhador;

% CASTRO, 2011, p. 623.
% MARTINS, 2011, p. 350.
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[l - contrato individual de trabalho;

IV - acordo coletivo de trabalho, desde que caracterize o trabalhador como
signatario e comprove seu registro na respectiva Delegacia Regional do
Trabalho - DRT;

V - termo de rescisédo contratual ou comprovante de recebimento do Fundo
de Garantia de

Tempo de Servico - FGTS;

VI - recibos de pagamento contemporaneos ao fato alegado, com a
necessaria identificagdo do empregador e do empregado; ou

VII - copia autenticada do cartéo, livro ou folha de ponto ou ainda outros
documengg)s que poderdo vir a comprovar o exercicio de atividade junto a
empresa.

No caso do trabalhador rural podera ser aceita declaragdo do empregador,
comprovado mediante apresentacdo dos documentos originais que serviram de base
para a sua emissao, além dos documentos acima relacionados, confirmando, assim,
o vinculo empregaticio, a qual devera constar:

| - a qualificagdo do declarante, inclusive os respectivos numeros do CPF e
do CEl, ou, quando for o caso, do CNPJ;

Il - identificacdo e endereco completo do imével rural onde os servigos foram
prestados, a que titulo detinha a sua posse;

lIl - identificagdo do trabalhador e indicagdo das parcelas salariais pagas,
bem como das datas de inicio e término da prestagao de servigos; e

IV - informacgé&o sobre a existéncia de registro em livros, folhas de salarios ou
qualquer outro documento que comprove o vinculo.

A comprovacgao da atividade rural para os segurados empregados para fins
de aposentadoria por idade nos termos do art. 143 da Lei n°® 8.213 de 1991, até 31
de dezembro de 2010, além dos documentos ja& enumerados, desde que baseada
em inicio de prova material, podera ser feita através de declaracdo fundamentada de
sindicato que represente os trabalhadores rurais ou por duas declaragdes de
autoridades, homologadas pelo INSS.

Para o segurado empregado, a partir de 1° de janeiro de 2011, seréo
contados para efeito de caréncia os seguintes periodos trabalhados:

a) até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art.
143 da Lei de Beneficios;

¥ BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Instrugdo Normativa n. 45, 06 de agosto de
2010.
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b) de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por trés, limitado a doze meses, dentro do respectivo ano civil;
e

c) de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por dois, limitado a doze meses dentro do respectivo ano civil.

Ja a comprovagao da atividade rural para o segurado contribuinte individual
definido na alinea “g”, inciso V do art. 11 da Lei n°® 8.213 de 1991, para fins de
aposentadoria por idade até 31 de dezembro de 2010, podera ser feita da mesma
forma que os segurados empregados, por meio de declaracdo fundamentada de
sindicato que represente os trabalhadores rurais ou por duas declaragdes de
autoridades, homologadas pelo INSS.

O contribuinte individual também deve observa regra especial para
contagem do tempo trabalhado para efeito de caréncia a partir de janeiro de 2011,
que sera contado da seguinte forma:

a) para periodos trabalhados até 31 de dezembro de 2010, a atividade
comprovada na forma do art. 143 da Lei n°® 8.213 de 1991;

b) para periodos trabalhados a partir de janeiro de 2011, devera ser
observado o disposto no inciso Il do art. 27 da Lei n° 8.213 de 1991 (primeira
contribuicdo em dia); e

c) para periodos trabalhados a partir de janeiro de 2011, na auséncia de
Guia de Recolhimento de FGTS e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP)
informada pelo tomador de servigo, a prestacdo de servigo devera ser comprovada
por meio de contrato de prestagdo de servigos, recibo de pagamento dos servigos
prestados, podendo ser feita pesquisa em caso de duvida.

Quanto ao segurado ex-empregador rural, atual contribuinte individual, sera
feita por um dos seguintes documentos:

| - antiga carteira de empregador rural, com os registros referentes a
inscrigao no ex- INPS;

Il - comprovante de inscrigdo na Previdéncia Social (Ficha de Inscrigdo de

Empregador Rural e Dependentes - FIERD ou CEI);

[l - cédula “G” da Declaragao do Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF;

IV - Declaragdo de Producao — DP, Declaracdo Anual para Cadastro de
Imével Rural (autenticada pelo INCRA) ou qualquer outro documento que comprove

a produgéo; V - livro de registro de empregados rurais;
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VI - declaragéo de firma individual rural; ou

VIl - qualquer outro documento que possa levar a convicgao do fato a
comprovar. E importante ressaltar que o segurado devera comprovar o recolhimento.

A IN n°® 45, apés demonstrar como é forma de comprovagdo do segurado
empregado e do contribuinte individual como trabalhadores rurais, tratou de destacar
a espécie de segurado obrigatério com maior indice de ruricolas, qual seja a do
segurado especial. O segurado especial comprovara o exercicio de atividade rural

mediante a apresentacdo dos documentos abaixo, conforme disposicéo do art. 115:

| - contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il - declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
que homologada pelo INSS;

Il - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA, através do Certificado de Cadastro de Imével
Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgéo que
indique ser o beneficiario proprietario de imével rural ou exercer atividade
rural como usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgado, comodatario ou arrendatario rural;

IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24 do art. 225
do RPS, emitidas pela empresa adquirente da produgéo, com indicagédo do
nome do segurado como vendedor; VI - documentos fiscais relativos a
entrega de producgao rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou
outros, com indicagédo do segurado como vendedor ou consignante;

VII - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagao da produgao;

VIl - cépia da declaragao de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagao de produgéo rural;

IX - copia da declaragao do Imposto Territorial Rural - ITR;

X - licenga de ocupagéao ou permissao outorgada pelo INCRA; ou

Xl - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condigdo do indio como
trabalhador rural, observado o § 1° do art. 132.%

Cabe salientar que, para fins de comprovagao do exercicio de atividade rural
em regime de economia familiar, a apresentagdo dos documentos referidos no art.
115 nao dispensa a apreciacao e confrontacdo dos mesmos com as informagdes
constantes nos sistemas corporativos da Previdéncia Social e dos o6rgaos
conveniados.

Além dos documentos que deverdo ser apresentados ao INSS ao requerer o

beneficio de aposentadoria por idade, o segurado sera submetido a Entrevista,

% BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Instrugdo Normativa n. 45, 06 de agosto de
2010.
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sendo obrigatéria a sua realizagdo, independente dos documentos apresentados,
nos termos do art. 134 e seguintes, da IN n° 45.

A entrevista é elemento indispensavel a comprovagao do exercicio da
atividade rural e da forma como ela foi exercida, inclusive para confirmacado dos
dados contidos em declaragbes sindicais e de autoridades, com vistas ao
reconhecimento ou ndo do direito ao beneficio pleiteado.

O servidor do INSS, responsavel pela entrevista, devera coletar informacdes
pormenorizadas sobre a situacdo e a forma como foram prestadas, levando-se em
consideracao as peculiaridades inerentes a cada localidade e a atividade exercida.
Outrossim, o servidor, sob pena de nulidade da entrevista, devera informar o
entrevistado sobre as penalidades previstas no art. 299 do Cdodigo Penal e, podera
formular tantas perguntas quantas julgar necessario para formar juizo sobre o
exercicio da atividade do segurado, objetivando definir a categoria do requerente.

Devera, por fim, emitir a sua conclusdo da entrevista, manifestando-se
acerca da coeréncia dos fatos narrados pelo entrevistado em relagao ao exercicio da

alegada atividade rural.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O ordenamento juridico brasileiro, a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, esta repleto de normas protetivas ao trabalhador e a
sua familia. Sdo normas voltadas a assegurar uma rotina laboral mais adequada e
justa e, também, que possam garantir um futuro mais tranquilo diante dos riscos
sociais como idade avangada, doenga, desemprego e morte.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a igualdade como um dos
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos e a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Observando essas premissas, o legislador constituinte tratou de conceder os
mesmos direitos dos trabalhadores urbanos aos rurais, entre eles o da
aposentadoria, garantindo verdadeira igualdade aqueles que exercem suas
atividades laborais no campo.

E assim, ante a estes principios, € que se vislumbra a necessidade da
previsao constitucional da Seguridade Social, tendo a Saude, a Assisténcia Social e
a Previdéncia Social como seus pilares, capazes de abranger todos os brasileiros e
estrangeiros que residem no Brasil, sem qualquer distingdo. E a mais pura traducdo
do principio constitucional da igualdade.

Nesse sentido, revela-se a importancia do Direito Previdenciario, disciplina
que tem por objeto a interpretagédo destes principios constitucionais, especificamente
os que se referem ao custeio da Previdéncia Social. E evidencia, ainda, a
importancia da Previdéncia Social na vida de todo brasileiro e de todos aqueles que
vivem no territério brasileiro. E esta a verdadeira garantia de um futuro realmente
protegido.

Ademais, tendo sido a Previdéncia Social incluida no rol dos direitos sociais,
a Lei n° 8.213 de 1991 foi regulamentada de forma a abranger toda espécie de
trabalhador, dando tratamento apropriado ao trabalhador rural, enquadrando a
categoria de segurado especial como segurado obrigatério da Previdéncia Social.

Analisando toda essa situagcdo, com o intuito de conceder esse tratamento
apropriado, a Lei de Beneficios reduziu em 5 (cinco) anos a idade necessaria para

que o segurado especial obtenha o beneficio previdenciario da Aposentadoria por
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Idade, exigindo, em contraprestagéo, que o ruricola preencha certos requisitos, dos
quais se destaca a necessidade de comprovacdo da atividade rural no periodo
determinado pela lei.

Diante da exigéncia, por parte da Administragdo Publica, de que o segurado
comprove o efetivo exercicio de seu trabalho no campo é justa, embora o
procedimento para comprovagao seja extenso.

Deve-se dizer que, embora sejam exigidas devidas obriga¢des do segurado
especial, € lhe assegurado os justos privilégios para a obtencdo do beneficio
previdenciario.

Destarte, o trabalhador ruricola, especialmente aquele definido como
segurado especial, passou e passa por diversas dificuldades para exercer sua
atividade no campo. Com efeito, € merecedor de um tratamento especial por parte

do legislador, da Administragdo Publica e de toda sociedade, indubitavelmente.
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