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RESUMO

Diante das necessidades de adequagédo as demandas sociais, um ordenamento
juridico pode promover alteracbes em suas disposi¢cdes normativas. Quando das
normas que versam sobre o pregao, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, trouxe
algumas alteracbes que quanto a celebracdo de contratos administrativos e
contratos pelos entes publicos. Especificamente, o municipio de Campina Grande,
por meio do Decreto 4.444 de 30 de dezembro de 2019, versa sobre as condi¢cfes
especificas para o pregdo na forma eletrbnica. Ainda assim, esse instrumento
encontra inUmeras barreiras para usa utilizacdo, principalmente, no que se refere a
resisténcia dos fornecedores a adesdo ao processo. A partir do exposto, essa
pesquisa assume como problematica quais a percussao do Decreto 4.444, de 30 de
dezembro de 2019, para a utilizacdo da modalidade de pregdo pelo Municipio de
Campina Grande. Assim, assume-se como hipotese que o rigor e a observancia
desses processos refletem um dever da Administracdo Publica, consubstanciado no
Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, de zelar pela preservacao do interesse
publico na contratacdo. Ademais, € fundamental que seja observado tal norma a fim
de concretizar tal modalidade. Quanto aos objetivos, esse estudo, de forma geral,
buscou compreender as modificacdes estabelecidas Decreto 4.444/2019 quando do
pregdo no municipio. Essa pesquisa €é classificada como um estudo exploratério do
tipo bibliografico.

Palavras-chave: Procedimento licitatério. Modalidades. Pregéo.



ABSTRACT

Faced with the need to adapt to social demands, a legal system can promote
changes in its normative provisions. Regarding the rules that deal with the auction,
Law No. 14.133, of April 1, 2021, brought some changes regarding the execution of
administrative contracts and contracts by public entities. Specifically, the municipality
of Campina Grande, through Decree 4.444, of december 30, 2019, deals with the
specific conditions for the auction. Even so, this instrument faces numerous barriers
to its use, especially with regard to the resistance of suppliers to adhere to the
process. Based on the above, this research assumes as problematic which is the
percussion of Decree 4.444, of December 30, 2019, for the use of the auction
modality by the Municipality of Campina Grande. Thus, it is assumed as hypothesis
that the rigor and observance of these processes reflect a duty of the Public
Administration, embodied in Article 37, item XXI of the Federal Constitution, to
ensure the preservation of the public interest in hiring. Furthermore, it is essential
that this standard is observed in order to implement this modality. As for the
objectives, this study, in general, sought to understand the changes established by
Decree 4.444/2019 during the auction in the city. This research is classified as an
exploratory study of the bibliographic type.

Keywords: Bidding procedure. Modalities. Trading floor.
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1 INTRODUCAO

De elementar, compreende-se que a administracdo publica € um campo no
qual os gestores servem as comunidades para promover o bem comum e efetuar
mudancas positivas. No ambito do desenvolvimento das atividades estatais, esssa
busca a organizacdo e manutencdo de recursos humanos e fiscais para atingir os
objetivos de um grupo.

O procedimento licitatério € o procedimento previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CFRB/88), que garante a concorréncia leal
entre os agentes que pretendem firmar contrato com a Administracdo Publica. Esse
pode ter por objeto a prestacdo de servigcos ou a aquisicao de bens, devendo todos
observar o procedimento administrativo formal antes da prépria contratacéo,
conduzido por 6rgdo governamental especifico, responsavel por todo o
desenvolvimento da respetiva contratacéo publica.

Diante das necessidades de adequagdo as demandas sociais, um
ordenamento juridico pode promover alteracdes em suas disposicbes normativas.
Quando das normas que versam sobre o pregéo, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, trouxe algumas alteracbes que quanto a celebracdo de contratos
administrativos e contratos pelos entes publicos.

Especificamente, o municipio de Campina Grande, por meio do Decreto
1.333, de 26 de junho de 2020, versa sobre as condicdes especificas para o pregao.
Ainda assim, esse instrumento encontra inUmeras barreiras para usa utilizagéo,
principalmente, no que se refere a resisténcia dos fornecedores a adesdo ao
processo.

A partir do exposto, essa pesquisa assume como problematica quais a
percussao do Decreto 4.444, de 30 de dezembro de 2019, para a utilizacdo da
modalidade de pregéo pelo Municipio de Campina Grande. Assim, assume-se como
hipétese que o rigor e a observancia desses processos refletem um dever da
Administragdo Publica, consubstanciado no Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal, de zelar pela preservacdo do interesse publico na contratagdo. Ademais, é
fundamental que seja observado tal norma a fim de concretizar tal modalidade

Quanto aos objetivos, esse estudo, de forma geral, buscou compreender as
modificacdes estabelecidas Decreto 4.444/2019 quando do pregdo no municipio. De

forma especifica, descrever atribuicbes da Administracdo Publica; compreender as



modalidades de contrato e pregao, por fim, apontar as contribuicées modificacbes
esfalecidas pelo referido Decreto.

Quanto da relevancia social desse estudo, é fundamental compreender o
impacto que a mutacdo normativa para a celebracdo dos novos contratos e para as
aqueles que ja estdo em andamento. No ambito académico, a sua relevancia
cientifica se faz diante da problematica ser atual e, portanto, e necessitar de estudos

direcionados.

METODOLOGIA

Essa pesquisa se classifica como pesquisa exploratéria a partir de
bibliografica e documental. Segundo Gil (2007) Destaca o referido autor que a
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla. Através
deste tipo de pesquisa, sera possivel identificar conceitos, relatos e perspectivas que
contribuirdo para as conclusdes que serédo obtidas, correlacionado a este aspecto,
sublinha-se a necessidade do método observacional para esta finalidade.

Quanto ao material de analise com base serd constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, como os que serdo utilizados para esta pesquisa, além da
jurisprudéncia e legislacdo concernente aos temas delineados tanto no campo do
Direito. Assim, de forma qualitativa serdo examinados extraidos de bancos de dados
como Google Académico, Portal de Peridédicos da Capes. Sera feito um recorte das
publicacdes dos ultimos 20 anos. a partir das palavras-chave.No primeiro més
realizou-se o levantamento do referencial teorico; no segundo més, a revisdo da
literatura; no terceiro més, a elaboracdo dos elementos pré-textuais e pés-textuais
gue compdem todo o trabalho

Acerca da metodologia € relevante destacar que a pesquisa se desenvolvera
a partir de uma analise qualitativa dos conteudos analisados, dado que buscara
elementos de cunho subjetivo que permitem a interpretacdo do pesquisador. E o
que esclarece Gil (2007) ao definir que “nas pesquisas qualitativas, o conjunto inicial
de categorias em geral é reexaminado e modificado sucessivamente, com vista em
obter ideais mais abrangentes e significativos nas pesquisas qualitativas, necessita-

se valer de textos narrativos, matrizes, esquemas etc.
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Em relacdo ao método de abordagem, sera utilizado o método hipotético-
dedutivo, que conceituado como aquele que se inicia pela percep¢do de uma lacuna
nos conhecimentos acerca da qual formula hipéteses e, pelo processo de inferéncia
dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipétese
(LAKATOS; MARCONI, 1992).No que toca a categoria da pesquisa quanto a seus
objetivos, o presente trabalho pode ser classificado como uma pesquisa exploratéria
pela necessidade de um profundo levantamento bibliografico e o uso de exemplos

gue auxiliem na compreenséo do tema em tela (GIL. 2007).
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CAPITULO | = NEGOCIOS JURIDICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 NOCOES SOBRE ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica tem aspectos diretamente ligados as funcbes de
governo, na qual, em seu aspecto material, incluem também as atribuicdes advindas
da Constituicdo. Dessa forma, enquanto a Teoria Geral do Estado e da Constituicdo
atentam-se aos aspectos materiais das fun¢des do Estado, o Direito Administrativo
estuda a administracéo publica em sentido estrito (PIETRO, 2019).

Matias-Pereira (2018) discorre que, no sentido mais amplo, a administracao
publica tem o propésito de gerir bens e interesses do ambito coletivo, e isso em
todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal), com o fim de seguir os
preceitos fundamenteis de direito e da moral, com fim comum.

Ainda no sentido amplo, Matias-Pereira (2018) entende que a Administracéo
Publica ndo estd apenas ligada ao governo, mas seria também uma manifestacéo
do proprio poder, confundindo-se com a funcédo politica e com o poder publico. Ja
para Pietro (2019) consiste em todas as operacdes que tém por objetivo o
cumprimento ou a aplicacéo de politicas publicas.

Assim, administracdo publica, em seu sentido amplo - de uma maneira ou e
outra- converge para o poder estatal de governo, uma vez que abrange os érgaos de
governo e a funcéo politica. (ALEXANDRINO; VICENTE PAULO, 2021). Logo, faz-se
necessario apontar que, enquanto a funcdo politica de governo compreende as
atividades colegislativas e de direcdo, a funcdo administrativa abrange o servico
publico, a intervencgédo, o fomento e a policia (PIETRO, 2019).

No sentido estrito, a administracdo publica compreende apenas os 6rgaos e
pessoas juridicas que exercem a “fungdo meramente administrativa, de execucao
dos programas de governo.” (ALEXANDRINO; VICENTE PAULO, 2021, p. 18)

Por sua vez, Couto (2019) conceitua administracdo publica como:

(...) a atividade e o conjunto de 6rgéaos, pessoas juridicas e agentes
publicos que buscam aplicar a lei de oficio ou por provocacao, sob
um regime juridico especial, para a consecucao do interesse publico,
podendo ser vista ndo somente no Poder Executivo, mas também
nos outros Poderes. Sob o viés da atividade, a Administracdo
Publica pode ser igualada a funcdo executiva (COUTO: 2019, p: 65-
66).
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Diante disso, os autores de Direito Administrativo utilizam o termo
administracdo publica em dois sentidos, o primeiro deles seria o sentido subijetivo,
formal ou orgéanico, e o segundo como objetivo, material ou funcional. Quanto aos
sentidos da expressdo Administracdo Publica, preleciona Di Pietro (2019), que em m
sentido subjetivo, formal, ou organico, essa designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgados e agentes publicos
incumbidos de exercer uma das fun¢cdes em que se triparte a atividade estatal.

Ainda para Pietro (2019) a funcdo administrativa pode ser compreendida a
partir um sentido objetivo, material ou funcional, esse designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracao Publica € a
propria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo.

J4 Alexandrino e Vicente Paulo (2021), quanto ao sentido formal da
administracdo publica, destacam que ha administracdo publica em todos os entes
Federados e Poderes do Estado, ainda que a administracéo esteja concentrada no
poder executivo, os demais poderes também possuem estruturas administrativas
internas que nao serdo exercidas por outro poder sendo o préprio.

Na perspectiva do sentido material da administracdo publica, sdo apontadas
ao menos quatro atividades: o servico publico, aqui entendido como prestacdes
concretas fornecidas pela administracdo formal ou por quem tenha sido por ela
delegado; a policia administrativa, entendida como restricdes e limites impostos aos
interesses privados justificadas pelo interesse publico; o fomento, que representa o
incentivo a atividade privada que possui utilidade coletiva; e (para alguns autores) a
intervencdo, que seria basicamente toda a atividade do Estado que intervém no
setor privado (ALEXANDRINO; VICENTE PAULO, 2021).

Quanto a administracdo publica no sentido material, Alexandrino e Vicente
Paulo (2012) pontuam que a atividade administrativa materialmente é aquelas
exercida sob o regime predominantemente de direito publico. Assim, ao tratar das
modalidades de Estado e Governo e Administragdo Publica, esse afirma que podera
haver todo debate das articulagbes entre Estado e Administragdo devem partir da
concepcao do proprio Estado.

Nesse sentido, o autor coloca o Estado como um ente abstrato, o qual

materializa-se por meio dos Poderes executivo, legislativo e judiciario, mas também
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por meio das forcas armadas, os governos subnacionais e a propria administracao
publica (MATIAS-PEREIRA, 2018).

Nessa perspectiva, o direito administrativo € um ramo do direito estabelece as
principais normas direcionadas ao funcionamento do Estado. Trata-se de uma
importante area de concentracdo juridica, visto que, nessa contém as regras que
condicionam as atividades dos gestores quando do exercicio das atividades estatais
para a consecucao do bem estar social.

No ordenamento juridico brasileiro, os principios fundamentais da
administracdo sdo encontrados na propria Constituicdo, seja de forma expressa,
seja tacitamente. Como j4 exposto, os principios norteadores da Administracéo
Publica expressos, encontram-se no artigo 37, caput, da Constituicdo, sendo estes:
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Antes de passarmos a compreensdo destes principios e dos principios
implicitos, vale mencionar a licdo de Alexrandrino e Vicente Paulo (2021), os quais
preceituam que os principios sdo ideias centrais e basilares que devem nortear toda
a atividade da administracdo, a interpretacdo das normas, bem como a prépria
producdo de normas.

O principio da legalidade, na sua concepc¢ao genérica, encontra-se no artigo
59, inciso Il, da CFRB/88, no qual lemos que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”. Mas, para além dos ditames
desse artigo, para a administracdo publica o principio da legalidade néo revela a
autonomia da vontade, posto que, esta adstrita a vontade da lei.

Ademais, Alexrandrino e Vicente Paulo (2021), ainda prelecionam que nao é
suficiente a auséncia de proibicdo em lei para que a Administracdo Publica possa
agir; é necessario a existéncia de uma lei que imponha ou autorize determinada
atuacao administrativa.

O principio da moralidade traduz-se pela exigéncia juridica de que os agentes
da Administracdo atuem de forma ética e proba. Na verdade, a moralidade
administrativa configura-se ainda como um requisito de validade do ato
administrativo, e tem estreita relagdo com as ideias de probidade e de boa-fé.

Embora a moralidade seja um conceito juridico indeterminado, € objetivo e
nao subjetivo, ou seja, ndo depende do que o agente considera moral, mas liga-se
com as normas concernentes a conduta dos agentes publicos (ALEXANDRINO E
VICENTE PAULO, 2021).
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O principio da impessoalidade parte da compreensdo de que todo ato
administrativo deve ter como finalidade o interesse publico, e, portanto, ndo deve o
agente agir movidos por seus proprios interesses ou por interesses de terceiro, mas
visando sempre o que a lei determina.

Ademais, a impessoalidade visa coibir uma identificacdo pessoa das
atividades da administracdo (ALEXRANDRINO; VICENTE PAULO, 2021).

O principio da publicidade esta ligado a eficacia do ato administrativo, nesse
sentido, o ato s6 esta completo quando publicado. Assim, o nome deste principio €
bastante sugestivo, vez que ele diz respeito justamente a publicidade dos atos,
ressalvados apenas aqueles protegidos pelo sigilo.

Sédo reflexos da publicidade, além da publicacdo dos atos, o dever de
transparéncia da atuacdo administrativa e a exigéncia de motivacdo de
determinadas decisdes.

O principio da eficiéncia, por sua vez, busca a racionalizacdo das atividades
administrativas e os desenvolvimentos das atividades da melhor forma possivel e
em busca dos melhores resultados possiveis (PIETRO, 2019). Assim, objetiva-se
gue o servico publico seja prestado atendendo devidamente as necessidades da
sociedade e isso respeitando também a eficiéncia quanto aos gastos publicos no
desempenho dos atos publicos.

Quanto aos principios implicitos da Administracdo publica, temos ainda se
pode destacar os principios da supremacia do interesse publico, indisponibilidade do
interesse publico, da razoabilidade e proporcionalidade, da auto tutela e, por ultimo,

o principio da continuidade dos servicos publicos.

A Administracdo Publica tem aspectos diretamente ligados as funcbes de
governo, na qual, em seu aspecto material, incluem também as atribuicdes advindas
da Constituicdo. Dessa forma, enquanto a Teoria Geral do Estado e da Constituicéo
atentam-se aos aspectos materiais das fun¢des do Estado, o Direito Administrativo
estuda a administracdo publica em sentido estrito (PIETRO, 2019).

Matias-Pereira (2018) discorre que, no sentido mais amplo, a administracao
publica tem o propdsito de gerir bens e interesses do ambito coletivo, e isso em
todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal), com o fim de seguir os

preceitos fundamenteis de direito e da moral, com fim comum.



15

Ainda no sentido amplo, Matias-Pereira (2018) entende que a Administracao
Plblica ndo esta apenas ligada ao governo, mas seria também uma manifestacao
do proprio poder, confundindo-se com a funcéo politica e com o poder publico. Ja
para Pietro (2019) consiste em todas as operacdes que tém por objetivo o
cumprimento ou a aplicacéo de politicas publicas.

Assim, administracdo publica, em seu sentido amplo - de uma maneira ou e
outra- converge para o poder estatal de governo, uma vez que abrange os érgaos de
governo e a funcao politica. (ALEXANDRINO; VICENTE PAULO, 2021). Logo, faz-se
necessario apontar que, enquanto a funcdo politica de governo compreende as
atividades colegislativas e de direcdo, a funcdo administrativa abrange o servico
publico, a intervencgédo, o fomento e a policia (PIETRO, 2019).

Ja& Alexandrino e Vicente Paulo (2021), quanto ao sentido formal da
administracdo publica, destacam que ha administracdo publica em todos os entes
Federados e Poderes do Estado, ainda que a administracédo esteja concentrada no
poder executivo, os demais poderes também possuem estruturas administrativas
internas que ndo serdo exercidas por outro poder sendo o proéprio.

Na perspectiva do sentido material da administracdo publica, sdo apontadas
ao menos quatro atividades: o servico publico, aqui entendido como prestacdes
concretas fornecidas pela administracdo formal ou por quem tenha sido por ela
delegado; a policia administrativa, entendida como restricdes e limites impostos aos
interesses privados justificadas pelo interesse publico; o fomento, que representa o
incentivo a atividade privada que possui utilidade coletiva; e (para alguns autores) a
intervencdo, que seria basicamente toda a atividade do Estado que intervém no
setor privado (ALEXANDRINO; VICENTE PAULO, 2021).

1.2 NEGOCIOS COM ENTES PUBLICOS

Com o advento da CFRB/88, o constituinte originario preocupou-se de forma
singular em delimitar os moldes do exercicio do poder publico no Brasil. Dentre as
diversas regras, a Magna Carta, em seu art. 18, vai estabelecer que a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Cumpre lembrar que a fungéo precipua do Estado € a consecugédo do bem

estar social. Para desenvolver tal finalidade, esse desenvolve um conjunto de agdes
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gue buscam intervencées nos mais variados fins. Assim, é fundamental que quem
esteja a frente das execucbes dessas acOes tome as decisdes levando em
consideracao o estabelecido pela CFRB/88, principalmente, quando da busca pela
preservagao do bem estar da coletividade.

A licitacdo é uma forma de solicitacdo utilizada na aquisicdo de bens e
servicos. E utilizado por empresas e 6rgdos governamentais que exigem a entrega
de produtos ou servicos em grande escala. Leciona Niebuhr (2019) que, na préatica,
a deve emitir um formulério de solicitacdo, comumente conhecido como solicitacdo
de proposta (RCC), que detalha os produtos ou servicos que eles exigem que o0s
fornecedores demonstrem interesse em fornecer por meio de um processo de
licitacao.

Ainda destacando o processo de licitagdo, Niebuhr (2019) afirma os
fornecedores interessados enviam seus lances para consideracdo dentro de um
periodo especificado. As licitagcdes sdo lacradas ou criptografadas para aumentar o
sigilo da proposta de cada fornecedor. Descreve o autor que, apés o término do
periodo de apresentacdo das propostas, o destinatario das propostas seleciona o
licitante com as condi¢cdes mais baixas ou melhores para a RCC. A selecéo pode ser
feita em processo de licitacdo aberta ou fechada.

Para Marinela (2020) cabe ao Direito Administrativo o estudo da obra pubica
que é considerada toda construcdo, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou ampliacédo
de bem publico. Essa pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo
préprio 6rgao ou entidade da Administracéo, por seus préprios meios, ou de forma
indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitacdo

Conforme Couto (2019), a licitacdo torna-se ndo apenas um procedimento
formal que deve ser operacionalizado, mas é obrigada a atender diversos principios
basilares da administracdo publica, uma vez que atua na pretensdo de assistir o
interesse coletivo, e, portanto, a supremacia desse interesse, € necessario portar-se
de forma a garantir que atinja o seu objetivo de forma regular.

Ademais, Justen Filho (2019) leciona que muito mais que um “passo a passo”
a finalidade da licitagdo é ampla, atua com varios principios que tem por motivo o
alcance eficaz do que se pretende com esta ou aquela contratacéo, ou seja, de nada
adiantaria obedecer a um processo se este nao tivesse além de uma finalidade que

é o atendimento publico.
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Sendo assim pode-se afirmar que a licitagdo € um conjunto de regras e
procedimentos que devem ser respeitados uma vez que promovem a seguranca
juridica e a administracéo publica € submetida a atos vinculados, porem sobretudo o
objetivo final deve ser desde o inicio vislumbrado para tanto se somado aos
principios apontados na lei de licitacbes como principalmente na CFRB/88

certamente a administracdo publica obtera sucesso em sua contratagao.

A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
apropriado para o atingimento de certas finalidades. O mero
cumprimento das formalidades licitatérias ndo satisfaz, de modo
automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto, é
incorreto transformar a licitacdo numa espécie de solenidade
litirgica, ignorando sua natureza teleoldgica. (JUSTEN FILHO, 2019,
p: 67).

Tais principios presentes na lei sdo caros na administracdo publica e se
relevam igualmente valiosos nos processos licitatérios, pode-se afirmar que tais
principios quando respeitados garantem a selecédo da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica, e é refletido no interesse social de forma a atender suas
necessidades de maneira eficaz.

A licitacdo deve ser compreendida como a regra. J& os casos de dispensa de
licitacdo estariam sujeitos a concorréncia. No entanto, a disputa competitiva pode
permanecer suprimida, a critério do Administrador Publico, para melhor atender ao
interesse publico.

Esse também possui tem referéncia direta no art. 173, quando o Constituinte

versa sobre a atividade econdmica. Assim, Art. 173, estabelece que:

Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. © A lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servi¢os,
dispondo sobre: 1l - licitacdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, observados os principios da administragéo
publica (BRASIL, 1988).

Lembra Marinela (2020) que a licitacdo € um instrumento que para a
administracdo publica desempenha um papel crucial na formulacdo de politicas, ela

também faz parte do processo politico. A autora esclarece que esse tem uma
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funcionalidade diferente na iniciativa privada em varios aspectos e que interage com
varios grupos privados e individuos na prestacéo de servicos a comunidade.

Ainda no plano conceitual Carvalho Filho (2009) afirma que € o procedimento
administrativo vinculado pelo qual os entes da Administracdo Publica e as
subsidiarias selecionam a melhor proposta entre as apresentadas pelos diversos
interessados, com dois objetivos, ou seja, a celebracdo de um contrato, ou obtencao
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico

A j& mencionada Lei n® 8.666/93, seguindo os preceitos estabelecidos na
Constituicdo conferiu objetividade e publicidade ao procedimento, além de trazer
para o concurso os principios basicos que regem a Administracdo Publica em varios
momentos de sua redacao. A exemplo do art. 7° que versa, dentre outras coisas, da

seguinte forma:

As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia: | - projeto basico: § 1 A execucao de cada etapa
sera obrigatoriamente precedida da conclusédo e aprovacdao, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e
servigos (BRASIL, 1993).

Ademais, a administracdo publica € obrigada a atuar nos termos da Lei,
dentro dos limites legais estabelecidos. Assim, ao contrario da liberdade de contratar
inerente ao Direito Privado, ao ente publico que s6 pode atuar dentro dos limites
previstos em norma (MARINELA, 2020).

Niebuhr (2019) destaca que apOs analise dos institutos normativos que
versam sobre a licitacdo € possivel verificar que a vinculacdo ao instrumento
convocatorio significa a obrigacdo da Administracdo Publica, bem como do licitante,
de se submeterem aos termos do instrumento convocatorio. Assim, todas as regras
aplicaveis a licitacdo em questdo deverdo constar do edital ou carta-convite.

Ademais, para Marinela (2020), esse instrumento proporciona economia e
eficiéncia, visto que, reflete a indisponibilidade de bens publicos. Além disso, a
economia também é um dever de eficiéncia, na medida em que impde a escolha da
melhor decisdo na gestdo dos recursos publicos. Ainda para a autora quando do
julgamento objetivo das propostas, a Administragdo Publica, ao escolher a proposta
mais vantajosa, deve obrigatoriamente obedecer aos critérios estabelecidos no

edital.
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Ainda caracterizando as espécies de licitacdo, o autor supracitado destaca
gue o convite é a modalidade mais simples, destinada a contratos de pequeno valor,
gue consiste em um pedido por escrito enviado a pelo menos trés interessados no
campo do objeto da licitacdo. Tais interessados podem ser pré-cadastrados, ou nao,
e sado escolhidos pelo o6rgdo administrativo em um total de 03 (trés)
convidados. Esse ainda leciona que, no entanto, que nao exclui a manifestacédo de
interesse dos demais inscritos na especialidade do objeto do edital.

Leciona Carvalho Filho (2009) que via de regra, o contrato administrativo
sucede ao procedimento licitatério, ou seja, ocorre ap6s a avaliacdo dos
concorrentes e das condicbes por eles apresentadas, sendo celebrado com o
vencedor. Entretanto, essa nédo é a Unica finalidade desse instrumento normativo.

Na pratica, para executar suas acbes, a administracdo publica celebra os
contratos. Para balizar tais atividades, a CFRB/88, em seu art. 37, vai estabelecer
um rol de principios norteadores que também deverdo ser verificados quando da
situacdo contratual. Tamanha a importancia desses instrumentos que Melo (2019)

ird os denominar de “pedras de toque”. Assim, dispde o maximo texto:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...) (BRASIL, 1988).

Como ja mencionado, o constituinte originario preocupou-se em destinar a
administracao publica normas especificas, principalmente, quanto para a celebracéo
de negociacdo contratual, visto que essa, representa todo o aparelhamento do
Estado, preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas (MEIRELLES, 2012). Logo, levando em consideragdo sem
fim, essa desenvolvera multiplas a¢des para cumprir com tal finalidade.

Quando do estudo da raiz normativa, 0os contratos possuem uma natureza
juridica estabelecida no ramo civilista. Todavia, no direito privado, sua
fundamentacdo é estabelecida nos chamados direitos fundamentais de primeira
dimensdo sobretudo na liberdade e direito e propriedade que também foram
recepcionados pela Magna Carta.

No que se refere a delimitacdo conceitual, Barros (2004) esclarece que se
compreende como contrato um género do negdcio juridico, que ira se distinguir, do

dos demais devido a sua formacéo, por exigir a presenga de no minimo de duas
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partes que queiram por acordo de vontades contratarem, e, portanto, o Contrato
sera o ato juridico bilateral ou plurilateral.

Valendo-se da técnica do dialogo das fontes, o direito administrativo, ainda
que com adaptacdes, buscara a compreensdo junto ao ordenamento juridico civilista
para delimitar esse instituto. Nesse sentido, o Cadigo Civil de 2002 (CC/02), trata do

instituto em titulo especifico, e em seu art. 421, versa que:

Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e
simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presuncdo, ressalvados os regimes juridicos
previstos em leis especiais (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, verifica-se que esse instrumento sera fundamental para que,
no cotidiano, aquele que faz as vezes da administracdo publica possa executar as
acOes estatais. Esse instituto possui uma base civilista. Entretanto, diante das
necessidades especificas da gestédo publica, o legislador infraconstitucional buscou
normatizar condi¢des especificas quando da situacdo negocial contratual celebrado
por um entre publico.

De fato, a CFRB/88, em sei art. 37, XXI, j& aponta para a necessidade de uma
construcdo normativa especifica para dispor sobre as questbes negociais

envolvendo a administragcéo publica. Assim, in verbis o texto da Magna Carta:

[...] ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Diante de tal mandamento constitucional e para delimitar atuacdo dos agentes
publicos, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 busca, dentre outras coisas,
delimitar as situagdes contratuais envolvendo os entes publicos. Nesse sentido, a
Lei se coloca como uma norma geral que deve ser observado ja quando da
construcdo dos contratos e do desenvolvimento o objeto que esse venha a
contemplar.

Assim, em seu art. 1°, a norma anuncia que se destina a todos os entes da

federacéo e situagdes negociais diversas, uma vez que dispde que:
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Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e loca¢cbes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 1993).

Outro critério reconhecido pelo legislador infraconstitucional é que os érgaos
da administracdo publica indireta também devem seguir os preceitos constitucionais
estabelecidos pelo art. 37. Ainda que o Texto Maior tenha deixado tal determinacéo
expressa no seu corpo normativo, o texto legal repete o mandamento e deixa
expresso que tal disposicdo deve ser seguida por tais entidades, logo o paragrafo
Unico dispde que:

[...] subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oOrgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1993).

Analisando a perspectiva dos contratos quando um instrumento de
intervencao estatal, Pietro (2019) leciona que esse instituto possibilita administracao
se nivelar ao particular, caracterizando-se a relacdo juridica pelo traco da
horizontalidade. Ademais, a autora esclarece que o Agente, como o poder publico,
com todo o seu poder de império sobre o particular, caracterizando-se a relacdo
juridica pelo traco da verticalidade”

Todavia, o legislador verifica que algumas modalidades de negécios juridicos
vao exigir uma atencdo do poder publico ainda maior. Para tais situacdes, esse
estabelece que o agente publico deve seguir um rito de contratacdo especifico. O
instituto da licitagcdo vai ser verificado como um dos mais importantes quando da
celebracdo das relacdes contratuais e o art. 2° dispde que, em regra, essa deve ser

realizada nas seguintes situagoes:

As obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras, alienacgfes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica,
gquando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei
(BRASIL, 1993).

A finalidade desse instrumento é estimular a concorréncia e, portanto, fazer

com que a administragéo publica tenha a oportunidade de celebrar um contrato mais
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vantajoso, uma vez, que essa pode apreciar um numero maior de propostas e
verificar quais as melhoras ofertas e produtos/servicos adequam-se a sua
necessidade.

Ainda que os contratos administrativos possuam uma raiz civilistas, esses
possuem caracteristicas que lhes sédo proprias. Conforme Campos (2008) sédo
atributos especificos das relacdes contratuais publicas sempre consensuais, e, em
regra, formais, onerosos, comutativos e realizados intuito personae (devem ser
executados, de regra, por quem os celebrou, ndo se admitindo a livre
subcontratacao).

Ainda no ambito doutrinario, leciona Alexandrino e Paulo (2021) que o rito é
algo muito especifico dessa modalidade. Logo, os autores esclarecem que o0s
contratos administrativos devem ser precedidos de licitagdo, somente inexigivel ou
dispensavel nos casos expressamente previstos na Lei. Ou seja, o agente publico

esta condicionado a verificar o disposto normativo quando da pratica de suas acoes.
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CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

2.1 ACEPCAOQ HISTORICA

No que se refere a origem etimolégica da palavra licitacdo, Lopez-Elias
assevera que esta surgiu a partir do latim licitationen, licitation, licitation-onis, que
significa vender por lances. (LOPEZ-ELIAS, 1999). Meirelles (2011) conceitua
licitacdo como “procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, para o contrato de seu interesse”. Para

Celso Bandeira de Mello (2012), licitacdo € um:

certame que as entidades governamentais devem promover € no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacbes de contetdo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Ampara-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento
das obrigacdes que se propdem assumir. (MELLO, 2012, p.532).

No que tange a busca pela maior vantagem, Justen Filho (2012) a caracteriza
pela adequacéo e satisfacdo do interesse coletivo por via de execuc¢do do contrato.
Assim, prossegue o autor informando que esta busca estar presente quando a
administracdo assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular

obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestagao.

Os nortes, portanto, desse procedimento, previsto no art. 37 (XXI) da
CF, sédo a busca de um universo de ofertas que permita escolher
aquela que melhor atenda ao interesse publico, e o respeito a
isonomia dos concorrentes, objetivos cuja consecucdo se liga a
estrita observancia da probidade administrativa." (MARTINS, 1999,
p.42).
Assim, € possivel perceber os fundamentos desta forma de negociagéo que,
por sua natureza oriunda do Direito Administrativo, deve respeitar, sobretudo, aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA

Embora ndo seja possivel apontar com exatiddo um episodio especifico para

caracterizar o seu inicio, ha muito se comenta que a licitacdo publica teve sua
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origem ainda na Idade Média, no ambito do direito romano. Os bens e demais
objetos conquistados pelo governo eram vendidos publicamente para aqueles que
realizassem a melhor oferta.

Desta feita, Araujo (2012) relata que desde a antiguidade romana h& noticias
da existéncia de regras para disciplinar a alienacdo de despojos de guerra (vem dai
o nome de “hasta” publica) e realizacdo de obras publicas, e mesmo na ldade
Média, quando na Europa ocidental era conhecido o sistema ‘vela e pregéo’, no qual
0s construtores faziam suas propostas enquanto ardia uma vela, adjudicando-se ao
melhor preco quando esta se apagava.

No Brasil, o primeiro registro encontrado é datado ainda do periodo imperial,
mais precisamente em 14/05/1862, uma vez que neste ano foi instituido o decreto
2.926, que aprovava o regulamento para arrematacdes dos servicos a cargo do
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, assinado pelo até entdo
ministro Manoel Felizardo de Sousa e Melo e rubricado pelo imperador Dom Pedro |l
(SENADO, 2017).

Avancando e atingindo a Republica, em 1922 o entdo presidente Epitacio
Pessoa, apos aprovacao do Congresso Nacional, sancionou o decreto n° 4.536/1922
gue versara principalmente sobre a centralizacdo dos servicos de contabilidade
(OLIVEIRA, 2017). Este decreto estabelecia as condigBes necessarias para
empenho de despesa e assinatura do contrato e previa a realizagcdo da
concorréncia, bem como tratava também das formas de dispensa da mesma. Vale
salientar que o termo “licitagdo” ainda néo era utilizado até esta época.

Foi no periodo da ditadura militar, durante o governo do presidente Castelo
Branco, que a palavra licitagdo apareceu incorporada pela primeira vez. O termo,
como € conhecido hoje, estava instituido junto ao Decreto-Lei 200/1967 que
dispunha sobre a organizacdo da administracdo Federal (SENADO, 2017)
estabelecendo diretrizes para a reforma administrativa e ja instituia trés modalidades
de licitagcbes em uso nos dias atuais: a concorréncia, a tomada de precos e o
convite.

Em 21/11/1986, durante o governo de José Sarney, foi editado o Decreto-Lei
n° 2.300 que instituia o estatuto geral das licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigcos, compras e aliena¢cdes, no ambito da administracao
federal (SENADO, 2017). Tal decreto trazia consigo 90 artigos elencados em seis

capitulos abordando, dentre eles, os principios basicos da igualdade, publicidade,
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probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e demais
principios correlatos.

Entretanto, o decreto acima mencionado continha poucas normas gerais de
licitacdo e, a0 mesmo passo que dava a incumbéncia para a Uni&o legislar sobre as
normas gerais de licitacdo, acabava por dar espaco para que oS estados e
municipios deliberassem de acordo com suas realidades locais.

Quanto a estas questdes e também a qualidade do decreto Lei 2.300/86,
Rigolin (2008) afirma que mesmo imensamente melhor que a legislagéo anterior,
estava longe da perfeicdo e ainda que tenha representado razoavel e honesta
tentativa de moralizacdo e organizacdo, possibilitou a pratica de deslavada
corrupcédo administrativa. Ou seja, o referido decreto-lei ainda demonstrava falhas
que facilitavam a abusiva prética de corrupcao dentro do seio administrativo do pais.

No entanto, Rigolin (2008) assevera que:

[..] o antigo Estatuto Juridico das Licitagbes e dos Contratos
Administrativos marcou profunda e definitivamente o seu lugar na histéria
do direito Brasileiro, a tal ponto que, consoante se denota, até mesmo o
legislador brasileiro de 1991 a 1993 o prestigiou na mais ampla medida,
elegendo-o como fonte primordial de inspiracdo para a Lei 8666/93
(RIGOLIN, 2008, p. 253).

Merece destagque a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88),
uma vez que esta representou um grande avanc¢o na democratiza¢do, organizagao e
institucionalizacdo da Administracdo publica. Deste modo, a partir da referida Carta
Magna, a licitacdo ganhou observancia fundamental no sentido de fazer com que os
entes governamentais, tanto da administracdo direta e indireta de todos os poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a realizassem de acordo com as
normas vigentes e a percebessem, de fato, como uma norma de principio
constitucional obrigatério para realizacdo de seus atos, respeitando os principios
basilares do direito administrativo e, além disso, que as contratagbes de servigos,
obras, compras e alienacbes realizadas por meio de licitagdo publica, também
respeitassem tais principios e proporcionassem igualdade a todos os participantes
no certame licitatorio.

Em 23 de junho de 1993 entrou em vigor a lei n° 8.666, a atual lei das

licitacOes e contratos administrativos. Assim, de acordo com o professor Sklarowsky,
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[...] a lei vigente sucede ao Decreto-lei 2300, de 21 de novembro de 1986, e
mostra uma significativa evolucdo histérica, desde o vetusto Cddigo de
Contabilidade, de 1922, do decreto-lei 200, de 1967 (licitacdes), de leis e
decretos extravagantes, sem contar a multipla legislacdo esparsa estadual,
do Distrito Federal e municipal (SKLAROWSKY, 2017, p.01)

A lei Federal n°® 8.666/93, buscando trazer maior seguranga para as
contratacdes publicas, passou entdo a dispor de 126 artigos, além de aumentar o
namero de incisos e paragrafos em relacéo ao Decreto-lei 2.300/86.

Desta forma, intensificou a implementacdo de normas visando diminuir as
praticas obscuras nas contratagdes governamentais e passou a obrigar os estados e
também os municipios ao cumprimento da mesma, além de estabelecer penas aos
agentes publicos que cometerem atos de improbidade como as mencionadas nos
artigos 89 e 99 da vigente lei.

Mais recentemente, no ano de 2002, através da lei n° 10.520, foi instituida em
ambito nacional a mais nova modalidade de licitagdo, denominada Pregado. Vale
salientar que o pregdo ja havia sido criado dois anos antes, através da medida
provisdria n°® 2026/2000, porém apenas no ambito da Unido, ndo sendo, portanto,
considerada norma geral. A lei n°® 10.520/2002 n&o substituiu a 8.666/93 e, deste
modo, coexiste de modo subsidiario a esta. Neste diapaséo, a lei 10.520/2002, a
partir de 17/07/2002, passou a ser considerada norma geral determinando também a

sua aplicacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.3 PRINCIPIOS JURIDICOS APLICAVEIS

Conforme preceitua Pestana (2013), os principios juridicos podem ser
entendidos como uma categoria expressional que, seguindo estes valores relevantes
em uma sociedade acerca de determinados objetos, sujeitos e das relagOes
estabelecidas entre si, é construida pelo homem de modo a reunir enunciados e
normas voltadas para prescrever comportamentos e disciplinar as relacdes
intersubjetivas.

Por sua vez, conforme ensina Celso Bandeira de Mello (2012), principio

juridico é:

[...] o mandamento nuclear de um sistema, seu verdadeiro alicerce,
disposicdo fundamental que irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata
compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a
I6gica que Ihe da sentido harmonico (MELO, 2012, p.57)
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A utilizacdo destes principios juridicos também se estende ao universo das
licitacbes e servem como diretrizes para o gestor publico ndo confundir a
discricionariedade da administracdo publica com suas preferéncias pessoais. Neste

sentido, Zanotello (2008) expbe o seguinte:

Quando falamos em principios da licitagdo, a primeira constatagao
gue devemos fazer é que a prépria licitagcdo ja se constitui em um
principio, visto que o administrador publico ndao possui a
discricionariedade de escolher o seu contratado, e necessita seguir
alguns procedimentos para seleciona-lo (ZANOTELLO, 2008, p .84).

Portanto, os principios juridicos ligados as licitagdes sdo fundamentais para
dirimir conflitos e divergéncias que por ventura possam surgir nas diversas fases de
sua aplicacéo e encontra-se dispostos no art. 3° da lei n° 8.666/93. De tal sorte,
denota-se a forte influéncia deles para intervencdo e auxilio nas tomadas de
decisbes por parte daqueles que julgam e analisam os procedimentos licitatérios e
também como forma de defesa e maior seguranca para todos que nesta area atuam.
Neste interim, merecem destaque alguns destes principios.

O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade, esta
devidamente expresso na Constituicdo Federal de 1988. Através deste principio, as
licitacOes devem ser regidas de modo a respeitar a igual oportunidade de disputa e
tratamento entre todos os licitantes sem prejudicar ou beneficiar nenhum deles.
Assim, no que se refere ao conjunto de exigéncias solicitadas aos licitantes para
participacdo nos certames licitatorios, Pestana (2013) menciona que a todos eles
deverao ser exigidas, em regra, de maneira equanime, a satisfagao de condi¢oes
indistintamente a todos aplicaveis.

O Principio da legalidade € um basilares do direito e, no ambito das
licitacbes, deve ser compreendido como o principio capaz de garantir que todos os
atos do certame sejam respaldados por lei e que nenhum licitante sera obrigado a
apresentar alguma condicdo imposta em edital, sendo em virtude de expressa

previsao legal.

Em matéria de licitagcdo, a legalidade é de suma importancia, pois constitui
um procedimento inteiramente vinculado a lei, que rigorosamente disciplina
todas as suas fases e estabelece como direito publico subjetivo dos
licitantes a fiel observancia do pertinente procedimento nela estabelecido.
(GRECO FILHO, 2007, p.12).
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Sob o ponto de vista da juridicidade, esta deve ser encarada como vertente
contemporanea da legalidade. Nas palavras de Meireles (2010), enquanto na
administracdo particular € permitido fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Portanto, no que pese a influéncia dos principios constitucionais e
administrativos, as atividades da administracéo publica devem estar norteadas na lei
em seu sentido formal e em perfeita sintonia com a realidade contemporanea da
época em que as normas se encontram vigentes e sendo aplicadas.

O principio da impessoalidade esta bastante ligado a outros principios, tais
quais o da isonomia e o do julgamento objetivo, uma vez que se baseia no
pensamento de que a administracéo deve tratar todos os licitantes de maneira igual,
sem preferéncias pessoais, pautando suas decisbes em julgamentos objetivos e
diretamente consignados a lei.

Reforcando esta consideracdo, Calasans Junior (2015) reitera que nao se
pode admitir que a licitacdo seja feita objetivando favorecer determinado proponente,
mas sim, devendo atender ao interesse publico e que tal previsdo, no ato
convocatorio, de avaliacdo objetiva e impessoal das propostas, confere aos licitantes
uma maior seguranca quanto a objetividade e impessoalidade do julgamento.

Em linhas gerais, o principio da impessoalidade obriga a administracéo a
atuar sempre com vistas a obtencdo do interesse publico. Assim, em consonancia
ao que relata Zanotello (2008), deve a administracdo publica tratar a todos com
igualdade, sem fazer qualquer distingcdo baseada em caracteristicas pessoais.

O principio da moralidade se encontra intrinsecamente relacionado a
probidade e a boa-fé. Este principio busca valorizar a ética e moral como condutas
norteadoras das condutas individuais dos agentes administrativos. Corroborando
com este entendimento, Di Pietro (2001) enfatiza que, seguindo este principio, a
Administracdo deve demonstrar um “comportamento ndo apenas licito, mas
consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa administragdo, os
principios de justica e de equidade, a idéia comum de honestidade”. No entanto,
Calasans (2015) lembra que mesmo as normas legais podem estar em desacordo
com os valores éticos e morais, ressaltando ainda que devemos prezar pela
submisséo incondicional a estes principios.

Desta forma, os administradores publicos devem atuar com lealdade de

acordo com os principios éticos, mantendo a integridade de carater e honradez
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como representacdes de nuances capazes de singularizar a boa-fé, a probidade e a

moralidade administrativa.

O principio da publicidade deriva do dever de divulgagao, por parte da
administracdo publica, dos seus atos administrativos. Através deste principio, os
individuos passam a ter maiores informagbes sobre o0s acontecimentos
governamentais e a administragdo passa a atuar com maior transparéncia
conseguindo expandir os efeitos de suas acgOes e decisbes ao conhecimento de

todos.

A publicidade, como principio da administracdo publica, abrange
toda atuacéo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de
seus atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da
conduta interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.89).

Vale destacar, todavia, que este dever de dar publicidade a todos os atos
administrativos também tem suas exceces. O sigilo das informacgdes € permitido em
casos de seguranca nacional e a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
prevé excecdes. De tal sorte, a transparéncia contribui com o controle de eventuais
abusos cometidos no exercicio das atividades administrativas.

O principio da probidade administrativa em muito se assemelha com o da
moralidade, podendo ser caracterizado como um género de espécie autbnoma deste
altimo. Melo (2007) define este principio basico como norteador fundamental do
procedimento licitatério. Assim, o termo probidade tem relacdo direta com a
honestidade, a moralidade e a boa-fé que devem ter os administradores publicos no
uso de suas atribuicdes.

Ainda sobre este principio basilar, Silva (2005) menciona como o

administrador improbo pode ser punido e o que esta punicao pode lhe acarretar:

A probidade administrativa é wuma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideragdo especial da Constituigéo,
que pune o improbo com a suspensao de direitos politicos (art. 37,
84°). A probidade administrativa consiste no dever de o ‘funcionério
servir a Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio
das suas fungdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer. O desrespeito a esse dever é que caracteriza a
improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade

7

administrativa qualificada. A improbidade administrativa € uma
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imoralidade qualificada pelo dano ao erario e correspondente
vantagem ao improbo ou a outrem ( SILVA, 2005, p. 669).

A lei n° 8.666/93 estabelece que o procedimento licitatério obedecera, dentre
outros principios, o da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, ou seja, todos os
licitantes e agentes publicos devem agir de acordo com o conteldo expresso no
edital. Assim, em conformidade com o que preceitua Pestana (2013), este principio €
de natureza explicita e infraconstitucional, consistindo num conjunto de enunciados
gue estabelecem as condicdes e os termos pelos quais serd iniciado, conduzido e

encerrado um procedimento administrativo de natureza licitatoria.

O desrespeito ao instrumento convocatério torna o ato administrativo
nulo e, portanto, passivel de controle pela prépria Administragao ou
pelo Poder Judiciario através das acdes tipicas de controle
(BARROS, 2009, p. 01).

Todavia, no que concerne a possibilidade de negociacdo, mesmo sem esta
constar como obrigatoriedade mencionada do instrumento convocatério, em
determinados casos a administracdo pode tentar negociar com o licitante vencedor
na busca por uma proposta ainda mais vantajosa para a administracdo, conforme

expde Amaral (1995):

Note-se que a vinculacdo ao instrumento convocatério ndo exclui a
possibilidade de negociacaol...]A negociacdo deve ser excepcional e
conduzida com muita cautela, exatamente para nao ferir o principio
da isonomia (igualdade)( AMARAL, 1995, p.19).

No entanto, em que pese esta possibilidade de negociacdo, resta clara a
preservacdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, uma vez que
ndo deve o julgador se basear em critérios subjetivos para desclassificar um licitante
por ndo aceitacdo de negociacdo sem respaldo legal.

O Principio do julgamento objetivo esta diretamente vinculado quando se fala
em julgamento objetivo este deve ser compreendido como aquele em que a sua
decisdo deve ocorrer com base em critérios objetivos, precisos, previamente
estabelecidos no instrumento convocatorio tornando os resultados e os meios para
suas obtencdes claros o suficiente para todas as partes envolvidas no procedimento
licitatério.

De acordo com Zanotello (2008):
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Eleger critérios objetivos significa estabelecer procedimentos claros
e precisos para o julgamento do certame, fato esse que esta
disposto nos 88 1o e 20 do art. 44, quando veda a utilizagdo de
gualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado (ZANOTELLO, 2008, p. 94).

Desta forma, este principio traz mais seguranca aos licitantes, uma vez que
estes devem acreditar que a administracdo fara o seu julgamento em conformidade
com o que fora estabelecido no edital, sem qualquer obscuridade ou fator surpresa

eivado de subjetividade.

2.4 IMPORTANCIA DA LICITACAO

Com o advento da CFRB/88, o constituinte originario preocupou-se de forma
singular em delimitar os moldes do exercicio do poder publico no Brasil. Dentre as
diversas regras, a Magna Carta, em seu art. 18, vai estabelecer que a organizacéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Cumpre lembrar que a funcao precipua do Estado € a consecucédo do bem
estar social. Para desenvolver tal finalidade, esse desenvolve um conjunto de acdes
que buscam interven¢gfes nos mais variados fins. Assim, é fundamental que quem
esteja a frente das execucBes dessas aclOes tome as decisdes levando em
consideracdo o estabelecido pela CFRB/88, principalmente, quando da busca pela
preservacao do bem estar da coletividade.

A licitacdo é uma forma de solicitagdo utilizada na aquisicdo de bens e
servicos. E utilizado por empresas e 6rgdos governamentais que exigem a entrega
de produtos ou servicos em grande escala. Leciona Niebuhr (2019) que, na pratica,
a deve emitir um formulério de solicitagdo, comumente conhecido como solicitacdo
de proposta (RCC), que detalha os produtos ou servigos que eles exigem que os
fornecedores demonstrem interesse em fornecer por meio de um processo de
licitag&o.

Ainda destacando o processo de licitagdo, Niebuhr (2019) afirma os
fornecedores interessados enviam seus lances para consideragdo dentro de um
periodo especificado. As licitacdes sédo lacradas ou criptografadas para aumentar o
sigilo da proposta de cada fornecedor. Descreve o autor que, apos o término do

periodo de apresentacdo das propostas, o destinatario das propostas seleciona o
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licitante com as condi¢cdes mais baixas ou melhores para a RCC. A selecéo pode ser
feita em processo de licitacdo aberta ou fechada.

Para Marinela (2020) cabe ao Direito Administrativo o estudo da obra pubica
que é considerada toda construcéo, reforma, fabricagcéo, recuperacdo ou ampliacédo
de bem publico. Essa pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo
préprio 6rgao ou entidade da Administracéo, por seus préprios meios, ou de forma
indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitacédo

Conforme Couto (2019), a licitagdo torna-se ndo apenas um procedimento
formal que deve ser operacionalizado, mas é obrigada a atender diversos principios
basilares da administracdo publica, uma vez que atua na pretensdo de assistir o
interesse coletivo, e, portanto, a supremacia desse interesse, € necessario portar-se
de forma a garantir que atinja o seu objetivo de forma regular.

Ademais, Justen Filho (2019) leciona que muito mais que um “passo a passo”
a finalidade da licitacdo € ampla, atua com varios principios que tem por motivo o
alcance eficaz do que se pretende com esta ou aquela contratag&o, ou seja, de nada
adiantaria obedecer a um processo se este ndo tivesse além de uma finalidade que
€ o atendimento publico.

Sendo assim pode-se afirmar que a licitagdo € um conjunto de regras e
procedimentos que devem ser respeitados uma vez que promovem a segurancga
juridica e a administracéo publica é submetida a atos vinculados, porem sobretudo o
objetivo final deve ser desde o inicio vislumbrado para tanto se somado aos
principios apontados na lei de licitacbes como principalmente na CFRB/88

certamente a administracdo publica obterd sucesso em sua contratacao.

A licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
apropriado para o atingimento de certas finalidades. O mero
cumprimento das formalidades licitatérias ndo satisfaz, de modo
automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto, é
incorreto transformar a licitacdo numa espécie de solenidade
litirgica, ignorando sua natureza teleolégica. (JUSTEN FILHO, 2019,
p: 67).

Tais principios presentes na lei sdo caros na administracdo publica e se
relevam igualmente valiosos nos processos licitatorios, pode-se afirmar que tais
principios quando respeitados garantem a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica, e é refletido no interesse social de forma a atender suas

necessidades de maneira eficaz.
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A licitacdo deve ser compreendida como a regra. Ja os casos de dispensa de
licitacdo estariam sujeitos a concorréncia. No entanto, a disputa competitiva pode
permanecer suprimida, a critério do Administrador Publico, para melhor atender ao
interesse publico.

Esse também possui tem referéncia direta no art. 173, quando o Constituinte

versa sobre a atividade econdmica. Assim, Art. 173, estabelece que:

Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. © A lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre: 1l - licitacdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagfes, observados os principios da administracédo
publica (BRASIL, 1988).

Lembra Marinela (2020) que a licitagdo é um instrumento que para a
administracao publica desempenha um papel crucial na formulacdo de politicas, ela
também faz parte do processo politico. A autora esclarece que esse tem uma
funcionalidade diferente na iniciativa privada em varios aspectos e que interage com
varios grupos privados e individuos na prestagéo de servicos a comunidade.

Ainda no plano conceitual Carvalho Filho (2009) afirma que € o procedimento
administrativo vinculado pelo qual os entes da Administracdo Publica e as
subsidiarias selecionam a melhor proposta entre as apresentadas pelos diversos
interessados, com dois objetivos, ou seja, a celebracdo de um contrato, ou obtencao
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico

A jA mencionada Lei n° 8.666/93, seguindo os preceitos estabelecidos na
Constituicdo conferiu objetividade e publicidade ao procedimento, além de trazer
para o concurso os principios basicos que regem a Administracdo Publica em varios
momentos de sua redacao. A exemplo do art. 7° que versa, dentre outras coisas, da

seguinte forma:

As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia: | - projeto basico: § 1 A execucao de cada etapa
sera obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovacéo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser
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desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e
servicos (BRASIL, 1993).

Ademais, a Administracdo publica é obrigada a atuar nos termos da Lei,
dentro dos limites legais estabelecidos. Assim, ao contrério da liberdade de contratar
inerente ao Direito Privado, ao ente publico que sé pode atuar dentro dos limites
previstos em norma (MARINELA, 2020).

Niebuhr (2019) destaca que apds analise dos institutos normativos que
versam sobre a licitacdo é possivel verificar que a vinculagdo ao instrumento
convocatorio significa a obrigagdo da Administragdo Publica, bem como do licitante,
de se submeterem aos termos do instrumento convocatorio. Assim, todas as regras
aplicaveis a licitacdo em questédo deverao constar do edital ou carta-convite.

Ademais, para Marinela (2020), esse instrumento proporciona economia e
eficiéncia, visto que, reflete a indisponibilidade de bens publicos. Além disso, a
economia também é um dever de eficiéncia, na medida em que impde a escolha da
melhor decisdo na gestdo dos recursos publicos. Ainda para a autora quando do
julgamento objetivo das propostas, a Administracdo Publica, ao escolher a proposta
mais vantajosa, deve obrigatoriamente obedecer aos critérios estabelecidos no
edital.

Quanto as modalidades, Niebuhr (2019) destaca que o concurso € a
modalidade na qual podem participar quaisquer pessoas fisicas que atendam aos
requisitos minimos estabelecidos no edital. Ja a tomada de precos é o método de
licitacdo entre candidatos devidamente inscritos ou que reunam as condi¢des
exigidas para a inscri¢cao e, portanto, € muito semelhante ao concurso.

Ainda caracterizando as espécies de licitacdo, o autor supracitado destaca
que o convite € a modalidade mais simples, destinada a contratos de pequeno valor,
gue consiste em um pedido por escrito enviado a pelo menos trés interessados no
campo do objeto da licitacdo. Tais interessados podem ser pré-cadastrados, ou néo,
e sdo escolhidos pelo oOrgdo administrativo em um total de 03 (trés)
convidados. Esse ainda leciona que, no entanto, que nao exclui a manifestacéo de
interesse dos demais inscritos na especialidade do objeto do edital.

Alexandrino e Paulo (2021) esclarecem que leildo € modalidade reservada a
venda de bens que ndo estejam sendo utilizados pela Administracdo publica,
legalmente apreendidos ou penhorados, e obtidos em decorréncia de processos

judiciais ou doacdo em pagamento. Esses destacam que nesse meio, a mercadoria
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a ser vendida em leildo deve ser avaliada previamente para que o preco minimo seja
declarado no edital, a partir do qual serdo consideradas as ofertas. No leildo, nédo é
necessaria a qualificacdo prévia dos licitantes, em razdo da venda ser realizada a
vista ou no curto prazo.

Cumpre lembrar que a modalidade prevista na Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002 e se destinada a aquisicdo de bens e servicos ‘comuns”, ou seja, cujas
normas e especificacdes sdo comuns no mercado e de facil localizagcdo, sendo
fornecidos por diversas empresas.

O edital define de forma objetiva os padrdes de desempenho e qualidade. Na
pratica, essa modalidade garantiu maior eficiéncia e agilidade ao procedimento
licitatorio, ampliando a concorréncia, considerando a possibilidade de licitagdo verbal
e negociacao direta pelo pregoeiro.

Marinela (2020) leciona que existem também diferentes critérios nos
concursos, de acordo com as necessidades do ente publico, serdo adotados
diferentes padrbes para determinar como as propostas serdo julgadas pela
Administracdo Publica. Entretanto, a autora afirma que o gestor deve avaliar a
demanda do ente para escolher a melhor modalidade.

Corroborando Alexandrino e Paulo (2021) esclarecem que o método de preco
mais baixo é critério utilizado quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determina que o vencedor sera o participante que
apresentar a licitagcdo seguindo as especificacdes do edital e oferecer o menor
preco. Para esses, a classificacdo entre os participantes qualificados sera na ordem
crescente das taxas propostas. E fundamental destacar que este é o (nico critério
gue pode ser adotado em pregéo.

Ainda para Alexandrino e Paulo (2021) melhor técnica é critério utilizado para
a contratacdo de servicos de natureza predominantemente intelectual,
especialmente na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, fiscalizacdo e
gestdo e engenharia consultiva em geral, e em particular para a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares, planos basicos e executivos, equipamento informatico
e contratacdo de servigos. Esses esclarecem que o procedimento de julgamento das
propostas devera ser demonstrado detalhadamente no edital de licitagéo, que fixara
0 preco maximo que a Administracéo publica se propde a pagar.

Por sua vez, as modalidades combinadas de técnica e pregco sdo descritas

por Niebuhr (2019) como um conjunto de critério utilizado para a contratacdo de
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servicos de natureza predominantemente intelectual, conforme acima descrita, cujo
meétodo € imprescindivel, aliado também ao fator determinante do menor preco. Para
esse, Serdo adotados os mesmos procedimentos estabelecidos para o critério de
melhor técnica; porém, a classificacdo dos participantes devera ser feita com base
na média ponderada das avaliacdes das propostas técnicas e preco, de acordo com
0S pesos a serem estabelecidos em edital.

Niebuhr (2019) que o maior lance ou oferta € meio utilizado apenas no caso
de alienacdo de bens ou concessao de direitos reais de uso. O autor afirma que o
julgamento das licitacbes é o ato pelo qual as licitagbes sdo comparadas, as
licitacbes séo classificadas e € escolhido o vencedor, a quem o objeto da licitacdo
deve ser adjudicado.

Conforme mencionado anteriormente, a licitacdo € um procedimento unificado
gue se divide em duas fases distintas para fins organizacionais - a fase interna e a
fase externa de conhecimento publico, que termina com a contratacao.
Considerando que a fase interna trata de regulamentacBes especificas da
Administracdo publica, Niebuhr (2019) afirma que consiste em algumas etapas de
maior ou menor complexidade, dependendo da modalidade escolhida.

Para Niebuhr (2019), uma das vantagens da licitacdo, € sua praticidade, uma
vez que, o interessado em contratar com a Administracao Publica do Brasil, nacional
ou estrangeira, deve atentar para o disposto no edital, e, preparar-se com
antecedéncia para o preenchimento e entrega de seus cadastros, registros publicos,
além de capacitar agentes que poderdo bem representa-lo durante os
procedimentos de licitag&o.

Como ja mencionado, a Lei n°® 14.133/2021 promove modificacdes nas Lei de
LicitacBes (Lei n° 8.666/93), a Lei dos Leildes (Lei n°® 10.520/2002) e a Lei que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratacao (Lei n°® 12.462/2011), nas partes que
regulamentam licitacdes e contratos. Ademais também houve uma alteracdo no
Caodigo de Processo Civil (CPC/15) e Codigo Penal (CP/40).

O texto legal sancionado surge em um contexto de racionalizacdo dos
investimentos publicos e de busca por eficiéncia e competitividade nas contratacdes
com o poder publico. Nesse sentido, a nova lei traz alteragcdes que visam justamente
dar maior seguranca juridica e racionalidade aos contratos, permitindo, também,
maior participacdo dos concorrentes no planejamento do contrato, agilidade no

processo e alocacdo mais eficiente dos riscos.
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Para Correia e Amadei (2021), dentre as principais inovacdes, podemos citar
uma maior preocupacdo com o planejamento e com as medidas anteriores a
licitacdo. A previsdo de um plano anual de contratacbes tende a permitir mais
previsibilidade e participagcdo nas competicoes.

Os autores ainda supracitados destacam que ha alteragcdes quando da
incorporacdo das cifras do dialogo competitivo e do PMI (Procedimento de
Manifestacdo de Interesse), que até entdo se restringia as concessodes de servi¢cos
publicos, visa possibilitar o apoio do particular na estruturacdo das contratacdes
pretendidas, permitindo que a administracédo utilize os experiéncia e conhecimento
técnico-cientifico do setor privado para identificar e desenvolver solucdes para suas
necessidades.

Especificamente no que se refere a licitacdo por meio de dialogo competitivo,
Correia e Amadei (2021) afirmam que ja iniciando o processo licitatorio, a
administracdo divulgara ao publico suas demandas e os requisitos que devem ser
atendidos. Para esses, em seguida, dialogara com os licitantes a fim de desenvolver,
em conjunto com a iniciativa privada, as alternativas capazes de atender a essas
necessidades, viabilizando solu¢cées melhores e mais inovadoras.

Correia e Amadei (2021) ainda destacam uma inovacdo normativa quanto ao
instituto da prestacdo de seguro garantia com clausula de retomada para grandes
obras, expressa a preocupacao com 0 sucesso na execucdo do contrato, suprindo a
deficiéncia do antigo diploma. Além de aumentar a importancia segurada, € possivel
gue, em caso de inadimplemento do contratante, a seguradora assuma a execucao
da obra e conclua o objeto do contrato, permitindo a subcontratacao.

Ja quando do reflexo em outros instrumentos normativos, o CP/40 no que se
refere a contratacdo direta ilegal, em art. 337-E, passa a dispor com a seguinte
redacdo: admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipoteses
previstas em lei. Ja a pena é prevista em regime de reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa (BRASIL, 2021)

Apesar das mutagOes normativas, ressalte-se que, para todas as modalidades
de licitagdo, as mesmas devem ser realizadas por comissdo de licitacéo,
permanente ou especial, exceto o leildo, que € realizado pelo pregoeiro oficial ou
servidor designado e a venda, que é realizada por um pregoeiro. Ou seja, a cada
licitacdo havera um ente da administracdo publica responsavel pela condugéo dos

ditames legais. Porém, cada entidade licitante, por sua vez, designa um O6rgao



38

interno para desenvolver o procedimento licitatorio, também denominado o6rgao
julgador (BRASIL, 2021).

Quando da frustracdo do carater competitivo de licitagcdo, o art. 337-F, passa
a dispor que frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacédo, o carater competitivo do
processo licitatério tem uma sancao de recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos,
e multa (BRASIL, 2021).

Por sua vez, o patrocinio de contratagdo indevida, conduta estabelecida no
art. o art. 337-G, passa a versar que patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administracdo Publica, dando causa a instauracéo de licitacdo ou
a celebracéo de contrato cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario.
Tal pratica tem uma culminacéo de pena de reclusédo, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa (BRASIL, 2021).

Percebe-se ainda que ha alteragcdes quando a pratica de crimes do tipo de
modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo. Nesse tipo, o art.

337-H passa a dispor da seguinte forma:

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogacéo contratual, em favor do contratado,
durante a execucdo dos contratos celebrados com a Administracéo
Pulblica, sem autorizacdo em lei, no edital da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade: Pena -
reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (BRASIL,
2021).

Buscando garantir um processo ético, o legislador, no art. 337-1 versa sobre a
pratica de perturbacéo de processo licitatério. Nesse sentido, aqueles que Impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatério tera uma
pena de detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa (BRASIL, 2021).

Ainda buscando respeitar o principio do devido processo legal constitucional
na esfera administrativa, o art. 337-J, versa que que aquele que devassar o sigilo de
proposta apresentada em processo licitatorio ou proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo estara sujeito uma pena de detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e
multa (BRASIL, 2021).

Buscando preservar o interesse publico, o art. 337-L passa a dispor com a

seguinte redagéo:
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Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitacdo ou contrato
dela decorrente, mediante: | - entrega de mercadoria ou prestacéo
de servigcos com qualidade ou em quantidade diversas das previstas
no edital ou nos instrumentos contratuais; Il - fornecimento, como
verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada,
inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido; Il -
entrega de uma mercadoria por outra; IV - alteracdo da substancia,
gualidade ou quantidade da mercadoria ou do servico fornecido; V -
gualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para
a Administracdo Publica a proposta ou a execuc¢éo do contrato: Pena
- reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa (BRASIL,
2021).

O legislador também prevé uma responsabilizacéo para o funcionario publico.
Nesse sentido, o art. 337-M versa que quando da contratacdo inidonea aquele que
admitir a licitacdo empresa ou profissional declarado inidéneo podera ter uma pena
de reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa (BRASIL, 2021). Ademais a
conduta sofre uma majoracdo punitiva se o agente publico celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo ou se o sujeito que sabe da sua
incapacidade participar da licitacéo e celebrar contrato.

Dentre os dispositivos que recebem critica pela doutrina, esta o art. 337-P que
versa sobre a metodologia de célculo da pena de multa, observadas as disposicfes
do CP, ndo podendo ser inferior a 2% do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacao direta. Esse prevé que havera uma pena de multa cominada aos crimes
previstos neste Capitulo seguird a metodologia de calculo prevista neste Codigo e
ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratacéo direta.

Analisando a opc¢éo do legislador, Correia e Amadei (2021), em das raras
defesas dos dispositivos, defende que com relacdo aos critérios de julgamento, a
norma prevé ‘melhor técnica ou conteudo artistico’, ‘técnica e prec¢o’, ‘maior retorno
econdmico’ e ‘maior lance’, em acréscimo aos tradicionais ‘menores preco’ ou ‘maior
desconto’.

Por fim, para Correia e Amadei (2021) o grande avanc¢o dessa disposi¢ao esta
no ambito processual, visto que, Correia e Amadei (2021), o legislador prevé que
poderdo ser utilizados a conciliacdo, a mediacdo, o comité de resolucéo de disputas

e a arbitragem.
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CAPITULO Il EFETIVIDADE DOS PREGOES

3.1 PREGOES

Através da lei n° 10.520, de 2002, a modalidade Pregdo passa a ter sua
vigéncia instituida em todo o territério nacional. Assim, nao alterando a lei n°
8.666/93 (lei das licitagcbes), mas derrogando o seu artigo 8° que vedara a criacdo de
novas modalidades de licitacéo, surge de modo subsidiario a esta.

De acordo com Tolosa Filho (2012):

A licitacdo na modalidade de pregao destina-se a contratagcdo de
bens e servigcos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, com a simples utilizacdo de especificacdes usuais no
mercado, observada a normatizacao técnica estabelecida pela ABNT
— Associacao Brasileira de Normas Técnicas, em face do disposto na
Lei n. 4.150, de 21 de novembro de 1962 (TOLOSA FILHO, 2012, p,
04)

Por sua vez, nas palavras de Justen Filho (2012):

Pregao é a modalidade de licitacdo de tipo menor preco, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa de contratagcdo de bem ou
servico comum, caracterizada pela existéncia de uma fase
competitiva inicial, em que os licitantes dispdem do 6nus de formular
propostas sucessivas, e de uma fase posterior de verificacdo dos
requisitos de habilitagéo e de satisfatoriedade das ofertas (JUSTEN
FILHO, 2009, p. 253).

Quanto a sua instituicdo legal, contida na lei 10.520/2002, a referida norma
diz, que no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37 da Constituigdo Federal, modalidade de Licitagdo denominada pregéo, para
aquisicao de bens e servigcos comuns, e da outras providéncias.”

Diferentemente do que ocorre nas modalidades elencadas na lei n® 8.666/93,
onde os o6rgaos licitantes passam a dispor de uma comissdo para recebimento,
anadlise e julgamento das propostas, bem como das documentacbes dos
proponentes interessados em contratar com a edilidade, na modalidade pregéo

quem gere todas estas etapas é o pregoeiro.
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O pregoeiro e os membros da equipe de apoio deverdao ser
designados por ato formal do dirigente da unidade de despesa ou da
autoridade prevista nos regulamentos ou estatutos das entidades
descentralizadas, recaindo a escolha, necessariamente, em servidor
do 6rgao ou entidade promotora do certame (TOLOSA FILHO, 2012,
p.32).

Desta forma, a administracdo publica, ao instituir o pregdo, deve escolher o
pregoeiro dentre os seus servidores estaveis e com capacidade técnica para tal
atribuicdo. Todavia, nem sempre é tarefa simples para o gestor conseguir encontrar
um servidor apto para estes servicos, sobretudo em municipios de menor porte. Uma
vez instituido o pregoeiro, a administracédo publica devera criar também uma equipe
de apoio para auxilid-lo, todavia, sem o poder decisorio deste.

A lei do pregdo estabelece, em seu artigo 3°, a chamada fase preparat6ria ou
interna do pregdo. Nesta fase, a administracdo publica deve realizar a lavratura do
certame fornecendo informacdes e justificativas por parte da autoridade competente
indicando a necessidade do objeto licitado, as exigéncias para habilitacdo dos
licitantes, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes, entre outras. De
acordo com Rigolin (2009), a autoridade competente sera aquela indicada
internamente por cada entidade que realize pregao, sem qualquer possivel injungao
da lei sobre esse assunto de algada exclusivamente interna dos 6rgaos publicos.

Apés cumprida a fase preparat6ria, o pregao pode ser iniciado em sua pratica
com o anuncio do aviso de seu edital sendo exposto no diario oficial da respectiva
edilidade ou, caso néo seja possivel, em jornal de grande circulacao local, de acordo
com o inciso |, do artigo 4 da lei 10.520/02. Vale salientar que o prazo para
apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo podera
ser inferior a oito dias Uteis.

Tolosa Filho (2012) expde que:

A celeridade dos procedimentos para a contratagcdo de bens e
servigos de natureza comum, reduzindo os prazos, concentrando as
decisdes durante a sessdo, sem, no entanto, sacrificar os principios
constitucionais basicos que regem a Administracdo Publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
aliada a possibilidade de disputa de precos através de lances
verbais, com a consequente reducdo de custos foi o objetivo
principal da implantagcédo do pregao ( TOLOSA FILHO, 2012, p. 14).

Conforme é possivel verificar, o pregdo tem a chamada “inversao de fases”.

Com esta inovacéo, o legislador consegue ampliar, sobretudo, a competitividade
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entre os licitantes uma vez que os mesmos passam a abrir disputa lance a lance
pelos determinados itens objetos do certame e, s6 apds esta fase, € que o pregoeiro
e sua equipe de apoio vao verificar a documentacao.

Com o Pregéo passando a ser regulamentado como modalidade de licitacao,
muitos o6rgdos publicos vém dando preferéncia a este procedimento para
contratacdo de bens e servicos comuns por julgarem o mesmo menos burocratico e
muitas vezes até mais eficiente, Todavia, a sua utilizacdo para servicos de
engenharia ainda é tema de muita discussdo entre gestores publicos conforme

adiante sera abordado.

3.2 EFETIVIDADE DE PREGOES EM CAMPINA GRANDE E A DECORRENCIA DE
CONTRATOS

O pregao, por ter como uma de suas caracteristicas a possibilidade de
negociacao entre a administracéo publica e o licitante - no sentido de fazer com que
este Ultimo possa baixar ainda mais os seus valores ofertados para prestacdo de
determinado servico ou fornecimento de determinados materiais - conquistou
importante espaco no ambito da administracéo publica.

O Decreto n°® 4.444/19 estabelece que que o procedimento licitatério na
modalidade pregdo podera ser aplicado para aquisicdo de bens e servicos comuns.
Diante deste contexto, Gasparini (2009), esclarece que a expressao “podera”, da
forma que é empregada na abordada lei, pode levar ao entendimento de que a
utilizacdo do pregdo, enquanto modalidade licitatéria, € facultada a administracdo
publica e ndo imposta como condicdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos

comuns.

Assim, ao iniciar uma licitagdo destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrbes de desempenho e
gqualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado e sem sofisticagao técnica, o
administrador publico pode optar por utlizar a modalidade de
pregdo, ou, de concorréncia, tomada de precos e convite, sem
maiores justificativas (TOLOSA FILHO, 2012 p. 14).

Superada a questdo envolvente a faculdade da administracdo publica para
utilizar a modalidade pregao para bens e servicos, eis que surgem duvidas quanto a

sua aplicabilidade para contratacdo de servigcos e obras de engenharia.
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Porto Neto (2005) defende o entendimento de que néo deve ser utilizada “a
adocao do pregao para a contratacdo de obra, independentemente da nocdo que se
possa ter do adjetivo ‘comum’ empregado pela lei”. No entanto, para Tolosa Filho
(2012):

Os conceitos relativos aos objetos que podem ser licitados na
modalidade de pregao evoluiram no sentido de albergar obras e
servicos de engenharia, desde que estes possam ser definidos de
forma objetiva no edital, utilizando-se especificagdes usuais
praticadas no mercado (TOLOSA FILHO, 2012 p.7).

Para Niebuhr (2019), se a obra ou servico de engenharia forem
caracterizados como simples, sem maiores peculiaridades que as tornem
complexas, se faz permitida a aplicacéo da modalidade pregdo nestes casos.

O problema consiste na definicdo de forma objetiva no edital e na auséncia
nO préprio Decreto n° 4.444/19 de fundamentacdo do que vem a ser “bens e
servicos comuns” e, neste sentido, é importante o amparo jurisprudencial para
ajudar a dirimir eventuais incertezas.

Por sua vez, a lei n°® 8.666/93, que € aplicada também nos pregdes quando a
lei de regéncia ndo apresentar solucdes, estabelece, em seus incisos | e Il do artigo

6°, definicbes entre os conceitos de obras e servi¢os, conforme transcricdo abaixo:

Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacéo, realizada por execucdo direta ou indireta; Il — Servico -
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoligdo, conserto, instalagéo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacéo,
manutencédo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais (BRASIL, 1993

Verifica-se, a partir destes dois incisos da lei 8.666/93 que ‘obra’ tem definicdo
distinta de ‘servico’, embora algumas destas definicbes, tais quais demolicéo,
instalacdo e até reparacdo, contidas na definicdo para ‘servigos’ possam nutrir
alguma ligeira semelhanga com a definicdo regida para o termo ‘obra’. Todavia, ndo
sdo representam o mesmo fundamento e devem ser compreendidas de modo
separado.

O Tribunal de Contas da Unido, ap6s muitas divergéncias pela falta de
entendimento acerca desta possibilidade de utilizagdo do pregao para obras e

servicos de engenharia, vem se aproximando do ponto favoravel a este uso.
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Leciona Carvalho Filho (2009) que via de regra, o contrato administrativo
sucede ao procedimento licitatério, ou seja, ocorre apds a avaliacdo dos
concorrentes e das condigbes por eles apresentadas, sendo celebrado com o
vencedor. Entretanto, essa ndo é a Unica finalidade desse instrumento normativo.

Na pratica, para executar suas acles, a administracdo publica celebra os
contratos. Para balizar tais atividades, a CFRB/88, em seu art. 37, vai estabelecer
um rol de principios norteadores que também deverdo ser verificados quando da
situacdo contratual. Tamanha a importancia desses instrumentos que Melo (2019)

ird os denominar de “pedras de toque”. Assim, dispde 0 maximo texto:

A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...) (BRASIL, 1988).

Como j& mencionado, o constituinte originario preocupou-se em destinar a
administracao publica normas especificas, principalmente, quanto para a celebracéo
de negociacdo contratual, visto que essa, representa todo o aparelhamento do
Estado, preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas (MEIRELLES, 2012). Logo, levando em consideracdo sem
fim, essa desenvolvera multiplas a¢des para cumprir com tal finalidade.

Quando do estudo da raiz normativa, 0s contratos possuem uma natureza
juridica estabelecida no ramo civilista. Todavia, no direito privado, sua
fundamentacdo € estabelecida nos chamados direitos fundamentais de primeira
dimensdo sobretudo na liberdade e direito e propriedade que também foram
recepcionados pela Magna Carta.

No que se refere a delimitacdo conceitual, Barros (2004) esclarece que se
compreende como contrato um género do negdcio juridico, que ira se distinguir, do
dos demais devido a sua formacéo, por exigir a presenca de no minimo de duas
partes que queiram por acordo de vontades contratarem, e, portanto, o Contrato
sera o ato juridico bilateral ou plurilateral.

Valendo-se da técnica do dialogo das fontes, o direito administrativo, ainda
que com adaptacdes, buscara a compreensdo junto ao ordenamento juridico civilista
para delimitar esse instituto. Nesse sentido, o Codigo Civil de 2002 (CC/02), trata do

instituto em titulo especifico, e em seu art. 421, versa que:
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Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e
simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presuncdo, ressalvados os regimes juridicos
previstos em leis especiais (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, verifica-se que esse instrumento sera fundamental para que,
no cotidiano, aquele que faz as vezes da administracdo publica possa executar as
acOes estatais. Esse instituto possui uma base civilista. Entretanto, diante das
necessidades especificas da gestédo publica, o legislador infraconstitucional buscou
normatizar condi¢cdes especificas quando da situacdo negocial contratual celebrado
por um entre publico.

De fato, a CFRB/88, em sei art. 37, XXI, ja aponta para a necessidade de uma
construcdo normativa especifica para dispor sobre as questbes negociais

envolvendo a administracéo publica. Assim, in verbis o texto da Magna Carta:

(...) ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Diante de tal mandamento constitucional e para delimitar atuacdo dos agentes
publicos, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 busca, dentre outras coisas,
delimitar as situacdes contratuais envolvendo os entes publicos. Nesse sentido, a
Lei se coloca como uma norma geral que deve ser observado ja quando da
construcdo dos contratos e do desenvolvimento o0 objeto que esse venha a
contemplar.

Assim, em seu art. 1°, a norma anuncia que se destina a todos os entes da

federacao e situacGes negociais diversas, uma vez que dispbe que:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagfes e locagdes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 1993).

Outro critério reconhecido pelo legislador infraconstitucional € que os 6rgaos
da administracdo publica indireta também devem seguir os preceitos constitucionais

estabelecidos pelo art. 37. Ainda que o Texto Maior tenha deixado tal determinagéo
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expressa no seu corpo normativo, o texto legal repete o mandamento e deixa
expresso que tal disposicdo deve ser seguida por tais entidades, logo o paragrafo
Unico dispde que:

(...) subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1993).

Analisando a perspectiva dos contratos quando um instrumento de
intervencao estatal, Pietro (2019) leciona que esse instituto possibilita administracao
se nivelar ao particular, caracterizando-se a relacdo juridica pelo traco da
horizontalidade. Ademais, a autora esclarece que o Agente, como o poder publico,
com todo o seu poder de império sobre o particular, caracterizando-se a relacdo
juridica pelo traco da verticalidade”

Todavia, o legislador verifica que algumas modalidades de negdcios juridicos
vao exigir uma atencdo do poder publico ainda maior. Para tais situacfes, esse
estabelece que o agente publico deve seguir um rito de contratacdo especifico. O
instituto da licitacdo vai ser verificado como um dos mais importantes quando da
celebracéo das relacdes contratuais e o art. 2° dispde que, em regra, essa deve ser

realizada nas seguintes situagdes:

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracao Publica,
guando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei
(BRASIL, 1993).

A finalidade desse instrumento é estimular a concorréncia e, portanto, fazer
com que a administracéo publica tenha a oportunidade de celebrar um contrato mais
vantajoso, uma vez, que essa pode apreciar um numero maior de propostas e
verificar quais as melhoras ofertas e produtos/servicos adequam-se a sua
necessidade.

Ainda que os contratos administrativos possuam uma raiz civilistas, esses
possuem caracteristicas que lhes sédo proprias. Conforme Campos (2008) sédo
atributos especificos das relagdes contratuais publicas sempre consensuais, e, em

regra, formais, onerosos, comutativos e realizados intuito personae (devem ser
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executados, de regra, por quem os celebrou, ndo se admitindo a livre
subcontratacao).

Ainda no ambito doutrinario, leciona Alexandrino e Paulo (2021) que o rito é
algo muito especifico dessa modalidade. Logo, os autores esclarecem que o0s
contratos administrativos devem ser precedidos de licitagcdo, somente inexigivel ou
dispensavel nos casos expressamente previstos na Lei. Ou seja, o agente publico
esta condicionado a verificar o disposto nhormativo quando da prética de suas acdes.

De fato, as distin¢cdes entre o modelo publico e privado de contratar modificam
0 negocio. Por exemplo, a modulacdo temporal na esfera particular depende da
vontade das partes, ja no ambito publico da gestdo orcamentaria, uma vez que, a Lei
n°® 8.666/93, em seu art. 57, dispde que a duragcédo dos contratos regidos por esta Lei
ficar4 adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos
relativos

Outro pronto especifico dos contratos administrativos € sua especificidade
quanto ao regime juridico. Assim, é fundamental o exame do art. 58 da supracitada

Lei que versa com a seguinte redacgéo:

O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragéo, em relagcdo a eles, a prerrogativa de: |-
modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéao as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado; Il -
rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do
art. 79 desta Lei; Il - fiscalizar-lhes a execucéo; IV - aplicar sanc¢bes
motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste; V - nos casos
de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na
hipétese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de
rescisdo do contrato administrativo. (BRASIL, 1988).

Analisando o supracitado dispositivo, Alexandrino e Paulo (2021) lecionam
qgue o legislador buscou criar formas de concretizar o poder de controle do contrato
administrativo, em sua forma mais exacerbada, confere a Administracdo a
prerrogativa de intervir na execu¢do mediante o intuito de ocupacéo temporéria. De
as fato, essa matéria causa ampla discussdo doutrindria chegando ser questionada
em diversos julgados.

Assim, verifica-se que os contratos administrativos sdo importantes institutos
juridicos pelos quais, aqueles que executam o poder estatal, buscam formas de

concretizar o bem estar social. Por ser uma importante forma do Estado atingir seu
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fim, o legislador direcionou a essas normas especificas que devem ser cumpridas
por aqueles que fazem as vezes da administracao publica.

Leciona Justen Filho (2019) que na contratacdo com a Administracao Publica,
ndo ha espaco para negociacdo dos termos do contrato ou do préprio negocio
juridico. Isso porque a Administracdo, pelo interesse que protege - o interesse
publico - esta imbuida de certas prerrogativas legalmente garantidas.

Ainda para o autor supracitado, via de regra, o contrato administrativo sucede
ao procedimento licitatorio, ou seja, ocorre apés a avaliacdo dos concorrentes e das
condi¢cbes por eles apresentadas, sendo celebrado com o vencedor. Alexandrino e
Paulo (2020) lembram que faz parte do edital de licitacdo uma minuta do contrato
administrativo, que permite aos licitantes conhecer seus termos antes mesmo de
iniciarem a licitagcao.

Ao levar em consideragcdo os principais principios encontrados ao longo do
presente artigo e demais principios e conceitos correlatos aplicaveis as licitacoes,
além da analise acerca da aplicabilidade do pregdo junto aos 6rgdos publicos, o
presente estudo passara agora a analisar quais as vantagens e desvantagens do
pregdo presencial em comparacdo com as modalidades encontradas na lei n°
8.666/93.

Deste modo, preliminarmente, foram desconsideradas para efeito de
comparagdo e analise as modalidades ‘leilao’ e ‘concurso’, uma vez que estas
mantém, como visto anteriormente, caracteristicas peculiares e distintas com as
atribuicbes de uso das demais modalidades de licitacbes elencadas na lei n°
8.666/93 e com o proprio pregao.

Assim, a modalidade pregdo presencial foi comparada as modalidades Carta
Convite, Tomada de Precos e Concorréncia levando em consideracdo com maior
enfoque quatro quesitos norteadores (capazes de abarcar os fundamentos dos
demais principios mencionados neste trabalho) para as devidas andlises e

discussbes: a eficiéncia, a vantajosidade, a seguranca juridica e a publicidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi possivel perceber ao longo da presente pesquisa, as licitacdes
surgiram ha bastante tempo como uma ferramenta fundamental para o bom
andamento da administracdo publica. Neste contexto, evoluiram desde o sistema
conhecido por ‘vela e pregado’, datado provavelmente ainda da idade média, até
encontrar as formas usuais das modalidades contidas na lei n° 8.666/93 e Decreto n°
4.444/19 conhecidas na atualidade.

No entanto, em que pese sua legislacéo ter sofrido uma série de alteracdes
na finalidade de aprimoramento visando a garantir a conquista pela maior vantagem
para o ente governamental em detrimento da diminuicdo dos atos de corrupcéo e
desvios por parte de muitos gestores, muitas controvérsias quanto a sua correta
aplicacdo ainda permeiam o seu universo.

Nesta senda, o desenvolvimento do presente trabalho estabeleceu paralelos
informativos sobre a origem das licitagbes, sua chegada ao Brasil, sua evolucao
histérica, seus principios, modalidades e sua aplicabilidade dentro do ambito da
administracao publica. Nesta vertente, o presente estudo se mostra relevante para o
Direito Administrativo uma vez que as contratacdes publicas, em regra, deverao
passar por prévio procedimento licitatorio, salvo nos casos previstos em lei.

Os resultados, apds pesquisa bibliografica e legislativa, apontaram como
vantagens do pregdo em relacdo as outras modalidades de licitagdes elencadas na
lei n° 8.666/93 (convite, tomada de precos e concorréncia) a possibilidade de
inversdo da ordem de fases do certame ocasionando maior eficiéncia ao
procedimento, a possibilidade de negociacdo dos precos ofertados pelos licitantes,
lance a lance, contribuindo para a obtencdo de precos mais vantajosos (atendendo
ao principio da economicidade) para administracao e a inexisténcia de limite de valor
para a sua utilizacao.

Como desvantagens, a pesquisa evidenciou um maior prazo de publicacdo se
comparado & modalidade Carta Convite (demonstrando obstaculo ao principio da
celeridade neste caso concreto) e a incerteza juridica quanto a legalidade para sua
utilizacdo em obras e servicos de engenharia devido a falta de um conceito mais
claro acerca dos servicos comuns.

Outrossim, verificou-se que a modalidade de licitacdo pregdo € bastante

proveitosa para a administragdo publica por todas as suas vantagens acima
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elencadas e até as suas desvantagens podem ser interpretadas de modo ameno
diante dos ganhos que a mesma pode proporcionar para os 6rgaos governamentais.

Neste diapasdo, fica a sugestdo para a realizacdo de estudos mais
aprofundados acerca da aplicabilidade do pregéao presencial para obras e servigos
de engenharia, afinal, a legislacdo e a jurisprudéncia estdo em constantes

renovacoOes e esta discussdo ainda tem muito campo a ser devidamente explorado.
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