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RESUMO

O estudo consiste em analisar algumas das limitacbes que ocorreram nas
propagandas eleitorais em tempos de pandemia, levando-se em consideragéo o
isolamento social, e o que diz respeito a propaganda de rua e a realizada em
ambiente virtual, a qual foi introduzida pela Lei n° 12.034/2009. Para tanto, realizou-
se uma pesquisa bibliografica, e no primeiro capitulo apresentou-se aspectos gerais
sobre o Direito Eleitoral; ja no segundo capitulo, adentrou-se para as propagandas
eleitorais, e no terceiro capitulo foram apresentadas algumas das limitacdes
ocorridas sob a perspectiva da propaganda eleitoral, que podem ser consideradas
positivas, tendo em vista as eleicbes de 2020. Pelo método dedutivo-logico,
verificou-se que, essa nova maneira para a propaganda eleitoral em ambiente virtual
propiciou uma maior conexao dos politicos com o eleitorado, mas apenas com o que
conta com acesso a internet, e que ainda héa situagbes que devem ser combatidas
no processo eleitoral, como a desinformacéao e a disseminacao de noticias falsas, as
quais podem prejudicar a democracia. Dos autores considerados indispensaveis,
destaca-se Norberto Bobbio (2006), Patrick Charaudeau (2013; 2016; 2017), Luiz
Fux (2018), além de tantos outros importantes para esse debate, como também a
legislacao eleitoral, a Lei n° 9.504 de 1997.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Eleicfes. Internet. Propaganda.



10

ABSTRACT

The study consists of analyzing some of the limitations that occurred in electoral
advertising in times of pandemic, taking into account social isolation, and what
concerns street advertising and that carried out in a virtual environment, which was
introduced by Law no. 12,034/2009. For that, a bibliographical research was carried
out, and in the first chapter general aspects about the Electoral Law were presented,
in the second chapter, we went into electoral advertising, and in the third chapter
some of the limitations that occurred from the perspective of electoral advertising
were presented, which can be considered positive, in view of the 2020 elections. By
the deductive-logical method, it was found that this new way for electoral advertising
in a virtual environment provided a greater connection between politicians and the
electorate, but only with those who have access to the internet, and that there are still
situations that must be tackled in the electoral process, such as disinformation and
the spread of false news, which can harm democracy. Among the authors considered
indispensable, stand out Norberto Bobbio (2006), Patrick Charaudeau (2013; 2016;
2017), Luiz Fux (2018), in addition to many others important to this debate, as well as
electoral legislation, Law No. 9,504 of 1997.

Keywords: Electoral Law. Elections. Internet. Advertising.
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INTRODUCAO

A democracia deve representar para uma sociedade um valor fundamental,
uma vez que é através dela que é possivel participar da vida social, seja através de
atitudes cidadas ou mediante a participacdo no processo politico, momento em que
ocorrem as eleicdes para a escolha de representantes.

A participagdo popular deve ocorrer atraves de um direito, qual seja o
sufragio, o qual é exercido pelo direito de voto, que tem guarida constitucional e
fornece ao cidaddo a possibilidade de escolher os seus representantes de acordo
com a sua liberdade ideoldgica.

Em todas as sociedades existem ramos do Direito que disciplinam
determinadas situacdes sociais, como a propésito a escolhe de representantes e
como se dara o processo eleitoral, qual seja por meio das elei¢cdes.

E neste sentido que o Direito Eleitoral vem a disciplinar a organizacdo das
eleicbes, o que inclui a escolha dos representantes, os partidos, a propaganda e 0s
sistemas eleitorais.

Para tanto, nesse estudo atentou-se para a analise acerca da propaganda
eleitoral em tempos de pandemia, tem como foco as eleic6es de 2020, no qual havia
um cenario de isolamento social e que foi possivel se reinventar na hora de se
apresentar ao eleitorado, bem como as propostas de governo.

Com a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a Lei das Elei¢des, na
propaganda eleitoral era permitida as mais variadas estratégias para conquistar o
voto do povo, como a utilizacdo de outdoor, o showmicio, os bonecos, os cavaletes,
as placas. Entretanto, toda essa liberdade de propaganda com o passar dos anos
comecou a ser limitada.

Com a Lei n° 12.034/2009 as campanhas politicas ganharam espaco na
internet, o que hoje vem sendo de valia para os politicos, principalmente em razéo
da pandemia do novo coronavirus.

Entdo, se pretende com esse estudo compreender quais sdo as limitagbes a
propaganda eleitoral em razdo da pandemia, e como as campanhas nas elei¢cdes de
2020 funcionaram em ambiente virtual, e os 6nus que disso decorre como a

desinformacéo e as noticias falsas.
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No primeiro capitulo aborda sobre o Direito Eleitoral, aspectos gerais,
posteriormente, sobre a democracia, o direito ao sufragio. No segundo capitulo sera
apresentada sobre a propaganda eleitoral de um modo abrangente, e a via internet,
principalmente durante a pandemia. E no ultimo capitulo destaca as limitacdes
provocadas na propaganda eleitoral em tempos de pandemia.

Essa pesquisa é de relevancia social e juridica, uma vez que traz uma
abordagem acerca das propagandas eleitorais em ambiente virtual e quais as
limitacbes ocorridas em razdo da pandemia, 0 que ocasionou um maior uso das
redes sociais por candidatos para ter contato com os cidadaos e apresentar suas
propostas de governo.

A democracia consiste em um valor fundamental para manter um Estado de
Direito, qual seja o pautado na lei que seja obedecida ndo so pelos cidadaos, mas
também pelos governantes que séo escolhidos pelo povo, através do voto, o qual é
um exercicio de um direito fundamental, o sufragio.

As eleicdes sdo 0 momento em se tomar decisfes importantes na
democracia, qual seja escolher candidatos para representar interesses
socioecondmicos e estabelecer planos de governo que sejam condizentes com as
realidades da populagéo.

Entretanto, alguns problemas podem prejudicar a escolha consciente e
cidaddo, quais sejam a desinformacdo e as noticias falsas, verdadeiras maculas
para a democracia, as quais devem ser combatidas pela sociedade, pelas
instituicGes democraticas e também pelos préprios politicos.

Com a pandemia provocada pelo coronavirus ficou mais comum entre 0s
politicos 0 uso das redes sociais para a promoc¢ao das candidaturas e apresentacao
dos planos de governo. Todavia, quando surgem bénus também ha 6énus, quais
sejam a disseminacao de informacdes incoerentes e noticias falsas que tendem a
prejudicar os pleitos eleitorais.

Diante do exposto, o presente trabalho tem por objetivo geral analisar as
eleicdes municipais de 2020 durante o periodo de pandemia, sob a perspectiva
positiva das limitagdes nas propagandas eleitorais.

Os objetivos especificos sao: 1) descrever sobre o direito eleitoral, a
democracia e o0 voto; 2) abordar sobre a propaganda eleitoral sob a perspectiva
virtual e a desinformacdo e noticias falsas; e 3) citar quais sdo as limitacdes

positivas para o pleito eleitoral e que devem ser fortalecidas.
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O presente estudo esta formulado nessa perspectiva. Para tanto, o estudo
consistiu em uma pesquisa bibliografica, em que foram selecionados autores
relevantes para a pesquisa, em uma abordagem acerca da democracia, do voto, das
eleicbes, da desinformacdo, das noticias falsas e da propaganda eleitoral na
internet, pontos considerados importantes para o desenvolvimento desse trabalho.

Dos autores considerados indispensaveis, destaca-se Norberto Bobbio
(2006), Patrick Charaudeau (2013; 2016; 2017), Luiz Fux (2018), além de tantos
outros importantes para esse debate, como também a legislacédo eleitoral, a Lei n°
9.504 de 1997.
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1 DIREITO ELEITORAL

O Direito € uma criacdo humana que visa gerir a vida em sociedade. O
homem para ter garantida a sua sobrevivéncia percebeu que se organizar
socialmente e criar normas de condutas seriam mais faceis para se preservar.

E nesse sentido que as organizagdes sociais foram estruturadas, com uma
visdo de hierarquizacao e formacao de estruturas capazes de manter a ordem e a
conservacao da vida humana, através do Estado que é formado por “(...) um povo
situado em determinado territorio e sujeito a um governo. Nesse conceito, podem ser
destacados trés elementos: povo, territorio e governo” (CARVALHO, 2017, p.35).

Os ramos do Direito sdo orientados para disciplinarem os setores da vida
humana, cada qual com uma importancia para a sociedade, como o0 Direito
Constitucional que gere as normas voltadas a organizacdo do Estado.

O Estado € uma instituicdo politica, social e juridica, de personalidade juridica
propria de Direito Publico, submetida as normas estipuladas pela Constituicdo
escrita e dirigida por um governo que possui soberania interna e externa
(CARVALHO, 2017).

Com a elaboracdo da entidade estatal se percebeu a necessidade de se ter
representantes para o povo, capaz de elaboracéo leis, de administracdo e de
julgamentos, o que da ideia a triparticdo dos poderes nos Estados modernos.

Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario desempenham papéis
fundamentais em um Estado de Direito, uma vez que cada qual apresenta funcdes

tipicas e atipicas que permitem um equilibrio institucional.

O Brasil adotou a classica teoria de triparticdo de fungbes do Estado,
organizada por Montesquieu, sendo essas fun¢des divididas entre poderes
devidamente organizados. Nesse sentido, na Constituicdo Federal, em seu
art. 2°, fica definido o funcionamento de trés poderes: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, sendo que tais poderes sdo independentes e
harmonicos entre si (CARVALHO, 2017, p.34)

Feitas essas breves consideracdes agora se situa em abordar sobre o Direito
eleitoral e a sua importancia para o funcionamento do sistema politico.
O Direito Eleitoral € um dos ramos do Direito Publico, e estd destinado a

estudar o processo de escolha de representantes para a ocupacédo de cargos
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eletivos, que representardao na esfera do Poder Executivo e do Poder Legislativo, o
que inclui também o estudo dos sistemas eleitorais e sua legislacéo.

O Direito Eleitoral € o ramo do Direito Publico que tem por escopo
normatizar o exercicio da soberania popular, representando, em resumo, 0
ramo juridico e autdnomo, que busca a conversao da vontade dos cidaddos
em governantes legitimos, através da constituicdo de regras que permitem a
escolha dos representantes de forma transparente e conforme os ditames
da coletividade, efetivando o exercicio da democracia (DE ALMEIDA et al,
2020, p.397).

Assim como qualquer coisa, o Direito também apresenta fontes, um meio de
onde surge, e as do Direito Eleitoral sdo: a Constituicdo Federal, o Cédigo Eleitoral,
a Lei das Eleicbes, a Lei das Inelegibilidades, a Lei Organica dos Partidos Politicos,
as consultas, as resolucbes do Tribunal Superior Eleitoral, a jurisprudéncia, os
costumes, a doutrina, os principios gerais de Direito e a equidade.

E nesse sentido que o Direito eleitoral disciplina as eleicdes, para que o
processo eleitoral ocorra de modo adequado e de maneira a observar o que esta
disposto em lei como garantia da democracia.

As eleigbes representam um momento importante da democracia, em que 0s
cidadaos teréo a possibilidade de escolher quem ir4 representar por um determinado
lapso temporal.

E neste sentido que a escolha do representante deve estar pautada em
critérios que atendam aos interesses sociais e que as propostas apresentadas sejam
realiziveis e condizentes com as necessidades econdmicas e sociais.

Nesse sentido, passa-se a discutir sobre a democracia, a qual representa a
possibilidade de participar popular, como também de disputa pelo poder politico, o
que é importante quando ha uma pluralidade de ideologias e nhomes apresentados
aos cidadaos, para que esses possam fazer a sua escolha politica.

1.1 Democracia

A democracia deve representar para o povo um dos fundamentos para 0s
Estados de Direito, uma vez que traz a possibilidade de o cidadao participar
ativamente das decisdes politicas, as quais lhe devem interessar e que gerem a vida

social.
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E comum que popularmente no Brasil se associe a figura do politico a
corrupgdo, o que pode gerar fragilidade nas instituicbes democraticas, tendo em
vista que provoca um afastamento popular, o0 que agrava mais ainda as crises
politicas, econbmicas e sociais.

O real sentido da democracia é quando os cidadaos participam das decisdes
politicas dos governantes, através de canais que lhe possibilitam um maior
envolvimento com questdes de interesse social.

A democracia ndo pode prescindir de uma classe politica proba e
comprometida com o0s anseios sociais. E uma auténtica democracia deve,
igualmente, estimular a participacdo dos cidadaos, que relevantes no processo
eleitoral (FUX, 2018).

A ideia de democracia se remota a Grécia Antiga e tem alguns pensadores de
destaque, como Aristételes e Platdo. Assim, de acordo com Campos e Miranda
(2005, p. 62): “Tanto o pensamento politico sistematico quanto a politica
democratica tem origem na Grécia. L&, pela primeira vez, discutiram-se 0os méritos
das vérias formas de governo. E & Grécia que remontam as ideias de cidadania e
igualdade perante a lei”.

“(...) A democracia € o governo de muitos, dos mais, da maioria (...)"
(BOBBIO, 2006, p. 31). Nesse sentido, a democracia € classificada em direta, em
representativa e em semidireta ou participativa.

Na democracia direta, 0 povo exerce por si o poder, sem intermédio, sem
representantes, os quais estdo envolvidos com as pautas sociais de modo direto,
decidindo por conta prépria os interesses de bem comum. De acordo com
Benevides (1994) "a democracia do governo do povo pelo povo deve continuar a
admitir formas de democracia direta, mesmo a custa de imenso esforco de
educacéo politica dos cidadaos”.

Na representativa, 0 povo soberano elege representantes para que, em nome
deles e para eles, governem o pais. Isso deve ocorrer em sociedades em que ha
uma pluralidade ideologica, a qual € necessaria ter uma diversidade de
representantes para grupos sociais distintos.

Segundo HELD (1987) Weber defendia um modelo de democracia
representativo fundamentado especialmente na selecdo de lideres qualificados e

competentes para o exercicio da politica. Schumpeter define a democracia como um



18

método politico que possibilita ao cidadao o exercicio do direito ao voto, ou seja, de
escolher periodicamente representantes e governos para agirem em seu beneficio.
A democracia semidireta ou participativa que possibilita a participacdo direta
e um controle da sociedade sobre os atos dos governantes. Nesse modelo o povo
pode atuar decidindo e fazendo uma andlise sobre a atuacdo dos seus
representantes. Segundo Bonavides (2003) “de todos os institutos da democracia
semidireta 0 que mais atende as exigéncias populares de participacao positiva

nos atos legislativos é talvez a iniciativa”.

Participacdo politica é geralmente usada para designar uma variada série
de atividades: o ato do voto, a militAncia num partido politico, a participacdo
em manifestacdes, a contribuicdo para uma certa agremiagdo politica, a
discusséo de acontecimentos politicos, a participacdo num comicio ou numa
reunido de secdo, o apoio a um determinado candidato no decorrer da
campanha eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente politico, a
difusdo de informacgdes politicas e por ai além. E fécil de ver que um tal uso
da expressdo reflete praxes, orientagbes e processos tipicos das
democracias ocidentais (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2003, p. 888).

Nos ultimos anos no Brasil se vem reforcando a ideia de participacéo popular,
principalmente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual
instaurou uma ordem constitucional baseada em uma democracia semidireta, ou
seja, que envolve uma forte participacdo do povo seja indiretamente ou diretamente.

A democracia ndo deve ser pensada apenas como a possibilidade juridica de
exercer o voto durante as elei¢cdes, mas também de estar participando ativamente
das questdes que envolvem a economia, o0 meio ambiente e a propria politica, o que
deve ocorrer paulatinamente na vida de um cidadéao.

Agora passa a abordar o voto direto, secreto, universal e periodo, um modo
de exercer o direito ao sufragio, um direito fundamental e uma clausula pétrea

importante para o Estado de Direito.

1.2 Voto direto, secreto, universal e periédico

O sufragio é um direito estabelecido constitucionalmente, o que esta disposto
no artigo 14 da Constituicdo Federal, que sera exercido pelo voto direto, secreto,

universal e periodo.

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
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mediante: | — plebiscito; Il — referendo; Il - iniciativa popular. § 1° O
alistamento eleitoral e o voto séo: | - obrigatérios para os maiores de dezoito
anos; |l - facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos;
c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. § 2° Nao podem
alistar-se como eleitores o0s estrangeiros e, durante o periodo do servico
militar obrigatério, os conscritos (BRASIL, 1988).

O poder soberano no Estado brasileiro decorre da soberania popular, assim,
“todo o poder emana do povo”, os cidadaos séo os titulares e, pois, atuam pelo voto,
como também outras formas de participacdo cidaddo, quais sejam o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular, além de outras maneiras de participar da vida
politica.

Esse poder emanado do povo néo o deixa de ser dele, mas apenas transfere-
se a possibilidade de representacdo do poder, que é “[...] a situacado que permite a
alguém decidir mudar alguma coisa na ordem do mundo, agindo sobre outro ou
sobre um grupo. Agir sobre o outro quer dizer: ter a possibilidade de submeter o
outro, por algum modo” (CHARAUDEAU, 2016, p. 14).

A disputa pelo poder politico é natural, mas quando passa a desconsiderar a
existéncia de uma pluralidade ideologica e tenta sobrepor um grupo a outro, 0
ideario de democracia € considerado, uma vez que sO existe um poder soberano, e
este é o poder do povo, e este é plural.

O sufragio € um direito fundamental, e é considerado universal porque
envolve a participacdo de todos os individuos maiores de dezoito anos, sejam
homens ou mulheres, ressalvadas as condi¢des constitucionais estabelecidas.

Por outro lado, o voto € o exercicio do direito ao sufragio, esse sera direto, ou
seja, realizado pelo préprio individuo que conta com o titulo de eleitor; secreto, pois
pode manter em segredo sobre a sua escolha politica; além disso, sera periddico,
tendo em vista que existe o periodo eleitoral para exercer.

Assim, a efetiva soberania do povo deve ser representada pela auténtica e
legitima participagdo democratica nos mecanismos de produgdo e controle das
decisfes politicas (SILVA, 2005).

Os cidadaos participam da vida politica, seja como contribuintes ou
usudrios, como contrapoder enquanto representantes acreditados de
diferentes grupos de pressdo mais ou menos institucionalizados, ou como
cidaddo de base, homem ou mulher da rua que tém o direito de opinar
sobre a organizagdo da vida politica. Para as midias, trata-se de reportar os
atos de reivindicagdo mais ou menos organizados dos cidad&os
(manifestacBes, greves etc.), assim como as palavras de protesto ou de
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interpelacdo que dirigem aos poderes publicos (CHARAUDEAU, 2013,
p.144)

O voto sera obrigatério para os maiores de dezoito anos, 0s quais devem se
alistar para exercerem esse direito. Votar representar um direito fundamental, o qual
€ importante para a garantia do Estado de Direito.

Mas essa participacdo esta além do simples ato de votar, uma vez que a
cidadania representa ndo s6é o poder escolha, mas de participar dos debates
politicos e das decisdes, 0 que consiste em dar sugestbes e também fazer a parte
como cidadao, fiscalizando os atos dos politicos.

Nesse sentido, entende Matheus Passos Silva (2016, p. 95 e 96):

Ha de se destacar, contudo, que em sentido material a participagéo politica
do cidaddo vai muito além do ato de votar, ja que existem inUmeras outras
possibilidades constitucionais para o exercicio do dever fundamental de
participacdo. Nesse sentido, parece ndo haver verdadeiro envolvimento do
cidad&o brasileiro com aquilo que é coletivo, ou seja, com a res publica. E
necessario que o cidaddo se interesse pelo que ocorre junto a sua

comunidade, porque é inegavel que aquilo que ocorre na esfera coletiva
trara impactos a sua vida privada. Nesse sentido, a despeito das recentes
manifesta¢gfes ocorridas no Brasil nos Ultimos dois anos, é possivel afirmar
gue a participacéo politica do cidad&o brasileiro restringe-se ao ato de votar,
0 que se apresenta como insuficiente para aprofundar e fortalecer a
democracia no Brasil.

Assim, o fortalecimento da democracia pode depender de um maior
envolvimento popular, como uma participacdo forte e coerente nas escolhas dos
representantes e envolvimento com pautas socioeconfmicas, uma vez que “O
objetivo central de formar cidadados é |lhes ofertar a oportunidade de realizar suas
escolhas de forma mais consciente, arrefecendo paixdes irracionais e lhes
proporcionando contato com seus direitos e com a politica” (DANTAS, 2010, p.6).

De acordo com Stephen Holmes (1999) o constitucionalismo esta aliado a
democracia, e o constitucionalismo oportuniza a democracia ndo sO para presentes
geracbes como também para as futuras, através de compromissos prévios que
organizam as funcdes e os poderes do governo, bem como os direitos e as regras
da cidadania.

A democracia ndo deve ser pensada apenas para as geragdes presentes,
mas também para as futuras, por isso € importante que o cidaddo compreenda a sua

importancia ndo so6 durante as elei¢cdes, mas em todas as questdes sociais.
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E importante que o cidaddo entenda o seu papel social ndo sé durante as
eleicdes, mas também apds, uma vez que como parte da sociedade |lhe cabe estar
atento a gestdo que os politicos fazem quanto ao uso de dinheiro publico, o qual
deve ser convertido em beneficios sociais.

Durante as elei¢cdes é importante que os cidaddos estejam atentos ao que
ocorre para denunciar possiveis abusos, uma vez que “a lisura do pleito é elemento
indispensavel para a manutengao do regime democratico” (CANELA JUNIOR, 2012,
p. 183-193).

Segundo Humberto Dantas e Rodrigo Estramanho de Almeida (2015, p. 27):

Ao que parece, o desafio da Educacédo Politica no Brasil ndo é pequeno e
na sua formatacdo devera ser prevista uma dupla tarefa: construir o seu
momento sem incorrer no lugar histdrico das educac¢des para a cidadania no
Brasil, propiciando a reflexdo sobre os valores vigentes e o significado e o
sentido da democracia; e desconstruir 0 passado mantenedor de uma
cultura politica rarefeita e distante do sentido do publico. Assim, antes de
rejeitar indiscriminadamente o passado e/ou propor o lugar de Educagéo
Politica no Brasil cabe a quem a realiza reconhecer o fardo do passado para
entdo desconstrui-lo, realizando sincronicamente a tarefa do presente que é
a de construir valores de confianga nas instituicdes e nos atores politicos
com vistas a consolidagdo de um futuro mais publico e menos desigual,
mais democratico e mais vigilante ao compreender as razdes histéricas de
nossa desconfianca em relagéo a tudo que se adjetiva com politica.

E preciso, pois, se desprender do sentimento de desconfianca quanto as
instituicdes politicas e aos proprios politicos durante o processo que antecede as
eleicbes, uma vez que durante as propagandas eleitorais os cidadaos poderao ter
um contato com o candidato e compreender se as propostas sao realizaveis ou nao.

O periodo eleitoral ndo deve ser entendido como um evento politico, mas
como uma possibilidade de compreender a importancia que o voto apresenta em
uma democracia, tendo em vista que € uma decisdo, a qual ter4 para a populacéo
onus e bonus, mas sempre se espera o bonus.

Por tal razao a consciéncia ao votar deve ser a pauta principal do eleitor, pois
representa uma decisdo de valia para a democracia e funcionamento das

instituicbes democraticas e do Estado Demaocratico de Direito.

O Estado Democratico de Direito tem um contetdo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma
adaptacdo melhorada das condi¢Bes sociais de existéncia. Assim, 0 seu
conteldo ultrapassa o0 aspecto material de concretizacdo de uma vida digna
ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participacao
publica no processo de construcdo e reconstrugcdo de um projeto de
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sociedade, apropriando-se de um carater incerto da democracia para
veicular uma perspectiva de futuro voltada a producdo de uma nova
sociedade, onde a questdo da democracia contém e implica,
necessariamente, a solucdo do problema das condicdes materiais de
existéncia (MORAIS; STRECK, 2001, p. 95-96).

Esse poder politico é do povo e esse escolhe seus representantes para
exercer esse poder com base na lei e nos interesses socioeconomicas da
sociedade. Assim, cabe (Robert Dahl apud Dias, 2008, p. 159),(..) a capacidade dos
governos para satisfazer, de forma continuada, as preferéncias dos cidadaos, num
cenario de igualdade politica”.

Nas propagandas eleitorais € preciso haver o desprendimento das paixdes e
dos bons sentimentos provocadas, 0s quais na boa parte das vezes apresentam
emocdes vagas apenas para encantar.

Votar e participar da vida politica ndo deve ser considerado uma obrigacao,
mas sim uma pauta cidada que envolve todos os outros direitos fundamentais dos

individuos, como a saude, a educacgédo, a seguranca publica e outros.

[...] status activa e civitae: prerrogativas,atributos, faculdades, ou poder de
intervencdo dos cidaddos ativos no governo de seu pais,
intervencdo direta ou indireta, mais ou menos ampla,segundo a
intensidade do gozo desses direitos. S8o0 o0 jus civitatis, os direitos
civicos, que se referem ao Poder Publico, que autorizam o cidaddo ativo a
participar na formagdo ou no exercicio da autoridade nacional.(BUENO,
1958, p. 475)

Os cidadaos sao importantes para a democracia, e isso envolve ndo s6 a
participacdo durante o pleito eleitoral, mas outras possibilidades, como através das
formas de soberania do poder do povo, como a iniciativa popular, o referendo, o
plebiscito e o controle sobre os atos dos politicos.

A participagdo popular representa um mecanismo forte para a democracia,
uma vez que quando o cidadao participa ativamente, seja votando ou participando
de debates sociais sobre a busca de melhorais nas condicbes socioecondmicas,
esse ndo mais se contentara em votar por votar, mas em escolher um representante
gue seja capacitado para representa-lo.

Votar € uma decisdao importante na vida de um cidaddo e este deve
apresentar consciéncia disso, pois a sua escolha politica podera ter consequéncias

ou ndo, a depender do plano de governo apresentado e se essa é realizavel.
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E é durante as propagandas eleitorais que o cidadao ter4a a oportunidade de
conhecer as propostas e compreender se o candidato é capacitado para representar
durante os anos de governo.

No préximo capitulo sera tratado acerca da propaganda eleitoral, de um modo
geral, a qual é utilizada pelos politicos, a fim de conquistar os eleitores, destacando-

se a via internet, principalmente em tempos de pandemia.
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2 PROPAGANDA ELEITORAL

Ao se candidatar a um cargo eletivo, o individuo que fez essa escolha devera
estar apto a apresentar propostas de governo, a fim de que consiga votos e possa
se eleger e colocar em pratica os planos politicos.

Os candidatos ao escolherem propostas de governo devem apresentar
coeréncia com as necessidades sociais e econdémicas da populacdo, uma vez que
isso é fara com o que cidad&o se envolva com os planos de um possivel governo.

Nas propagandas eleitorais a postura do candidato também conta quando da
escolha pelo eleitor, uma vez que esse esta atento ndo somente a fala, como
também a linguagem corporal.

Para tanto, é necessario que o candidato possa estar em contato com 0s
possiveis cidaddos que podem o escolher, e para que isso ocorra se deve

estabelecer um contato, seja direto ou indireto.

A propaganda eleitoral tem um histérico interessante na politica brasileira.
Com a abertura politica em 1985 e com a consequente consolidagdo das
votacdes diretas como marco de democracia, a propaganda eleitoral passou
a ser vista como um dos principais sinais dos atos demaocraticos e politicos
no pais. Antes disso, colocar a candidatura nas ruas de forma ampla e
irrestrita era o sonho de qualquer candidato (BLASZAK, 2018, p.145)

As propagandas eleitorais sdo 0os meios para que os cidadaos avaliem se
determinado candidato poderda ou ndo suprir 0S anseios sociais, 0 que requer

cautela e bom senso na hora da escolhe de um representante.

Essa modalidade de propaganda é aquela que leva ao conhecimento dos
eleitores 0s nomes, nimeros e propostas daqueles que postulam cargo
eletivo em eleicbes gerais (presidente, senadores, governadores e
deputados) ou em  eleicdes municipais (prefeitos e vereadores).
Essencial ao desenvolvimento da democracia, a propaganda eleitoral da
subsidios para que os eleitores escolham seus candidatos, com base
nas suas propostas, além de fomentar discussdes e, conseqlientemente,
de motivar a participacé@o popular em todo processo eleitoral. (LEAL 2016,
P. 75-80).

Representa, pois, uma maneira de convencer o cidadado de que o candidato
sera importante para os proximos anos de governo. “A propaganda partidaria

compreende a disseminagéo da ideologia e mensagens de interesse da agremiacéo,
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visando a fortalecer a imagem desta e o recrutamento de novos filiados, a0 mesmo
tempo em que contribui para a formagéao civica” (DA SILVA, 2018, p.8).

A democracia € reforcada através das midias, uma vez que essa
possibilidade dos candidatos apresentarem suas propostas permite um alinhamento
com 0s anseios sociais, como também ocorre com a apresentacdo dada pela midia
ao candidato o que abre espacgo para “o campo da cidadania, no qual as midias se
legitimam por uma aptiddo em realizar um projeto de construcdo da opinido publica,
0 gque as leva a serem crediveis” (CHARAUDEAU, 2013, p.93).

Essa relagéo entre a midia e a politica vem sendo construida h& anos, tendo
em vista que muitos candidatos conseguiram se eleger em razéo da construgao da
sua figura politica pela midia, através de manifestacbes por jornais partidarios
impressos (RUBIM, 2004).

O que vem ocorrendo nos ultimos anos é uma mudanca quanto ao meio de
construcéo da figura politico, a qual est4 sendo construida fortemente através das

redes sociais, como o twiter, o instagram e o facebook.

As Ultimas campanhas eleitorais brasileiras se caracterizaram pelo uso e
incorporagdo macica da internet e das midias sociais como ferramenta de
propaganda pelos candidatos. Nesse sentido, as eleicbes de 2014 e 2016
consolidaram essa tendéncia, com virtualmente todos os candidatos aos
cargos majoritarios e grande parcela dos candidatos a cargos proporcionais,
utiizando a internet e algum tipo de midia digital como ferramenta de
comunicacao e interacdo com os cidadaos, de maneira geral, e ndo apenas
com o potencial eleitor (BRAGA; CARLOMAGNO, 2018).

A propaganda eleitoral representa um mecanismo em que o politico se
utilizara para conquistar adeptos das suas propostas politicas. Segundo Gomes
(2020) a propaganda eleitoral € “[...] elaborada por partidos politicos e candidatos
com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em cargo publico-
eletivo.”

O contato fisico do candidato com o povo apresenta um forte simbolismo, em
gue 0 mesmo esta a apertar maos, dar abracos, colocar criangas nos bracos, e além
de realizar promessas de mudancas sociais, as quais tém um teor de emotividade,

que pode provocar emocdes no eleitorado, “... o discurso politico dedica-se a
construir imagens de atores e a usar estratégias de persuasdo e de seducao,

empregando diversos procedimentos retéricos” (CHARAUDEAU, 2017, p.40).
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Toda essa relacdo com o povo é capaz de provocar simpatia pelo candidato e
se decisiva nas urnas. Entretanto, com o uso da internet para impulsionar nas
campanhas eleitorais muitos candidatos vém evitando esse contato direto com o
povo, principalmente em tempos de pandemia.

Assim, passa-se a abordar acerca da propaganda eleitoral realizada na
internet, a qual representa uma ferramenta de envolvimento entre os candidatos e
politicos com as pessoas, uma vez que essas estdo cada vez mais conectadas

nesse espaco virtual.

2.1 Propaganda eleitoral na internet

Com a revolucéo tecnoldgica ocorreu um encurtamento de distancias, o que
possibilitou um maior contato entre as pessoas e a propagacdo dos discursos
politicos em midia, como as redes sociais. Tanto o discurso publicitario quanto o
politico apresentam semelhancas.

as duas instancias sdo provedoras de um sonho (coletivo ou individual),
mas a primeira estd associada ao destinatario-cidaddo e constréi o sonho
(um ideal social) com ele em uma espécie de pacto de alianga (‘nos, juntos,
construimos uma sociedade mais justa’), enquanto a segunda permanece
exterior ao destinatario-consumidor ao qual ela oferece um sonho
supostamente desejado por ele (singularidade do desejo): o destinatario-
consumidor € o agente de uma busca pessoal (ser belo, sedutor, diferente
ou estar na moda) e de forma alguma coletiva (CHARAUDEAU, 2017, p.80).

Nas redes sociais as pessoas conectadas diariamente promovem debates
politicos que envolvem diversas pautadas, seja o direito a vida, a seguranca publica
e a saude.

Muitos cidaddos depois da explosdo das redes sociais, 0s que contam com
acesso a internet estdo se politizando e apresentando pautas em suas contas
pessoais, assim como o fazem os proprios politicos.

As midias sociais desempenham um papel fundamental quando se trata da
formacado da opinido publica, principalmente durante processos eleitorais, “é preciso
reconhecer que, apesar de todos os defeitos que se queira lancar sobre as midias,
elas desempenham um papel importante de informagdo no funcionamento de
nossas democracias” (CHARAUDEAU, 2013, p.252).

Nos ultimos anos vem ocorrendo de modo mais significativo, principalmente

pelo fato de muitos politicos estarem utilizando ainda mais das redes sociais para
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realizarem as suas propagandas eleitorais com o intuito de conquistar votos e
adeptos das ideologias por eles apresentadas. “Nesse aspecto, as midias mantém
um espaco de cidadania, sem o qual ndo ha democracia razoavel” (CHARAUDEAU,
2013, p.252).

O uso das redes sociais para a propaganda eleitoral comecou a ser utilizado
com frequéncia em 2018 quando o entdo candidato a Presidéncia da Republica, Jair
Bolsonaro, se utilizou do instagram e twiter para apresentar suas propostas de
governo. Sua campanha eleitoral foi em grande parte impulsionada pelas redes

sociais, 0 qual conseguiu se eleger presidente.

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta
Lei, apbés o dia 15 de agosto do ano da eleicdo (Redacdo dada
pela Lein® 13.165, de 2015)

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas: (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009) (Vide
Lei n® 12.034, de 2009)

| - em sitio do candidato, com enderec¢o eletrdnico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de
internet estabelecido no Pais; (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
Il - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletrdnico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servi¢o de internet estabelecido no Pais; (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

Il - por meio de mensagem eletrbnica para enderegcos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacao; (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicacBes de internet assemelhadas cujo contetdo seja gerado ou editado
por: (Redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 2017)

a) candidatos, partidos ou coligacbes; ou (Incluido _pela Lei n°
13.488, de 2017)

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de
conteudos. (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 1° Os enderecos eletronicos das aplicacdes de que trata este artigo, salvo
aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica
Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos
enderecos eletrdbnicos em uso antes do inicio da propaganda
eleitoral. (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 2° N&o é admitida a veiculagdo de contetidos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usuério de aplicacdo de internet com a intencdo de falsear
identidade. (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 3° E vedada a utilizagio de impulsionamento de contetidos e ferramentas
digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de internet, ainda
gue gratuitas, para alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral,
tanto proprios quanto de terceiros. (Incluido pela Lei n® 13.488, de
2017)

§ 4° O provedor de aplicagéo de internet que possibilite 0 impulsionamento
pago de contetdos deverd contar com canal de comunicacdo com seus
usuarios e somente poderd ser responsabilizado por danos decorrentes do
contetdo impulsionado se, apés ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no &mbito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro
do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteddo apontado como
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infringente pela Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 13.488,
de 2017) (BRASIL, 1997).

Todo o discurso politico de Jair Bolsonaro foi pautado em anseios sociais,
diante dos escandalos de corrupgéo envolvendo outros governos, o candidato trouxe
como propostas valorizacdo da familia, fortalecimento da seguranca publica no pais
e combate a corrupcéao.

Essas pautas foram capazes de envolver eleitores, o que o fez ser uma figura
politica carismatica, e, pois, lhe garantiu a conquista da presidéncia. Muitos alegam
gue resolveram votar nele para evitar que o candidato do Partido dos Trabalhadores
fosse eleito. Nas midias sociais se € possivel formar uma figura publica, como
também desconstrui-la.

Com a alteracdo promovida na Lei n° 9.504 de 1997, ocorreu a possibilidade
de que através da propaganda eleitoral, os conteudos politicos fossem

impulsionados. Conforme dispde o artigo 57-C, in verbis:

Art. 57-C. E vedada a veiculago de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligactes e candidatos e seus
representantes. (Redacao dada pela Lei n® 13.488, de 2017)

§ 3°0 impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicagdo de internet com sede e
foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagdes. (Incluido
pela Lei n® 13.488, de 2017) (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, ficou permitido que as propagandas eleitorais fossem pagas
por partidos politicos, coligacdes, candidatos e representantes e impulsionados 0s
seus conteudos na internet, como nas redes sociais.

As mudancgas ocorridas na legislacéo eleitoral provocaram algumas restricbes

guanto a propaganda eleitoral, tendo em vista a nova dinamica digital.

A reforma de 2017 foi mais restritva em relacdo aos espacos de
propaganda. Além de manter a reducdo de dias e tempo de HGPE, como
previsto pela minirreforma de 2015, foram proibidas propagandas pagas em
radio e televisdo em qualquer dia do ano eleitoral — o que anteriormente era
vetado somente no semestre da eleicdo. Foram permitidos bandeiras,
adesivos e distribuicdo de material grafico. A utilizacdo de carros de som foi
limitada a carreatas, caminhadas, reunies e comicios. Quanto a internet,
foi incluida a possibilidade de propaganda paga através do impulsionamento
de conteldo em redes sociais como o Facebook, desde que identificado,
adquirido pelo partido, contratado diretamente com o servidor, e que
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favoreca o candidato e/ou sua agremiagdo. A reforma também definiu as
datas de veiculacdo da propaganda na internet e reforgcou as penalidades
em caso de crimes eleitorais, garantindo direito de resposta e suspenséao de
acesso do partido (ALVES; LIMA, 2020, p.161)

Assim, nas redes sociais 0os candidatos comecaram a fazer “lives” para
apresentar suas propostas de governo e realizar um contato com o possivel
eleitorado.

Com a pandemia provocada pelo coronavirus o contato do candidato com
eleitor passou a ser restringido, de modo que as redes sociais foram o espaco
central de aproximagéo com eleitorado.

Em raz&o das medidas de isolamento social e o agravamento da pandemia, o
periodo eleitoral teve alteracdo para fins de seguranca da saude dos eleitores
brasileiros, algo ndo vivenciado antes no cenario eleitoral em periodo democratico

no pais.

Na democracia, uma das caracteristicas das eleicdes é a periodicidade, ou
seja, a sua ocorréncia a cada periodo de tempo previamente determinado.
A expresséo refere-se, portanto, ao intervalo de tempo entre a realizacio
dos pleitos, sem qualquer sugestdo de que ocorram na mesma data.
(SANTANO, 2020, p.31)

Segundo o que dispde o texto constitucional em seu artigo 29, inciso Il a
“eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do
ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;”.

Nesse sentido, as eleicdes do ano de 2020 deveriam ter ocorrido em 4 de
outubro. Entretanto, ndo foi possivel, o que permitiu a alteracao da data para ocorrer
o pleito e o horario para a votacdo, segundo a Emenda Constitucional n°® 107 de
2020:

“Art. 1° As eleigdes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-
se-do no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de
novembro de 2020, em segundo turno, onde houver observado o
disposto no § 4° deste artigo.” (BRASIL, 2020)

Assim, com essa emenda o periodo eleitoral foi alterado em razéo de algo
maior, qual seja a busca pela garantia da saude publica.
As eleicdes de 2020 foram diferenciadas por nao terem ocorrido conforme

estabelece constitucional, no primeiro domingo do més de outubro, mas também por
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nao contarem com uma forma comum de envolvimento direto dos candidatos aos
cargos eletivos com o povo.

Essa nova dinamica para a propaganda eleitoral foi impulsionada pelas redes
sociais, em que os candidatos se utilizaram de suas contas para apresentarem suas
propostas de governo ao eleitorado, como também abriu espaco para a
desinformacdo e até mesmo a propagacdo de noticias falsas, o que é prejudicial

para a democracia.

A lei ndo exige de nenhum candidato um compromisso total com a
sinceridade. A verdade no processo eleitoral € um valor de certa forma
relativizado, jA que ndo se espera que um candidato seja totalmente
auténtico — tenderd sempre a exacerbar suas qualidades, exagerar nas
suas promessas, explorar as deficiéncias dos adversarios. O livre debate
democrético convive com esse espaco de insinceridade, préprio da retérica
da publicidade eleitoreira. A divulgacdo de boatos e mentiras, ou a
exploragdo de vulnerabilidades dos adversarios, através do emprego do
exagero e da malicia, ndo sdo estratégias novas na seara eleitoral. O direito
eleitoral ja enfrentou diversas vezes esse fendbmeno e h& ferramentas
processuais tradicionais, mais ou menos eficazes para tanto, como 0s
institutos do direito de resposta, as san¢des pecuniarias e as imputa¢cdes de
abuso, por exemplo (BATINI; DE OLIVEIRA, 2020).

No processo eleitoral ndo ha uma exigéncia expressa quanto ao
comportamento a ser praticado pelos candidatos a cargos politicos, entretanto, na
constituicdo federal existem principios que norteiam, quais sejam a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a publicidade.

Esses principios constitucionais representam meios a serem seguidos pelos
agentes publicos, principalmente os politicos. Apesar disso, na disputa eleitoral
parece que se encontra em desconsideracao, tendo em vista que a desinformacéo e
noticias falsas sdo muitas vezes utilizadas tanto por politicos como por cidadéaos, e

tendem a influenciar nas elei¢des.

Uma das conclusbes mais evidentes nesse sentido € a concentracédo
dessas acbes em polos politicos localizados no extremo do espectro
politico, promovendo artifcialmente uma radicalizagdo do debate e,
consequentemente, minando possiveis pontes de didlogo entre os
diferentes campos politicos constituidos. Outro elemento fagrante é o
‘inchamento’ de movimentos politicos que sdo, na realidade, de dimenséao
bastante inferior. Somados, esses riscos e outros representados pelos
robds, sdo mais do que o sufciente para jogar luz sobre uma ameaca real a
qualidade do debate publico no Brasil e, consequentemente, do processo
politico e social defnidor dos préximos anos (Ruediger, 2017, p. 8).
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Essa disputa pelo poder politico com base na disseminacdo das noticias
falsas prejudica a qualidade da democracia, além de fortalecer o sentimento do
cidaddo de nao se sentir representado.

As elei¢cBes representam um momento importante para a democracia, pois € o
momento em que se pode escolher um novo governo que apresentar propostas para
cumprir em um mandato, o qual deve ter por base a representar os interesses da
coletividade, como as questbes que envolvam melhorias econbmicas e sociais, 0
gue nao deve envolver tdo somente o interesse de um determinado grupo social,
mas considerando a coletividade de individuos e de interesses.

Acerca das funcdes das eleicdes, estabelece-se o entendimento de
ROSANVALLON (2018, p.150):

- uma funcdo de representacdo, ao designar representantes eleitos que
expressem os interesses e 0s problemas dos diferentes grupos sociais; -
uma funcéo de legitimacéo das instituicdes politicas e dos governos;

- uma funcdo de controle sobre os representantes, que envolve a
perspectiva de uma reeleicdo que exerce sobre eles uma pressédo para
cumprirem seus compromissos e implementarem seus programas. (As
nocdes de voto retrospectivo e de reeleicdo sempre foram centrais para a
apreensdo do carater democrético da elei¢do);

- uma funcédo de producado da cidadania, dando consisténcia ao principio de
«uma pessoa/um voto», que define o sufragio universal (e contribui assim,
em primeiro lugar, para a producdo de uma «sociedade de iguais»,
retomando a férmula de Alexis de Tocqueville, fundada na condicdo de
igualdade compartilhada por todos, sendo que o exercicio do direito de voto
expressa com efeito um status de igualdade para todos, na medida em que
cumprem uma funcéo);

- uma fungéo de animacao da deliberagdo publica, historicamente expressa
pelo modo de organizacdo das eleicbes, que repousava sobre a
participagcdo nas assembleias eleitorais nas quais era possivel o intercambio
de argumentos. (Durante a Revolucdo Francesa, o cidadao era definido
como «membro de uma assembleia primaria»). Vale recordar que o voto
individual, expresso pela passagem por uma cabine de votacdo (chamada
Australian ballot) s6 se difundiu a partir do inicio do século xx.

Segundo o autor supramencionado se esses elementos estiverem presentes
nas eleicdes, elas serdo um procedimento democratico por exceléncia, o qual deve
contar com a participacdo cidadad e atengdo as necessidades fundamentais dos
grupos sociais, como educacao, saude e seguranca.

Os discursos politicos durante as propagandas eleitorais devem representar
os interesses da coletividade, e ndo apenas 0s interesses pessoais, sob pena de
macular a democracia, a qual ja se encontra fragilizada diante da crise de

representatividade e do distanciamento quanto a participacdo popular.



32

Assim, a democracia cumpriria seu mister quando 0 povo estivesse atento a
participar e escolher representantes que estejam a cumprir oS mandamentos
estabelecidos constitucionalmente.

Dessa forma, a democracia seria “o arranjo institucional para se chegar a
certas decisdes politicas que realizam o bem comum, cabendo ao proprio povo
decidir, através da eleicdo de individuos que se reunem para cumprir-lhe a
vontade”(JOSEPHA, 1984, p. 287).

Realizar o bem comum deve ser um dever fundamental a qual esta atribuido

aos representantes do povo.

2.2 Desinformacéo e noticias falsas no processo eleitoral

A desinformacgéo ndo se confunde com as noticias falsas, apesar de haver
guem entenda que se tratam da mesma coisa. A primeira envolve uma falta de
compreensao quanto ao que ocorre na realidade. Ja a segunda ocorre quando a
realidade é maquiada para atender determinados interesses politicos ou
econdémicos.

Todas essas duas tendem a macular o processo eleitoral, uma vez que sem
informacdo e sem compreensao do que ocorre na realidade, ndo se € possivel tomar

decisdes coerentes.

A desinformacédo gerada pela difusdo de noticias falsas ndo surgiu com as
redes sociais e nem € um elemento exclusivo de nossa época. Trata-se, em
verdade, de um fendmeno tdo antigo quanto o modelo de negdcios que
sustenta boa parte das grandes empresas que atuam na Internet — como
Google e Facebook — segundo o qual o servico e o contetdo séo ofertados
gratuitamente aos usuarios em troca da revenda de sua atencdo para
anunciantes (DE CARVALHO, 2020, 176).

Para evitar que isso ocorra € necessario que os cidadaos contem com fontes
confiaveis de informacdo e de que as noticias que possam apresentar alguma
contradicdo ou um teor de absurdo possam contar com fontes também confiaveis
para que seja possivel checar.

Um processo eleitoral com base na democracia envolve cidaddos que
estejam informados e possam decidir de modo razoavel e com base nos interesses

de bem comum.
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Apesar disso, também surgiram outros problemas aliados a possibilidade de
propaganda eleitoral na internet, como a disseminagdo de noticias falsas, as
denominadas “fake news”. A ‘“expressdo “fake news”, acrescenta outra
caracteristica, advinda da nog¢ao de “news” (noticia), a ideia ja conhecida de relatos
gue se reivindicam factuais, mas que praticam a contrafacdo de inventar ou alterar
os fatos a que pretensamente se referem” (DA SILVA GOMES; DOURADO, 2019,
p.36).

Nos dias de hoje, no entanto, seria ingenuidade descrever a Internet e as
midias sociais apenas como um espaco de comunicacio autbnoma. E certo
gue, em grande medida, tais caracteristicas continuam presentes. Porém, é
preciso considerar que, ao lado da descentralizacdo dos meios de
expressdo e da diminuicho da dependéncia em face de antigos
intermediarios, operou-se uma paradoxal concentracdo do controle das
principais plataformas digitais e uma correlata ampliagdo do poder de
grandes corpora¢des. Por consequéncia, estas assumiram a condicdo de
novos e infuentes intermediarios — para 0s mais criticos, exercendo,
inclusive, o papel de monopolista — sobre boa parte da comunicacado
efetuada por meio da Internet e das redes sociais. A atual pandemia das
fake news é consequéncia direta desse novo ambiente econdmico e do
modelo de negbcios predominante na rede, de acordo com o qual quanto
mais audiéncia uma pagina obtém, maiores sao suas receitas com anuncios
(DE CARVALHO, 2020, p.180).

No cenario atual essas plataformas tendem a influenciar os comportamentos
e decisfes das pessoas, inclusive as que envolvem a escolha de representantes
politicos.

Essa onda de fake news envolve ndo s6 questBes politicas, mas também
econdmicas, uma vez que muitas empresas estdo preocupadas tdo somente em
propagar noticias falsas para obter lucro imediato, pouco se importando com a
verdade (ALLCOTT; GENTZKOW, 2017).

A propagacdo das noticias falsas pode ser prejudicial para os pleitos
eleitorais, uma vez que pode provocar estragos na democracia, como a

desinformacéo.

A reflexdo proposta é que, junto ao bdnus do alcance macico da
propaganda eleitoral impulsionada na internet, vem o 6nus decorrente
do risco dessa propaganda ser enganosa, Ou seja, aquela cujo
conteldo ndo é verdadeiro, mas, que, devido a tamanha velocidade
com a qual se alastra pela comunidade local possa influenciar
ilegitimamente no resultado de uma elei¢cdo, sem que haja tempo suficiente
para a reparacao (VIANA; SIMAO FILHO, 2020, p.164)
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A desinformacéo pode ser considerada um ato contrario a democracia, uma
vez que para manter o Estado de Direito € importante que haja transparéncia, a qual
é fundamental no ambito eleitoral, pois permitira ao cidadao realizar uma escolha
politica pautada na coeréncia, tendo em vista que sem a transparéncia é provavel
que a programacado possa estar permeada de vieses e preconceitos dos
programadores, intencionais ou ndo, que podem levar a erros de diagnostico ou a
graves discriminagdes (FRAZAO, 2019, p.39).

Cada eleitor pode colaborar, compartilhando em seus grupos de familia e
de amigos, informagBes do Tribunal sobre as Eleigdes 2020. O eleitor
deve também ficar atento para ndo passar para frente noticias falsas. Para
isso, € preciso prestar bastante atencao as informac¢des que chegam até
ele. Ao receber uma noticia muito urgente ou sensacionalista, € melhor
pensar duas vezes antes de replicar. Checar antes de passar para frente
€ o melhor caminho (RONDON 2020).

Tanto o proprio politico quanto o eleitor devem ter cautela ao se deparar com
noticias que apresentam contetdo duvidoso, uma vez que essas podem prejudicar
pessoas e até mesmo a prépria democracia, por ser “[...] especialmente vulneravel
as suspeitas, as callnias, ao escandalo, em resumo, a tudo o que ameaca a crenca,
a confianga” (BOURDIEU, 1989, p. 188-189).

A desconfianca quanto a politica e ao politico vem provocando na populagéo

BN

certo afastamento quanto a possibilidade de participacdo nas decisGes politicas,
uma vez que muitos tém associada a figura do politico & corrupcdo. Mario Sergio
Cortella (2012, p. 33-34) expde quanto a situacao:

Também néo mitifico, claro, a democracia direta grega, ndo acho que ela
seria a solugdo. Considero sedutor o conceito de politica entre os gregos,
ndo sua pratica de democracia. E com todo o avango que alcancamos na
concepcgdo e na participacdo — a presenca feminina, do estrangeiro, entre
outros grupos —, nés ampliamos a democracia a um nivel inédito.

No entanto, exatamente quando temos condi¢cdes que serviriam de terreno
fértil para que a ideia de politica se propagasse, ha uma inversdo do
conceito aristotélico de zoon politikon, o homem politico de Aristoteles, pois
passamos a tomar o homem “apolitico” como homem de bem. Se para esse
pensador grego 0 homem de bem era aquele que participava da politica, vé-
se que hoje prevalece a imagem oposta em frases do género: “Ele € um
homem de bem, nunca se meteu em politica”.

Esse afastamento e falta de importancia quanto a politica é prejudicial para a
propria democracia e consequentemente para o processo eleitoral, tendo em vista

que isso pode gerar o surgimento de noticias falsas e desinformacéo.
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A credibilidade quanto a politica deve surgir da propria classe de politicos, os
quais devem estar comprometidos com a democracia, de modo a passar confianga
para o povo.

E nesse sentido que os proprios candidatos a cargos publicos devem ter
como pauta a busca pela informacéo e luta contra a disseminagéo de noticias falsas,
uma vez que essas tendem a macular o processo politico.

Esses fatos podem levar os cidaddos a um maior distanciamento em relacéo
aos processos politicos, uma vez que alimenta o descrédito em relacdo as

instituicdes democraticas.

Quanto mais se insiste na férmula classica da democracia de baixa
intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a extensdo da
democracia ter trazido consigo uma enorme degradacdo das praticas
democréticas. Alids, a expansao global da democracia liberal coincidiu com
uma grave crise desta nos paises centrais onde mais se tinha consolidado
uma crise que ficou conhecida como a da dupla patologia: a patologia da
participagdo, sobretudo em vista do aumento dramatico do abstencionismo;
e a patologia da representacéo, o fato de os cidadaos se considerarem cada
vez menos representados por agqueles que elegeram. (Santos, 2001, p.42).

Essa crise que envolve ndo sO6 a questdo da representatividade tende a
prejudicar a democracia, uma vez que os cidadaos chegam até mesmo a pensarem
em uma possibilidade de voto facultativo, o que ainda é pior para uma democracia.

E por tal razdo que cabem aos proprios politicos, amparados por liberdade de
pensamento e expressao, buscar meios para dar credibilidade as instituicdes e ao
préprio sentido da democracia, de maneira a combater a desinformacdo e as
noticias falsas.

Os politicos estdo amparados por seu direito a liberdade de expressao, mas
como figuras publicas que o0 sdo néo estéo isentos de responsabilizacdo em caso de
praticar atitudes antidemocraticas. “A garantia da liberdade de expressao e do livre
debate democratico ndo podem servir de salvo conduto para manobras
extremamente desleais e fraudulentas que possam comprometer a normalidade e a
legitimidade das elei¢cdes, valores tutelados pela Constituicdo” (BARTINI; DE
OLIVEIRA, 2020).

As eleicBes tém experimentado a luta entre a virtude e a ira. Os exemplos
de elei¢cbes no exterior evidenciam que os competidores do prélio
eleitoral preferem destruir a honra alheia através de noticias falsas,
principalmente  por meio digital, a revelar as suas aptiddes e
qualidades para oferecer um Brasil melhor. Noticias falsas, as fake
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News, derretem candidaturas legitimas. Uma campanha limpa se faz com a
divulgacdo de virtudes de um candidato sobre o outro, e ndo com a
difusdo de atributos negativos pessoais que atingem irresponsavelmente
uma candidatura. Apesar disso, ndo se pretende tolher a liberdade
de expressdo e de informacédo legitima do eleitor. Liberdade de
expressdo € pressuposto para a viabilidade de qualquer regime que
se intitule verdadeiramente democratico. (FUX 2018, P. 4).

Com isso nas redes sociais contam com a mesma possibilidade que fora do
espaco virtual de manifestar o pensamento, sabendo que para isso havera a
possibilidade de direito de resposta se as falas forem ofensivas, conforme dispde o
artigo 57-D: “E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet,
assegurado o direito de resposta (...)" (BRASIL, 1997).

Todo cidaddo e politico estdo livres para manifestar seu pensamento, mas
iIsso ndo isenta de responsabilizacdo por atos que contrariem preceitos
fundamentais de um Estado de Direito, como buscar garantir que os individuos
tenham acesso a informacdes que sejam pautadas na verdade e que possam
garantir a possibilidade de uma escolha consciente durante o pleito eleitoral.

Essa liberdade de expressdo do pensamento ndo envolve praticar ofensas ou
tentar prejudicar cidaddos ou até mesmo candidatos aos pleitos eleitorais, mas

apenas um pensamento pautado na verdade.

Nenhum direito humano na Constituicdo é absoluto. De certo modo,
independentemente dos fatores considerados, os direitos humanos séo
sempre as normas aplicaveis a situagfes especificas. Outras circunstancias
ou valores constitucionais. Nesse sentido, é correto afirmar que os direitos
fundamentais ndo sao absolutos. Em ultima andlise, varias suposi¢des
limitam o alcance absoluto dos direitos fundamentais. Portanto, os direitos
humanos estipulados e garantidos devem ser levados em consideragdo: 1)
N&o pode ser usado como escudo de protecdo para atividades ilegais; 2)
Ndo é util para apoiar a responsabilidade civil; 3) Outros direitos que
também estdo estipulados neste contrato ndo podem ser cancelados
Constituicdo; 4) Eles ndo podem abolir os direitos iguais dos outros e devem
ser usados harmoniosamente no reino material (TAVARES, 2015, p.528).

Os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e por tal razdo nenhum direito
podera sobrepor a outro. Assim, os discursos quais que sejam tem base na
liberdade de expresséo, porém esse direito ndo é mecanismo para propagacéo de
discursos que envolvam o cometimento de crimes e até mesmo a desconstrucdo das

figuras politicas no cenario eleitoral.
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A sociedade brasileira € plural, muitas sdo as ideologias e diferencas de
pensamentos, mas ndo se devem tolerar atitudes antidemocraticas, uma vez que
tendem a prejudicar o Estado de Direito.

A busca por uma democracia transparente deve ser a pauta de governos
democréticos, uma vez que informacdes desconcertadas ou noticias falsas tendem a
contaminar toda uma conquista social, como a democracia brasileira.

No préximo capitulo sera abordado sobre as limitagcdes ocorridas nas elei¢cdes

municipais do ano de 2020 em raz&o da pandemia.
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3 LIMITACOES A PROPAGANDA ELEITORAL NA PANDEMIA

Nos ultimos anos vem ocorrendo profundas mudancas nos cendrios politicos,
0S quais encontram limitacdes de ordem de representatividade e de auséncia de
participacdo popular nos processos politicos.

Durante a pandemia provocada pelo coronavirus, muitos cidaddos mantidos
em suas residéncias por uma questdo de saude publica, ainda mais se distanciaram
do seu direito de participar dos pleitos eleitorais.

Existe uma espécie de desinteresse popular quanto a participacdo nos pleitos
eleitorais, e isso ndo é de hoje, é algo que vem ocorrendo com maior forca nos
altimos anos, principalmente em razdo dos escandalos de corrupgéo ocorridos.

De acordo com dados registrados pelo Tribunal Superior Eleitoral, nas
eleicbes de 2020, ocorreram 34.240.897 abstencfes o que representa 23,15% de
cidaddos que preferiram comparecer para votar, iSSO em um universo de
147.918.483 eleitores aptos a votar (BRASIL, 2020).

E importante destacar que nas eleicdes municipais ocorridas em anos
anteriores a abstencdo no primeiro turno foi de 17,58% em 2016 e de 16,41% em 2012. E
na eleicdo a presidencial de 2018, a abstencdo no primeiro turno ficou em 20,33%
(BARBIERI; FALCAO, 2020).

Diante dessa situacao cabe indagar se essas abstencdes foram em razéo da
pandemia, da crise de representatividade e afastamento popular ou em razédo das
limitagdes ocorridas na propaganda eleitoral durante a pandemia.

Mas para tanto, nesse estudo se pretende tdo somente investigar sobre o viés
das limitacBes a propaganda eleitoral.

Com a possibilidade de uso do impulsionamento das redes sociais e das
propostas de alguns candidatos, o que vem acompanhado de limitacbes, quais
sejam o uso do impulsionamento tdo sO relacionado a finalidade de promocao da
candidatura, além de proibicdo de macular a imagem dos outros candidatos, e
também o combate as noticiais falsas.

Nesse sentido, passa-se a discorrer sobre as limitacées supracitadas quanto
as campanhas eleitorais municipais de 2020, sob uma perspectiva positiva, uma vez
que envolvem algumas atitudes que sao fundamentais para o fortalecimento da

democracia. Entretanto, essas ndo devem ser “[...] reduzida a uma série de slogans


http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2016/blog/eleicao-2016-em-numeros/post/abstencao-no-primeiro-turno-das-eleicoes-municipais-supera-175.html
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concebidos para obter aprovacdo imediata de curto prazo” (KISSINGER, 2014, p.
242).

Nas eleicdes municipais de 2020 ficou mais evidente a importancia do debate
politico das redes sociais, bem como o uso delas pelos candidatos, os quais buscam

sua promocao no ambiente virtual, conforme seré apresentado a seguir.

3.1 Promocéao da candidatura nas redes sociais

Era comum em tempos ndo pandémicos um contato fisico entre o candidato e
0s eleitores, 0 que permitia um maior envolvimento emocional. Entretanto, em razéo
da pandemia, esse contato limitou-se as redes sociais.

Nas suas redes sociais 0os candidatos podem apresentar suas propostas de
governo, quais beneficios socioecondbmicos serdo importantes para o
desenvolvimento da sociedade.

A figura do politico € formada ndo so pelo seu discurso, mas também pela sua
postura, em todos 0s seus posicionamentos o0s cidad&os reparam no modo de falar e
de se comportar do candidato.

Performances afirmam identidades, curvam o tempo, remodelam e adornam
corpos, contam histérias. Performances artisticas, rituais ou cotidianas —
sdo todas feitas de comportamentos duplamente exercidos,
comportamentos restaurados, ac¢fes performadas que as pessoas treinam

para desempenhar, que tem que repetir e ensaiar (SCHECHNER, 2003, p.
32).

Nas redes sociais, essa postura ndo é tal visivel quanto presencialmente, uma
vez que na internet se pode contar com mecanismos que possam promover uma
postura adequada e até mesmo uma fala que seja escrita e lida.

A performance do candidato conta muito no pleito eleitoral, o qual deve
apresentar uma postura coerente e um discurso que seja acessivel ao eleitorado, o
que permite uma aproximagao e quica a conquista dos votos.

Os conteudos compartilhados por esses candidatos, os quais envolvem suas
propostas podem ser impulsionados nas redes, cujo objetivo € alcancar o maior

nimero possivel de usuarios, o que consiste em uma programagcéo dos algoritmos®

! Algoritmos sao utilizados para realizar funcdes e processar dados em alta velocidade. Nas midias
sociais, eles sdo responsaveis por selecionar informagdes e conteddos para um usudrio a partir de
seus dados, atuando como mediadores (EPRS, 2019).
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“para oferecer ao usuario qualquer contetdo capaz de atrai-lo com maior frequéncia
e por mais tempo a plataforma” (EMPOLI, 2019, p. 8).

Com a reforma eleitoral ocorrida em 2015, os candidatos passaram a ter mais
liberdade quanto a sua apresentacdo nas redes sociais. De modo que ficou
permitido a eles mencionar a pré-candidatura ao cargo politico; expor sobre as
suas qualidades pessoais do pré-candidato; postar textos, videos, fotos ou
entrevistas de modo a informar a pré-candidatura e seus posicionamentos politicos
assim como o posicionamento do pré-candidato acerca de assuntos politicos
quanto aos problemas sociais e as propostas; apresentar acfes que ja
desenvolveu ou que pretende, se eleito.

Art. 36-A. Na&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a men¢do a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,
que poderédo ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via
internet: (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

| - a participacéo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposi¢cdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isondmico; (Redacdo dada pela Lei n° 12.891, de
2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminérios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacéo dos
processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partidarias visando as elei¢cdes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicacao
intrapartidaria,; (Redacao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo
da disputa e a realizacio de debates entre os pré-

candidatos; (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
gue néo se faga pedido de votos; (Redacéo dada pela Lei n® 12.891,
de 2013)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais; (Redacédo dada pela Lei n° 13.165,
de 2015)

VI - a realizagéo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do préprio partido,
em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidérias. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015) (BRASIL, 1997).

Entdo, nessa situagdo so continua vedado ao candidato o pedido expresso de
voto. Enquanto que todas essas outras acgdes encontram respaldo na lei eleitoral e,
portanto, podem ser praticadas pelos candidatos, a fim de que possam ganhar o

apoio popular e possivel eleicdo.
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Apesar disso ficou vedada a propaganda eleitoral na televisdo e no radio
quando paga, sendo permitida quando gratuita, a fim de dar um carater isonémico
de participacdo aos candidatos, conforme o artigo 44 da lei das eleicbes (BRASIL,
1997).

Agora passa a discutir sobre a vedacdo a macula da imagem de adversarios
politicos, o que pode prejudicar as decisdes dos individuos quanto a escolha do seu

candidato.

3.2 Vedagédo a macula da imagem de adversarios politicos

Em uma disputa pelo poder politico € comum alguns politicos macularem a
imagem dos seus adversarios. Entretanto, caso ocorra comportamentos que possam
prejudicar o outro candidato no pleito eleitoral, cabe tomar as medidas legais
cabiveis.

Nesse sentido estabelece o Codigo Eleitoral e prevé o direito de resposta dos
candidatos, conforme no artigo 58 da Lei n°® 9.504/97: “é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta,
por conceito, imagem ou afirmagéo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagéo social” (BRASIL, 1997).

Assim, caso o adversario politico venham a macular a imagem do outro este
poderd contar com a possibilidade do direito de resposta, sem excluir o possivel
direto a indenizacdes na esfera civel.

Um pleito eleitoral democrético é aquele em que os candidatos optam pelas
verdades, em ndo desconstruir a imagem dos seus adversarios, mas em apenas
mostrar suas propostos e porqué sdo qualificados para representar os interesses
sociais.

Quando um candidato macula a imagem do seu adversario e reiterada vezes
assim propaga esse discurso, ja é claro que ndo apresenta propostas sociais, mas
apenas esta com o intento de busca pelo poder politico.

A boa politica € aquele que esta pautada no debate coerente e voltada para a
apresentacao de propostas que tendem a ser realizaveis sob o ponto de vista social,
uma vez que propostas vagas de nada servem sendo s6 para discursos vazios.

Nesse sentido, quando se trata das midias também ha limitacdes as quais

estdo submetidas, como dispde o artigo 45 da lei das elei¢des:
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Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagdo das convenc¢des no ano das
eleicbes, é vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programacao
normal e em seu naoticiario: (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que
haja manipulacéo de dados;

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
gualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligacéo,

ou produzir ou veicular programa com esse efeito; (Vide
ADIN 4.451)
Il - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a
candidato, partido, coligacao, a seus 6rgdos ou representantes; (Vide
ADIN 4.451)

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com alusado ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convencgéo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o
nome do candidato ou com a variagdo nominal por ele adotada. Sendo o
nome do programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua
divulgacao, sob pena de cancelamento do respectivo registro.

§ 1° A partir de 30 de junho do ano da eleicdo, é vedado, ainda, as
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por pré-
candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convencgédo partidaria, de
imposi¢do da multa prevista no § 2°e de cancelamento do registro da
candidatura do beneficiario. (Redacédo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 55, a inobservancia
do disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor
de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de reincidéncia.

§ 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio ou
video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacao,
ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato,
partido politico ou coligacéo. (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009) (Vide ADIN 4.451)

§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer juncdo de registros de
audio ou video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou
coligacdo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer
candidato, partido politico ou coligagéo. (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009) (Vide ADIN 4.451)

(BRASIL, 1997).

Assim, qualquer dessas acfes praticadas pela midia pode macular a imagem
do candidato, o que ndao € compativel com a democracia e, pois, sao vedadas.

No préximo topico apresenta sobre o combate as noticias falsas, uma
importante iniciativa democratica e que é importante para a lisura dos pleitos

eleitorais.

3.3 Combate as noticias falsas
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Combater as noticias falsas € um dos primeiros passos para manter a lisura

do pleito eleitoral e fortalecer a democracia e as instituicdes democraticas.

Existe uma necessidade urgente de estabelecer regulamentacdo
independente [das fake news e desinformacdo nas redes sociais].
Acreditamos que um Coédigo de Etica compulsorio deve ser estabelecido,
supervisionado por um regulador independente, definindo o que constitui
conteldo prejudicial. O regulador independente teria poderes estatutarios
para monitorar empresas de tecnologia relevantes; isso criaria um sistema
regulatério para contedo on-line que € tao eficaz quanto o de industrias de
conteudo off-line. Paragrafo 37 (UK HOUSE OF COMMONS, 2019, p. 87—
90).

E preciso estabelecer mecanismos legais para combate as noticias falsas,
uma vez que essas tendem a prejudicar a democracia e conseguentemente 0s

pleitos eleitorais.

Tipifica como crime: “Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos,
em relagdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia
perante o eleitorado:” (art. 323 do Cdédigo Eleitoral) e também a “contratagéo
direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir
mensagens ou comentarios na Internet para ofender a honra ou denegrir a
imagem de candidato, partido ou coligagdo” (art. 57-H, § 1o, da Lei
9.504/97); tipo este que alcanca quem é contratado e ndo apenas quem
contrata (art. 57-H, 8 20 da Lei 9.504/97). Estabelece multa para quem
“realizar propaganda eleitoral na Internet, atribuindo indevidamente sua
autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligagao” (art. 57-H da
Lei 9.504/97) e para quem veicular “conteidos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usuéario de aplicacdo de Internet com a intencao de falsear
identidade” (art. 57-B, § 20, da Lei 9.504/97). (SILVEIRA, 2018, p. 205)

Na lei eleitoral existe tipificacdo acerca das condutas, porém isso ainda néo é
suficiente, uma vez que as condutas ainda sdo comuns nos pleitos eleitorais, o que
exige posturas educativas.

Das posturas educativas pode citar como um ponto de partida a necessidade
de checagem pelos préprios cidaddos quanto as noticiais que apresentam
inverdades. O que parte da ideia de uma educacao voltada a compreenséo do que é
verdade e o que néo é.

E comum que muitos cidaddos ainda acreditem em noticias mesmo que
absurdas e que comecem a propaga-las, principalmente, nas suas préprias redes
sociais ou grupos de whatsapp. Para enfrentar a estrutura coordenada de noticias

falsas € preciso descobrir guem é o agente que elaborou.
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[...] a aparente concentragdo da circulagéo de noticias falsas torna a sua
identifcacdo e as intervencdes efetuadas pelas plataformas bem simples.
Embora existam exemplos de sites de noticias falsas que surgem do nada,
na realidade, é provavel que a maioria dessas noticias provenha de um
namero pequeno de sites. Identifcar as responsabilidades das plataformas e
obter a sua atuacado proativa sera essencial em qualquer estratégia de peso
para enfentar as noticias falsas. Se as plataformas conseguissem atenuar a
disseminacédo de informacdes de apenas alguns sites, o problema das fake
news poderia ser reduzido, de forma brusca, no curto prazo (Lazer et. al,
2017).

No periodo eleitoral essas noticias desse cond@o tendem a serem comuns,
principalmente com o objetivo desonesto de prejudicar os outros candidatos e tecer
olhos para suas condutas, as quais podem ser abominaveis pelos cidadaos, como a
corrupgao.

E preciso compreender que as noticias propagadas pela midia e
principalmente nas redes sociais podem ndo apresentar uma verdade. Conforme

adverte Jawsnicker (2010):

E fundamental que educadores e alunos, ao compreenderem que as
noticias apresentadas pela midia estdo sujeitas a um processo de escolhas
e sele¢cBes arbitrarias, estejam atentos ao perigo do que Bordenave (2003)
chama de ‘iluséo referencial’ — a crenga que a informag¢&o consumida por
um jornal (ou noticiério televisivo ou radiofénico) é um absoluto reflexo da
realidade.

Com a propagacao de noticias falsas os adversarios politicos apresentam o
intento de conquistar o apoio popular e vencer o pleito eleitoral, 0 que néo pode ser

compativel com um regime democratico e deve ser paulatinamente combatido.

“Se preocuparam, mas poderiam ter feito melhor. Poderiam ter encabegado
oficialmente um esforgo de treinamento dos Tribunais Regionais Eleitorais,
do préprio TSE e dos juizes eleitorais para a importancia desse assunto
[fake news] que é importantissima, tanto que compromete o debate
democratico. Quando vocé argumenta com base em maluquices de sua
cabeca, vocé esta transformando o debate democratico em um escarnio, e
isso é grave como o0 aquecimento global! E assim como aquecimento global,
nés nao sabemos onde isso vai parar [...] Instituicdes desse porte, que sao
objeto de ataques de pessoas que querem ver a desinformacao
atrapalhando o processo eleitoral, como € o caso do TSE, precisam ser
mais robustas em ag¢des de combate a fake news”. (SCOFIELD, 2019).

Esse combate as noticias falsas ndo deve ser uma preocupacédo somente das
instituicbes democréaticas, mas também de toda a sociedade, pois quando a

democracia é prejudicada toda a sociedade também assim o €, uma vez que se
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passa a eleger candidatos despreparados e que ndao apresentam interesse de bem
comum, mas apenas atender a interesses pessoais.

E importante existir a separacéo entre os interesses sociais e 0s pessoais,
para que esses ndo prejudiguem os rumos da democracia, uma vez que quando se
sobrepbem aos coletivos tendem a prejudicar, como a ocorréncia da corrup¢ao, um
dos males abominaveis pelos cidadaos.

Feitas essas abordagens ao longo desse estudo, ndo se pretende esgotar
esse estudo mais apenas abrir espaco para que outros debates como esse possam
surgir e que sejam relevantes nao s6 do ponto vista do Direito Eleitoral, mas também
sob uma nova perspectiva quanto a importancia da participacdo popular, passa-se

agora a destacar as consideracoes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que a pandemia modificou toda a dindmica social, principalmente o
gue envolve a questao politica, uma vez que as pessoas encontram-se mais ligadas
em um debate politico nas redes sociais.

Esse envolvimento das pessoas em questdes politicas nas redes sociais
permitiu com o0s politicos ou candidatos se aproximassem mais do eleitorado,
apresentando suas propostas politicas em publicagcdes e “lives” em redes sociais.

Apesar dos bbnus ofertados no espaco virtual, também surgiram os bonus
quais sejam a desinformacdo e as noticias falsas, as quais tendem a prejudicar o
processo politico.

E por tal razdo que uma das pautas da propria sociedade e dos proprios
politicos e candidatos devem ser em fazer a politica do modo certo, de maneira a
nao prejudicar a democracia.

As propagandas eleitorais devem ter por base propostas democraticas, que
envolvam questdes voltadas ao desenvolvimento social e econémico do pais, e ndo
uma disputa meramente pelo poder de um grupo politico em detrimento de outro.

Nas democracias a existéncias de diversas ideologias € o que faz um Estado
de Direito e uma verdadeira democracia, uma vez que a busca pela hegemonia nao
diz com o ideal democratico.

Durante as eleicbes de 2020, em razdo das limitacbes impostas pela
pandemia, as propagandas eleitorais e envolvimento dos candidatos com o
eleitorado foi forte em redes sociais, 0 que requereu um maior cuidado para nao
macular o processo eleitoral.

O combate a desinformacdo e as noticiais falsas deve ser uma das pautas
dos candidatos em nome da democracia. E incoerente que em uma democracia um
determinado grupo deseje sobrepor a outro.

A coexisténcia ideoldgica e a ideia de bem comum deve ser o primado para
uma democracia forte e o coerente, a qual deve envolver a participacao de diversos
grupos sociais, cada qual com a sua pauta.

Um pais verdadeiramente democratico é aquele em que o povo conhece a
importancia de participar do processo eleitoral, o qual esta disposto a fazer escolhas
coerentes e pautadas em idedrios de probidade e legalidade, as maximas para um

Estado de Direito.
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7

O combate as noticiais falsas é uma das preocupac¢des contemporaneas
guando se trata da qualidade da democracia, uma vez que a propagacao de ideias
de conteudo inveridico tende a prejudicar os pleitos eleitorais.

Ao longo desse estudo foi possivel travar um debate sobre a democracia e
sua importancia, bem como sobre o quao prejudicial pode ser a desinformacéo e as
noticias falsas para o pleito eleitoral, principalmente durante tempos de pandemia,

em que ha um maior uso das redes sociais.
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