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RESUMO

O estudo em foco para a conclusdo do curso tem como ponto de partida a abordagem na
intensa tramitacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, seus entraves e barreiras no
caminho da concessdo como direito social, a partir de leis e regulamentacBes pertinentes,
autores e artigos relacionados, de acordo com normas da nossa Constituicdo Federal de 1988,
objeto a sua aplicabilidade legal e alcance social, com enfoque que tem como base estudo
bibliografico, documentacdo especifica, leis e normas oficiais do governo que trazem linhas
de acdo em questdes relacionadas a aplicabilidade e extensdo do acesso ao BPC/LOAS da
solicitacdo a sua concessdo. Foram abordados os aspectos gerais do BPC, seguindo principios
burocraticos e documentais que levam o cidaddo ao amparo do direito social,
constitucionalmente assegurado e reconhecido como apoio humano pelo governo brasileiro.
Para a realizacdo desse trabalho, adota-se como procedimento metodoldgico bibliografico,
com objetivo de conhecer as diferentes contribuicdes cientificas disponiveis sobre o tema.

Palavras-chave: Assisténcia Social. LOAS. Beneficio de Prestacdo Continuada. Deficiente.



ABSTRACT

The study in focus for the conclusion of the course has as its starting point the approach in the
intense processing of the Continuous Benefit Benefit, its obstacles and barriers in the way of
the concession as a social right, based on relevant laws and regulations, authors and related
articles, according to the rules of our Federal Constitution of 1988, object of its legal
applicability and social scope, with focus that is based on bibliographic study, specific
documentation, laws and official government norms that bring lines of action on issues related
to applicability and extension access to the BPC / LOAS from the application to its
concession. The general aspects of the BPC were addressed, following bureaucratic and
documentary principles that lead the citizen to the protection of social law, constitutionally
guaranteed and recognized as human support by the Brazilian government. In order to carry
out this work, it is adopted as a bibliographic methodological procedure, in order to know the
different scientific contributions available on the topic.

Keywords: Social Assistance. LOAS. Continued Installment Benefit. Deficient.
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INTRODUCAO

A relacdo da seguridade social com o cidaddo que deveria percorrer um caminho
tranquilo entre a solicitacdo e a concessdo, quase sempre esbarra em algum entrave
burocrético, prejuizo que acaba sendo absorvido por quem d& assisténcia precisa. Neste
contexto esta o beneficio da prestacdo continuada regulamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social-LOAS, que foi criado com este objetivo e se constitui num marco histérico
da assisténcia social.

Em que pese se constituir num aparato legal de nossa Constituicdo Federal, os
percal¢cos no caminho seguro para o recebimento do beneficio sdo inUmeros, vez que, pessoas
de baixa renda sem esclarecimento e que vivem a margem da sociedade terminam por nédo
alcancar o Beneficio da Prestacdo Continuada em consequéncia da desinformacéo e falta
acesso a assisténcia juridica.

O conjunto de normas forma um tripé composto pela Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social, que assegura a universalidade de cobertura no campo da protecéo social,
na condicdo de politica social ndo contributiva que deve ser colocada em pratica com a
perspectiva de prevenir e superar as diferentes formas de exclusdo social, direcionando
padrdes de cidadania as camadas mais carentes da populacdo, segundo os termos do Artigo
194 da Constituicdo Federal que visa a garantia contra 0s riscos sociais, miséria, saude e
condicdo de sobrevivéncia digna ao cidaddo brasileiro.

Sendo o direito a vida, a condicdo bésica inerente a realizacdo plena da pessoa
humana considerando-se a vida como o bem juridico de maior relevancia, conceito
assegurado inclusive pela Constituicdo Federal, levando-se em conta que o exercicio dos
demais direitos decorrem da sua existéncia. O direito do cidadao é a garantia ao ser humano e
se materializa na condicdo de direito indisponivel, amparado pelo art. 5° caput, da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, como direito fundamental, que se apresenta como um
dos pilares do Estado Democratico de Direito e do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

No que se relaciona as garantias voltadas a pessoa com deficiéncia contidas no BPC,
estas garantias trouxeram ampla protecdo no ponto de vista humano, abordando de maneira
objetiva principios da protecdo integral e da prioridade ao menor, beneficios para que estdo
igualmente direcionados a crianga, protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e as pessoas com deficiéncia, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, Lei 8.069/1990, que em seu Capitulo | estabelece Direito a vida e a Saude,

assegurando integral atendimento a satde da crianca e do adolescente, por intermédio de SUS,
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com acesso universal e igualitario no atendimento preventivo e curativo, na condicdo de
protecdo e recuperagdo da salde.

O Governo e seus representantes no ponto de vista amplo, buscou responder
eficientemente o desafio de proteger a pessoa com deficiéncia, ao assumir a responsabilidade
de assegurar recursos econémicos direcionados especificamente a esse publico. O estudo
sobre do Beneficio de Prestagdo Continuada na conformacao do padrdo de protecdo social ao
amparar o idoso maior de 65 anos que nao possui renda suficiente para se manter, estende este
beneficio também a pessoa com deficiéncia, com idéntico fundamento quanto a
sobrevivéncia, no ambito da sociedade e no meio em que ela esté inserida. (Lei 8.742/93,
Artigo 20).

Este estudo se torna imprescindivel quando se enfoca a problematica em relacdo a
concessao do beneficio LOAS- BPC, a partir de estudo bibliogréfico de autores e especialistas
no assunto. A proposta em si, busca revelar o alcance de resultados quanto a aplicabilidade
dos direitos assegurados ao idoso, também aos portadores de deficiéncia prolongada e se esses
direitos, de fato, atingem em sua plenitude essa camada da populacdo que advém de familias
carentes, sem instrucdo, necessitadas na forma da lei, que dependem Unica e exclusivamente
desses recursos do governo.

Quando se trata da universalidade do atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia, torna-se imperioso mencionar o0s critérios de seletividade expressos na
delimitacdo rigorosa da renda, apontando que ela deve ser inferior a ¥ do salario minimo,
limite que ndo pode ser inferior, ndo podendo, inclusive ser igual a este valor, fato que
caracteriza a condicdo de miserabilidade da familia para que ela possa ter acesso legal ao
beneficio, motivo pelo qual muitos pretendentes sdo excluidas do processo mesmo que
precisem do auxilio.

Verifica-se que as linhas de pensamento abordadas, que direcionam a legislacéo
pertinente, leva-nos a concluir que o BPC € um beneficio importante quanto garantia ao
acesso a cidadania de grupos historicamente excluidos da sociedade padrdo, neste caso em
particular, idosos e pessoas com deficiéncia, todavia, longe esta de ser universal para incluir
todos aqueles que dele necessitam, face aos rigorosos critérios de seletividade para 0 acesso a
ele pelos entraves enfrentados que persistem mesmo apds alcangarem o beneficio.

O que tange as referéncias utilizadas como caminho para definicdo de nossa
proposta, usamos informagdes contidas na Constituicdo Federal de 1988, Legislacdo
Previdenciaria e suas regulamentac@es, assim como autores e suas doutrinas, considerando o

contato direto com os sujeitos envolvidos, possibilitando o levantamento de informacdes
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sobre o objeto de estudo, aprimorando a sua compreensdo e como se materializa as politicas
envolvidas.

Para a realizacdo desse trabalho, adotaremos como procedimento metodologico com
objetivo de conhecer as diferentes contribuicdes cientificas disponiveis, inicialmente o
levantamento da bibliografia pertinente, mediante a leitura de autores correspondentes as
teméaticas enfocadas. Para a realizacdo da investigacdo cientifica a partir da qual se
materializou o estudo, foi desempenhada uma pesquisa de abordagem qualitativa, classificada
como uma pesquisa exploratéria

Assim, esse trabalho trara como abordagem entraves e barreiras no caminho da
concessdo, 0s impactos positivos do BPC na vida dos seus beneficiarios, fundamentos
teoricos, politicas e praticas oficiais que regem a matéria oferecendo condi¢des para a sua
implementacdo para quem dele precise, suporte financeiro capaz de contribuir com a
manutencdo e sobrevivéncia do cidaddo com deficiéncia visando o enfrentamento das
dificuldades diérias e até alcancar esse direito ele enfrenta um grande nimeros de obstaculos
em que entra em cena as articulagdes oficiais como politica social onde prevalece a
burocracia e a dificuldade de comunicacgéo entre o governo e o cidaddo diante as exigéncias e

vasta documentagéo pessoal.
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1 SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988

A seguridade social institucionalizado e organizado no Brasil para se constituir na
condicdo de protecdo social ao cidaddo, sofreu importantes inovagdes na Constituicdo Federal
de 1988, quando ampliou a cobertura do sistema previdenciario brasileiro, flexibilizando o
acesso aos beneficios ao reconhecer a assisténcia social como politica publica.

Aos olhos da constituicdo de 1988, a seguridade social, além de ampliar direitos e
o0 alcance social abrangente através de um conjunto de acgdes e instrumentos pelos quais as
camadas menos favorecidas da populacdo sdo acolhidas como forma de se erradicar a
pobreza, o abandono e a marginalizacdo, visando o bem de todos, garantido ao cidadao
seguranca e protecdo ao longo da sua existéncia, provendo-lhe a assisténcia e as condicgdes
necessarias para a sua sobrevivéncia, resgatando-lhe a cidadania. Neste aspecto, a
Constituicdo Federal de 1988 instaurou as bases legais para a consolidacdo de um amplo
sistema de protecao no Brasil, alcangando principalmente idosos e as pessoas com deficiéncia.

Previdéncia Social como termo conhecido e difundido, é um seguro social com a
participacdo do trabalhador através de contribuicdes mensais, que ao longo do tempo se
transforma em beneficio que garante ao segurado uma renda no futuro, quando ele ndo tiver
mais capacidade laboral ou alcancando a aposentadoria. Em sintese, a previdéncia social é
um sistema publico que garante a aposentadoria ao trabalhador brasileiro.

Outras garantias também integram o0 sistema quando asseguram protecdo ao
trabalhador contra riscos econémicos incluindo perda de rendimento em decorréncia de
doenca, invalidez e outros infortinios, como auxilio-doenca, salario maternidade e penséo por

morte, parametros legais constantes do Artigo 201, Incisos do | ao V.

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, atenderdo,
nos termos da lei, a:

I -cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes
de acidentes do trabalho, velhice e recluséo;

Il -ajuda & manutencéo dos dependentes dos segurados de baixa renda;

111 -protecdo & maternidade, especialmente & gestante;

IV -protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

V -pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.

§ 1° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdéncia social,
mediante contribui¢do na forma dos planos previdenciarios.

§ 2° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
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§ 3° Todos os salérios de contribui¢do considerados no calculo de beneficio
serdo corrigidos monetariamente.

8§ 4° Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salério para efeito de contribuicdo previdenciéria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

8 5% Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salério
minimo.

8§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° A previdéncia social mantera seguro coletivo, de carater complementar
e facultativo, custeado por contribui¢c6es adicionais.

§ 8° E vedado subvencdo ou auxilio do poder publico as entidades de
previdéncia privada com fins lucratividade. (Constituicdo Federal 1988,
Artigo 201).

Este conjunto de normas legais constantes da nossa Carta Magna, estabelece um
sistema de protecdo social aos individuos contra contingéncias que os impecam de prover suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, sendo amparados por a¢@es de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, com o objetivo de assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Seguindo esta linha de raciocinio, Ibrahim (2014, p 13) define a Seguridade Social
como rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, onde todos contribuem, no
sentido de estabelecer acdes futuras com vistas ao sustento de pessoas carentes, trabalhadores
em geral e seus dependentes, na manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.

Frederico Amado (2018, p. 41) conceitua a Seguridade Social com opinido similar
quando estabelece que a seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de ac¢oes
gue visam a assegurar os direitos fundamentais a salde, a assisténcia e a previdéncia social,
de iniciativa do Poder Publico e de toda a sociedade, nos termos do artigo 194, da
Constituicao Federal.

No ambito geral, a Previdéncia Social pode ser definida como uma proposta
singular pois sua filiagcdo constituem modalidade de contribuigdo para custeio da seguridade
social, ligadas ao pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social, ndo
podendo ter outra finalidade conforma artigo 167, Inciso Xl, da Constituicdo Federal
(AMADO, 2018 p .80).

As contribuicdes previdenciarias se subdividem em Regime Geral de Previdéncia
Social e Regime Privado de Previdéncia Social, ambos de carater coletivo, contributivo e de
organizacdo estatal, amparando seus beneficiarios contra 0s chamados riscos sociais
(IBRAHIM,2014 p. 171).
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A caracteristica contributiva da Previdéncia Social, vincula o pagamento das
contribui¢bes a cobertura de riscos predeterminados, significando dizer que apenas aqueles
que estiverem contribuindo regularmente para o Sistema da Previdéncia Social tera direito aos
beneficios previdenciarios previstos em lei, aparato legal que forma a protecdo social,
mediante essa contribuicdo do segurado que vai ao longo do tempo garantir meios
indispensaveis a subsisténcia do segurado e sua familia, face a imprevistos como a perda ou
reducdo da sua remuneracdo, de forma temporaria ou permanente, previstas em lei. Séo
caracteristicas que atuam diretamente na estrutura da Previdéncia Social, proporcionando a

necessaria protecdo

1.2 SAUDE

Um dos direitos fundamentais de grande valor para o ser humano, esta relacionado a
salde por sua complexidade e abrangéncia. Um dos fatores que mais interferem na estrutura
diz respeito ao alto custo para a sua implementacdo de forma abrangente e universal, como
apregoa a Constituicdo Federal. O tema € tratado de forma clara na Constituicdo Federal,
artigos 196 a 200, com regulamentacdo pela lei 8.080/90, estabelecendo o dever do poder
publico em garantir o atendimento ao cidaddo em todas as suas plenitudes, prestad-lo a um
todo, estabelecendo a solidariedade entre os entes politicos (AMADO,2018).

Nos termos da Constituicdo Federal, em seu artigo 196, a salde é colocada como
direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros riscos que podem ser acometidos a populacao,
assegurando o acesso universal e igualitario do cidaddo as a¢cdes, campanhas e servigos no que
se relaciona a promocao, protecdo e recuperacao.

A Lei 8.080/90, Lei Organica da Saude, dispde condicdes para promogao, protecao e
recuperacdo da saude, regulando em todo o territorio nacional as acGes e servicos de saude,
executadas em carater permanente ou eventual, seguindo os principios de que a saude é um
direito fundamental, devendo o Estado prover as condic¢des indispensaveis ao seu exercicio,
sendo igualmente dever do Estado garantir a salde, politicas econdmicas e sociais que visem
a reducdo de riscos de doencas e outros agravos. A nossa Constituicdo Federal segue
principios que norteiam principios da Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude - OMS,
guando considera a saude como um estado de completo bem estar fisico, mental e social, e

ndo apenas a auséncia de doenga mas ao longo da existéncia humana no completo bem-estar
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fisico, mental e social, ndo apenas na auséncia de afeccGes e enfermidades, defini¢do
referendada pelo ordenamento juridico através do artigo 3°, da mencionada Lei.

A Salde, é um dos pilares que formam o tripé da seguridade social no Brasil, sendo
uma politica publica direcionada a assisténcia ao cidaddo, como forma de protecdo social,
tendo como diretriz o0 atendimento integral, a participacdo a comunidade, a execucdo de
servicos de saide de uma forma geral e abrangente. E um sistema n&o contributivo que
funciona de acordo com a lei, em situacdes de risco de vida do individuo e sua familia,

assegurando-lhe prevencédo e acompanhamento em tratamentos médicos ou hospitalares.

1.3 ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil, a assisténcia € uma heranca que remonta séculos vindo de periodos
anteriores a prépria implantacdo da previdéncia, instrumento muito utilizado por governos
sucessivamente com vistas ao atendimento das necessidades basicas do ser humano
preservando a sua sobrevivéncia, a salde e dignidade. A Constituicdo Federal de 1988,
reforca a tese da assisténcia legalizando o tripé de sustentagdo legal enquadrando em um
mesmo patamar assisténcia, previdéncia e salde. A assisténcia social vem disciplinada pelos
artigos 203 e 204 da nossa Carta Magna, tendo como objetivos protecdo a familia, a infancia,
adolescéncia, amparo a criancas carentes, habilitacdo e reabilitacdo de criancas com
deficiéncia, garantia de uma salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo (AMADO, 2019 p. 39).

A Lei n°8.742 de 7 de Dezembro de 1993, que dispOe sobre a organizagdo da
Assisténcia Social e da outras providencias , em seu artigo 1°, garante a assisténcia social
como direito do cidaddo e dever do Estado, incluida na condicdo de uma politica de
seguridade social ndo contributiva direcionada ao atendimento imediato as necessidades
bésicas do ser humano para a sua sobrevivéncia e dignidade, conseguida através de ac¢des do
governo como suporte a cidadania, amparo a criangas e adolescentes carentes, pessoas com
deficiéncia e idosos. Um dos importantes suportes no caminho do atendimento aos individuos
e familias esta ligado a SUAS atraves do programa de Protecdo Social Especial voltadas as
pessoas em situacdo de risco, seja pessoal e social, quando constatado abandono, maus tratos
fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, dependentes de substancias psicoativas e outras questdes
que violem as normas dos direitos humanos e do cidaddao. Em consonancia com o artigo 18,
da Lei 8.742/93, que se refere a prestacao de servigcos de natureza publica e privada no campo

da assisténcia social, dando-lhe competéncia para acompanhar e fiscalizar processos de
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certificacdo das entidades e organizacBes de assisténcia social ligadas ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (AMADO, 2018 p.40).

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: ( Redacdo dada pela lei n°

12.435, de 2011)

| - A protegdo social, que visa & garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

C) a promocao da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integragdo a vida comunitaria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por sua familia;

Il - A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir 0 pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisGes socioassistenciais. Pardgrafo Unico. Para o
enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condigdes
para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos
direitos sociais. (Lei 8742, de 7 de dezembro de1993).

Paragrafo Gnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimo social
e provimentos de condi¢des para atender contingencias sociais e promover a
universalizacéo dos direitos sociais ( Lei n® 12.435, 2011 Artigo 2°).

Fica claro pela Lei que o acolhimento aos individuos se da em direcdo ao cidaddo em
situacdo de maior vulnerabilidade nas relagdes sociais, com a previsdo de integracdo ou
reinsercdo ao mercado de trabalho bem como a garantia da percepcdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada. O controle socioassistencial posiciona-se frente a analise
de indicadores territoriais que apontem ambientes em situacdo de vulnerabilidade, onde se
constatem ocorréncias de ameagas, vitimizacGes e danos, expondo desta forma as possiveis
desigualdades existentes. A partir dessa constatacdo, e objetivando seu enfrentamento,
prioriza-se a elaboracédo de estudos que identifiqguem as solucdes pertinentes a cada local.

Quanto a garantia na defesa de direitos, e 0 exercicio desses direitos pelo individuo
gue deve conhecer, acessar e usufruir dos programas pertinentes as provisées assistenciais do
governo, frente a garantias de cidadania, no caminho da universalizagdo da cobertura de
direitos e acesso aos servicos e acdes sob responsabilidade do Estado.

Diante do exposto, um dos objetivos da assisténcia social € garantir uma salario

minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, ndo possuindo meios para prover a sua
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manutencdo, disposto no artigo 203, inciso da Constituicdo Federal 1988 cujos principios
fundamentais exaltam a solidariedade, a universalidade, a igualdade, a busca das
desigualdades sociais e tantos outros aspectos que diretamente ligados as politicas de
assisténcia social, acdes que gradativamente estdo sendo aplicadas no caminho do beneficio
propriamente dito.

A Lei Organica da Assisténcia Social, cujo principio basico é estabelecer como uma
das prioridades o atendimento as necessidades sociais do cidaddo, principalmente no que se
refere a sua renda, a sua condigdo de sobrevivéncia, a sua autonomia e ao respeito a cidadania
no caminho do atendimento das suas necessidades mais prementes, no sentido de que seja
inserido na sociedade em condicéo de igualdade, isento de preconceito ou discriminacao, seja
ele morador da zona urbana ou zona rural.

Com o advento da Lei 8.742 de 7 de Dezembro de 1993, disp&e sobre a organizacdo
da Assisténcia Social, ficou estabelecido a percepcdo de um salario minimo mensalmente a
pessoa com deficiéncia desde que comprove ndo possuir meios de prover a sua subsisténcia,
valor esse que esta diretamente relacionado a renda do seu grupo familiar que ndo pode
ultrapassar um quarto de um salario minimo mensalmente, direito esse que se aplica de forma
universal, mesmo que o beneficiario nunca tenha contribuido para o INSS. Este beneficio ndo
da direito ao décimo terceiro salario nem pode ser transferido como pensdo a seus
dependentes, mantendo o seu tripé assisténcia, saide e previdéncia.

Referéncias quanto a aplicabilidade do BPC existem, de forma que podemos
mencionar como um dos avancos na atuacdo da previdéncia social no Brasil a possibilidade
de descentralizacdo das agdes a partir das varias agéncias da previdéncia social espalhadas
pelo pais, fazendo com que o atendimento acontecam proximo de onde moram as familias,
atencdo necessaria que chegam e de forma mais rapida a criancas, adolescentes, jovens,
idosos e pessoas com deficiéncia, cidaddo ou cidadd que esteja em situacdo de pobreza,
passando privacao ou flagelo social.

Fazer com que a prote¢do social consiga alcangar um maior numero possivel de
pessoas em situacao de risco é uma forma de fortalecer o sistema assistencial e o fim a que ele
se destina, em torno do qual atuam em paralelo varios 6rgdos do governo, com cobertura de
leis e regulamentos especificos, organizados de forma a garantir os servi¢cos e 0 atendimento
ao cidaddo de forma continuada e permanente, promovendo o acesso e usufruto de direitos

que assegurem melhoria da qualidade de vida.
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1.4 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal no que se relaciona a seguridade social, se volta ao cidadao e
as suas garantias individuais partem do principio de que a Seguridade Social € formada por
um conjunto de regras e instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social ao
cidaddo, protegendo-o contra situacBes adversas que 0 impecam de garantir a sua propria
sobrevivéncia pessoal basica e da sua familia, tendo como garantia acdes do Poder Pablico e
da sociedade, de acordo com a Artigo 194 da Constituicdo Federal, que estabelece claramente
que a seguridade social se constitui num conjunto de a¢des voltadas para este fim. (AMADO,
2018 p. 24).

O Artigo 194 da Constituicdo Federal engloba todos os principios informadores do
sistema de seguridade social, neste sentido sera enfocado analise dos principios especificos da
previdéncia social, parte dos quais encontram-se na Lei 8.213/91, Artigos 2° e 3°.

Os principios especificos da seguridade social se baseiam na universalidade da
cobertura e do atendimento, uniformidade e equidade dos beneficios e servicos as populacdes
urbana e rurais, seletividade e distributividade, irredutibilidade dos valores dos beneficios,
equidade de participacdo no custeio, diversidade da base de financiamento, gestdo
quadripartite, solidariedade, precedéncia de fonte de custeio e orcamento diferenciado. Sendo
assim, a seguridade é parte de uma estrutura de governo voltada a atender a todos de forma
gratuita, independente do pagamento. O principio da isonomia no sistema de seguridade,
objetiva o tratamento igualitario ente povos urbanos e rurais. A seletividade devera abarcar a
escolha feita pelo legislador dos beneficios e servicos integrantes da seguridade social. A
irredutibilidade tem por principio, a ndo reducdo do valor nominal do beneficio. O custeio da
seguridade devera ser mais amplo possivel e isonémico. O financiamento da seguridade social
devera ter varias fontes, evitando crise em determinados setores que comprometa a
arrecadacao. A gestdo da seguridade social serd quadripartite, democratica e descentralizada.
A solidariedade é principio fundamental, estando citado no artigo 3°, inciso I, da Constitui¢do
Federal 1988, que visa agasalhar as pessoas em momentos de necessidade. (AMADO, 2018. p
26)

Todos estes principios que regem a seguridade social fazem parte do Artigo 194,
Titulo VIII, da Ordem Social, Capitulo Il da Seguridade Social, cujo definigdo é abrangente
no que se relaciona a amplitude dos direitos ao cidaddo, com base num conjunto num
conjunto integrado de ac¢des da iniciativa dos poderes publicos e da sociedade , com o fim de

assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia.
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2 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA AO DEFICIENTE E AO IDOSO

2.1 BENEFICIO DE PRETACAO CONTINUADA E SEUS REFLEXOS

Na fase de transformacdo do Pais em decorréncia das imposi¢des legais advindas da
Constituicdo Federal, surge o Beneficio da Prestacdo Continuada, como o primeiro
instrumento de politica publica ndo contributiva do pais, previsto em seus artigos 203 e 204,
posteriormente regulamentada através da Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS.

Lei 8.742/93, detalhada por regulamentacdo contida na Lei 1.444/1995, parametros
legais com objetivo de combater as desigualdades e garantia ao cidaddo, promovendo
igualmente o aumento do periodo de licenca maternidade, amparo a criancas e aos
adolescentes em condicGes de vulnerabilidade social, a inclusdo dos portadores de deficiéncia
ao convivio social, bem como a concessdo de um salario minimo mensal aos portadores de
deficiéncia e aos idosos, que comprovadamente ndo disponham de meios para a sua
subsisténcia ou ser sustentado pela familia. O Estado, neste caso, assume definitivamente a
responsabilidade com o cidaddo, ao reconhecer esse beneficio pela condi¢do de impedimentos
aos que possuem incapacidade.

O Beneficio de Prestacdo Continuada, constitui uma provisdo ndo contributiva da
assisténcia social brasileira, sendo um direito assegurado pela Constituicdo Cidada.

Segundo a Lei Organica da Assisténcia Social, o benéfico de prestacdo continuada é
a garantia de um salario minimo mensal ao idoso, com idade igual ou superior a 65 anos de
idade, e a pessoa portadora de deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o
trabalho, desde que ambos comprovem ndo possuir meios para prover a prépria manutencao e
nem de té-la provida pela sua familia.( AMADO, 2018; PG 52).

A ndo vitaliciedade refere-se ao fato de que, superadas as condi¢fes que deram
origem ao beneficio, este sera suspenso, sendo este intransferivel por tratar-se de direito
personalissimo. Também, por ndo ter caracteristica previdenciaria, ndo gera direito ao abono
anual. O BPC ¢, por exceléncia, o beneficio assistencial e visa ao enfrentamento da pobreza, a
garantia da protecéo social, ao provimento de condic¢des para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais, principalmente aqueles mais vulneraveis aos riscos
sociais como a idade e a deficiéncia (AMADO,2019; PG 54).

O mais importante papel desenvolvido e aplicado pela Constituicdo foi ampliar a

entendimento dos principios de cidadania, seus aspectos histdricos e culturais, relacdes e
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conflitos dos mais diversos, tendo como referéncia o préprio desenvolvimento dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, que serviram de base do novo ordenamento
juridico.

Toda a formatacdo legal que integra hoje a nossa Constituicdo Federal de 1988
nasceu e foi avaliada em seus diversos aspectos no decorrer da formag&o historica do povo
brasileiro, suas relacGes e conflitos por se tratar de uma sociedade heterogenia e plural, com
particularidades muito proprias das diversas regides de um pais de dimensdes continentais.
Buscar unidade no conceito de uma lei maior, ndo foi tarefa facil e até hoje, anos ap0ds a sua
promulgacdo, boa parte dos direitos contidos em lei ndo consegue ser entendida em sua
plenitude, em decorréncia das variadas interpretacdes que séo contextualizadas em fungéo de
uma particularidade local e que nem sempre é legal no ponto de vista da Lei.

Em que pese a nossa Constituicdo Federal vigorar em sua plenitude had mais de trés
décadas, resquicios que colocam em dividas a aplicabilidade da lei ainda existem, fazendo
com que o longo caminho percorrido pelo cidadéo significa transitar por um caminho longo,
tortuoso e dificil e esta falta de mobilidade social é quem dificulta a formacdo cultural da
nossa gente, como cidaddo e integrante da sociedade civil organizada, que encontra alicerce
como politica publica da seguridade social em nossa Carta Magna que assegura, garante,
prové e define os minimos sociais através de um conjunto de a¢des de iniciativa publica e da
sociedade, garantia maior do Estado com relacdo ao respeito ao brasileiro e a sua cidadania
efetiva e plena.

Como suporte ao cidaddo, surge o Beneficio da Prestacdo Continuada, que hoje
significa 0 maior suporte social para as camadas menos favorecidas da sociedade diante do
fato que o Brasil esta envelhecendo e que, segundo dados do IBGE -2019 até 2060 teremos
mais idosos do que jovens e uma expectativa de vida 76 para homens e 79 para mulheres,
contexto em que se insere também maior nimero de pessoas com deficiéncia, motivo pelo
qual o BCP se apresenta na condi¢cdo de eixo estruturante da seguridade social no Brasil,
guardando particularidades muito préprias desta Nacao e do seu povo. Em que pese o0 modelo
de espelho em pratica em outros paises, cada um de forma diferenciada, mesmo que essa
atividade possuam o mesmo proposito, com objetivos claros e definidos, voltados para a
assisténcia ao ser humano, o programa no Brasil se estende as pessoas com deficiéncia que
tém assegurado o beneficio, sendo contributivo ou ndo, desde que comprove a sua condigdo
na forma da Lei. (SITE: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-
IBGE)
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Considera-se pessoa com deficiéncia aquele tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial em interagdo com diversas barreiras, podendo
dificultar a sua participacdo plena na sociedade, segundo a Lei 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia.

Entre as exigéncias formais para regulamentacdo do pedido de acesso ao BPC,
avanca na regulamentacdo da matéria a Portaria Conjunta MDS/INSS N°01, DE 29 de maio
de 2009, que institui instrumento para avalicdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para
fins do BPC, estdo critérios como: apresentacdo de laudo médico, cadastro no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, comprovagdo da necessidade do beneficio com documentos
do titular ou responsavel legal. Junto a esta documentacdo faz-se necessario também a
comprovacao do estado de miserabilidade do beneficiario, tendo em vista as normas que o
beneficiario a cada dois anos renove se cadastro, se comprovando a mudanca da situacao
financeira o beneficio é suspenso e caso seja recebido indevidamente, o valor terd que ser
ressarcido ao erario.(IBRAHIM, 2014).

Em suma, o BPC se coloca da condicdo de um programa assistencial do governo,
sendo parte integrante da politica de assisténcia social no Brasil, através da transferéncia
direta de renda, independentemente de contribuigdo, fazendo com que a assisténcia social
exerca a missdo de garantir de um padrdo basico de atendimento ao cidaddo necessitado,
mantendo-se hoje na condi¢do de direito incondicional e universal para a pessoa com

deficiéncia.

2.1.1 Aspectos historicos lei organica da assisténcia social

Para situar a politica de Assisténcia Social no Brasil na atualidade, faz-se necessario
voltamos a problematizacdo da politica de Assisténcia Social ao longo da historia brasileira,
com o objetivo de compreendermos desafios e dilemas presentes na sua operacionalizacdo nos
dias atuais. A necessaria abordagem dos fatos que diretamente dizem respeito ao social,
percebe-se que a origem da assisténcia social no Brasil e no mundo, tem suas raizes na
caridade, na filantropia e na solidariedade religiosa, espelhos de praticas estavam intimamente
ligados a acOes paternalistas e/ou clientelistas do poder publico, favores concedidos aos
individuos, pressupondo que tais pessoas atendidas eram favorecidas e ndo cidadas ou
usuarios de um servigo ao qual tinham direito. Portanto, a assisténcia confundia-se com a
benesse, ou seja, ajuda aos pobres e necessitados, configurando-se mais como uma pratica do

que como uma politica.
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A década de 80 apresentou-se como um verdadeiro eixo limitador no que diz
respeito aos direitos sociais, quando ocorreu um forte engajamento e pressao da sociedade
civil no que diz respeito a discussao das politicas sociais, na qual, estabeleceu-se um ampla
articulacdo dos movimentos sociais, principalmente no campo da Assisténcia Social,
oportunidade em que se concretizou uma nova realidade e a conformagédo dos novos arranjos
das politicas sociais brasileiras, fazendo sua insercao tanto na gestao quanto no controle social
de uma forma geral.

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, houve o reconhecimento
dos direitos humanos e sociais como um avanco significativo como relagdo a protecdo do
cidaddo. Pela primeira vez na historia o0 homem brasileiro foi tratado e colocado na condigédo
de cidaddo, como sujeito, um ser possuidor de direitos, dentre os quais estd o direito a
Seguridade Social como um dos mais importantes deles. Nesse sentido, a Seguridade Social
permitiu que o cidaddo tivesse acesso a um conjunto de garantias, direitos e acesso a
programas sociais que verdadeiramente fosse capaz de cobrir, diminuir ou precaver oS riscos e
as vulnerabilidades sociais.

A Constituicdo Federal no que se relaciona aos direitos sociais, introduziu um
verdadeiro universo de amparo ao individuo em estado de miséria absoluta, acolhendo-o pela
lei, respeitando-o como cidaddo ao permitir-lhe acesso a uma condi¢cdo de vida digna,
envolvendo- o nas politicas publicas do governo. Assim, a assisténcia social, pela primeira
vez em sua historia, foi pensada e construida como uma das trés instituicdes politicas basilares
da Seguridade Social, que alcangou o patamar de uma politica social de governo, em
substituicdo aos métodos baseados no protecionismo, no assistencialismo, na filantropia e na
benevoléncia dos detentores de cargos publicos (AMADO, 2018. P. 41).

Ao BPC que ampara as pessoas com deficiéncia, se constitui numa prestacdo
pecuniaria assistencial, instituida pela Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, regulamentada pelo artigo 203 da Constituicdo Federal, ndo se
caracterizando na condi¢do de um beneficio previdenciario, embora sua concessao seja feita
pelo proprio INSS e o artigo 12 da Lei 8742/93 dispde que compete a Unido responder pela
concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada. O beneficio assistencial
corresponde a garantia de um salario minimo, na forma de beneficio continuado, a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprove nao possuir meios de
prover a propria manutencdo e de sua familia, desde que n&o receba nenhum outro beneficio
oficial (IBRAHIM, 2014 p. 17).
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2.2 A PESSOA COM DEFICIENCIA E OS ENTRAVES SOCIAS

A complexidade com que se trata direitos e deveres da pessoa com deficiéncia no
Brasil, vai muito além das leis, que regem a matéria que seguidas vezes encontram obstaculos
para atingir uma politica de inclusdo social de forma abrangente e regular.

O surgimento do conceito pessoa com deficiéncia nasceu na Lei 13.146/2015,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que considera pessoa com deficiéncia aquele individuo
que possui impedimento de médio e longo prazo, de natureza fisica, mental e intelectual,
colocando-os em igualdade de condigdes no meio social em que vive, através de estratégias
capazes de atender as suas necessidades.

O processo de evolucdo administrativa visando diminuir a distancia ente o segurado
e a sua necessidade junto a previdéncia, fez com que o governo implantasse novas dindmicas
como forma de evitar as normas legais que atendam a todos, que venha a exercer alguma
atividade remunerada de natureza licita, ja que ficam automaticamente filiado ao regime geral
de previdéncia social.

No ponto de vista pratico, o Governo Federal como forma de reduzir as filas para
atendimento presencial, utiliza a pagina do INSS na internet, com livre acesso a todos 0s
brasileiros que pretendam requerer alguns beneficios junto a instituicdo. A aparente facilidade
para uns, se constitui barreiras para outros, ja que nem todo brasileiro dispde de internet ou
sabe utilizar corretamente o0s aplicativos.

Segundo informacdes no site do INSS, a carta de concesso do beneficio pode ser
solicitada via internet, sem que o interessado se desloque a uma unidade do INSS, e esta
solicitacdo pode ser realizado pela internet, acessando 0 endereco meu.inss.gov.br,
procedendo o0 seu cadastro pessoal para acesso e com agendamento prévio para
comparecimento na data marcada a uma instituicdo ( site: www.inss.gov.br).

No conceito de modernidade e agilidade as ferramentas do INSS estdo
disponibilizadas, sendo o acesso a tecnologia por parte dos brasileiros ndo se constitui em
tarefa facil, tomando-se uma barreira para quem precisa de soluc¢des junto ao governo que, por
sua vez, e demasiadamente lento na resposta, caracterizando desta forma uma caminho para o
desestimulo e a desigualdade. E crescente na sociedade a discussdo a respeito da
desigualdade, buscando alternativas e experiéncias que alcancem positivamente o cidadao,
motivando-0 a vencer barreiras, superando gradativamente a exclusdo, valorizando a
cidadania, estimulando a reducdo das desigualdades sociais. Assim, a aposentadoria dos

segurados portadores de deficiéncia passou a gozar de previsao constitucional somente com o
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advento da Emenda 47/2005, tendo sido regulamentada pela lei complementar 142/20013.
(AMADO, 2019 p. 365).

Neste aspecto, 0 Governo Brasileiro promulgou o Decreto 6.949, de 25 de Agosto de
2009, através do qual acompanha normas da Convencédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
Marco de 2007, legislacdo pertinente cujo objetivo reside em minimizar desigualdades,
assegurando direitos as pessoas com deficiéncia, independentemente da uma normatizagéo
local, como forma de solidariedade entre homens e mulheres seja qual for a sua condicao
pessoal. A maior luta hoje é alcangar uma dimensdo universal em que a Declaracdo dos
Direitos Humanos seja reconhecida e aplicada em todo o0 mundo de forma igualitaria, através
de instrumentos especificos que reforcem os principios da lei, integrando todas as pessoas
sujeitas a maior vulnerabilidade com respeito, sem desprezo ou qualquer tipo de preconceito.

No espaco comum, burocracia se consolida muito mais pelo seu aspecto pejorativo,
com conotagdo negativa, do que sindnimo de organizacdo eficiente, que se baseia na
racionalidade e adequacdo dos meios aos fins, definicdo do socidlogo Max Weber a
burocracia se baseia em regras mostrando com riqueza de detalhes o prosseguimento a seguir,
todavia, o termo no Brasil est4 associado a morosidade, excesso de papéis, longas filas, etc.(
TANIA,2002. P 97).

Neste universo de regras e documento, esta estabelecida as disfungdes burocréticas
como o desvirtuamento dos requisitos normativos para o acesso ao BPC para a pessoa com
deficiéncia, que deixa de atender o principio de universalidade que rege o beneficio
assistencial. Esta categoria é ratificada neste trabalho em suas particularidades e, ao buscar
detalhar a analise dos contetidos nos deparamos com situacdes onde a rigidez no processo de
concessdo do beneficio na aposentadoria e seu alto grau de seletividade no critério renda per
capita e o critério do ndo acumulo com outros beneficios, impede a amplitude da concessao.

O portador de deficiéncia nos ultimos anos tem conquistado 0 seu espago na
sociedade brasileira de uma forma geral, alavancado a partir da implantacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, sancionado em 2015, através do qual lhe foi assegurado direitos
relevantes no caminho da igualdade, da incluséo e da participacgdo ativa na sociedade, obtendo
respaldo legal do Ministério Publico, dos Estados e dos Municipios na fiscalizagcdo e no
cumprimento da lei e sua aplicabilidade no @mbito do trabalho, da saude, da educacédo e das
politicas publicas. Neste universo, se por um lado constatamos uma sociedade que se
transforma no buscar de pessoas conscientes das diferengas, que respeitam, facilitam e abrem

espacos para o portador de deficiéncia , por outro vemos a burocracia oficial como um entrave
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imensamente maior do que as barreiras arquitetdnicas que surgem a sua frente, quando
buscam os seus direitos que lhe proporcionem mobilidade, respeito e acesso irrestrito ao
convivio social, no encaminhamento de uma politica de inclusdo real, com a mudanca de
paradigmas retrogrados, efetivo cumprimento da lei e programas sociais consistentes.

Uma questdo que ainda inquieta hoje a sociedade, e que s6 a pouco tempo se
levantou a existéncia de uma discriminacdo disfarcada enfrentada pelo portadores de
deficiéncia, cujo preconceito com ele surgia a partir mesmo do seu nascimento ao se observar
e levar em conta que o0 seu aspecto fisico ou psiquico era determinante para um tratamento
social condizente com a sua condi¢cdo humana.

Fatores historicos de ordem pessoal sempre alimentaram o sentimento hostil,
assumido por muitos em consequéncia da generalizacdo apressada de uma experiéncia pessoal
adquirida com bases em informacdes infundadas no ponto de vista humano ou imposta pelo
meio social que estavam inseridos, fazendo valer de forma velada a intolerancia.

Quando mencionamos discriminagdo o fazemos com base naqueles que permanecem
estigmatizando as pessoas que ndo se enquadrem ao seu modelo de percepcdo de mundo,
aqueles gue trazem consigo uma imagem de estereotipo pré-concebido e criados como normas
de perfeicdo. Esta indiferenca constréi um quadro de omisséo e desrespeito principalmente
para as criancas portadoras de deficiéncia que habitam as periferias de nossas cidades ou que
estdo espalhadas pelos interiores longinquos de nosso imenso pais, que sequer conhecem os
seus direitos para que possa por eles lutar.

A incoeréncia entre a teoria e a pratica na vida cotidiana reside em situacdes diversas
onde se verifica que o sistema que nos aprisiona por um inexplicavel individualismo que
abraca as pessoas, que inibe a cidadania, por outro ignora a citagdo primeira da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos no seu artigo primeiro, que nos garante direitos,
assegurando em seu texto da Constituicdo Federal, em seu Artigo 5°.que “as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em

relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

Art.5°, Caput, CF- Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes;( Constituicdo Federal 1988, Artigo 5°).

Neste mesmo texto do artigo 5°, ele € abrangente no ponto de vista de suporte legal
guando estabelece como principio fundamental a igualdade entre os cidaddos brasileiros e

residentes no Brasil quando a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
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seguranca e a prosperidade, mantendo relacdo entre eles quanto ao bem de todos, isento de
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacao,
iSS0 no ponto de vista tedrico da lei, vez que, na préatica a pobreza e a marginalizacédo sociais é
fato, e o Brasil registra milhdes de familias em estado de miserabilidade afetadas
principalmente pela falta de oportunidades e pelo desemprego. No que tange as liberdades
individuais, elas permeiam a maioria dos incisos do Artigo 5°. Quando direcionais direitos e
garantias a Livre Manifestacdo de Pensamento, Liberdade Religiosa, Liberdade de
Locomogdo, dentre outras.

Uma questdo permeia a discussdo entre teorias do direito e da sociologia juridica,
com uma relagdo que existe ao se perceber particularidades dessas duas ciéncias que séo de
grande importancia para a vida da sociedade, por estarem direcionadas as relacGes, conflitos,
normas, controle e demais ligagdes que possam surgir entre os individuos que carecam de um
regulador.

No aspecto interpretativo, pode-se definir a sociologia como uma ciéncia positiva
que estuda a formacdo, transformacdo e desenvolvimento das sociedades humana e seus
fatores econdmicos, culturais, artisticos e religiosos, de uma forma geral.

Portanto, a situacdo mais complexa estd exatamente no viver e conviver com o
préximo em sociedade, pois o distanciamento ético do ser humano é uma realidade cada vez
mais presente no dia a dia das pessoas.

A formacdo social do individuo se enquadra no contexto do momento em que a
sociedade se transforma, cria seus conceitos e paradigmas, evolui ou se deforma de acordo
com o0 momento e até mergulha num assunto e explorar diferentes abordagens sobre ela. O
que se vé ao longo dos tempos é que inexiste uma preocupacdo em torno do homem e da

sociedade em que esté ele inserido.
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3 ASPECTOS CONTROVERSOS DO REQUERIMENTO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

3.1 DIREITOS E BUROCRACIA

A Convencgédo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU,
realizada em 13 de dezembro de 2006, passou a se constituir em um marco para 0 mundo por
atingir positivamente uma populacgéo especifica, que clamava por justica e equidade.

Com o advento da Lei n° 13.146/2015, Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia e a
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promulgada em 2007, ficou
estabelecido um novo conceito para a pessoa com deficiéncia, tomando por base critérios
sociais. Pelo texto legal, a pessoa com deficiéncia como aquela pessoa com impedimento de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que podem ter obstruidas a sua normal
interacd0 com 0 meio em que vive e uma plena participacdo na sociedade como um todo,
servindo a partir de entdo como referéncia basica para acesso aos para BPC no Brasil
regulamentado por lei.

Para se ter acesso aos direitos do BPC o cidaddo deve obedecer a critérios e comprovar
documentalmente a sua situacdo de caréncia, desde que a sua renda familiar esteja de acordo
com 0s requisitos exigidos pelo governo e devidamente comprovados. A documentacdo
pessoal exigida nem sempre estar de posse do cidaddo que precisa apresentar a institui¢ao
documento de identificacdo e CPF (quando maior de 16 anos de idade); formularios
preenchidos e assinados, termo de tutela, no caso de menores de 18 anos filhos de pais
falecidos ou desaparecidos ou que tenham sido destituidos do poder familiar; documento que
comprove regime de semiliberdade, liberdade assistida ou outra medida em meio aberto,
emitido pelo 6rgdo competente de Seguranga Publica estadual ou federal, no caso de
adolescentes com deficiéncia em cumprimento de medida socioeducativa e documento de
identificacdo e procuragé@o no caso de representante legal do requerente. Pode-se constatar que
0 processo poderia ser simplificado vez que o excesso de procedimentos que se impde a uma
pessoa humilde afasta o ser humano do seu direito, dificulta 0 acesso a institui¢cdo publica que
ainda possui atrelada a sua estrutura a falta de eficiéncia e os empecilhos, tudo isso opera
contra o cidadéo.

Este se constitui no primeiro entrave para aquele brasileiro que vive a margem da

sociedade, em situacdo de miserabilidade, por ndo possuir na maioria dos casos, de
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documentos pessoais, comprovacdo de endereco e comprovacdo do estado de pobreza e
necessidade., exigéncias formais e burocraticas que no fundo ndo representam um pleno e
imediato atendimento as caréncias do portador de deficiéncia diante de um quadro
extremamente limitado de vida, cercado de todo tipo de caréncia, inclusive, incapacidade para
uma vida normal.(IBRAHIM, 2014 p 21).

Segundo IBRAHIM (2014. p 22) o INSS se apresentava mais flexivel no
encaminhamento dos pedidos, ndo indeferindo a prestacdo assistencial para menores
deficientes sob alegacdo de inexistir capacidade para o trabalho, na prética, a invalidez é
muito mais grave por impedir a sua formacgéo plena do ser humano e a sua participacdo na
sociedade. Regulamentacdo especifica do MDS/INSS n°01, de 29 de maio de 2009, institui
instrumentos para avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para fins do BPC. Esta
avaliacdo € realizada por meio de assistentes sociais e médicos peritos, 0 que demanda
morosidade para uma série de exames e tempo para suas conclusdes.

A gama de direitos sociais abracados pela Constituicdo Federal de 1988 se por um
lado externou a sua preocupacdo com a cidadania, com os principios legais determinados pelo
Estado com vistas a protecdo da vida, dando-lhe um carater eminentemente social, por outro
abriu espacos profundos no que se relaciona ao alcance desses direitos, ja que neste caminho
existe um grande nimero de regulamentacBes e normais especiais que obstaculizam o acesso
direto do cidad&o aos seus direitos.

Brasil um pais de extensdo continentais, existem disparidades igualmente enormes
em que as pessoas mesmo habitando as periferias das grandes cidade, ndo conseguem acesso a
sua propria documentacdo, pela falta de recursos estdo impedidas de buscar alternativas
oficiais de apoio, se isolando em favelas, onde o barraco passa a ser 0 seu Uinico universo, ndo
possuindo registro civil ou mesmo CPF, que, via de regra, fazendo parte da estatistica de
“pessoas invisiveis” que relegam a suas cidadanias e que por outro lado, o governo nao
consegue alcanca-los pela inexisténcia de documentacdo ou qualquer tipo de registro que 0s
enquadrem em qualquer que seja o programa de ajuda social.

Neste aspecto, em particular ndo se pode culpar o governo por omissdo, vez que a
informacdo ndo se completa como deveria vez que 0 cidaddo esta a margem das estatisticas
oficiais, 0s programas sociais ndo enxergam a dimensdo do problema e assim o que se plantou
como dignidade da pessoa humana em nossa Constituicdo Federal, sucumbe em sua origem
por ndo consolidar o conceito minimo previsto em lei, fazendo cair por terra todo um
arcabouco teorico voltado para os direitos fundamentais do cidaddo. Para que haja a

universalidade da cobertura oficial se faz necessario que a pessoa esteja legalmente investida
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de suas informagOes pessoais, com dados cadastrais constando de qualquer que seja o
programa social do governo para que assim se estabeleca uma linha de referéncia entre as
duas pontas.

Neste campo que extremos distintos, temos a Previdéncia Social que coloca em
prética o principio da seletividade onde o cadastramento vai fazer chegar a informacéo em
caréter oficial, identificando as pessoas que realmente necessitem de apoio, sendo morador da
zona urbana ou rural, seguindo os principios basicos que sdo a uniformidade e a equivaléncia
dos beneficios, a seletividade e distributividade e a garantia do beneficio minimo a quem de
direito. Do outro lado reside o bem-estar do cidaddo. A existéncia digna da pessoa humana
passa pela familia, pela maternidade, pela infancia, pela adolescéncia e pela velhice, como
parte de um conjunto de acGes integradas com objetivos claros e definidos voltados para o ser
humano, do inicio ao fim da sua vida.

Pelas regras oficiais, o beneficio é concedido aos brasileiros, inclusive os nédo
amparados por nenhum sistema de previdéncia social. A concessdo do beneficio sera paga a
mais de um membro da familia, desde que comprovadas as condi¢bes exigidas para o
invalido, e o valor concessdo a outros membros do mesmo grupo familiar, passa a integrar
renda, para efeitos do calculo per capita do novo beneficio requerido. Neste contexto, no que
se relaciona ao idoso, o beneficio concedido a qualquer membro da familia ndo sera
computado para fins do célculo da renda familiar (art. 34, lei 10.741/03), tratamento esse
criado pelo Estatuto do idoso, enquanto, para o deficiente permanece a regra geral da LOAS
(IBRAHIM, 2014 p 19).

No cdmputo da Lei, o beneficio é pessoa e intransferivel, ndo gerando direitos a
pensdo por morte aos herdeiros ou sucessores, todavia o valor ndo recebido em vida pelo
beneficiario sera pago aos herdeiros segundo consta no artigo 23 do Regulamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada, aprovado pelo decreto n® 6.214/2007. Este decreto, fica
claro que a realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, dentre
outro, ndo constitui motivo de suspensdo ou cessacdo do benéfico, sendo funcdo da assisténcia
social também a inser¢cdo no mercado de trabalho e ao estimulo o desenvolvimento da

capacidades cognitivas, motora e educacionais (IBRAHIM,2014 p. 20).

3.2 BENEFICIO, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo Federal de 1988, traz como um dos direitos fundamentais ligados aos

direitos humanos, a protecdo ao cidadao por toda a sua existéncia tendo assegurado em sua
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plenitude, direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivas ou sociais previstos na
constituicdo, como fruto da evolucdo politica-mundial, trazendo temas contemporaneos para o
debate levando na devida consideracdo a importancia da eficaz protecdo aos direitos
fundamentais sem as qual o ser humano torna-se vulneravel as opressdes, alcancando,
inclusive, a sua exclusdo de beneficios assistenciais principalmente para idosos e deficientes.

Os direitos humanos em sua fundamentacdo histéria traz como conceito o
enfrentamento de pequenos e grandes conflitos do dia-a-dia das pessoas tendo como
referéncia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o0s principios que a inspiraram e as
razBes que levaram as pessoas a se mobilizar em defesa de um conjunto de direitos universais,
que asseguram a todo e qualquer ser humano, ndo importando raca, classe social,
nacionalidade, cultura, profissao, religido e orientacdo sexual ou qualquer outra variante
possivel que venha a diferenciar os seres do planeta, sejam homens ou mulheres, na busca de
igualdade quanto a moradia, alimentacdo, satde, trabalho e liberdade em todos os niveis, que
sdo tratados no aspecto juridico como referéncia para a sua aplicacdo nos diversas nagoes,
inclusive em paises pobres ou com larga tradi¢do de autoritarismo politico, sendo considerado
pré-requisito basico para o exercicio pleno da democracia.

O grande dilema na vida cotidiana, principalmente para o deficiente esta relacionado
a sua sobrevivéncia, a procura de uma oportunidade de insercdo na sociedade na condicéo de
cidaddao com direitos iguais e respeito a sua condicdo de um ser diferente. Neste caso, a
cidadania s6 pode emergir em seus direitos e atingir o ser humano em sua plenitude quando
existir, de fato reducdo nas diferencas sociais estabelecidas em uma estrutura mais eficaz,
menos burocratica e com maior alcance. Por outro, ao ignorar a citacdo primeira da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, datada de 10 de Dezembro de 1948, que garante
direitos, assegurando em seu texto que as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, sendo estas dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras
com espirito de fraternidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, propriamente dita, € composta de 30
artigos que versam sobre direitos inalienaveis, sejam individuais ou coletivos, que
fundamentam questdes legais voltadas para garantir e assegurar a liberdade, a justica e a paz
mundial, e este documento foi redigido logo ap6s a uma guerra sangrenta e perversa, marcada
pela brutalidade genocida patrocinada pelos regimes fascistas e a sua linha de aplicacdo se
volta ao direito a vida, o direito de ndo ser escravizado, ndo ser preso ou exilado de forma
arbitraria, o direito de contar com a presuncdo da inocéncia e de ser tratado com igualdade

perante as leis, direito a privacidade e a livre circulagdo, inclusive, imigracdo. Nesta mesma
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declaracdo ficam assegurados a livre expressao politica, religiosa, liberdade de pensamento,
direito ao lazer, a educagéo, a cultura e ao trabalho exercido livremente, com remuneracéo de
forma a garantir uma vida digna a familia do trabalhador, tidos como direitos humanos
fundamentais.

A formagdo social do individuo se enquadra no contexto do momento em que a
sociedade se transforma, cria seus conceitos e paradigmas, evolui ou se de forma de acordo
com 0 momento e até mergulha num assunto e explorar diferentes abordagens sobre ela. O
que se vé ao longo dos tempos € que inexiste uma preocupacdo em torno do homem e da
sociedade em que esta ele inserido. (GIDDES, 2000 p. 23).

O aprimoramento na aplicabilidade efetiva da Declaracdo dos Direitos Humanos,
acontece 0 seu crescente fortalecimento dia ap6s dia, tomando impulso por sua linha
programatica, aplicacdo das regulamentacdes especificas e aplicabilidade dos direitos ao
cidaddo de acordo com a evolugdo mundial, que significa aprimoramento em sua aplicacéo
de maneira cada vez mais abrangente, correta e justa, voltado para aquele que realmente
precisa mas que, por falta de informacéo, termina por nédo alcancar os beneficios assegurados
por lei.

Muitas sdo as propostas para modernizacdo do atendimento com o objetivo de
ampliacdo do leque de abrangéncia sé que os projetos de praticas inovadoras e eficientes ndo
se concretizam e esharram no entrave burocratico que contribui para 0 aumento da demanda
nascida de uma nova realidade nacional em que a populacdo carente cresce com a mesma
velocidade com que envelhece, exigindo cada vez mais respostas ageis e efetivas no que se
relaciona a politica assistencial, inclusiva e democratica que alcance em sua plenitude as
necessidades de idosos com idade acima de 65 anos (Beneficio Assistencial ao Idoso) como
também as pessoas com deficiéncia que por uma questdo de ordem fisica, permanecem a
margem da sociedade, numa posicao de vulnerabilidade e excluséo.

A sobrevivéncia humana de forma digna e segura no ponto de vista de um possivel
equilibrio na continuidade da sua existéncia, esta diretamente relacionada com os efeitos que
pretende atingir o Beneficio de Prestagdo Continuada, iniciativa que visa estimular o
surgimento da capacidade de se alcancar o bem estar do deficiéncia, elemento quase sempre a
margem da sociedade em consequéncia das suas limitagcdes, integrante de um quadro
dramatico que vem sendo combatido, mas que longe esta de se reverter no que se relaciona ao
atendimento das necessidades e das expectativas dessa gente que ainda ndo consegue

interagir em sua plenitude com as comunidades que estéo inseridos.
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Na sociedade, a pessoa com deficiéncia foi vista por diferentes prismas dentre os
quais a identificagdo como “castigo divino” ou como “tragédia individual”, sendo desta forma
subjugadas ao confinamento e aos cuidados familiares, situacdes de segregacédo que ao longo
do tempo foram superadas, e essas pessoas sendo gradativamente incluidas na sociedade,
espagos comuns e na escola. Esta realidade de desrespeito a auséncia de direitos, passou a ser
parte integrante da Constituicdo Federal que reconheceu os seus direitos, no caminho da
garantia de uma renda minima ndo contributiva. Em que pese o interesse e 0 empenho de
professores, cuidadores e outros profissionais da area, essas criangas ndo conseguem evoluir
em sua condicdo humana, devido a um preconceito cultural e histérico que reside no seio da
nossa sociedade.

Neste sentido, a situacdo pode ser enquadrada por dois angulos: o primeiro € a
conquista dos direitos sociais e a prote¢do ao cidaddo. Por outro, a sociedade de uma forma
geral, estabelece pardmetros sociais onde a caréncia reinante no ambiente em que se Vvive,
requer assisténcia permanente e uma atengédo redobrada a situagdes localizadas em que o ser
humano merece ser tratado com dignidade, respeito e atencéo, de forma que o seu isolamento
involuntario seja reconhecido e transformado em apoio para uma participacdo coletiva de
insercdo em espacos publicos comuns, buscando assim o surgimento de cidaddos ativos
numa sociedade que comeca a se formar, se estabelecer e se solidificar como referéncia de
uma constru¢cdo mais humana solidificando o caminho da cidadania a partir da assisténcia
oficial.

A preparacdo do individuo para a cidadania, para a convivéncia coletiva e para o
trabalho, se solidifica como fungdo humana quando ela passa a ser reconhecido como tal,
quando o estado oferece a ele as condi¢Bes minimas para a sua sobrevivéncia, cujo apoio se
volta com maior forca para a sua sobrevivéncia, reconhecimento de seus direitos e respeito a
cidadania. A convivéncia com desigualdades deixa claro que a implantacdo de apoio a um ser
humano, vitima do isolamento social ndo se constitui numa tarefa facil para qualquer missao
da assisténcia social, vez que os desafios que questionamos constantemente com relacdo aos
nossos Vvalores, nos impde rever posicionamentos, incorporar novos conceitos aqueles ja
existentes e muitas vezes cristalizadas historicamente dentro de nés, quando nos deparamos
com uma pessoa que desconhece direitos, ndo possui, sequer documentos pessoais. E um ser
que sobrevive, que ocupa um lugar no espaco, mas que, de fato, inexiste no ponto de vista
legal, ndo fazendo parte das estatisticas oficiais (EGLER,2011. P 18).

Nesse novo modelo de sociedade que se apega cada vez mais a busca de direitos, e

persegue a cidadania ampliada em todos os sentidos, que nem sempre observa atentamente as
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regras que atualmente controlam a convivéncia coletiva, carece de fortalecimento dessas
referéncias béasicas em que se coloque num patamar de discussdo previstas nas leis e
regulamentos ligados a educacdo, teses que ai estdo para discussdo de uma sociedade muito
mais preocupada com a convivéncia entre os diferentes seja no ponto de vista humano, de
credo, raca ou posicdo social para que assim 0 governo possa alcancar com suas acoes, a
plena condicdo no atendimento de demandadas com meios palpaveis para rever seu papel na

complexa engrenagem social de assisténcia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar, escolher e adotar como tematica de pesquisa o Beneficio de Prestacdo
Continuada — das dificuldades e barreiras até a sua concessdo, adentrando as suas
especificidades, abrangéncia e alcance social no que se relaciona o atendimento a pessoa
como deficiéncia, conseguimos enfocar questdes, que em muito, fogem do que € largamente
difundido como programa de governo os quais sao colocados na condi¢do de uma assisténcia
abrangente e ao alcance de todo.

Na prética, a burocracia, as exigéncias formais, o tempo resposta para a concessao
sdo entraves que se verificam, barreiras implantadas como empecilho para o cidad&o, que em
muito dos casos desiste de buscar os seus direitos, sendo mais um relegado a esquecimento,
outro cidaddo que vai permanecer a margem da sociedade por ndo alcancar os seus direitos,
adentrando nas questdes que expdem entraves e barreiras no caminho da concessao.

O BPC significa solucéo de parte dos problemas financeiros dos idosos e de pessoas
com deficiéncia, mesmo se constituindo apenas em um paliativo que surge como a
possibilidade Unica para a sobrevivéncia dessas pessoas que passam a viver com um minimo
de humanidade. E fato notdrio que grande parte da populacdo desconhece o beneficio, e
aqueles que tém conhecimento sobre ele, em sua maioria, pensa ser um beneficio
previdenciario, quando ndo é. O beneficio é assistencial e abrange a populacdo idosa e as
pessoas com deficiéncia, sendo preciso que 0s usuarios avaliem os critérios para se
encaixarem no perfil.

No ponto de vista legal, o BPC se constitui em um beneficio de carater assistencial,
garantia de renda para o deficiente conseguir sobreviver em condig¢fes dignas, mas que ainda
é restrito e insuficiente mesmo sendo um direito social reconhecido e amplamente difundido
pelo seu carater universal do direito.

Desta forma, a assisténcia social no caso é vista como um direito que realmente
atende no ponto de vista do governo, mas que na pratica, longe esta das caréncias do cidadao,
no caso, o deficiente que ndo consegue com esse apoio governamental condices de
sobrevivéncia e de desenvolvimento humano no contexto social em que esta inserido,
reafirmando o importante papel oficial neste processo transformador.

Tais caracteristicas que culminam com a morosidade e burocracia no atendimento ao
cidaddo, ndo séo previstas pelas normas do BPC, todavia, as normas e a sua estrutura social

voltada para a humanizagéo e o bem estar coletivo, se completam em uma mesma finalidade
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qguando encontra a pessoa com deficiéncia e a ela destina atencdo, respeito, motivacdo e
inclusdo.

Sendo o BPC uma provisaio minima de apoio, restrita devido as suas
condicionalidades, direcionado a conceder um direito aos minimos, seletivo por obedecer
critérios de avaliagdo, objetiva a superacdo da condicdo vulnerdvel a qual se encontra o
beneficiario, tido também, como programa emergencial, ndo chega a possuir uma articulacdo
direta com outras politicas, o que dificulta a emancipacdo de seus usuarios. Uma outra
caracteristica do BPC ja amplamente mencionados neste trabalho, uma vez que, apesar de seu
alcance ser limitado em funcdo das exigéncias burocraticas, seus limites ja& foram mais
elevados, ressaltando que esta concessdo ndo possui a carateristica contratual como também
ndo comprovacao de contribuicdo com a previdéncia, ou seja, mantém o seu carater ndo
contributivo.

A Reforma da Previdéncia ndo chegou a contemplar o BPC conservando 0s
beneficios previdenciarios para as futuras geracOes, sendo desta forma responsabilidade de
todo o cidaddo brasileiro. A matéria assegura e usa 0 argumento de que é preciso garantir
direitos, e em consequéncia, assegurar a sustentabilidade econdmica dos direitos, com

equilibrio financeiro e atuarial.
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