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RESUMO

O presente estudo, de natureza bibliografica foi amparado em coleta de dados de organizacgdes
publicas ou ndo, além da andlise de pesquisa cientificas na area do direito penal, com
especificidade nas execucdes penais e nas disciplinas de direitos humanos e de direito penal e
processual penal, versando sobre a andlise da postura do Estado Brasileiro para que a pena
atinge seu objetivo principal, qual seja o de ressocializar os que cometeram crimes e foram
encarcerados. Problematizasse a ressocializagdo do apenado, uma vez que se constata que 0S
presidios brasileiros estdo em cenario de alarmante superlotacdo, com presos amontoados, celas
destruidas e disseminacao da marginalizacdo nos carceres espalhados pelo Brasil. Diante deste
cenario a presente pesquisa buscou responder os seguintes questionamentos: existe condi¢fes
de um tratamento digno ao apenado em um sistema penal superlotado, que provoca uma
deterioracdo do ser humano ali preso? Apesar do apenado ter cometido um ato antijuridico
culpavel, ele merece ser tratado de uma forma humana? Para responder tais questionamentos
tracados os seguintes objetivos de pesquisa: estudar a legislacdo penal brasileira, verificando as
garantias instituidas nos diplomas legais aos apenados, em comparagdo com a possivel
caracterizacao social do preso como ser que deve ser afastado permanentemente da sociedade.
Especificamente foi necessario analisar a Lei de Execug¢des Penais, Codigo Penal Brasileiro e
0 Codigo de Processo Penal; apresentar dados oficiais sobre a populacédo carceraria brasileira e
a situacdo do apenado; e verificar as diferencas da situacdo do encarceramento nas regioes
brasileiras, com bases nos dados coletados. Da pesquisa resultou que apesar da Lei de
ExecucOes Penais buscar garantir que os presidios brasileiros sejam ambientes salubres e que o
apenado cumpra a pena de forma digna, esta ndo conseguiu materializar no campo fatico as
suas diretrizes normativas. Diante do aqui exposto, observa-se que a pena, geralmente, ndo
ocasiona uma ressocializacdo, mas, em verdade, acaba tornando o apenado um ser ainda mais
perigoso.

Palavras-Chave:  Sistema  Penitenciario.  Superlotacdo.  Impossibilidade de
Ressocializacao.



ABSTRACT

The present study, which is bibliographical in nature, was supported by data collection from
public and non-public organizations, in addition to the analysis of scientific research in the area
of criminal law, with specificity in criminal executions and in the disciplines of human rights
and criminal law and criminal procedure, dealing with the analysis of the position of the
Brazilian State so that the penalty achieves its main objective, which is to resocialize those who
committed crimes and were imprisoned. It would problematize the re-socialization of the
inmate, since it appears that Brazilian prisons are in a scenario of alarming overcrowding, with
inmates crowded together, cells destroyed and the spread of marginalization in prisons
throughout Brazil. In view of this scenario, this research sought to answer the following
questions: are there conditions for a decent treatment for the inmate in an overcrowded penal
system, which causes a deterioration of the human being imprisoned there? Although the inmate
has committed a culpable anti-legal act, does he deserve to be treated in a humane way? To
answer these questions, the following research objectives were outlined: to study the Brazilian
penal legislation, verifying the guarantees established in the legal diplomas for inmates, in
comparison with the possible social characterization of the prisoner as a being who must be
permanently removed from society. Specifically, it was necessary to analyze the Criminal
Execution Law, the Brazilian Penal Code and the Criminal Procedure Code; present official
data on the Brazilian prison population and the inmate's situation; and verify the differences in
the incarceration situation in the Brazilian regions, based on the collected data. The research
revealed that despite the Criminal Execution Law seeking to ensure that Brazilian prisons are
healthy environments and that the inmates serve their sentence in a dignified manner, it failed
to materialize its normative guidelines in the factual field. In view of the above, it is observed
that the sentence, generally, does not bring about a re-socialization, but, in fact, it ends up
making the inmate an even more dangerous being.

Keywords: Penitentiary System. Over crowded. Impossibility of resocialization.
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INTRODUCAO

A situacdo dos presidios brasileiros € um problema social esquecido pela sociedade
brasileira, passam-se governos e mais governos e nédo se atua de forma a melhorar as condigdes
de salubridade nos presidios. E de entendimento comum que o preso meramente deve ser
punido, independente da forma como se apresentam os presidios nacionais. Este carater
punitivo da pena ndo soluciona, sozinho, a situacdo da criminalidade nacional, sendo, em
verdade, o criador de um novo problema, uma vez que o apenado entra nos presidios e devido

a forma degradante como é tratado, passa a ser um criminoso ainda maior.

Tal perspectiva ndo se apresenta como o dever do Estado em transformar prisdes em
hotéis para criminosos, mas, de criar mecanismos de puni¢cdo salubre, e, principalmente, de
verdadeira ressocializacdo daquele que cometeu um crime, mas que podem, inclusive para o

bem da sociedade, voltar a conviver em harmonia com 0s Seus iguais.

No entanto, este carater de ressocializacdo da pena ndo é efetivo em nosso territorio,
desde a auséncia de mecanismos para tanto, como pela propria cultura de ndo perdoar aqueles
que cometerem delitos criminais, em uma sociedade tdo perseguida pela criminalidade e os

problemas sociais que ela causa.

Em dias atuais, os Direitos conquistados pelas sociedades séo tidos como dimensdes,
uma vez que se completam a cada nova necessidade que emerge de um determinado povo. Estas
Garantias asseguradas nas Cartas constitucionais contemporaneas eclodiram dos pensamentos
seculares defendidos e propagados pelos contratualistas: Bardo de Montesquieu — “O Espirito
das Leis” (1748); Thomas Hobbes — “Leviatd” (1651); John Locke — “Dois Tratados Sobre o

Governo” (1681); e Jean-Jacques Rousseau — “Do Contrato Social” (1762).

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada p6s Regime Militar que durou mais de trés
décadas em nosso territorio, tendo como premissa 0s pensamentos seculares de igualdade,
fraternidade e liberdade, além das premissas defendidas pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica
(1969), ao criar um novo Estado brasileiro, o definiu como uma democracia destinada a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,

pluralista e sem preconceitos.
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Como visto, a liberdade é uma das premissas delineadas nas primeiras linhas de nosso
texto constitucional, prova disto que o cerceamento desta € medida extrema em nosso
ordenamento juridico, tanto que no artigo 5° da CF/88 esta descrito que ninguém seré preso se
ndo em flagrante delito ou por deciséo judicial fundamentada, salvo nos casos de transgresséo

militar e nos crimes propriamente militares.

Por consequéncia do acima aludido, o Direito Penal é tido como ultima ratio, e ainda
assim, quando o individuo € encarcerado “sdo garantidos" os Direitos comuns aos dos cidadaos,
entre eles a Dignidade da Pessoa Humana ou a Dignidade do Cumprimento da Pena ao
Apenado.

Esta dita Dignidade da Pessoa Humana ndo se configura em termos praticos, uma vez
que dados oficiais do Governo Brasileiro apontam por uma superlotagéo carceraria, conforme

dados que seguem:

O Brasil tem uma taxa de superlotacdo carceraria de 166%. S&o 729.949 presos, sendo
gue existem vagas em presidios para 437.912 pessoas. Os dados sdo do estudo
"Sistema Prisional em NUmeros", divulgado nesta terca-feira (21/8) pela comisséo do
Ministério Publico responsavel por fazer o controle externo da atividade policial.
(MARTINES, 2020, p.2)

Por isto posto, questiona-se: existe condi¢cGes de um tratamento digno ao apenado em
um sistema penal superlotado, que provoca uma deterioracdo do ser humano ali preso? Apesar
do apenado ter cometido um ato antijuridico culpavel, ele merece ser tratado de uma forma

humana?

Diante da problematica aqui exposta, a presente pesquisa tem como foco central dialogar
sobre a superlotacdo dos presidios e as consequéncias degradantes para o apenado que isto
ocasiona, tendo como objetivo geral estudar a legislacdo penal brasileira, verificando as
garantias instituidas nos diplomas legais aos apenados, em comparacdo com a possivel
caracterizacao social do preso como ser que deve ser afastado permanentemente da sociedade.
Especificamente foi necessario analisar a Lei de Execuc¢des Penais, Codigo Penal Brasileiro e
0 Cadigo de Processo Penal; apresentar dados oficiais sobre a populacdo carceréaria brasileira e
a situacdo do apenado; e verificar as diferencas da situacdo do encarceramento nas regioes

brasileiras, com bases nos dados coletados.
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A pesquisa em epigrafe dialoga sobre a Superlotacdo no Sistema Prisional Brasileiro,
uma situacdo degradante que ndo proporciona a ressocializagdo do apenado e causa uma
recorréncia no cometimento de crimes, potencializando os problemas da sociedade. Para
discorrer sobre o tema proposto, o estudo em tela foi realizado tendo como base uma pesquisa
bibliogréfica. Segundo os ensinamentos de Boccato (2006, p. 266 apud PIZZIANI, et. al., 2012,
p.4), a pesquisa bibliografica é uma das etapas do processo de investigacdo cientifica,

requerendo tempo, dedicacéo e atencdo das pessoas que objetivam desenvolvé-la.

O estudo desenvolvido, por se tratar de natureza cientifica, buscou a resolucdo de um
problema (hipétese) por meio de referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as
varias contribuicdes cientificas. Esse tipo de pesquisa traz subsidios para o conhecimento sobre
0 que foi e sera pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foram tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. (BOCCATO, 2006, p. 266, apud PIZZIANI, et. al., 2012,

p.4).

Também foi necessario um estudo de natureza bibliogréfica, baseado, principalmente,
na consulta a legislacéo, doutrina e jurisprudéncia. Segundo Acevedo e Nohara (2006, p.180),
o0 estudo bibliografico consiste na busca de estudos anteriores que ja foram produzidos por
outros cientistas e geralmente publicados em livros ou artigos cientificos, bem como na coleta
de informacGes em registros de arquivos, que, segundo as referidas autoras, utilizam-se de

dados coletados anteriormente para outras finalidades (oriundos de fontes secundarias).

Destaca-se que para a analise da bibliografia aqui proposta, utilizou-se do método
descritivo qualitativo, que exigira do investigador que subscreve este estudo conhecimento
aprofundado sobre a matéria em tela, as condi¢des subumanas dos presidios brasileiros, como

impeditivo ou dificultador no processo de reintegracdo social do apenado.

Por isto posto, devido a relevancia do tema, o vasto material existente em meios oficiais
ou ndo de pesquisa, uma pesquisa baseada no método descritivo qualitativo apresentou-se como
mais adequado para o desenvolvimento de um estudo que objetiva apresentar as reais condicdes
do cumprimento de pena em territdrio brasileiro e a notoria impossibilidade de cumprimento

do objetivo da pena em ressocializacdo do apenado.

Sobre a importancia de estudar o tema aqui posto, ressalta-se que aqueles que
cometeram infraces penais perderam momentaneamente apenas parcelas de seus Direitos, mas

néo podem ser colocados em locais de amontoamento humano, sob pena da sociedade cometer
12



crime ainda maior com o proprio infrator, preceito fundamentado no Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, consagrada como fundamento do Estado Brasileiro no Art. 1° Ill, da
Constituicdo Federal de 1988.

Como a pesquisa bibliografica é um trabalho investigativo extensivo que necessita a
adequada atencdo do pesquisador que esta na busca do conhecimento e é a base fundamental
para o todo de uma pesquisa, a elaboracéo da proposta de trabalho do presente estudo justifica-
se, primeiramente, por elevar ao grau maximo de importancia da tematica, como também
justifica-se pela intencdo de tornd-la um objeto facilitador do trabalho daqueles que
possivelmente tenham dificuldades na localizacéo, identificacdo e manejo do grande nimero

de bases de dados existentes por parte dos usuarios.

Além disso, é importante ressaltar que aqueles que cometeram infracGes penais
perderam momentaneamente apenas parcelas de seus Direitos, mas ndo podem ser colocados
em locais de amontoamento humano, sob pena da sociedade cometer crime ainda maior com o
proprio infrator, preceito fundamentado no Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
consagrada como fundamento do Estado Brasileiro no Art. 1°, I11, da Constituicdo Federal de
1988.

Ainda que possivelmente o desejo da maioria da sociedade seja o de punir e corrigir
com fervor os infratores das Leis, € necessario que este Ato Punitivo esteja em concordancia
com principios norteadores do Estado, como a Dignidade da Pessoa Humana e o Estado de

Direitos. Em sintese, a vontade punitiva ndo pode ser a da “justica a todo custo”.

E importante ressaltar que o cumprimento de pena n3o tem mera condi¢do punitiva,
uma vez que as Leis objetivavam ndo apenas punir, mas também ressocializar aqueles que
fugiram das regras comuns da sociedade, prova disso € a determinacdo do Art. 1° da Lei de
Execuces Penais, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, ao asseverar que a execu¢do penal tem
por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes

para a harmonica integracéo social do condenado e do internado.

I. OS PRIMEIROS AMBIENTES PRISIONAIS, ANALISE HISTORICA OCIDENTAL
DAS PENAS IMPUTADAS AOS INFRATORES DAS LEIS

13



A pesquisa em tela tem o objetivo de apresentar a situacdo dos apenados no sistema
penitenciario nacional, para com isto, verificar a aplicacdo fatica da ressocializacdo dos
infratores da lei no Brasil. Para tanto, percorrer-se-a a historia dos estabelecimentos prisionais
ocidentais.

Este percurso histérico sera necessario para que se possa entender o surgimento da
cultura prisional hoje desenvolvida, além da constatagdo de como a sociedade caracteriza a
figura do apenado.

Nas linhas futuras serdo apresentados aspectos prisionais da Idade Antiga, Idade Média
e ldade Moderna. Com isto seré possivel verificar que na sociedade desenvolveu-se a ideia de
afastar do convivio comum os infratores da lei, mas apenas com os séculos as penas foram se

moldando as caracteristicas hoje vivenciadas.
1.1 Idade Antiga

Para dialogar sobre as prisdes no periodo da histéria denominado de Idade Antiga,
marcados pelo desenvolvimento de grandes civilizagdes como Egipcios, Persas, Gregos,

Romanos e Babildnios, € importante diferenciar os conceitos de pena e o de punicao.

Punicdo € o ato de punir alguém por uma determinada conduta, sendo este meio um
castigo por determinado ato, inclusive impondo ao infrator dores e sofrimentos fisicos, o que
conhecemos por tortura. Ja a pena, apesar de ser um meio punitivo, ela deriva da existéncia de
uma infracdo a uma norma conhecida, seguindo processos e formas que possibilitem a punicéo

pelo ato delituoso, mas também garantindo aqueles que infringiram as leis. (MENEZES, 2014,
p-2)

Diante disto, observa-se que as penas da idade antiga eram verdadeiros castigos
impostos pela sociedade aos que fugissem dos interesses do povo ou de quem as governava.
Verdadeiramente, o encarceramento ocorria como meio de garantir o dominio fisico dos

apenados.

Nesse sentido, o professor César Roberto Bitencourt (2001, p.4 apud MENEZES 2014,
p.4) aduz que os vestigios que nos chegam dos povos e civilizagdes mais antigos (Egito, Pérsia,
Grécia) coincidem com a finalidade que atribuiam primitivamente a prisdo: lugar de custddia e

de tortura.

14



Quando se fala que que as prisdes eram meros lugares de custddia e tortura, remete-se
ao fato de que eram locais insalubres, comumente calaboucos ou masmorras, onde se
proliferavam doencas, além, de la serem praticados castigos de todas as ordens. Além disto, a
prisdo era utilizada, comumente, apenas como um estabelecimento onde o apenado ficaria

momentaneamente, até o seu julgamento que culminaria com a sua morte.

Confirmando o exposto, traz-se a baila os estudos de Carvalho Filho (2002, p.80 apud
SILVA 2020, p.4), que traduzem os estabelecimentos prisionais como ambientes insalubres,

mal iluminados ou sem iluminacgdo alguma e com higiene inexiste.

Diante das breves consideracdes aqui expostas, é perceptivel que ndo ha de ser falar de
uma pena ressocializadora ou reintegradora da sociedade neste periodo da histéria. De fato, o
que existiam eram espacos para praticas de castigos e puni¢des muitas vezes maiores do que o

necessario para o delito cometido
1.2 Idade Média

O periodo da historia da sociedade conhecido como Idade Média (entre os séculos 1V
e XV) foi marcado pela existéncia de prisdes semelhantes aos da ldade Antiga. Os
“estabelecimentos prisionais” localizavam-se nas masmorras dos castelos, fortalezas ou outros

locais que os governantes achassem adequados para a espera do julgamento.

Percebe-se que ndo se fala, novamente, em um cumprimento de pena, mas de um
periodo transitdrio, onde o ser aguardaria o seu julgamento, que culminaria com a perda propria
vida ou a punicdo por meios de castigos fisicos. Neste periodo, também ndo era incomum que

se mantivesse 0s presos em carcere até a sua morte. (SILVA, 2020, p.3)

Mantinha-se na Idade Média a caracteristica de ndo existirem um conjunto de leis que
norteassem a punicao, existindo, de fato, a vontade ou o juizo do governante sobre determinada

conduta ou pessoa.

Corrobora com o aqui exposto, 0s apontamentos de Carvalho Filho (2002, p.83 apud
SILVA 2020, p.6) que assevera serem as puni¢des no periodo medieval de carater fisico, tais
como: a amputagdo dos bracos, a degola, a forca, o suplicio na fogueira, queimaduras a ferro
em brasa, a roda e a guilhotina eram as formas de puni¢do que causavam dor extrema e que

proporcionavam espetaculos a populacéo.
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Porém, apesar da brevidade do estudo aqui proposto, é importante evidenciar que no
periodo da Idade Média o Direito Candnico estava em evidéncia, sendo este o lapso temporal

de maior “poder” e presenta da Igreja Catolica Apostolica Romana na sociedade.

Ao contrério do verificado nos dias atuais, com uma Igreja agregadora, neste periodo a
Igreja ordenou mortes de infiéis, puniu com os atos inquisitorios do Tribunal do Santo Oficio
com pena de morte, até mesmo em fogueiras, todos aqueles que se deturpavam das condutas

sacras defendidas por ela.

Neste sentido, pontua Silva (2020, p.5):

Neste mesmo periodo também, temos o surgimento de dois tipos de encarceramento:
o carcere do Estado e o carcere eclesiastico. O primeiro com o papel de carcere-
custodia, utilizado no caso em que o individuo privado de liberdade assim estava a
espera de sua punicdo. O segundo, era destinado aos clérigos rebeldes, que ficavam
trancados nos mosteiros, para que, por meio de peniténcia, se arrependessem do mal
e obtivessem a corre¢do. Neste momento surge o termo “penitenciaria,” que tem
precedentes no Direito Penal Canonico, que € a fonte primaria das prisoes.

Em sintese, na Idade Média as préaticas de prisdes que ocorriam apenas de forma
temporaria, como um lapso temporal até o castigo final continuo, além disso, ocorreram

castigos e penas praticadas pela prépria Igreja.

Os castigados e punic@es praticados pela Igreja contra seus proprios membros que por
alguma circunstancia infringiram o Cdédigo Canénico eram denominados de penitencias. Desta
nomenclatura deriva o termo penitenciaria, que em dias atuais é utilizado para denominar os

estabelecimentos prisionais.
1.3 Idade Moderna

Dialogar acerca dos estabelecimentos prisionais do periodo da historia conhecido como
Idade Moderna, passa, prioritariamente por discutir aspectos da obra de dois grandes autores
sobre as penas: Cesare Beccaria (1738-1784) com sua obra “Dos Delitos E Das Penas”, e
Michel Foucault (1926 -1984).

O periodo da histéria compreendido pela Idade Moderna (1453-1789) é marcado pelo
poder concentrar nas maos dos monarcas, em detrimento a anterior cultural dos senhores feudais

da sociedade medieval.

Sobre as penas da idade moderna, assim se posiciona Foucault (1987, p.86):
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As penas fisicas tinham, portanto, uma parte consideravel. Os costumes, a natureza
dos crimes, o status dos condenados as faziam variar ainda mais.

A pena de morte natural compreende todos os tipos de morte: uns podem ser
condenados a forca, outros a ter a méo ou a lingua cortada ou furada e ser enforcados
em seguida; outros por crimes mais graves, a ser arrebentados vivos e expirar na roda
depois de ter os membros arrebentados; outros a ser estrangulados e em seguida
arrebentados, outros a ser queimados vivos, outros a ser queimado depois de
estrangulados; outros a ter a lingua cortada ou furada, e em seguida queimados vivos;
outros a ser puxados por quatro cavalos, outros a ter a cabega cortada, outros enfim a
ter a cabeca quebrada [continua o autor] satisfacdo a pessoa ofendida, admoestacao,
repreensdo, prisao temporaria, abstencao de um lugar, e enfim as penas pecuniarias —
muitas ou confiscacdo (SILVA, 2020, p.5).

Nesse cenario as prisdes comecam a de fato existir como estabelecimentos para
cumprimento de penas, uma vez que 0s castigos que levam a morte ndo atendiam mais ao
cumprimento das normas. Em sintese, as prisdes comecam a deixar de ser uma hospedagem ate
0 julgamento que culminaria com a morte, para ser um local do cumprimento de uma pena

privativa de liberdade.

A pena privativa de liberdade surge em meio a um cenario de empobrecimento
populacional, de elevada desigualdade e de fome, 0 que ocasionava um incremento em larga

escala dos crimes patrimoniais.

Neste periodo também surgem penas de banimento e de multas pecuniarias. Em sintese,
afastava-se o castigo fisico ou a morte, impondo a vida em outro pais aos infratores da lei ou o

pagamento de quantias para se afastar da condenacao.

Sobre 0 acima aludido, assim aduz Foucault (1987, p.30-31):

[...] a maior parte das condenacOes era banimento ou multa [...]. Ora, grande parte
dessas penas ndo corporais era acompanhada a titulo acessério de penas que
comportavam uma dimensao de suplicio: exposicdo, roda, coleira de ferro, acoite,
marcacdo com ferrete; era regra para todas as condenacdes as galeras ou ao
equivalente para as mulheres — a reclusdo no hospital; o banimento era muitas vezes
precedido pela exposicdo e pela marcacdo com ferrete; a multa, as vezes, era
acompanhada de acoite. Nao sé nas grandes e solenes execucdes, mas também nessa
forma anexa é que o suplicio manifestava a parte significativa que tinha na penalidade;
qualquer pena um pouco séria devia influir alguma coisa do suplicio (SILVA, 2020,

p.8).
Como visto, neste periodo da historia tentou-se criar outras acep¢des de penas,
mantendo-se, ainda, o carater degradante da punicdo, devido aos castigos fisicos e as
humilhagdes impostas aos infratores da lei, mas paulatinamente afastando a pena de morte como

Gnico método punitivo para quem ofendesse os interesses do Estado.
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Recorrer-se-4 a Césare Beccaria, para ilustrar o pensamento iluminista que influenciou

as prisdes deste periodo:
Um dos maiores travdes aos delitos ndo é a crueldade das penas, mas a sua
infalibilidade (...) A certeza de um castigo, mesmo moderado, causard sempre

impressdo mais intensa que o temor de outro mais severo, aliado a esperanca de
impunidade. (BECCARIA, 1789, p.30 apud SILVA, 2020, p.6)

Beccaria transcreve o sentimento populacional da época, que as penas degradantes
deveriam ser extirpadas, uma vez que de nada adiantava uma pena desproporcional ao ato, se

existia na populagdo um sentimento de impunidade.

Os ensinamentos do autor atravessaram séculos e chegaram aos dias atuais, onde
persiste-se em uma sociedade com certo sentimento de impunidade, levando a descrenga do
Estado e a formacdo de uma sociedade marginalizada, principalmente em setores especificos

das cidades brasileiras.

1.4 A PENA DE PRISAO NO BRASIL, SECULOS DE HISTORIA DAS PUNICOES
AOS CRIMES COM A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.

Nas linhas passadas, o presente estudo abordou séculos da historia ocidental para
apresentar caracteristicas da execucdo das penas na realidade europeia. Deste ponto em diante
focar-se-a na perspectiva brasileira das penas de encarceramento, uma vez que este € 0 eixo

central da pesquisa cientifica em tela.

Para cumprir com o0 acima proposto, inicialmente serdo apresentadas as caracteristicas
penais nos periodos da histéria nacional conhecidos como Brasil Col6nia (1500 — 1822) e
Império (1822 — 1889).

No dia 22 de abril de 1500, as Naus portuguesas comandadas por Pedro Alvares Cabral
avistavam terras entdo desconhecidas da populacdo europeia. Pero Vaz de Caminha assim

introduzia comunicacéo oficial do descobrimento a Majestade Portuguesa:

Posto que o Capitdo-mor desta vossa frota, e assim os outros capitdes escrevam a
Vossa Alteza a nova do achamento desta vossa terra nova, que ora nesta navegagao se
achou, ndo deixarei também de dar disso minha conta a VVossa Alteza, assim como eu
melhor puder, ainda que -para o bem contar e falar- o saiba pior que todos fazer.
(CAMINHA, 1500)
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Mas o que significou o descobrimento para uma terra até entdo habitadas apenas por
indios e anda inexplorada? Em uma perspectiva simpldria da historia observou-se que o Brasil
foi tido como uma oportunidade, um local de extrativismo, onde 0s portugueses que aqui
aportaram objetivavam retirar o maximo que pudessem do Novo Mundo com intuito de obter

fortuna e retornar a vida na Europa.

Como dito, a antiga colbnia portuguesa além mar foi vista como uma terra de
oportunidades, tendo vindo para esta regido pessoas segregadas da nobreza da sociedade de
Portugal.

Inicialmente a organizacdo da col6nia foi administrada em Capitanias Hereditérias, cujo
senhor de cada uma delas detinha o poder e atuava legislando e julgando os casos concretos que

ocorriam.

Com o passar dos anos, e da cristalina necessidade de estabelecimento de um controle
central na coldnia, surgiram as ordenacfes: Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Estas
ordenacgOes tentavam criar regras comuns para 0s habitantes, além de determinacdes de matérias

de ordem penal.

Adentrando, especificamente aos estabelecimentos prisionais, € importante trazer a baila
os estudos de Aguirre (2009, p. 38 apud BORGHlI, 2018, p.8), que assim pondera:

Durante o periodo colonial, as prisdes e carceres ndo constituiam espacos, institui¢des
que seus visitantes e hospedes pudessem elogiar pela organizacdo, seguranca, higiene
ou efeitos positivos sobre os presos. De fato, as cadeias ndo eram instituicbes
demasiadamente importantes dentro dos esquemas punitivos implementados pelas
autoridades coloniais. Na maioria dos casos tratava-se de meros lugares de
detencdo para suspeitos que estavam sendo julgados ou para delinquentes ja
condenados que aguardavam a execugdo da sentenga. Os mecanismos coloniais de
castigo e controle social ndo incluiam as prisdes como um de seus principais
elementos. O castigo de fato, se aplicava muito mais frequentemente por meio de
varios outros mecanismos tipicos das sociedades do Antigo Regime, tais como
execugBes publicas, marcas, agoites, trabalhos publicos ou desterro. Localizadas em
edificios fétidos e inseguros, a maioria das cadeias coloniais ndo mantinha sequer um
registro dos detentos, das datas de entrada e saida, da categoria dos delitos e sentengas.
Vaérios tipos de centro de detencdo formavam um conjunto algo disperso de
instituicdes punitivas e de confinamento: cadeias municipais e de inquisi¢éo, postos
policiais e militares, casas religiosas para mulheres abandonadas, centros privados de
detencdo como padarias e fabricas — onde escravos e delinquentes eram recolhidos e
sujeitados a trabalhos forcados — ou carceres privados em fazendas e plantagdes nos
quais eram castigados os trabalhadores inddceis [...]. Logo, o encarceramento de
delinquentes durante o periodo colonial foi uma pratica social regulada simplesmente
armazenar detentos, sem que se tenha implementado um regime punitivo institucional
que buscasse a reforma dos delinquentes (grifos nossos).
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Percebe-se que assim como na Europa ndo existia 0 estabelecimento na col6nia de
estabelecimentos prisionais aos moldes atuais, os carceres eram vistos apenas como locais
transitorios para o cumprimento da efetiva, que normalmente era de castigos fisicos ou de

morte.

Diante disto, é importante ressaltar que os estabelecimentos prisionais ndo detinham a
estrutura necessaria para uma prisdo digna, até mesmo porque neste periodo da histéria ndo ha
de se falar de dignidade do preso, mas sim, apenas de castigo pelo praticado contra os interesses

dos que governavam.

Apo6s a Declaracdo de Independéncia, em 1822, e a promulgacdo da Constituicdo do
Império Brasileiro, em 1830, este pais passou a paulatinamente elaborar seus codigos e normas.
Um importante marco € o Codigo Criminal, de 1830, que tem como caracteristica a protecdo

dos interesses das classes dominantes, 0s senhores rurais.

Seguindo a corrente iluminista que modificou a l6gica das prisdes um século antes na
Europa, o Cddigo de 1830 ainda estipulava penas de castigos fisicos, morte ou degredo, porém
em suma maioria para os escravos. Este diploma trouxe como inovacéo a forte presenca da pena

privativa de liberdade, conforme observa-se:

O arsenal das penas estabelecido pelo Cddigo de 1830 compunha-se da morte na forca
(artigo 38); galés (artigo 44); prisdo com trabalho (artigo 46); prisdo simples (artigo
47); banimento (artigo 50); degredo (artigo 51); desterro (artigo 52); multa (artigo 55);
suspensdo de emprego (artigo 58); perda de emprego (artigo 59). Para os escravos,
havia ainda a pena de agoite, caso nao fossem condenados a morte nem as galés.
Depois do acoite, 0 escravo deveria ainda trazer um ferro, segundo a determinacéo do
juiz. (MOTTA, 2011, p. 78 apud BORGUI, 2018, p.12).

Seguindo a corrente iluminista que modificou a l6gica das prisdes um século antes na
Europa, o Cddigo de 1830 ainda estipulava penas de castigos fisicos, morte ou degredo, porém

em suma maioria para 0S escravos.

No entanto, embora a pena privativa de liberdade tenha ganhado corpo entre o final do
periodo colonial e o Império Brasileiro, estas prisdes ainda apresentavam caracteristicas

desumanas, conforme os apontamentos de Roig (2005 apud BORGUI, 2018, p.15):

Com o advento do periodo imperial restaram como prisdes civis da Corte a Prisdo de
Santa Bérbara, a prisdo da llha das Cobras, o Calabougo e o Aljube. Em todas elas
cumpre ressaltar, vigorava a perniciosa e indiscriminada combinacdo de presos de
diferentes espécies.

A primeira das prisoes, situada na llha de Santa Bérbara, destinava-se aos “criminosos
e condenados de crimes mais atrozes, e devo dizer alguns ja tdo incorrigiveis, que
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fazem necessaria uma casa forte, onde estejam insulados, percam a vontade de fuga e
arrombamento e ndo acabem de contaminar e perder os que ainda ndo estdo nesse
ultimo grau de depravagio”.

Embora dotada de condi¢des menos precarias que as demais, a prisdo de Santa Barbara
se localizava muito distante da cidade, dificultando a visitagdo e, consequentemente,
a provisao de género aos reclusos [...]. Outro revés enfrentado pelos reclusos encontra-
se relatado em oficio de 15 de fevereiro de 1842, enviado a Secretaria de Estado dos
Negdcios da Justica por Jodo Thomaz Coelho, entdo administrador da llha de Santa
Barbara, informando que a iluminagdo em toda cadeia fora cortada por determinagéo
de chefe de policia. Por sua vez, a prisdo da llha das Cobras, erigida onde hoje
funciona o Arsenal da Marinha, teve suas masmorras construidas pelos padres
jesuitas, destinando-se inicialmente ao recolhimento de militares. Porém a partir de
1834, diante da extrema caréncia de estabelecimentos prisionais na capital do Império,
também passou a abrigar presos civis e escravos (Roig, 2005, p. 30-31).

Como é perceptivel as prisdes nacionais ndo dotavam de infraestrutura, mantendo,
ainda, a degradacao do preso como uma forma de castigo pelo ato criminoso por ele realizado.
Eram pris6es feitas em calaboucos, sem iluminagédo, sem arrefecimento e sem o0 minimo para

garantia de um cumprimento digno de pena.

Passada a construcdo historica aqui proposta, analisar-se-a as caracteristicas atuais das
prisdes brasileiras, sob um prisma da manutengdo dos direitos humanos e, principalmente, se
estdo sendo respeitadas as normativas da Lei de Execucdes Penais e a Constituicdo Federal de
1988.

2. ANALISE DA LEI DE EXECUCOES PENAIS SOB UMA PERSPECTIVAS DAS
GARANTIAS MINIMAS DE DIREITOS A AQUELES QUE COMETERAM CRIMES

Inicialmente a pesquisa em tela se prop6s a construir um percurso histérico na punigédo
aos atos antijuridicos culpaveis, os crimes. Deste ponto em diante, o presente estudo cientifico
abordara as caracteristicas atuais do Sistema Penitenciario Brasileiro, iniciando a discusséo a

partir da Lei que norteia 0 cumprimento das penas em nosso territorio.

E importante trazer & baila os entendimentos do Doutrinador Guilherme de Souza
Nucci, na obra “Curso de Execu¢do Penal”, pondera sobre o que consiste a fase processual de

Execucéo da Pena, conforme observa-se:
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Trata-se da fase processual em que o Estado faz valer a pretensdo executéria da
pena, tornando efetiva a punicdo do agente e buscando a concretude das
finalidades da san¢ao penal [...] é a fase do processo penal em que o Estado faz valer
a sua pretensdo punitiva, desdobrada em pretenséo executoria. (NUCCI, 2018, p. 17)
(grifos nossos)

Conforme os apontamentos aduzidos, 0 cumprimento da pena € uma consequéncia
natural da condenacdo, objetivando satisfazer a pretensdo punitiva do Estado ao punir o cidadao
que se desvirtuou dos caminhos delimitados pela legislacdo brasileira, ao cometer atos puniveis

penalmente.

No entanto, a pretensdo punitiva do Estado ndo pode ser exercida sem um processo
gue a norteie, e, até mesmo, a limite, para que ndo ocorram excessos na puni¢ao ao Criminoso,

no caso a Lei de Execugdes Penais, Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984.

O diploma normativo aqui serd estudado, em primeiro instante, sob 0s prismas: a)
classificagdo do apenado; b) assisténcias ao encarcerados e as suas familias; c) direitos dos

presidiarios; e d) estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais.

Ressalta-se, ainda, que neste instante ndo serdo realizados comentarios de cunho
avaliativo sobre o cumprimento da pena nos moldes da Lei de Execucdes, deixando-se a analise
critica para linhas futuras, uma vez que neste instante interessa, apenas, apresentar o0 cenario

ideal estabelecido pelo diploma normativo.
2.1 A classificacdo do apenado

Com o objetivo de orientar a individualizacédo e a execucao da pena, a Lei de Execugdes
Penais do Art. 5° ao 9° estabelece a Classificacdo do apenado, conforme observa-se na redacao
do Art. 5°: “Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade,

para orientar a individualizacdo da execucdo penal.”.

Sobre a Classificacdo do apenado, assim pondera Guilherme de Souza Nucci:

Classificar, em sentido amplo, significa distribuir em grupos ou classes, conforme
determinados critérios. No caso da Lei de Execucdo Penal, torna-se fundamental
separar os presos, determinando o melhor lugar para que cumpram suas penas, de
modo a evitar o contato negativo entre reincidentes e primarios, pessoas com elevadas
penas e outros, com penas brandas, dentre outros fatores. Em suma, ndo se deve
mesclar, num mesmo espaco, condenados diferenciados. (NUCCI, 2018, p.32)

Mirabete aprofunda o entendimento de Nucci, ao assevera que:
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O procedimento de classificacdo utiliza-se de métodos cientificos de personalidade,
gue visam a observacdo do comportamento, compreendendo toda a percep¢do do
condenado em relacdo a outras pessoas, possibilitando a aplicacdo de testes, entre
outros, “tudo com o sentido de tornar bem conhecida a individualidade do sentenciado
e conferir-lhe o tratamento adequando, no presidio mais adequado” (MIRABETE,
2002, p. 52).

E importante ressaltar que a individualizagdo da pena, em suas duas fases, a
condenatdria e executdria, deriva do preceito constitucional estabelecido no Art. 5°, XLVI, da
Carta Cidadéa de 1988.

Conforme os entendimentos expostos acima, observa-se que em um cenario ideal o
apenado serd submetido a uma classifica¢do que tem como objetivo colocar no mesmo ambiente
pessoas com caracteristicas similes de personalidade e de antecedentes. A legislacéo, acredita-
se, objetiva evitar que os presidios se tornem faculdades dos crimes, uma vez que ao colocar
um assaltante sem antecedentes no mesmo ambiente que um assassino, em tese, pode ocorrer
uma facilitacdo ao desenvolvimento de novas praticas criminosas na personalidade daquele que

cometeu fato antijuridico de menor potencial ofensivo.

Inicialmente cumpre-se destacar que esta classificacdo proposta pela legislacdo utiliza
como parametro o0s antecedentes criminais da pessoa. Por antecedentes entende-se como tudo

aquilo que envolveu o historico do ser em matéria criminal. (NUCCI, 2018, p.32)

Ressalta-se a diferenca de antecedentes para reincidéncia, onde o primeiro € mais
abrangente, pois ndo existe caducidade dos atos antijuridicos praticos, sendo assim o individuo
carrega consigo o historico criminal por toda vida. Diferente disto ocorre, quando se analisa
apenas a reincidéncia de um condenado, pois apds o periodo de caducidade estabelecido no

CPP, em seu Art. 64, a pessoa volta a ser réu primario. (NUCCI, 2018, p.33)

A analise da antecedéncia criminal tem como objetivo evitar a insercdo de apenados em
um mesmo espaco se as suas caracteristicas criminais sdo diversas. A lei tenta afastar das
mesmas celas e pavilhdes aqueles que sdo primarios ou com poucos antecedentes daqueles que

praticam crimes de forma reiterada.

Quanto a avaliacdo psicologica da personalidade, € importante ressaltar que esta objetiva
entender o contexto psicolégico e social que o criminoso esta envolvido ao chegar ao
estabelecimento prisional. S8o avaliadas caracteristicas positivas e negativas, entre elas:

bondade x maldade; agressividade x calma; paciéncia x impaciéncia; etc. (NUCCI, 2018, p.34)
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Estas caracteristicas levam ao desenvolvimento da analise do apenado, buscando,
novamente, alocar em espagos similes aqueles que tenham caracteristicas de personalidade

semelhantes.

Para encerrar o didlogo acerca da classificacdo do apenado, € importante diferenciar o
Exame de Classificacdo do Exame Criminoldgico. O primeiro tem o objetivo de elaborar um
programa individualizado de cumprimento de pena, sendo realizado no inicio do cumprimento
da medida restritiva de liberdade por membros integrantes da comissdo de classificacao.
(NUCCI, 2018, p.42)

O Exame Criminoldgico estd delimitado no Art. 8° da Lei de Execuc¢Bes Penais,
conforme Ié-se:

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime

fechado, sera submetido a exame criminolégico para a obtencdo dos elementos

necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a individualizacdo da
execucdo. (BRASIL, 1994)

Este exame tem o objetivo de verificar as condi¢fes do apenado, com olhar atento para
a sua periculosidade, verificando, assim, se ele voltard a cometer crimes se colocado em
liberdade. E um exame realizado por psiquiatra forense, que possibilita a progressdo de regime
ou a liberdade condicional. (NUCCI 2018, p.42)

2.2 Das assisténcias aos apenados e seus familiares

As assisténcias que sao destinadas aos presidiarios derivam do principio constitucional
da Dignidade da Pessoa Humana, sdo deveres do estado que objetivam prioritariamente
prevenir novos crimes e possibilitar o retorno do apenado a vida em sociedade. Conforme
observa-se em dispositivo da Lei de Execucdes Penais:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Parégrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso. (BRASIL, 1994) (grifos
N0Ss0s)

Da literalidade da Lei conclui-se que 0 mesmo Estado que tem o dever de punir aqueles
gue ndo cumprem 0S seus regramentos, também tem o dever de possibilitar a sua reinsercao,

com uma pratica digna de assisténcias.
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Neste ponto, é importante ressaltar que a puni¢cdo ao condenado, apesar de justa e
merecida, ja € degradante ao extremo para a continuidade de sua vida, sendo, portanto,

fundamental que o Estado busque garantir o seu retorno as atividades comuns do dia-a-dia.

Dos estudos percebe-se que a falta de politicas publicas adequadas para o cumprimento
da pena leva ao retorno do ser ao mundo dos crimes, colocando a sua vida em um ciclo
criminoso que sé finda com a sua morte, mas enquanto n cessa, provoca um dano irreparavel a

vida herdeira da sociedade brasileira.

O Art. 11 da Lei de ExecugOes Penais - LEP estabelece as assisténcias como: a)
material (alimentacdo, vestuario e instalacGes higiénicas, conforme disposi¢do do Art. 12 da
LEP; b) satde (presenga de consultorios médicos e dentarios no estabelecimento prisional, aléem
da garantia a tratamentos especializados fora do presidio); c¢) juridica (acompanhamento
juridico para aqueles que ndo dispdem de recursos para contratar advogado particular); d)
educacional (deriva do Art. 35 da CF?88 que estabelece a educacdo como um direito de todos
e dever do Estado, no entanto a execucdo pratica nos presidio ainda nao é eficaz no que diz
respeito a formacdo profissional e ao ensino de 1° grau; e) social (o profissional do servico
social atua na analise das condi¢6es do cumprimento de pena do presidiario, possibilitando que
seja identificado fatores que possibilitem que a puni¢do cumpra com seu objetivo reintegrador
a sociedade); f) religiosa (garantia a liberdade de cultos e crencas, conforme o Art. 5, VI, da
CF/88). (NUCCI, 2018, p.48)

Ao analisar a Lei de Execucdes Penais, observa-se que o objetivo do cumprimento de
pena nao consiste apenas em punir aqueles que cometeram crimes, mas, prioritariamente,
reintegrar a sociedade as pessoas que fugiram das regras momentaneamente. Para atingir este
objetivo, cria-se mecanismos normativos que tentam possibilitar esta reinsercdo. No entanto,
ainda existe uma diferenca extremante extensa entre o disciplinado pela lei e a préatica diaria

dos presidios brasileiros.

2.3 Dos Direitos dos apenados

Para analisar os direitos garantidos aos apenados, € importante entender que ao cumprir
uma pena privativa de liberdade o ser sofre uma perda momentdnea de seus direitos
constitucionais, devendo o Estado preservar as garantias que ndo sejam necessarias de

mitigacdo para o cumprimento da pena e a sua ressocializagéo.
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Portanto, com o objetivo de garantir uma punibilidade digna, o legislador normatizou
como direitos dos presos 0s seguintes itens, conforme extrai-se da Lei de Execucdes Penais:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - Alimentagdo suficiente e vestuario;

Il - Atribuicgo de trabalho e sua remuneragéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - Constituicdo de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - Assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - Protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - Visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - Chamamento nominal;

XII - Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
XII - Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - Representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI — Atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente. [...] (BRASIL, 1994) (grifos nossos)

O rol acima apesar de extensivo ainda ndo consegue materializar com eficacia necessaria
estes direitos garantidos aos presidiarios. De forma didatica, buscar-se-a agrupa-los e abordar

somente 0s mais relevantes.

Quanto a vida digna no presidiario enumera-se: a) alimentacdo suficiente e vestuario
(inimeros sd@o os casos de denuncias de distribuicdo de alimentos ndo recomendados para o
consumo humano devido a sua qualidade; b) proporcionalidade na distribuicdo do tempo para
o trabalho, o descanso e a recreacdo (direito que pode ser suspenso por medida interna do
Diretor da unidade penitenciaria, garante que a pena ndo € apenas um momento de carcere,
protegendo atividades basicas para os apenados; ¢) garantia ao trabalho remunerado (possibilita
a remuneracao ao preso que desenvolver atividades laborais, e, fundamentalmente, a remissao
de pena, sendo uma das bases para a ressocializacao e reintegracdo a sociedade); e d) assisténcia
material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa (destacassem os direitos ao estudo,

garantindo novas perspectivas de vida ao apenado, e a garantia ao livre culto).

Percebe-se, portanto, que a Lei de Execugdes Penais, cumprindo com 0s mandamentos

basilares da CF/88, mantém em seu corpo normativo normas que garantem o rigido cumprindo
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da pena, mas também garantem aos apenados direitos que sdo inalienaveis a condicdo da vida

humana digna.
2.4 Estrutura fisica dos presidios sob o prisma da Lei de ExecucGes Penais

Independente do prisma que se utilize para o efetivo cumprimento da pena, seja sob a
garantia da ressocializa¢do do preso ou a reintegracéo deste a sociedade, ndo se pode dissociar
esta analise da verificacdo das condi¢Bes que o apenado esta enfrentando durante o periodo de

carcere.

Isto posto, neste instante, a pesquisa discorrerd brevemente sob os requisitos minimos
estabelecidos na Lei de Execucdes Penais, conforme observa-se abaixo:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas

dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho,

recreacdo e pratica esportiva.
§ 1° Havera instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

[.]

8§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante

[...] (BRASIL, 1994) (grifos nossos)

Nas ultimas décadas vem se inserido na praxe das prisdes brasileiras projetos que
buscam garantir a execucdo da pena, sem que isto significa na segregacdo total do apenado,
exemplo disto sdo as praticas de cursos profissionalizantes, ensinos técnicos e oportunidades

de emprego dentro dos ambientes prisionais.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, no final do ano de 2019,
144.211 apenados estavam em laborterapia, 0 que representava aproximadamente 19%
(dezenove por cento) de toda populacdo carceraria nacional. A laborterapia é uma técnica de

reintegracdo social por meio do desenvolvimento da valorizacéo do trabalho.

Quanto aos numeros da educacao, os dados do DEPEN (2019) apontavam para um
universo de 123.652 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta e dois) apenados, recebendo
algum tipo de ensinamento educacional (alfabetizacéo, ensino fundamental, médio, superior,
atividades complementares, cursos profissionalizantes e/ou remissdo da pena pelo ensino ou

esporte).
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Percebe-se que pouco mais de 1/3 da populacdo encarcerada estd sendo atendida por
programas de desenvolvimento laboral ou de ensino, uma constatagdo que ainda preocupa, mas

que mostra 0 avango conseguido nas Ultimas décadas nesta seara.

Acerca das caracteristicas das celas dos apenados, assim determina a Lei de Execucfes
Penais:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacio e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (BRASII, 1984)

Antes de discorrer sobre as acomodacdes dos presos, € oportuno visualizar a seguinte
imagem:

Figura 1: Penitenciaria de Bangu I, Rio de janeiro

Fonte: Rio das Ostras Jornal. Disponivel em: <https://riodasostrasjornal.blogspot.com/2017/01/presidios-
de-bangu-tem-10-mortes-em-10.htmI>

O registro fotografico acima registrado ndao é uma excecdo da realidade prisional
brasileira, situagdes de celas como esta do presidio de Bangu I, podem ser vistas em todas as
regibes brasileiras, até mesmo em Estados vinhos a Paraiba, como o Rio Grande do Norte, na

sua penitenciaria de Alcaguz.

Esta situacdo de amontoamentos humanos, sem a menor estrutura, € um terreno fertil para
a disseminacdo de doengas e a proliferacdo de doutrinas de marginalizacdo das facgdes

criminosas dentro dos ambientes prisionais, provocando fugas em massa, rebelides, e,
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principalmente, que a pena ndo cumpra o seu real objetivo, o de reintegrar o ser que cometeu

um crime na sociedade.

Acerca da capacidade dos presidios, assim determina & Lei de ExecucGes Penais:

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e
finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua
natureza e peculiaridades. (BRASIL, 1984)

Para melhor elucidar o disposto no Art. 85 da Lei de Execucdes Penais, especificamente
sobre o cumprimento da capacidade dos presidios brasileiros, este estudo discorrera nas

proximas linhas, por meio de dados e gréaficos, dos nimeros do sistema penitenciario nacional.

3. CARACTERISTICAS DOS PRESIDIOS E A POPULACAO CARCERARIA
BRASILEIRA

Apos as discussoes iniciais deste estudo, é necessario dialogar sobre dados atualizados
da populacdo carceraria brasileira. Para isto, serdo utilizados, prioritariamente, dados
consolidados do INFOPEN, um sistema abastecido com dados de todas as penitenciarias

brasileiras e gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional.

Especificamente, este sistema de dados mantém informagcdes de todas o0s
estabelecimentos prisionais brasileiros, incluindo dados de se¢6es internas, recursos humanos,
capacidade, gestdo, assisténcias, infraestrutura, populacao prisional, perfil das pessoas presas,

etc.

Para o desenvolvimento do nosso estudo, utilizaremos os seguintes dados da populacédo
carceraria brasileira: a) evolucdo da populacdo carceraria; b) tipos de regimes prisionais aos
quais os apenados estdo submetidos; c) populacdo carceraria por Estado brasileiro; d) evolucao
das vagas no sistema penitenciario brasileiro; e) dados da superlotacdo dos presidios, uma
andlise individual de cada Estado; e f) analise do perfil dos submetidos aos regimes prisionais

em nosso pais.
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3.1 A evolucédo da populagdo Carceraria Brasileira

O processo de marginalizagdo da sociedade, acrescido a uma tendencia de duracdo das
prisbes provisorias mais longas do que o necessario, provocaram um crescimento exponencial
no nimero de apenados nos estabelecimentos prisionais brasileiros entre os anos de 2005 e
2019.

Nesse periodo, as pessoas acometidas aos regimes aberto, semiaberto, fechados e os
presos provisérios saltaram de 361 (trezentos e sessenta e um) mil, no ano de 2005, para 748
(setecentos e quarenta e oito) mil, no ano de 2019.

Este crescimento da populagdo carceraria, evidencia um processo gradual de
marginalizacdo da sociedade, que em um lapso temporal de quatorze anos teve o seu nimero

de apenados com crescimento superior a 100% (cem por cento).
Os dados aqui expostos, podem ser observados em detalhes no grafico abaixo:

Gréfico 1: Evolucdo da Populacdo Carceraria no Brasil entre os anos de 2005 e 2019
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em: <http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopen>

Os nUmeros apresentados preocupam, uma vez que o crescimento da populagdo
carceraria ndo ocorreu em sincronia com o crescimento populacional, que em igual periodo,

passou dos 186.000.000 (cento e oitenta e seis milhdes) de habitantes, para 211.000.000
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(duzentos e onze milhdes) de habitantes, um crescimento de aproximadamente 17% (dezessete

por cento).

3.2 Populagéo carceraria, uma andlise do tipo de prisao

Um dos motivos do elevado crescimento da populagdo carceréria brasileira se da na
pouca utilidade do regime aberto e no grande nimero de presos provisdrios neste sistema.
Percentualmente falando o quantitativo de presos provisérios é de aproximadamente 30%
(trinta por cento) do nimero total de apenados.

Antes de analisar os motivos que levam a essa exacerbada quantidade de presos
provisorios, € oportuno entender quais os tipos de regime prisionais existentes no Brasil: a)
regime fechado - cumprimento da pena em penitenciaria, ndo podendo dela se ausentar; b)
semiaberto — o apenado trabalha ou estuda durante o dia e é recolhido apos isto ao
estabelecimento prisional, além de poder visitar a familia nos feriados de cinco a sete vezes no
ano; c) aberto — cumprido nas casas de albergues ou na prépria residéncia do apenado, existindo

apenas o recolhimento noturno.

Ja o0s presos provisorios sdo aqueles que pelas circunstancias do crime, por
caracteristicas pessoais ou pela necessidade do fiel cumprimento da investigagéo criminal estao
aguardando julgamento encarcerados, fugindo da regra de que o processo penal devera ser
cumprido com o acusado em liberdade. Séo tipos de prises provisorias: flagrante, temporaria

e preventiva.

Pelos dados abaixo apresentados, percebe-se que o maior nimero de apenados em
territorio brasileiro ocorre no regime fechado, com 362.547 (trezentos e sessenta e dois mil,
quinhentos e quarenta e sete casos), seguido dos presos provisorios, com 222.528 (duzentas e
vinte e duas, quinhentas e vinte e oito) ocorréncias. Ja no semi aberto é possivel constatar o
namero de 133.408 (cento e trinta e trés mil, quatrocentos e oito) apenados, no aberto estdo
cumprindo pena 25.137 (vinte e cinco mil, cento e trinta e sete) presos, e em outros
estabelecimentos prisionais, como delegacias de policia 4.359 (quatro mil trezentos e cinquenta

€ Nove) pessoas.

Os dados aqui elencados podem ser melhor identificados no grafico abaixo:
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Grafico 2: Tipos de pena em cumprimento no Brasil — ano de 2019
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em: <http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopen>

Acerca das prisdes provisorias, que de forma cristalina elevam o nimero de pessoas
encarceradas no Brasil, é perceptivel que este quantitativo aponta para a existéncia de um
numero elevado de prisdes cautelares desnecessarias e, ainda, que persiste no Brasil, apesar dos
avancos da advocacia publica, presos que nao estdo tendo o devido acompanhamento em suas

defesas, mantendo-se em carcere de forma desnecessaria.

Esta situacdo provoca um aumento na crise do sistema penitenciario, devido a
superlotacdo das celas, o que impossibilita que a pena cumpra o seu real objetivo, que ndo é o

de meramente punir, mas o de reintegrar o ser delituoso a sociedade.

3.3 Populacéo Carceraria Por Estado no ano de 2019

No grafico abaixo podera ser observado o numero de apenados por Estado brasileiro,

além de uma verificagdo do niamero de presos provisorios:
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Gréfico 3 - Populacéo Carceréria por Estado
(Dados do ano de 2019)
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em: <http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopen>

Os dados acima elencados apontam que os maiores Estados brasileiros, em termos
populacionais, também apresentam o maior quantitativo presos, o que € uma proporcionalidade
comum. Porém destoa desta constatacdo os nimeros do Estado do Ceard, que, apesar de ser um
Estado com populacdo inferior a da Bahia, por exemplo, apresenta um quantitativo de apenados

quase que 100% (cem por cento) superior.
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Também ¢ possivel identificar que nos Estados menos desenvolvidos, o nimero de
presos provisorios, em comparacdo com o total de apenados, é elevado, mostrando a deficiéncia

no sistema judiciario sob este prisma.

3.4 A populacéo carceréaria por idade

E oportuno verificar o perfil dos apenados brasileiros, conforme os dados contidos nos
grafico abaixo:

Graéfico 4 — Faixas etarias dos apenados — 2019
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Mais de 60 anos

B Sem informacao

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em: <http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopen>

Percebe-se que a maioria dos apenados brasileiros estdo na faixa etaria dos 18 a 45 anos,
preocupando de forma ainda mais elevada o fato de 23% (vinte e trés por cento) da populagédo

carceraria ser formada por jovens entre 18 e 24 anos.

Preocupa esta constatagdo, uma vez que o sistema penitenciério brasileiro enfrenta sérias
dificuldades de superlotacdo, o que dificulta que a pena cumpra o Seu objetivo de
ressocializagdo. Isto posto, o fato de tantos jovens estarem cumprindo pena, leva a uma
preocupacao futura com a reincidéncia, uma vez que o cendrio de presidios como “faculdades

do crime” ainda persiste no cendrio nacional.
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3.5 A evolucéo das vagas no sistema penitenciario brasileiro

Como dito nas linhas passadas, a evolugdo do nimero de apenados foi gritante nas
ltimas duas deécadas, ndo tendo o numero de vagas nos estabelecimentos prisionais

acompanhado esta “tenebrosa” evolugdo, conforme os dados abaixo:

Grafico 5: Evolucao das vagas nos estabelecimentos prisionais entre os anos de 2016 e
2021 (Dados em milhares de presos)
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Fonte: Levantamento de dados portal G1. Disponivel em: <https://g1.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2021/05/17/populacao-carceraria-diminui-mas-brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-presidios-
em-meio-a-pandemia.ghtml|>

Entre os anos de 2017 e 2019, percebe-se que apenas cerca de 20.000 (vinte mil) vagas
foram criadas nos estabelecimentos prisionais, atingindo o numero de aproximadamente

416.000 (quatrocentos e dezesseis mil) vagas.

No entanto, seriam necessarias 748.000 (setecentas e quarenta e oito mil) vagas para
atender toda a populacéo carceraria brasileira. Diante disto, verificava-se, em 2019, um déficit

de aproximadamente 332.000 (trezentas e trinta e duas mil) vagas.
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Os ntmeros acima elencados apontam para uma superlotacdo carceraria nacional da
ordem de 180% (cento e oitenta) por cento, 0 que, como ja dito, dificulta as praticas de
ressocializacdo dos apenados e, até mesmo, as politicas de direitos humanos dentro dos

estabelecimentos prisionais.

3.6 A superlotacdo nos presidios brasileiros, analise por Estado

Os dados da superlotacdo carceraria ja preocupam quando se analisa o cenario nacional
como um todo, porém assustam, ainda mais, quando se observa o quadro estado a estado, uma
vez que existem disparidades regionais gritantes, como pode ser observado no grafico abaixo:

Gréfico 6: Superlotagdo carceraria por Estado (Dados em percentual)
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em: <http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopen>

Os Estados: Amazonas, Ceard, Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Rond6nia, Rio Grande
do Norte, Alagoas, Bahia, Parand e Distrito Federal, ultrapassam a média nacional em

guantitativo elevado.
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A constatacdo acima evidenciada mostrando que a disparidade econdmica existente nas
regides brasileiras afeta até o sistema penitenciario, uma vez que em suma maioria, os Estados

das regides nordeste e norte ultrapassam a média nacional.

Expostos os dados destacados nos graficos acima, a pesquisa discutird, com base nas
leis atuais e nas reais condigdes dos presidios brasileiros, sobre a efetividade da ressocializagdo

do preso.

4. A RESSOCIALIZACAO DO APENADO X A PUNICAO AO CRIME

A pesquisa em tela percorreu séculos de historia do desenvolvimento das prisdes no
Ocidente com intuito de contextualizar a origem da segregacdo dos apenados no sistema
carcerario. Cumpre-se ressaltar que em nenhum instante o texto em tela trata da possibilidade

de estabelecimento de prisdes que se assemelhem a hotéis ou a colbnias de férias.

No entanto, cumpre-se ressaltar que por mais que um apenado tenha em certo instante
infringido as normas legais, ele merece ser tratado dignamente, sendo este um meio para a sua

ressocializacéo.

Apos as consideracdes iniciais, analisaremos a reinser¢do dos presidiarios na vida
comum da sociedade brasileira por meio da verificacdo da pratica de Direitos Humanos nos
Presidios e das atividades e tratamentos que tenham como objetivo fazer com que a pena
ultrapasse o seu carater punitivo e atinja os fins de garantidora da ordem social que séo

almejados.

Acerca das praticas de ressocializa¢do/reintegracdo social que devem ser implementadas

no sistema penitenciario nacional, assim pondera o Professor Fernando Capez:

Atualmente o paradigma de tratamento penal adotado pelo sistema Brasileiro inclui
acOes voltadas a reintegracao social. Para tal, faz-se necessario o desenvolvimento e
implantacdo de projetos nas areas de educacdo, trabalho, salde entre outras. A ideia
basicamente consiste em trabalhar algo produtivo com o encarcerado; fugindo da
regra antes vista de acumular indigentes no carcere, entregando-o0s a ociosidade.
Assim, no momento que a Comissdo Técnica de Classificacdo traca o perfil de
determinado preso encaminhando-o a uma atividade nos termos da lei, essa mesma
Comissdo deve analisar o desempenho, produtividade e demais resultados que tal
atividade possa estar trazendo para o preso da justica; até mesmo, se necessario,
proceder a retirada ou mudanca de trabalho/projeto se observado que ndo houve
adaptacdo do preso (CAPEZ, 2014, p. 136).
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Pelos ensinamentos de Capez é perceptivel que o apenado precisa ser Util, precisa ser
ofertado a ele condicGes para o seu desenvolvimento intelectual e laboral. Sabe-se que a
marginalizacdo da sociedade é fator preponderante para o desenvolvimento de atividades
criminosas, logo, se um ser entra no presidio sem perspectivas e sai dele no mesmo estagio a
quo, o natural é que ele ao voltar a vida comum da sociedade continue a praticar atos delituosos,
entrando em um ciclo vicioso que, provavelmente, ceifard a sua vida e levara a dores de muitas

familias.

4.1 Ainsercdo pratica dos direitos humanos nos presidios brasileiros

N&o ha de se aventar a possibilidade de reintegracdo dos apenados a vida comum da
sociedade, sem que se pense em um sistema carcerario que seja regido sob as egides de direitos

humanos minimos para o cumprimento da pena,

Essa constatacdo, infelizmente, ainda ndo € uma praxe comum dos estabelecimentos
prisionais brasileiros, que normalmente estdo superlotados, tornando-se espacos para

amontoamento humanao.

Diante da realidade aqui apresentada, buscou-se concepcbes de organizacdo nao-
governamentais sobre a insercdo de préaticas de Direitos Humanos nos presidios humanos,
utilizando-se para a exposicdo as ponderacdes sugeridas pela ONG Mundial Conectas Direitos

Humanos.

A Conectas Direitos Humanos faz arte de um movimento global que persiste na luta
pela igualdade de direitos, tendo parceiros no Brasil e no Mundo. Esta ONG apresentou dez
medidas urgentes para tornar os presidios mais humanos: a) reducdo drastica dos indices de
encarceramento; b) controle social do sistema carcerario; ¢) fim do uso abusivo da prisao
proviséria e ampliacdo da audiéncia de custodia; d) Acesso a Justica; e) reducdo do impacto da
Lei de Drogas no sistema prisional; f) tratamento digno as mulheres encarceradas; Q)
valorizagdo da educacgdo e do trabalho; h) politicas publicas para egressos; i) efetivacdo do

direito a saude; e j) Institutos Médicos Legais independentes. (CONECTAS, 2017)
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As medidas acima expostas foram apresentadas pela CONECTAS apds um quadro de
rebeliGes, fugas e assassinatos em massa que ocorreu no sistema penitenciario da Regido Norte
Brasileira, entre o fim de 2016 e o inicio de 2017. Naqueles acontecimentos oitenta e nove
apenados tiveram as suas vidas ceifadas na Regido, sendo cinquenta e seis presos no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, em Manaus (AM), e outros trinta e trés na Penitenciaria Agricola
de Monte Cristo, em Boa Vista (RR).

E importante ressaltar que existe um liame subjetivo entre os acontecimentos tragicos
que ocorreram no ano de 2017 nas penitenciarias da Regido Norte e a superlotacdo carceraria
apresentada pelo presente estudo. Os dados do Sistema Penitenciario Nacional apontavam para
uma superlotacdo de quatro apenados para cada vaga nos estabelecimentos prisionais do
Amazonas, por exemplo, o que cristalina a falta de condi¢des para 0 cumprimento de penas sob

as diretrizes dos Direitos Humanos.

Apos discorrer dos motivos imediatos que levaram a formulacdo das medidas ja

expostas, é oportuno justificar, brevemente, cada uma delas.

O primeiro ponto discutido pelo estudo é o da necessidade da reducédo do quantitativo
de apenados no sistema prisional, este topico sera didaticamente aglutinado com a necessidade
de reducdo das prisGes provisorias determinadas pelo Poder Judiciario Brasileiro, uma vez que

se acredita que versam sobre igual matéria.

Acerca dos requisitos para concessdo da Prisdo Preventiva, assim pondera Faria (2017,
p.4):

O art. 312 do CPP prevé que cabera prisdo preventiva quando houver dois requisitos:
"fumus boni iuris" (indicios de autoria) e "fumus comissi delicti" (existéncia de
crime). Exige-se a prova de que o crime ocorreu, pressuposto da agdo penal.
Comprova-se a ocorréncia deste delito por meio do exame do corpo de delito. No caso
da falta de vestigios, pode eventualmente ser suprida por prova testemunhal ou prova
documental (exame indireto). Igualmente, o juiz também deve estar convencido de
que o investigado (réu) participou do fato delitivo. O mesmo dispositivo, art. 312,
acrescenta os fundamentos da preventiva, sejam eles: garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal.

Percebe-se que a legislacdo criou requisitos para a concessao das prisdes preventivas,
que sdo importantes para o desenvolvimento da investigacao criminal, e /ou para que se cesse

a pratica criminosa de um determinador agente criminosos. No entanto, 0 que se questiona ndo
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é a possibilidade de uma prisdo temporéaria, mas a sua utilizacdo de forma descabida e
desproporcional.

Os dados ja expostos neste estudo apontam para que cerca de um ter¢o dos apenados
brasileiros estejam presos em virtude de alguma medida temporéria, ou seja, eles estdo antes do

julgamento cumprindo a pena.

A situacdo acima descrita preocupa, pois verifica-se que 0 acesso a Justica ainda é
precario em territorio nacional, mas existindo as Defensorias Publicas, de fato aqueles que ndo
podem pagar por uma boa defesa acabam tendo seus direitos processuais mitigados, a exemplo
da permanéncia em carcere antes do transito e julgado do processo e sem que todos 0s requisitos

processuais previos estejam constituidos.

Acerca da reducéo do quantitativo de presos, que ja seria drasticamente conseguido com
a reavaliacdo das prisdes provisdrias concedidas, o estudo também aponta para a necessidade
de uma avaliacdo do quantitativo de apenados para cada 100 mil habitantes do territdrio

nacional.

Os dados apontam para uma populacéo carceraria de 307 presos para cada 100 mil
habitantes brasileiros, enquanto que a média mundial é da ordem de 144 apenados para cada
cem mil pessoas. O numero assusta, aponta para uma populacdo marginalizada, pois temos mais
que o dobro da média de presos mundiais, inclusive ficando em sexto lugar global neste
“perverso” ranking. (CONECTAS, 2017, p.7)

A ONG aponta como sugestao a insercdo de outras medidas restritivas de direitos, no
lugar da pena privativa de liberdade, para aqueles que cometam crimes com penas inferiores a
oito anos. Esta situacdo jad ocorre hoje para aqueles que detém 0s requisitos necessarios e

cometem um crime cuja pena maxima ndo ultrapasse quatro anos.

Segundo as estimativas da CONECTAS esta medida levaria a uma reducdo da
populacdo carceraria da ordem de 53% (cinquenta e trés por cento) reduzindo drasticamente a
populacdo carceraria nacional e, com isso, possibilitando uma saida maior de apenados do que

a entrada de novos presidiarios nos estabelecimentos prisionais brasileiros.

Acerca do controle social do sistema carcerario, a ONG aponta pela necessidade de

maior transparéncia na conducdo do desenvolvimento das penas, apresentando a necessidade
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de criagdo de mecanismos de combate e prevencdo a tortura estaduais, a possibilidade de
inspecdes sem aviso prévio de entidades de direitos humanos nos presidios, inclusive com
captura de audio e video, revistas ndo-vexatOrias, e outras praticas que possibilitem a

verificagdo de que o sistema prisional estd cumprindo as regras da Lei de Execuc¢des Penais.

Neste ponto, esta pesquisa entende que € sim necessaria a cristalizacdo do
desenvolvimento do cumprimento de penas nos carceres espalhados por este pais, sem que isso
signifique a insercdo de préticas que impossibilitem o cumprimento da pena. Em sintese, o
apenado merece e deve ter seus direitos resguardados, mas isto ndo significa que a pena nao

devera ser cumprida.

Acerca do impacto da Lei de Drogas, Lein.° 11.343/2006, assim ponderaa CONECTAS
(2017, p.6):

A Lei de Drogas de 2006 (11.343) é hoje uma das principais ferramentas do
encarceramento em massa no Brasil. Desde o inicio de sua aplicacdo, o ndmero de
pessoas presas com base na nova norma cresceu 348%. Segundo dados de 2014 do
Ministério da Justica, 64% das mulheres e 25% dos homens encarcerados respondem
a crimes relacionados as drogas. Antes de sua aprovacdo, esses indices eram,
respectivamente, de 24,7% e 10,3%. Ao contrario do que possa parecer, esse aumento
ndo demonstra a eficiéncia da lei, mas o aprofundamento da penalizacdo de jovens
negros e pobres das periferias. 1sso acontece porque, na pratica, policiais e delegados
definem precariamente quem é traficante e quem é usuario — definicdo, em geral,
validada irrefletidamente pelo judiciario. A lei antidrogas brasileira funciona como
instrumento da criminalizagdo da pobreza e alimenta a logica belicista da “guerra as
drogas”, ao invés de tratar o tema como uma questdo de saude publica.

Neste ponto, entende-se que existem uma vertente da criminalizacdo do usuario, e que
ainda persiste no Brasil a politica antidrogas, que verdadeiramente vem se mostrando ineficaz
diante do crescimento do nimero de usuarios e dos espa¢os urbanos segregados da sociedade

geral, onde opera a “lei do trafico”.

Como dito, a aplicacdo da Lei de Drogas atinge de forma mais visivel a populacdo mais
carente, 0 que cria um cendrio de discriminacdo no estabelecimento da tipificacdo penal do

crime, o que deve ser combatido veementemente.

Quanto a efetivacdo do direito a satde, resguardado na Lei de ExecucBes Penais, emerge

da Constituicdo Federal de 1988, que assim delimita de forma cristalina a matéria:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promocdo, protecéo e
recuperacdo. (BRASIL, 1988)
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Das linhas do texto constitucional extrai-se 0 dever do Estado em garantir o acesso a
tratamento a todos. Especificamente quanto aos apenados, criou-se uma cultura secular que
estes ndo merecem direitos minimos, em virtude do cometimento de atos atentatorios aos

paradigmas e bens juridicos da sociedade.

No entanto, esta cultura excludente ndo merece prosperar, uma vez que em um universo
de mais de 700 mil apenados, se esta cultura de disseminacdo do Odio ganhar corpo, a
marginalizacdo da sociedade por revolta serd ainda mais cristalina. Diante disto, emerge a
necessidade de politicas publicas eficazes para que se garantam direitos minimos aos
encarcerados, a exemplo das garantias de salde.

Quanto a manutencao da satde da populacdo penitenciaria, com intuito de regulamentar
sob este prisma as determinas constitucionais, desenvolveu-se politicas publicas, foram criados
os regulamentos: a) Lei de Execucdes Penais (aqui ja estudada); b) Plano Nacional de Satude no
Sistema Penitenciario, no ano de 2003; e c) a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das

Pessoas Privadas de Liberdade.

O a época Ministro da Saude, Humberto Costa, assim justificativa a implementacéo do
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, instituido pela Portaria Interministerial n°
1777, de 09 de setembro de 2003:

E fato conhecido que os problemas de saide decorrentes das condigdes de
confinamento ndo tém sido objeto de a¢Bes de salde que possibilitem o acesso das
pessoas presas a salde de forma integral e efetiva. A necessidade de implementacdo
de uma politica publica de inclusdo social que atente para a promogao dos direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade aponta para a importancia da reorientacdo
do modelo assistencial, a fim de atender as caréncias manifestas por esta populagéo.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2003, p.3)

De fato, naquele instante existia a necessidade cristalina da implementacéo de politicas
publicas que levassem o Sistema Unico de Salde & populacdo encarcerada, garantindo-lhes
direitos e tratamentos medicos de moda a possibilitar que a pena seja cumprida de uma forma

ndo degradante, respeitando o principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Sobre esta temaética, assim pondera Dias (2020, p.6):

Neste contexto, verifica-se que por mais que a Constituicdo Federal assegure que 0
direito a salde seja um direito de todos sem distincdo, era necessario a
individualizacdo para a real aplicacdo desses direitos, fazendo com que a cidadania
fosse de fato efetivada em uma populacio que até entdo estava sendo omitida dos
principios da universalidade e igualdade que regem o Sistema Unico de Sadde.
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Deste ato normativo, é importante ressaltar que ele amplia as regras da Lei de Execucdes
Penais, garantindo ao apenado que nos estabelecimentos prisionais tenham equipes
multidisciplinares e articuladas a redes assistenciais de salde. Ressaltando-se que nas unidades
prisionais com mais de 100 presos, a equipe técnica minima deverd ser composta por: a)
Médico; b) Enfermeiro; ¢) Odont6logo; d) Psicologo; €) Assistente social; f) Auxiliar de
enfermagem; e g) Auxiliar de consultério dentario (ACD). (BRASIL, 2003)

No entanto, apesar das propostas difundidas pelo Plano serem necessarias, este ndo
obteve éxito em todas as suas vertentes, sendo necessario, apds dez anos, a implementacéo de
uma nova politica publica, a Politica Nacional de Ateng&o Integral a Saide das Pessoas Privadas
de Liberdade - PNAISP.

Acerca da instituicdo do PNAISP, realizada pela Portaria Interministerial de n.° 1, de 2
de Janeiro de 2014, assim justificativa o Ministério da Saude:
Em 2011, durante o processo de avaliacdo do PNSSP, a populacdo prisional ja
chegava a cerca de 497.0001 custodiados, sendo aproximadamente 160.000 em
detencdo proviséria. A populacdo feminina subira, em sete anos, de 9.900 custodiadas
para aproximadamente 24.000. A populacdo em detencdo proviséria compunha em
média 40% da populacédo, chegando a 60% em alguns estados da federacao, proporcdo
gue se mantém até hoje. Esse panorama apontou para a urgéncia da elaboracdo de uma
politica publica de salde para o sistema prisional que abarcasse todo o itinerario
carcerario, que tivesse poténcia para dialogar com esse inédito cenario de superlotacdo
e crescimento geomeétrico e, ainda, que se conectasse aos servigos da Rede de Atencéo

a Saude do SUS, incluindo definitivamente toda a populagéo privada de liberdade no
Sistema Unico de Salde. (BRASIL, 2014, p.4)

O PNAISP é concebido com a missdo de ampliar a garantia de direito a satde aos
estabelecimentos prisionais ndo abrangidos pelo plano anterior, entre eles as delegacias de

policia, coldnias agricolas e industrias.

Por fim, é importante ressaltar que o PNAISP tem como diretrizes: a) humanizagédo
(atitudes e comportamentos dos gestores e profissionais de sadde que contribuam para reforcar
0 caréater da atencdo a salde como direito do usuario); b) descentralizacdo (responsabilidades
dos Estados, Unido e Municipios); c) hierarquizacdo (uma vez que 0s servicos de saude
prisional constituem unidades basicas de salde, esses devem estar articulados com os demais
servicos da Rede de Atencdo a Saude); d) intersetorialidade (trabalho desenvolvimento por
diversas areas do conhecimento, auxiliando na promocao a satde); e) integralidade (as equipes
de satde no sistema prisional devem estar orientadas e capacitadas para prestar atencéo integral

a saude para as pessoas privadas de liberdade). (BRASIL, 2014, p.7)
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Como ¢é perceptivel, nas ultimas décadas vem sendo desenvolvidas publicas para
desenvolver um ambiente de salubridade dentro dos presidios, sob o ponto de vista da
disponibilizacéo de servigos de saude. No entanto estas a¢des de satide devem caminhar lado a
lado com questdes de infraestrutura e da capacidade dos ambientes prisionais, para que exista

um verdadeiro cenério garantias a satde nas prisdes, 0 que hoje ainda ndo se verifica.

Neste ponto da questdo de salubridade ou saude no sistema carcerario, a ONG
CONECTAS (2017, p.8) também aborda a necessidade de independéncia administrativa dos
institutos médicos legais possibilitaria mais transparéncia ao trabalho das policias, como
garantiria o cumprimento do Protocolo de Istambul, ratificado pelo Brasil, que senta as bases
para a identificacdo e a investigacdo de crimes de tortura.

Em sintese, a ONG aponta para uma possivel protecdo dos institutos médicos legais para
as préticas de violéncia e tortura que ocorrem nas prisdes executadas pelas policias ou dentro

do sistema penitenciario brasileiro.

Quanto a discussdo acerca da insercdo de praticas de ensino e trabalho no sistema
penitenciario brasileiro, esta sera desenvolvida nas proximas linhas, encerrando assim o estudo

que este trabalho cientifico se predispds a executar.

4.2 A insercdo de praticas de ressocializagdo no sistema carcerario por meio do
desenvolvimento de atividades educacionais, profissionalizantes e do trabalho como

remissao da pena.

A pesquisa chega a sua Ultima discussdo, aprofundando caracteristicas da Lei de
Execucbes Penais que foram expostas no tépico 02, ao se apresentar que € direito do apenado
o desenvolvimento de atividades educacionais, de formacédo técnica e a promocdo do trabalho

dentro do sistema carcerario.

Antes de dialogar sobre a importancia do desenvolvimento de praticas educacionais,
profissionalizantes e do desenvolvimento do emprego nos estabelecimentos prisionais

brasileiros, é importante conhecer o nimero de ocorréncias dessas atividades ressocializadoras,
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com base em informacGes fornecidas pelo Departamento Penitencidrio nacional, por meio do
INFOPEN.

Figura 1: Desenvolvimento de praticas educacionais nos presidios brasileiros

Total Educacao pela Populagao Prisional

123.652
Q0 748.009
Alfabetizacio Ensino Ensino Médio  Ensino Superior
Fundamental
14.790 40.386 19.077 796
Atividades Cursos Remicao pelo
Complementares Profissionalizantes Estudo e Esporte
17416 3.979 27.208

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTIhZTU3N;jItM2Q4Mi00M|jdiLWEOMWItZTIyZjNIODgzMjEzliwi
dCI16ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRiOGRhNmMImMZThIMSJ9>

Conforme os dados atualizados, dezembro de 2019, apenas 16.53% (dezesseis virgula
cinquenta e trés por cento) da populacdo carceraria nacional passa por algum tipo de atividade
de ensino dentro ou fora dos estabelecimentos prisionais. Ressalta-se que as atividades aqui
elencadas sdo: ensinos fundamental, médio e superior, alfabetizaco, cursos profissionalizantes,

atividades complementares e a remicao por meio do estudo e esporte.

O numero acima elencado preocupa, ainda mais, quando se verifica que o quantitativo
de apenados que chegam a um curso de nivel superior ou ao desenvolvimento de cursos
profissionalizantes é ainda menor, de aproximadamente 0,5% de toda populacdo que esta

cumprindo pena privativa de liberdade.

Esses dados apontam para a realidade que a pena ndo vem cumprindo um dos seus
papeis, o de reintegrar os presidiarios a vida comum das ruas, uma vez que um dos caminhos
para a saida de uma histéria de marginalizacdo ocorre pela formacao intelectual e a capacitacéo

profissional de cada um.

Na figura abaixo poderao ser vistos os dados da inser¢éo da prética do desenvolvimento

de trabalho nos presidios brasileiros:
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Figura 2: Desenvolvimento de praticas de trabalho nos presidios brasileiros

Feminino Populacdo Prisional e Total Laborterapia
1978 (16,97%)
19.28%
9.678
144211
0 748.009
Masculino
S2974 (2a85%) Feminino - Interno
9.678
Masculino - Externo Masculino - Interno
s 32 974 99.581

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTIJhZTU3NjItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTlyZjNIODgzMjEzliwi
dC16ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRiIOGRhNmMImZThIMSJ9>

Pouco mais de 19% (dezenove por cento) dos apenados, desenvolvem algum tempo de
atividade laboral dentro dos estabelecimentos prisionais. Levando-se em conta que os dados
aqui expostos ndo abordam os dados das medidas socioeducativas impostas aos menores, e,
ainda, que a populacédo carceraria nacional em sua grande maioria, mais de 88% (oitenta e oito
por cento) é formada por pessoas entre 0s dezoito e 0s sessenta anos de idade, este nimero é

alarmante.

Os dados acima elencados apontam que apensar de mais de seiscentos mil presos
estarem com idade para o desenvolvimento de praticas de trabalho, estes ndo o fazem. Neste
momento, questiona-se se falta aptiddo ou vontade do apenado em desenvolver atividades
laborais ou se 0s estabelecimentos prisionais ndo estdo oferecendo oportunidades para que as

praticas de laborterapia sejam desenvolvidas.

E importante ressaltar que ndo se aborda a inser¢do de uma politica impositiva de
trabalho, mas sim de que o Estado promova cada vez mais mecanismos para aqueles que
desejem trabalhar e, possivelmente, abandonem os caminhos das praticas marginalizastes,
possam ter ofertadas atividades laborais. Uma politica assertiva, € a da remicao, onde com o

desenvolvimento do trabalho o apenado recebe uma reducéo da pena.

Por fim, apresentam-se os dados da intersecdo entre trabalho e estudo no sistema

penitenciario nacional, conforme verifica-se na figura abaixo:
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Figura 3: Desenvolvimento de praticas simultaneas de trabalho e estudo nos presidios

brasileiros

Total de Laborterapia e Estudo

18.129

1.861 (10,27%)

16.268 (89,73%)

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTIhZTU3N;jItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTIyZjNIODgzMjEzliwi
dC16ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRiOGRhNmMImZThIMSJ9>

A aglutinacdo dos nimeros de trabalho e estudo simultdneo no sistema penitenciario
nacional é alarmante, percebe-se que menos de trés por cento de toda populacdo carceraria
desenvolve atividades simultaneas de ensino (capacitacdo) e de trabalho, o0 que evidencia que
aqueles que estédo trabalhando nédo estéo se capacitando para uma nova vida ao sair dos muros

altos dos presidios.

Como se verifica facilmente, apesar de existirem mecanismos legais que tratam do
desenvolvimento de praticas de ensino e emprego nos presidios, estes ainda ndo conseguem
impactar de maneira intensiva o universo de apenados do sistema penitenciario nacional, apesar

dos notdrios avancos das ultimas décadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de dialogar acerca da ressocializagdo e reintegracdo dos apenados a
sociedade, especificamente sobre as condi¢fes do sistema penitenciario nacional em atingir os
principios da pena e garantir a observancia ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
consagrado pela Carta Constitucional de 1988, a pesquisa em tela iniciou seus estudos
rememorando a historia e o desenvolvimento das penas e das prisdes na idade antiga, média e
moderna, quando se observou que as prisdes eram ambientes nefastos e de passagem para o

cumprimento de pena de castigo fisico ou morte.

Situacdo semelhante existiu no Brasil nos seus periodos de coldnia e impeério, onde 0s
estabelecimentos prisionais eram poucos e sem a estrutura necessaria 0 cumprimento de penas

privativas de liberdade.

Passada essa construcdo histdrica, adentrou-se nas garantias legais estabelecidas pela
Lei de ExecucBes Penais, dando-se énfase ao direito a satde, ao cumprimento de uma pena
digna e a estrutura minima necessaria de celas e de presidios para o desenvolvimento das penas

privativas de liberdade.

Quando verificados os requisitos de espaco para o desenvolvimento das penas na Lei de
Execucbes Penais, em compara¢do com 0s numeros da realidade penitenciaria nacional,
percebe-se que ndo existe um cumprimento das regras que delimitam o quantitativo de presos
por cela e as condicgdes fisicas dos presidios, ja que constatou-se que no Brasil os presidios,

geralmente, estdo sucateados.

Esta realidade impede que as politicas publicas de garantia dos direitos ao cumprimento
de uma pena digna, e fundamentalmente, que as penas sejam cumpridas com condi¢cdes de

reintegrar e ressocializar o apenado.

E importante ressaltar que a pena ndo tem o objetivo de apenas punir o individuo que
cometeu crimes, ela, fundamentalmente, deve ser uma espécie de passagem entre 0 mundo do

crime e a vida dentro das regras da sociedade.

A afirmagdo acima justifica-se na certeza de que a premissa da sociedade ndo é a de

punir, apesar da puni¢do ser necessaria para o ndo cometimento de crimes, € dever da sociedade,
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para beneficio dela mesma, criar mecanismos que possibilitem que os apenados tenham

condi¢des de desenvolver praticas comuns, apos as suas saidas do sistema prisional.

No entanto, o que se verifica sdo presidios abarrotados, com cerca de dois apenados para
cada vaga em celas, contatando-se como um cendrio perfeito para que a criminalidade seja ato

continuo na vida dos apenados.

Este cenario de superlotacdo e de estrutura precéria provoca um quadro de constantes
rebeliGes e fugas em massa, 0 que evidencia ainda mais a precariedade do sistema penitenciario

nacional.

Entdo diante de tantas dificuldades, aqui amplamente expostas, como pode um sistema
defasado garantir que alguém que esta a margem das normas de convivéncia da sociedade volte

a se integrar a esta sociedade?

Porém, € importante ressaltar que por mais que em um entendimento do senso comum,
0S custos com os presidiarios sejam altos, estes valores sdo ainda mais superiores, na
perspectiva social, quando estas pessoas saem dos presidios e voltam a cometer crimes, muitas

vezes ainda mais graves, ja que as celas séo verdadeiras salas de aula dos crimes.

Isto posto, importa ressaltar que a Unica perspectiva encontrada para a ressocializacéo
passa por trés prismas, sendo estes: a) cumprimento de uma pena de forma digna e com
condicdes salubres; b) desenvolvimento de préaticas de ensino; e c) insercdo de praticas de

formacdo profissional e criacdo de oportunidades de emprego.

Se 0s carceres nacionais atingem os prismas acima elencados, o indice de retorno aos
presidios, conforme andlise desse estudo, reduzirdo, provocando um ganho social a uma
populacdo que padece enjaulada devido a criminalidade cada vez mais alarmante que se espalha

pelas ruas brasileiras.
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