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RESUMO

O presente estudo trata da concessdo da aposentadoria especial aos Agentes
Comunitarios de Saude. O entendimento jurisprudencial acerca dos critérios de
habitualidade e permanéncia da exposi¢cao destes profissionais aos agentes nocivos
biolégicos é pacifico ha um bom tempo, contudo o Instituto Nacional do Seguro Social
resiste em adota-lo na via administrativa. Abordaram-se dois casos praticos
trabalhados no ano de 2020 pelo autor, enquanto estagiario em escritorio de
advocacia, amparando-se o estudo exploratoério, explicativo, indutivo e qualitativo em
pesquisa bibliogréfica de autores renomados da area do Direito Previdenciario e
analisando-se a divergéncia de atuacéo entre INSS e poder judiciario, de modo que
fosse possivel demonstrar os efeitos praticos da conduta adotada pela Autarquia
Previdenciaria sobre os segurados, pois ainda que doutrina e jurisprudéncia de
Turmas Recursais e Tribunais Superiores entendam pela prescindibilidade da
exposicdo permanente ao risco biolégico, o INSS atua em sentido totalmente
contrario, exigindo a comprovagado da permanéncia e, via de regra, indeferindo todo
e qualquer pedido de aposentadoria especial apresentado por ACS.

Palavras-chave: Direito Previdenciario; Aposentadoria Especial; Agentes Nocivos

Biologicos; Agentes Comunitarios de Saude.



ABSTRACT

The present study deals with the granting of special retirement to Community Health
Agents. The jurisprudential understanding about the criteria for habituality and
permanence of exposure of these professionals to biological harmful agents has been
peaceful for a long time, however the National Institute of Social Security has resisted
adopting it on the administrative route. Two practical cases addressed in the year 2020
by the author were worked as an intern in a law firm, supporting the exploratory,
explanatory, inductive and qualitative study in bibliographic research of renowned
authors in the area of Social Security Law and analyzing the divergence of
performance between NISS and the judiciary, in order to make it possible to
demonstrate the practical effects of the conduct adopted by the Social Security Agency
on the insured, since even though doctrine and jurisprudence of Appeals and Superior
Courts understand that there is no need of permanent exposure to biological risk, the
NISS acts in a totally opposite sense, requiring proof of permanence and, as a rule,
rejecting any and all special retirement claims submitted by CHS.

Keywords: Social Security Law; Special Retirement; Biological Harmful Agents;
Community Health Agents.
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INTRODUCAO

A aposentadoria especial € um beneficio previdenciario previsto pela Lei de
Beneficios da Previdéncia Social, n° 8.213 de 24 de julho de 1991, cujo objetivo
principal é resguardar a saude e a integridade fisica dos segurados da Previdéncia
Social que foram expostos a agentes nocivos durante parte consideravel de seu
periodo contributivo.

Anteriormente a Emenda Constitucional 103/2019, de acordo com o nivel de
exposicdo, o segurado se aposentaria apés 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo,
independentemente da sua idade, desde que fosse comprovada a exposi¢ao habitual
e permanente a insalubridade inerente as atividades desenvolvidas. Apés a Reforma
da Previdéncia, introduziu-se o critério de idade minima que abordaremos no decorrer
do estudo.

Na presente pesquisa, analisou-se a aplicagdo pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, da aposentadoria especial aos Agentes Comunitarios de Saude,
profissionais responsaveis por diagnostico demografico, social, cultural, ambiental,
epidemiologico e sanitario do territorio em que atuam, visitas domiciliares com
especial atencdo as pessoas com agravos, bloqueio de transmissdo de doencas
infecciosas e agravos, dentre outras atribuicdes que os expdem a agentes biolégicos
de risco.

O procedimento comumente adotado pela Autarquia Previdenciaria consiste
no indeferimento dos pedidos de aposentadoria especial feitos pela categoria,
justificando-se que ndo ha exposicdo aos agentes nocivos de forma habitual e
permanente durante toda a jornada de trabalho, mesmo que ja se tenha entendimento
pacifico de Tribunais Superiores quanto ao direito dos ACS a concesséao do beneficio.
O resultado da atuacéo do ente administrativo em casos assim € a judicializacao do
tema.

Através deste estudo, buscou-se, com base em processos judiciais transitados
em julgado, evidenciar o direito dos Agentes Comunitarios a aposentadoria especial,
abordando-se os requisitos de concessao do beneficio. Avaliou-se a ineficiéncia da
analise do INSS, que, por sua vez, € baseada simplesmente nos critérios de
habitualidade e permanéncia, desconsiderando, inclusive, o posicionamento do

Superior Tribunal de Justica e da Turma Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia



dos Juizados Especiais Federais sobre o tema. Apontaram-se, também, o0s riscos e

prejuizos ocasionados aos segurados pela negligéncia administrativa.

Metodologia

Os objetivos do presente trabalho foram cumpridos de modo exploratorio, vez

gue utilizaram-se casos praticos para ilustrar o ponto de vista sob o qual a matéria foi

analisada; e explicativo, fazendo-se uso das definicdes atribuidas por Lei e pela

doutrina aos temas em estudo. Prodanov e Freitas abordam a pesquisa exploratoria

e explicativa, respectivamente, da seguinte forma:

Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliograficas e estudos
de caso. A pesquisa exploratoria possui planejamento flexivel, o que
permite o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos. Em geral,
envolve: levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de
exemplos que estimulem a compreensdo. (PRODANOV; FREITAS;
2013; p. 52)

Quando o pesquisador procura explicar os porqués das coisas e suas
causas, por meio do registro, da analise, da classificacdo e da
interpretacéo dos fendbmenos observados. Visa a identificar os fatores
gue determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos.
(PRODANOV; FREITAS; 2013; p. 53)
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Nesse sentido, cumpre destacar que a hatureza deste estudo é indutiva.

Vejamos a definicdo dada por Marconi e Lakatos ao método utilizado:

Processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade
geral ou universal, ndo contida fiéis partes examinadas. Portanto, o
objetivo dos argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo contetdo
€ muito mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam.
(MARCONI; LAKATOS: 2003; p. 86)

A abordagem foi realizada de forma qualitativa, segundo os ensinamentos de

Prodanov e Freitas:

Na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente como fonte
direta dos dados. O pesquisador mantém contato direto com o
ambiente e o0 objeto de estudo em questdo, necessitando de um
trabalho mais intensivo de campo. Nesse caso, as questbes sdo
estudadas no ambiente em que elas se apresentam sem qualquer



manipulacdo intencional do pesquisador. (PRODANOV; FREITAS:
2013; p. 70)

Dentre os procedimentos técnicos adotados, utilizou-se o referenciamento

bibliogréafico. Prodanov e Freitas definem como sendo esta a técnica adotada quando:

Elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de: livros, revistas, publicacdes em periddicos e artigos cientificos,
jornais, boletins, monografias, dissertacbes, teses, material
cartogréfico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em
contato direto com todo material ja escrito sobre o0 assunto da
pesquisa. (PRODANOV; FREITAS: 2013; p. 54)

Para que fosse possivel o desenvolvimento do presente estudo, utilizaram-se
processos judiciais, assim como 0s processos administrativos do INSS que os
ensejaram. Aplicou-se toda a legislacdo concernente ao tema, constante na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei 8.213/91, assim como disposi¢cdes do Decreto
3.048/99, da Instrucdo Normativa 77 do INSS e da Portaria n°® 2.436/2017 do
Ministério da Saude.

Indispensavel a pesquisa, foram utilizados principalmente os ensinamentos da
advogada Adriane Bramante De Castro Ladenthin, atual Presidente do Instituto
Brasileiro de Direito Previdenciario, assim como dos autores Carlos Alberto Pereira

de Castro e Joao Batista Lazzari.



CAPITULO |

1. DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial € um beneficio previdenciario cujo objetivo é
resguardar a saude dos trabalhadores que foram expostos a agentes de risco
guimicos, fisicos ou biolégicos por um longo espaco de tempo. Atualmente, em seu

artigo 201, 8§ 1°, a Constituicdo Federal de 1988 nos traz a seguinte disposigao:

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para concessao de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados:

[.]

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagéo
desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional
ou ocupacao.

Dada pela Constituicdo Federal a diretriz geral acerca da protecdo que deve
ser dispensada aqueles que trabalham em atividades de risco, o artigo 57 da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social, n° 8.213 de 24 de julho de 1991 dispbe sobre o
beneficio, estabelecendo regras para sua concessao. Vejamos o conceito atribuido

pelo legislador:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condi¢cBes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

Nesse sentido, em seu livro sobre aposentadoria especial, a advogada Adriane
Bramante nos ensina que o0 prejuizo a saude ndo € necessario a concessao do

beneficio, vez que a possibilidade do prejuizo é o que enseja o direito.

O direito a aposentadoria especial é devido ao segurado sujeito a
condicBes especiais prejudiciais a salde ou a integridade fisica. Nao
€ necessario que tenha havido o prejuizo real da saude, pois a
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sujeicdo dele ao agente nocivo é o que determina o direito ao
beneficio. A possibilidade de advir a incapacidade laboral por estar
exposto aos agentes nocivos é o que enseja o direito ao beneficio.
(LADENTHIN; 2020; p. 36)

Afinal, fosse a incapacidade laboral o fato gerador da aposentadoria, nao
haveria que se falar em beneficio previdenciario por tempo especial, mas sim,
beneficios por incapacidade, como auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria
por invalidez. O objetivo do instituto aqui tratado é justamente resguardar a saude e
integridade fisica do segurado.

1.1 DA COMPROVACAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL

Comprovar a exposi¢do aos agentes nocivos a saude e integridade fisica ndo
€ uma tarefa simples. A evolugdo do direito ocasiona diversas alteragdes legislativas
ao longo dos anos, objetivando aliar o desenvolvimento econdmico a protecdo da
saude dos trabalhadores, todavia, € comum que muitas empresas encerrem suas
atividades sem ter sequer se adequado as novas normas, prejudicando o segurado
anos apols, ao precisar reunir a documentacdo necessaria ao requerimento da
aposentadoria.

No que diz respeito as atividades especiais, a jurisprudéncia patria pacificou-
se no sentido de que a lei aplicavel é aquela vigente a época em que a atividade a
ser avaliada foi efetivamente exercida. Tal posicdo é a concretizagdo do principio
tempus regit actum ou “o tempo rege o ato”. A comprovacao, portanto, se da da

seguinte forma:

- até 28/04/1995, admite-se o reconhecimento do tempo de servigo especial,
apenas com base na categoria profissional do trabalhador e/ ou na exposicéo
a agentes nocivos, salvo o ruido, diante da Lei n° 3.807/60 e seus Decretos n°
53.831/64 e 83.080/79;

- entre 29/04/1995 e 05/03/1997, a especialidade da atividade € comprovada
unicamente com base na exposicdo a agentes nocivos. Esta comprovacéao se
faz por meio dos formularios SB-40 e DSS-8030, em razdo do advento da Lei
9.032/1995;
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- apobs 06/03/1997 e até 31/12/2003, a demonstracdo do tempo de servico
especial por exposi¢do a agentes nocivos passou a exigir Laudo Técnico, por
disposicdo do Decreto 2.172, de 05/03/1997, regulamentador da Medida
Provisoria n° 1.523/96 (convertida na Lei 9.528/97);

- a partir de 01/01/2004, passou-se a exigir o Perfil Profissiogréfico
Previdenciario do segurado, como substitutivo dos formularios e Laudo
Pericial, ante a regulamentacao do art. 58, 8§ 4° da Lei 8.213/91, pelo Decreto
no 4.032/01, IN 95/03 e art. 161 da IN 11/06, sem olvidar das disposices dos
artigos 272 e seguintes da IN 45 de 06/08/2010.

Entdo, quanto aos documentos aptos a comprovar o exercicio de atividade sob
condicBes especiais, temos que para cada época, o funcionario deve ter os
documentos supracitados, contudo, ndo raras vezes o0s funcionarios passam a saber
da exigéncia de apresentacdo dos documentos somente no préprio INSS ao requerer
a aposentadoria.

1.1.1 Da Sumula 68 da TNU

Comum a quantidade de pedidos de aposentadoria sem que os trabalhadores
tivessem sob sua posse a documentacdo necessaria, a Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais entendeu nao
haver Gbice a apresentacdo de PPP extemporaneo a época em que a atividade se
desenvolveu. De acordo com a Sumula 68 da TNU, ‘o laudo pericial ndo
contemporaneo ao periodo trabalhado € apto a comprovacgao da atividade especial
do segurado.”

Considerando que muitos empregadores descumprem as normas trabalhistas
e previdenciarias positivadas, seja por negligéncia ou simplesmente por néo
conseguirem adaptar-se em tempo habil, ndo afigura-se razoavel impor ao segurado
0 6nus destas condutas, de modo que o entendimento firmado pela TNU apenas
evidencia a necessidade de flexibilizacdo de certas exigéncias para que o objetivo

protetivo do instituto da aposentadoria especial seja alcancado.
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1.1.2 Do Perfil Profissiografico Previdenciario

Estando a empresa ainda em atividade, basta que o funcionario requeira a
entrega do PPP. Encontrando-se a empresa fechada mas havendo a possibilidade de
acesso ao seu representante legal, ainda assim é possivel a elaboracdo de um PPP
extemporaneo. Castro e Lazzari nos trazem a seguinte defini¢do para o PPP:

Considera-se Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) o
documento histérico laboral do trabalhador, segundo modelo instituido
pelo INSS, que, entre outras informagdes, deve conter o resultado das
avaliacdes ambientais, o nome dos responsaveis pela monitoragéo
biologica e das avaliagbes ambientais, os resultados de monitoracao
biol6gica e os dados administrativos correspondentes. (CASTRO;
LAZZARI. 2020; p. 1.036)

O Engenheiro de Seguranc¢a do Trabalho ou Médico do Trabalho - profissionais
habilitados para elaboracdo do PPP, conforme artigo 58, 8 1° da Lei 8.213/91 -
utilizaréo informacdes acerca da funcao do segurado, dos equipamentos utilizados a
época, assim como detalhes informados pelo representante legal da empresa,
possibilitando que o responsavel técnico pelo PPP consiga visualizar o layout do
ambiente em que os trabalhos ocorreram e descrever a funcdo exercida pelo
segurado, assim como 0s riscos aos quais foi exposto.

N&o havendo possibilidade de elaboracdo do PPP pela empresa em razéo de
encerramento das atividades, h4, ainda, a possibilidade de pedido judicial de laudo
por similaridade e pericia indireta, os quais se realizam em empresa semelhante em
gue haja funcionarios desenvolvendo a mesma funcdo do segurado. Embora nao haja
previsdo acerca desta prova indireta na IN 77/2015, a jurisprudéncia tém se
posicionado no sentido de possibilidade, sendo esta mais uma forma de comprovacao

do exercicio de atividades especiais.
1.2 DOS REQUISITOS DE CONCESSAO DO BENEFICIO
Assim como qualquer beneficio assistencial ou previdenciario, a aposentadoria

especial requer o atendimento a critérios determinados, de modo que caracterize-se

a real necessidade de aposentar o segurado mais cedo que os demais trabalhadores.
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Nesse sentido, o PPP é utilizado como a ferramenta que ird comprovar o atendimento

a alguns dos requisitos necessarios.

1.2.1 Da caréncia

Requisito inerente & maior parte dos beneficios previdenciarios, a Lei 8.213/91
define a caréncia como “o numero minimo de contribuigbes mensais indispensaveis
para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias.”

Posteriormente, o artigo 25, Il da mesma Lei determina que a caréncia exigida
para a concessao da aposentadoria especial € de 180 contribuicbes mensais.

Acerca da previsdo expressa da caréncia relativa a aposentadoria especial,

Adriane Bramante observa que, na pratica, chega a ser desnecessaria:

Na aposentadoria especial até causa estranheza a lei exigir
expressamente caréncia, ja que o segurado deve comprovar o tempo
de trabalho exposto aos agentes agressivos e como o tempo minimo
para a aposentadoria dos mineiros de subsolo é de 15 anos, estaria
implicitamente cumprida a caréncia nesta e nas outras modalidades
de aposentadorias especiais que exigem 20 ou 25 anos.
(LADENTHIN; 2020; p. 138)

Desse modo, imprescindivel a comprovacdo do tempo de exposicdo
ininterrupta e 0 menor tempo aceito - quinze anos - € o mesmo para fins de caréncia,
tém-se duas exigéncias que, na pratica, sdo equivalentes entre si. Assim, a regra
especifica de concessdo da aposentadoria especial torna desnecessaria a

exigibilidade de comprovacéo do periodo de caréncia.

1.2.2 Do tempo minimo

O tempo minimo de trabalho exigido varia de acordo com o nivel dos riscos.
Segundo o artigo 57 da Lei 8.213/91, cumprida a caréncia exigida, o segurado que
trabalhou em condi¢cdes especiais que prejudiquem sua saude ou integridade fisica
por 15, 20 ou 25 anos tera direito a aposentadoria especial.

Pelas regras atuais, somente aqueles que trabalham em minas subterraneas

sdo alcancados pela regra do tempo minimo de 15 anos de exposi¢ao:



14

4.02 | FiSICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS 15
a) trabalhos em atividades permanentes no ANOS
subsolo de mineracoes subterraneas em frente
de producéo

Figura 1 - Cddigo 4.0.2 do Quadro do Anexo IV do Decreto 3.048/99

Para que o tempo minimo de 15 anos seja aplicavel, é essencial que o trabalho
do mineiro se desenvolva em minas subterraneas. Tratando-se de mineiros que
trabalhem em rampas de superficie, afastados das frentes de trabalho, o tempo é de

20 anos, assim como para todos os trabalhadores expostos a asbestos:

102 | ASBESTOS 20

a) extracao, processamento e manipulacéo de ANOS
rochas amiantiferas;

b) fabricacao de guarnicoes para freios,
embreagens e materiais isolantes contendo
asbestos,

c) fabricacéo de produtos de fibrocimento;

d) mistura, cardagem, fiacao e tecelagem de
fibras de asbestos

401 | FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS 20
a) mineracéo subterréanea cujas atividades ANOS
sejam exercidas afastadas das frentes de
producéo

Figura 2 - Cédigos 1.0.2 e 4.0.1 do Quadro do Anexo IV do Decreto 3.048/99

Excetuados os trabalhadores acima, todos os demais que estejam expostos a
agentes de risco, sejam quimicos, fisicos ou bioldgicos, terdo direito a aposentadoria
especial se comprovada a exposicéo pelo tempo minimo de 25 anos, regra aplicavel

as Agentes Comunitarias de Saude dos casos praticos em estudo.

1.2.3 Da idade minima

Considerando que o intuito da aposentadoria precoce em razédo da exposicao

ao risco é resguardar a saude e a integridade fisica do trabalhador, a exigéncia de
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idade minima sempre fez pouco sentido. Ainda assim, a Emenda Constitucional
103/2019 introduziu o requisito para concessao do beneficio. As novas regras exigem,
portanto - até que Lei Complementar disponha em contrario - 55 anos de idade
guando se tratar de atividade especial de 15 anos de contribui¢cdo; 58 anos de idade
guando se tratar de atividade especial de 20 anos de contribuicdo; e 60 anos de idade
guando se tratar de atividade especial de 25 anos de contribuicéo.

Nos casos praticos objeto deste estudo, as Agentes Comunitarias de Saude
implementaram as condi¢cdes para aposentadoria especial anteriormente a EC
103/2019, fazendo jus a aposentadoria pelas regras antigas, quando ndo se exigia

idade minima.

1.2.4 Da exposicao efetiva aos agentes nocivos

O requisito de comprovacao da exposicédo efetiva aos agentes nocivos tem
previséo no artigo 57, 84° da Lei 8.213/91, segundo o qual:

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais & salude ou a integridade fisica,
pelo periodo equivalente ao exigido para a concesséo do beneficio.

Os agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos estdo descritos no Quadro
Anexo ao Decreto 53.831/1964; Quadros Anexos | e Il do Decreto 83.080/1979;
Quadro Anexo IV do Decreto 2.172/1997 e Quadro Anexo IV do Decreto 3.048/1999,
contudo, 0s agentes nocivos trazidos sao reconhecidos pelo Superior Tribunal de
Justica como “meramente exemplificativos” (STJ - AgQRg-REsp. 1.104.780 - Processo
2008/0254074-7 - PR; Sexta Turma - Rel?. Min2. Maria Thereza Assis Moura - julgado
em 14/02/2012).

No caso do ACS, sustenta-se a exposi¢cao comprovada pelo PPP a agentes de

risco biologicos, codigo 3.0.1 do Quadro do Anexo IV do Decreto 3.048/99:

MICROORGANISMOS E PARASITAS INFECTO-CONTAGIOSOS
VIVOS E SUAS TOXINAS.

a) trabalhos em estabelecimentos de saude em contato com pacientes
portadores de doencas infecto-contagiosas ou com manuseio de
materiais contaminados;
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[.]

Ainda, a exposicdo deve acontecer de forma efetiva durante a jornada de

trabalho, conforme artigo 58, § 1°, também da LBPS:

8 1° A comprovagédo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulério, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou
seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho nos termos da legislacéo trabalhista.

O formulario por meio do qual serd feita a comprovacdo apontada pelo
dispositivo é justamente o Perfil Profissiografico Previdenciario. Através deste,
comprovar-se-a a exposicao efetiva aos agentes de risco, que no caso do presente
estudo sao biologicos, assim como “seu carater indissociavel da produgdo do bem ou
da prestagdo do servigo”, segundo o Tema 211 julgado pela TNU sobre o qual

falaremos adiante.

1.3 DA CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM TEMPO COMUM

Para os segurados que trabalharam expostos a agentes nocivos, sejam estes
de natureza fisica, quimica ou bioldgica, é possivel, ainda, a conversao desse tempo
especial em tempo comum disciplinada pelo artigo 70 do Decreto 3.048/99. A
depender do tempo de exposicao necessario a concessao da aposentadoria especial,
o fator de converséo sofrera variacdes de acordo com o tipo de atividade desenvolvida
e 0 género do segurado.

Para este estudo, tratando-se da exposicdo a agentes de risco bioldgicos a
gual submetem-se os Agentes Comunitarios de Saude, convém falarmos da
converséao aplicavel a trabalhadores que precisam comprovar 25 anos de exposicao,
ocasiao em que aplicar-se-a o fator de 1,2 se mulher e 1,4 se homem.

Assim, aquele segurado que né&o conseguiu comprovar 25 anos ininterruptos
de exposicdo ao risco, podera converter o tempo especial em comum para tentar
diminuir o tempo de contribuicdo necessario a uma modalidade de aposentadoria

distinta da especial.



17

Cumpre destacar, entretanto, que apos a introdugcédo da Emenda Constitucional
103/2019 em nosso ordenamento juridico, somente admite-se a conversdo dos
periodos trabalhados até 12/11/2019.

Nos casos em estudo, incluiu-se nas peticdes iniciais, pedido subsidiario para
que, caso o Juizo entendesse que ndo houve exposicdo aos agentes bioldgicos que
ensejasse a concessao da aposentadoria especial, fossem convertidos em tempo
comum o0s periodos trabalhados até 28/04/1995, quando admitia-se o0
reconhecimento do tempo de servi¢co especial com base na categoria profissional do
trabalhador e/ ou na exposi¢do a agentes nocivos, salvo o ruido, conforme apontado

anteriormente.

CAPITULO Il

2. DOS PROCESSOS JUDICIAIS EM ESTUDO

Serdo analisados, a seguir, dois processos judiciais semelhantes, cujas
promoventes trabalharam como Agentes Comunitarias de Saude por mais de 25 anos
no Municipio de Boqueirdo/PB. Ambos foram precedidos de requerimento
administrativo, pressuposto para ajuizamento de acdes de concessao de beneficios
contra o INSS, o chamado “interesse de agir”.

Vejamos, entdo, as razbes dos indeferimentos dos pedidos na via
administrativa, os PPPs apresentados a Autarquia Federal e as sentencas judiciais,
de modo que se evidencie o direito destes profissionais ao beneficio da aposentadoria
especial, assim como a ineficiéncia da analise administrativa que tanto prejudica os

segurados.

2.1 CASON°1

Em 22/10/2019, a segurada apresentou requerimento de aposentadoria
especial junto ao INSS. O processo administrativo, devidamente instruido, contou
com fichas financeiras e declara¢cdo do municipio, comprovando o tempo do vinculo.
Para comprovacao da exposi¢cdo aos agentes nocivos, apresentou-se PPP.

Tratado pelo INSS como pedido de aposentadoria por tempo de contribuicao

comum (sem atividades especiais), 0 requerimento foi indeferido apds
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aproximadamente quatro meses, sob a justificativa de que a segurada néo tinha na
Data da Entrada do Requerimento (DER), o0 tempo necessario para aposentar-se.
Em comunicado de decisdo juntado ao processo administrativo, assim se

posicionou a Autarquia Previdenciaria:

Foram apresentados formularios de enquadramento de atividades
especiais ou profissionais, mas nenhum péde ser enquadrado. Ha
enquadramento técnico nao aprovado pelo Servico de Saude do
Trabalhador conforme pareceres técnicos em anexo, fundados no
artigo 297 da IN 77/2015.

O enquadramento indeferido citado na decisao diz respeito a analise do PPP
realizada pelo 6rgdo. No laudo, o perito faz constar a informacdo de que ndo ha

exposicao habitual e permanente aos agentes nocivos:

~ampo Valor

VUMERO DE BENEFICIO - N8 (INSSIGET) 1926847781

VOME DA EMPRESA (INSS\GET MUNICIPIO DE BOQUEIRAD

JATA DE INICIO DO PERIODO (INSS\GET 01/0772008

JATA FIM DO PERIODO (INSS\GET) 280272019

JOCUMENTOS APRESENTADOS ATENDEM AQ ART. 206 DA IN 77 DE 2015 Sm

NSS'GET

{ELATORIO CONCLUSVO Segurada na funcdo de agente comuntana de salde com profissiografia

dversificada, ndo consubstanciando a exposi;do a agentes de ongem biclogica
de modo habrual @ permanente
Esta mesma profissiogratia nao oendfica a fonte de radiagio ulravioleta no
ambiente de trabalho, logo, ndo hd como realizar o enquadramento
Devemos destacar também que agentes do tipo ergondmico/acdentes ndo
constam como NOCvos nos anexos dos Decretos 53831/64, 8308079, 217297
@ 34899, ndo cabendo, portanto, a andise técncal enquadramento pela
perica médca
SONCLUSAQ DA ANALISE TECNICA PERIODO INTEGRALMENTE NAO ENQUADRADO

Figura 3 - Pericia Médica do PPP juntado ao requerimento administrativo

Entretanto, no PPP apresentado, emitido por Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, constam a funcdo da promovente, as atividades desempenhadas, assim
COmo que a exposicao ao risco se dava de modo habitual e permanente.

Ajuizada a acdo de concessdo da aposentadoria especial, instruiu-se o
processo com toda a documentacdo apresentada a Autarquia anteriormente,
apontando-se todas as razdes de fato e de direito que levaram a autora a pedir pela
tutela jurisdicional. Pediu-se entdo o reconhecimento da especialidade de todo o

periodo trabalhado como ACS.
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Somente em 14/07/2020, apds aproximadamente nove meses, foi prolatada a
sentenca procedente, reconhecendo-se o direito da autora ao beneficio indeferido
pelo INSS. Durante todo o periodo em que 0 processo tramitou nas vias administrativa
e judicial, a autora permaneceu desenvolvendo suas atividades, indevidamente
exposta ao risco de contagio de diversas doencas, inclusive COVID-19.

Importa destacar que o INSS enquanto réu, sequer apresentou contestacao.
Intimado pelo Juizo, apenas juntou o processo administrativo. Julgada procedente a
acao, também néo foi interposto recurso. Com isso, pretende-se demonstrar que a
conduta da propria Autarquia na via judicial aponta para o reconhecimento do direito,
de modo que seria desnecesséria a judicializacdo, bastando que o 6rgéo realizasse

aquilo a que se propde.

2.2 CASO N° 2

Assim como o caso n° 1, o requerimento administrativo aconteceu em
22/10/2019, contudo, a resposta somente foi enviada ap6s mais de cinco meses.
Importa destacar que o prazo legal para a resposta administrativa € de 45 dias. O

indeferimento também se deu pelas mesmas razdes.

-ampo Valor

{UMERO DE BENEFICIO - NB (INSS\GET) 1945126113

{OME DA EMPRESA (INSS\GET) MUNICIPIO DE BOQUEIRAQ

JATA DE INICIO DO PERIODO (INSS\GET) 03/01/2005

JATA FIM DO PERIODO (INSS\GET) 28/02/2006

JOCUMENTOS APRESENTADOS ATENDEM AQ ART, 296 DAIN 77 DE 2015 Sim

INSS\GET)

ELATORIO CONCLUSIVO Solicitante pleiteia andlise de exposicio a agenle noCivo para conversao de

tempo especial ( B42/B46) |, no periodo de 03/01/2005 a 28/02/2006. Diante
A

SONCLUSAO DA ANALISE TECNICA PERIODO INTEGRALMENTE NAO ENQUADRADO

Figura 4 - Pericia Médica do PPP juntado ao requerimento administrativo

Assim como aconteceu com 0 caso n° 1, intimado a apresentar contestagao, o
INSS enquanto réu nao o fez, limitando-se a juntar o processo administrativo. Entéo,
em 24/08/2020, apds 10 meses do requerimento administrativo, o Juizo decidiu pela

procedéncia dos pedidos da autora.
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Também neste caso, permaneceu a autora desenvolvendo suas atividades

profissionais habituais, expondo-se de forma indevida aos riscos de contagio por

doencas diversas, mesmo em tempos de pandemia do coronavirus.

CAPITULO IlI

3. DA HABITUALIDADE E PERMANENCIA

O Artigo 57, 8§ 3° da Lei 8.213/91 determina que para que seja a atividade

considerada especial, devera ser exercida de forma ndo ocasional, eventual ou

intermitente. Em virtude das lacunas deixadas pelo dispositivo, editou-se o Decreto

4.882/2003, que em seu Artigo 65 estabelece:

Art. 65. Considera-se trabalho permanente, para efeito desta
Subsecédo, aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente, no qual a exposicdo do empregado, do trabalhador
avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da
producdo do bem ou da prestacédo do servigo. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de
descanso determinados pela legislacao trabalhista, inclusive férias,
aos de afastamento decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez acidentarios, bem como aos
de percepcao de salario-maternidade, desde que, a data do
afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade considerada
especial. (grifo nosso)

Acerca da qualificacdo de uma atividade como especial, Adriane Bramante nos

ensina que sao dois 0s critérios para sua caracterizacdo: nocividade e permanéncia.

Basicamente sdo dois os atuais critérios que caracterizam a atividade
especial: a nocividade e a permanéncia. Um complementa o outro,
sendo que, em alguns casos, s6 sera nocivo se o tempo de exposicao
ultrapassar o limite de tolerancia para aquele agente ou, em outros
casos, serd nocivo pela mera existéncia desse agente, sendo
presumida a nocividade, independentemente da quantidade.
(LADENTHIN; 2020; p. 139)

Castro e Lazzari chamam atencdo ao fato de que tratando-se de agentes

biologicos, dada a natureza do risco, 0os conceitos de habitualidade e permanéncia

sao diferentes daqueles aplicados aos agentes nocivos quimicos e fisicos:
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Quanto aos agentes bioldgicos, consolidou-se o entendimento de que
0s conceitos de habitualidade e permanéncia séo diversos daqueles
utilizados para outros agentes nocivos, pois o que se protege nédo é o
tempo de exposicdo, mas sim o0 risco de exposicdo. (CASTRO;
LAZZARI. 2020; p. 1.026)

Apesar disso, a postura da Autarquia Previdenciaria é no sentido de
indeferimento dos pedidos de concessédo de aposentadoria especial realizados por
ACS, alegando nao haver exposicéo aos riscos de modo habitual e permanente.

Nos casos em estudo, estdo presentes os pressupostos habitualidade e
permanéncia, pois seguindo o entendimento de Castro e Lazzari, acima, ndo estao

atrelados a quantidade de horas de exposicdo ao agente nocivo, mas no fato de que

bY

a tarefa que expde ao risco estd integrada a rotina de trabalho da seguradas,

conforme decide desde 2015 o Tribunal Regional Federal da Quarta Regiéo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES
NOCIVOS BIOLOGICOS. HABITUALIDADE E PERMANENCIA.
CONCESSAO

[.]

3. Comprovada a exposi¢cao a agentes biolégicos em razdo da
rotina de trabalho do segurado, deve-se reconhecer a
especialidade do correspondente tempo de servico.

4. A habitualidade e permanéncia do tempo de trabalho em
condi¢cdes especiais prejudiciais & saude ou a integridade fisica
referidas no artigo 57, § 3° da Lei 8.213/91 nado pressupdem a
submisséo continua ao agente nocivo durante toda a jornada de
trabalho. N&o se interpreta como ocasional, eventual ou
intermitente a exposi¢cdo insita ao desenvolvimento das
atividades cometidas ao trabalhador, integrada a sua rotina de
trabalho. Precedentes desta Corte.

5. Preenchidos os requisitos legais, tem o segurado direito a obtencéo
de aposentadoria por tempo de contribui¢do integral.

[TRF-4 - APELREEX - APELAC;AO/REEXAME NECESSARIO:
5057374-91.2011.4.04.7100 RS, Relatora: TAIS SCHILLING
FERRAZ, Data de Julgamento: 15/12/2015, QUINTA TURMA]

PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO RURAL.
DESCONTINUIDADE. ALUNO-APRENDIZ. TECNICO EM
AGROPECUARIA - INSEMINADOR. INDEFERIMENTO
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. NAO
PREENCHIMENTO PEDAGIO. AGENTES BIOLOGICOS.
HABITUALIDADE E PERMANENCIA. TUTELA ESPECIFICA.

[..]
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6. Quando ha exposicdo a agentes bioldgicos, ndo se exige a
habitualidade e a permanéncia da exposicdo para o
reconhecimento da especialidade, ja que o risco de acidente e de
contaminacdo independe do tempo de contato com o agente
nocivo.

7. Para a caracterizagdo da especialidade, ndo se reclama
exposicao as condi¢des insalubres durante todos os momentos
da prética laboral, visto que habitualidade e permanéncia habeis
para os fins visados pela horma - que é protetiva - devem ser
analisadas a luz do servico cometido ao trabalhador, cujo
desempenho, ndo descontinuo ou eventual, exponha sua saude
aprejudicialidade das condig0es fisicas, quimicas, biolégicas ou
associadas que degradam o meio ambiente do trabalho.

[.]

[TRF-4 - AC: 5005169-02.2013.4.04.7202 SC, Relator: EZIO
TEIXEIRA, Data de Julgamento: 14/12/2016, SEXTA TURMA] (grifo
Nosso)

Entende-se, entdo, que para que seja considerada atividade especial, ndo se
faz necessaria a exposicado continua aos agentes nocivos durante toda a jornada de
trabalho, vez que o objetivo das disposicGes legais concernentes aplicaveis €
justamente evitar que a saude do segurado seja prejudicada. Assim também ja
decidia em 19/12/2018 a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo
Judiciaria do Rio Grande do Norte, que concluiu que a afericdo da exposicdo aos

agentes bioldgicos é qualitativa, descartando-se a exigibilidade de permanéncia:

Desse modo, 0 que se protege ndo € o tempo de exposi¢do, mas sim,
0 risco de exposicdo, dizendo ser "qualitativa" a afericdo. Logo,
entende-se que a exposi¢cdo a agentes bioldgicos ndo necessita ser
permanente para que renda ensejo ao reconhecimento de atividade
especial.

[Acordéo - Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo
Judicidria do Rio Grande do Norte / Processo: 0509596-
62.2018.4.05.8400 / Orgdo Julgador: Primeira Turma / Data de
Julgamento: 19/12/2018 / Relator: CARLOS WAGNER DIAS
FERREIRA]

Neste mesmo acordao supracitado, a Turma Recursal da JFRN apontou,
ainda, que de “tdo pacificada” jurisprudéncia no ambito da TNU, os incidentes
relativos a agentes biolégicos ja encontravam-se sendo apreciados

monocraticamente pelo Presidente do Colegiado.
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Tratando-se de Turmas Recursais, o entendimento de que exigibilidade da
permanéncia da exposi¢cao aos agentes bioldgicos deve ser afastado nao se restringe

a Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte. Em Sergipe acontece o0 mesmo:

No caso de agentes biolégicos, ndo se pode exigir a permanéncia da
exposicdo ao agente em si, capaz por si préprio de provocar a
incapacidade do segurado. Apenas o risco de contrair qualquer
doenca contagiosa ja € suficiente para considerar o periodo
como especial para fins de aposentadoria especial. (grifo nosso)

[Aco6rdéao - Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo
Judiciaria de Sergipe / Processo: 0509417-22.2018.4.05.8500 / Org&o
Julgador: Primeira Turma / Data de Julgamento: 20/05/2020 / Relator:
EDMILSON DA SILVA PIMENTA]

Ademais, ndo afigura-se razoavel descaracterizar uma atividade como
especial por ndo haver exposicdo ao agente nocivo durante toda a jornada de

trabalho, conforme Adriane Bramante explica:

Descaracterizar uma atividade especial pelo fato de n&o haver
comprovacao de exposi¢ao ao agente nocivo durante TODA a jornada
nao representa o melhor conceito de permanéncia. Isso porque alguns
agentes agressivos sao nocivos por sua natureza (como € o caso, por
exemplo, dos agentes biol6gicos) e que, independentemente de
exposic¢ao durante toda a jornada de trabalho, podem ocasionar danos
a satde. (LADENTHIN; 2020; p. 142)

Vejamos como se posicionou o Superior Tribunal de Justica em 25/09/2019

sobre o tema em estudo:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE  CONTRIBUICAO.
POSSIBILIDADE DE COMPUTO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA PELO RGPS, AINDA
QUE CONCOMITANTE COM O TEMPO DE SERVICO COMO
SERVIDOR PUBLICO, DESDE QUE NAO UTILIZADO PARA A
OBTENCAO DE APOSENTADORIA ESTATUTARIA. EXPOSICAO A
AGENTES NOCIVOS. PERMANENCIA E HABITUALIDADE.
DESNECESSARIA A COMPROVACAO ININTERRUPTA DE
EXPOSICAO AO AGENTE NOCIVO. AVALIACAO
PROFISSIOGRAFICA. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

[..]

4. Quanto ao periodo de atividade especial, € necessario
esclarecer que o requisito de habitualidade e permanéncia
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para fins de reconhecimento de atividade especial néo
pressupde aexposi¢cado continua e ininterrupta ao agente nocivo
durante toda a jornada de trabalho, como quer fazer crer o INSS.

[..]

6. A habitualidade e a permanéncia da exposicdo ao agente
nocivo devem ser insitas ao desenvolvimento da atividade de
trabalho habitual do Segurado, integradas a sua rotina de
trabalho.

7. Nao se reclama, contudo, exposicdo as condi¢cdes
insalubres durante todos o0s momentos da prética laboral,
visto que habitualidade e permanéncia habeis para os fins
visados pela norma - que € protetiva - devem ser analisadas a
luz do servico cometido ao Trabalhador, cujo desempenho, ndo
descontinuo ou eventual, exponha sua salde a prejudicialidade
das condigdes fisicas, quimicas, bioldgicas ou associadas que
degradam o meio ambiente do trabalho.

8. Discipulo do Professor Lenio Streck, o também jurista Professor
Diego Henrique Schuster, assevera que tanto nalegislacdo como
na jurisprudéncia previdenciaria ja se superou o pleonasmo
habitual e permanente, n&o ocasional e nem intermitente,
esclarecendo que a permanéncia néo pode significar exposic¢éo
durante toda a jornada de trabalho. O que importa, destaca o
autor, é a natureza do risco, sua intensidade, concentragao
inerente a atividade pelo qual o trabalhador esta
obrigatoriamente exposto e capaz de ocasionar prejuizo a
salde ou a integridade fisica (SCHUSTER, Diego Henrique. Direito
Previdenciario do Inimigo: um discurso sobre um direito de excecao.
Porto Alegre, 2019).

[.]

[Processo: REsp 1578404 / PR - RECURSO ESPECIAL
2016/0013603-0 / Relator(a): Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO (1133) / Org&o Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA / Data do
Julgamento: 17/09/2019 / Data da Publicacdo / Fonte: DJe
25/09/2019] (grifo nosso)

E claro o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca do tema,
apontando que “ja se superou o pleonasmo habitual e permanente, ndo ocasional e
nem intermitente, esclarecendo que a permanéncia ndo pode significar exposi¢ao
durante toda a jornada de trabalho”.

Por fim, em 12/12/2019, a TNU submeteu a julgamento o Tema 211 para “saber
se, para o reconhecimento de tempo especial pela exposicdo nociva aos agentes
biolégicos mencionados na legislacao previdenciaria, h4 necessidade de comprovar

a habitualidade e a permanéncia.”, ocasido em que firmou-se a seguinte tese:
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Para aplicagdo do artigo 57, 83.°, da Lei n.° 8.213/91 a agentes
bioldgicos, exige-se a probabilidade da exposi¢cdo ocupacional,
avaliando-se, de acordo com a profissiografia, o seu carater
indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servico,
independente de tempo minimo de exposi¢cao durante a jornada.

E evidente que ndo ha fundamento juridico-legal que ampare a negativa de
concessédo do beneficio por parte do INSS, vez que os entendimentos recentes dos
Tribunais Superiores caminham, juntos, em sentido totalmente contrario ao da

Autarquia Previdenciaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A profissdo dos Agentes Comunitarios de Saude envolve o contato direto e
diario com diversas pessoas, seja nas unidades de saude ou até mesmo em suas
casas. A estes profissionais, o Ministério da Saude atribui fun¢cdes como bloqueio de
transmissdo de doencas infecciosas e agravos; vigilancia em saude, por meio de
visitas domiciliares regulares; afericdo de pressao e temperatura axilar, durante a
visita domiciliar; até limpeza de feridas. Com a pandemia do coronavirus no ano de
2020, tornam-se ainda mais nitidos os riscos aos quais estes profissionais sao
expostos e, consequentemente, a necessidade de se conceder a estes profissionais
aposentadoria especial, ndo havendo que se falar em eficacia dos EPIs, que nos
casos em estudo, sequer eram fornecidos pelo empregador.

Buscou-se por meio da presente pesquisa, demonstrar a fragilidade dos
critérios de habitualidade e permanéncia adotados pelo INSS quando se trata de
agentes nocivos biolégicos, além dos danos aos quais estao sujeitos os segurados
da Previdéncia Social em razdo da ineficiéncia do érgéo gestor. Os casos em estudo
mostraram duas mulheres de idade relativamente avancada que estiveram presentes
em postos de saude e residéncias variadas durante toda a pandemia, expondo-se ao
risco diario de contaminacéo, quando, na verdade, deveriam ter sido aposentadas
antes mesmo da chegada da doenca ao pais.

Em comparacéo ao requerimento administrativo, nada de novo foi apresentado
nos processos judiciais, porém, ainda assim, a Autarquia Previdenciaria néo
contestou os pedidos ou recorreu das sentencas, reconhecendo, mesmo que de
forma tacita, o direito destas seguradas e deixando clara sua ineficiéncia enquanto

ente da Administracédo Publica indireta.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 27/INSSPRES, DE 30 DE ABRIL DE 2008
INSTRUGCAO NORMATIVA N° 20/INSSPRES, DE 10 DE OUTUBRO DE 2007
PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO - PPP

1-SECAO DE DADOS ADMINISTRATIVOS

1-CNPJ do Domicilio Tributario/CE: IR 2-Nome Empresarial: I [ 3-oNAE: I
4-Nome do Trabalhador 5-BR/PDH 6-NIT
I | NA. |
_____|

7-Data do Nascimento 8-Sexo (F/M) 9-CTPS (N°, Séric ¢ UF) 10-Data de Admissao 11-Regime Revezamento

30.11.1971 F. | 16.10.1991 44 horas
12-CAT REGISTRADA
12.1. Data do Registro 12.2. Numero da CAT 12.3. Data do Registro | 12.4. Numero da CAT
NA. NA. NA. NA.
13-LOTAGAO E ATRIBUICAO
13.1 Periodo 13.2 13.3 Setor 13.4 Cargo 13.5 Fungio 13.6 CBO |13.7 Cod.
CNPJ/CEI GFIP
T L e ? Unidade Bisica de Saide - I c.‘,’;‘f.‘i.'{IZm NA 515105 | 04
e Satde
14-PROFISSIOGRAFIA
14.1. Periodo 14.2. Descrigao das Atividades

16.10.1991 até os dias
atuais

Responsavel por realizar agdes de educagio em saide e de mobilizagio social; orientar; mobilizar a comunidade para desenvolver medidas
simples de manejo ambiental para o controle de vetores; identificar sintomas e encaminhar o paciente a unidade de saude para diagnostico e
tratamento; promover o | » dos paci em tr ), ressaltando a importancia de sua conclusdo; investigar a existéncia
de casos na comunidade, a partir de sintomatico; preencher a ficha de notificagdo dos casos ocorridos e encaminhar a Secretaria da Satude;
Estimular continuadamente a organizagdo comunitaria, participando de reunides ¢ discussoes sobre temas relativos @ melhoria da qualidade
de vida da populagdo, visando fortalecer os clos de ligagdao entre a comunidade e os servigos de saiide do Municipio; informar aos
integrantes da equipe de saude as disponibilidades, idades e di social da cc idade e ori do-a quanto a utilizagao
adequada dos servigos de saude; registrar nascimentos, doengas de notificagio compulsoria ¢ de vigilincia epidemiologica ¢ Obitos
ocorridos, assim como identificar cadastrar todas as familias de sua drea de ab ia e todas as g e criangas de 0 a 6 anos, através
de visitas domiciliares; acompanhar a gestantes, desenvolvimento e crescimento infantil, incentivo ao aleitamento materno, garantia do
cumprimento do calendario de vacinagao que se fizerem necessarias ao controle de doengas, infecgdes respiratorias agudas, alternativas
alimentares utilizagdo de medicina popular, promogdes de agdes de sanecamento ¢ melhoria do meio ambiente e educagdo em saude: exercer
visitar e realizar inspe¢ao nas residéncias dos moradores, para combater algumas doengas endémicas (Chagas, Dengue, Zika), aplicando
cloro nos reservatorios de agua, borrifando produtos toxicos no combate ao inseto barbeiro, mosquito aedes aegypti; realizar a dedetizagio
de alguns locais programado.

1I-SECAO DE REGISTROS AMBIENTAIS

15-EXPOSICAO A FATORES DE RISCOS

Anexo ID: 50164201

155, Técnica | 15.6 EPC 137l 15.8.CA
15.1 Periodo 15.2 Tipo 15.3. Fator de Risco 154 Itens./Conc | oo oM@ o Eficaz L
Utilizada Eficaz (S/N) EPI
(S/N)
Fisicos Radiagdo ultravioleta na faixa 400 a 320 NA Qualitativa N N NA
nm (Luz Negra)
Agentes biologicos infecciosos e
T infectocontagiosos (bactérias, virus, :
Biologicos protozoarios, fungos, prions, parasitas e NA Qualitativa N N NA
outros).
Diferenga de nivel menor ou igual a dois NA Qualitativa N N NA
metros
16.10.1991 até os dias . o
atuais Intempéries NA Qualitativa N N NA
Mecanicos / Animais domésticos NA Qualitativa N N NA
Acidentes
Pisos, passagens, passarelas,
plataformas, rampas ¢ corredores com —
saliéncias, descontinuidades, aberturas NA Qualitativa N N NA
ou obstrugdes, ou escorregadios
15.9. Atendimento aos requisitos das NR-06 ¢ NR-09 do MTE pelos EPI informados (S/N)
Foi tentada a implementagao de medidas de protegio coletiva, de carater administrativo ou de organizagio do trabalho, optando-se pelo EP1 ~
por inviabilidade técnica, insuficiéncia ou interinidade, ou ainda em carater compl ou emergencial.
Foram observadas as condigdes de funcionamento ¢ do uso interrupto do EPI ao longo do tempo, conforme especificagao téenica do
fabricante, ajustada as condigdes de campo.
Foi observado o prazo de validade, conforme Certificado de Aprovagio - CA do MTE. -
Foi observada a periodicidade de troca definida pelos programas ambientais, comprovada mediante recibo assinado pelo usuario em época _
propria.
Foi observada a higienizagdo. -

Autenticado por: 083.387.684-80 - 22/10/2019 10:07




16-RESPONSAVEL PELOS REGISTROS AMBIENTAIS Anexo 1D: 5076

16.1. Periodo 16.2. NIT 16.3. Registro Conselho de Classe 16.4. Nome do Profissional Legalmente Habilitado
T 10,1991 xtneing — gl I
atuais |

II-SECAO DE RESULTADOS DE MONITORAGCAO BIOLOGICA

17-EXAMES MEDICOS CLINICOS E COMPLEMENTARES (Quadros I ¢ 11, da NR-07)

17.1 Data 17.2 Tipo 17.3 Natureza 17.4 Exame (R/S) 17.5 Indicagao de Resultados

() Normal () Alterado
() Estavel

!/ () Agravamento
() Ocupacional

() Nao Ocupacional

() Normal () Alterado

() Estavel

S/ (S () Agravamento
() Ocupacional

() Nédo Ocupacional

18-RESPONSAVEL PELA MONITORAGAO BIOLOGICA

18.1. Periodo 18.2. NIT 18.3. Registro Conselho de Classe 18.4. Nome do Profissional Legalmente Habilitado

/L /

IV-RESPONSAVEIS PELAS INFORMACOES

Declaramos, para todos os fins de direito, que as informagdes prestadas neste documento sao veridicas e foram transcritas fielmente dos registros administrativos,
das demonstragdes ambientais ¢ dos programas médicos de responsabilidade da empresa. E de nosso conhecimento que a prestagio de informagdes falsas neste
documento constitui crime de falsificagdo de documento publico, nos termos do artigo 297 do Codigo Penal e, também, que tais informagdes sdo de carater
privativo do trabalhador, constituindo crime, nos termos da Lei n° 9.029/95, praticas discriminatérias decorrentes de sua exigibilidade por outrem, bem como de sua
divulgagao para terceiros, ressalvado quando exigida pelos érgaos publicos competentes.

19-Data Emissdo PPP 20-REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA

20.1. NIT/ Prs: I 20.2. Nomes: NG

26.02.2019

(Carimbo)

Secretiria de Saide - Responsivel

OBSERVACOES:

A colaboradora estava exposta aos riscos citados durante a jornada laboral, ou seja, de modo habitual e permanente a riscos biologicos, conforme NR

15 (Atividades e Operacdes Insalubre) anexo 14 (Agentes Biologicos), contato habitual e permanente com pacientes em estabelecimento destinado aos
di¢oes de insalubridade de grau médio 20%.

~ PR

cuidados da satide h portanto, lui que no exercicio das fungdes ex existem

Autenticado por: 083.387.684-80 - 22/10/2019 10:07
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08/11/2020 Documento 33 -

PODER JUDICIARIO
INFORMACOES SOBRE ESTE DOCUMENTO NUM. 33 Im primir
Nr. do Processo N Autor
EADJ - EQUIPE DE ATENDIMENTO A
Data da Inclusao 14/07/2020 13:46:22 Réu DEMANDAS JUDICIAIS e outros
Ultima alteragao Renan Leite Araujo as 14/07/2020 12:05:40
uiz(a) que validou GILVANKLIM MARQUES DE LIMA
Sentencga Tipo: Tipo A - Fundamentagao Individualizada
Decisdo: Procedente
Decisao de Embargos? Nao Sim
SENTENCA
Tipo A
RELATORIO

Cuida-se de acao ordinaria proposta por | - face
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando a concessdo do beneficio
previdenciario de aposentadoria especial.

A autora aduziu que teve seu pedido administrativo de aposentadoria indeferido,
sob o argumento de falta de tempo de contribuigao, ja que os periodos de atividade especial por
ela alegados nao foram reconhecidos pelo INSS.

Citado, o INSS contestou o pedido.

E o breve relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO

Dos requisitos da aposentadoria por tempo de contribuicido

O beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo foi criado pela EC n.
20/1998 que, desde 16/12/1998, passou a substituir o antigo beneficio de aposentadoria por
tempo de servigo.

Vé-se que, de acordo com o artigo 201, § 7°, inciso I, da Constituigao Federal, para
concessd@o do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigédo, faz-se necessério, apenas, que
o segurado comprove ser detentor de um periodo de contribuigéo, real ou presumido, de 35 anos,

https:/fjefvirtual jfpb jus br/cretapb/cadastro/modelo/exibe_modelo_publicado.wsp?tmp.anexo.id_processo_documento=13582955&tmp processo_judi... 1/8
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se homem, ou 30, se mulher, respeitada a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribui¢des mensais
(art. 25, inciso II, da Lei n. 8.213/91), ndo havendo, portanto, qualquer exigéncia no tocante a limite
minimo de idade.

Ha redugao de 05 (cinco) anos para professor(a) que comprove, exclusivamente,
tempo de efetivo exercicio em fungdo de magistério na Educagdo Infantil, no Ensino Fundamental
ou no Ensino Médio (art. 201, § 8°, da CF). Considera-se fungdo de magistério, além do exercicio de
docéncia, as fungdes de direcao de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagogico (art. 56, § 2°, do Decreto n. 3.048/99), afastando-se, nesse ponto, a aplicagdo da Stimula
n. 726 do Supremo Tribunal Federal.

Destaque-se que o art. 9°, incisos I e II, alineas “a” e “b”, da EC n. 20/1998 buscou
implementar, como regra de transi¢do, para os segurados que ja se encontravam vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social na data de sua publicagdo (16/12/1998), a exigéncia
cumulativa dos seguintes requisitos, para efeitos de concessd@o do beneficio de aposentadoria
integral por tempo de contribui¢do: 1) idade minima de 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de
idade, se mulher; 2) tempo de contribuigao minimo de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher;
3) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a 20% do tempo que, na data da publicagado
da EC n. 20/1998, faltaria para o segurado atingir o limite de tempo de contribui¢do de 35 anos, se
homem ou 30 anos, se mulher.

Todavia, o art. 9°, caput, da EC n. 20/1998 possibilitou aos segurados optarem pelas
novas regras de aposentadoria estabelecidas para o Regime Geral de Previdéncia Social, estatuidas
com base na aludida Emenda.

Assim, como o artigo 201, § 7° inciso I, da Constitui¢do Federal possibilitou a
concessdo de aposentadoria ao homem apés 35 anos de tempo de contribuigao e 30 anos, se
mulher, as regras de cunho transitério para a concessdo de aposentadoria integral, estabelecidas no
art. 9°, incisos I e II, alineas “a” e “b” da EC n. 20/1998 perderam sua aplicabilidade, uma vez que
a redagdo do texto permanente da Constitui¢do Federal é mais benéfica para os segurados.

Acrescente-se que, de acordo com a leitura conjunta do art. 55, inciso II, da Lei n.
8.213/91 e art. 61, inciso IIl, do Decreto n. 3.048/99, para fins de computo de tempo de
contribui¢do ou mesmo de caréncia, o beneficio por incapacidade ndo oriundo de acidente de
trabalho sera considerado, desde que intercalado por contribui¢des, dispensando-se tal requisito se
decorrente do acidente de trabalho.

Em arremate, por forga do art. 3° da Lei n. 10.666/2003, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicao,
bastando que a pessoa tenha o necesséario tempo de contribuigdo e a caréncia de 180 (cento e
oitenta) contribuigées pagas tempestivamente.

Dos requisitos da aposentadoria especial por exposicdo a agentes nocivos

Insta salientar que a aposentadoria especial (art. 201, § 1°, da CF) é uma modalidade
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, diferindo em relagdo ao tempo minimo, que é
diminuido em razdo de o trabalhador exercer atividade nociva a satide ou a integridade fisica.

No Direito Previdenciério, prevalece o brocardo do “tempuis regit actum”, ou seja, os
atos juridicos sdo regidos pela lei da época em que ocorreram. Desse modo, considera-se
imprescindivel o estudo da sucessao legislativa ao longo do tempo, tanto como forma de examinar
os requisitos para concessido do beneficio, como o meio de comprovagao destes.
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No periodo de 1960 até 28/04/1995, o reconhecimento da especialidade dava-se
através do enquadramento da categoria profissional do segurado aos rdis constantes dos anexos
dos Decretos ns. 53.831/64 e 83.080/79, nos termos do que previa a Lei n. 3.807/60 - LOPS. Nesse

periodo, era dispensada comprovagdo de exposi¢do permanente a agentes nocivos (Siumula n. 49
da TNU).

Durante este periodo, contudo, as listagens de agentes nocivos eram
exemplificativas, podendo o trabalhador, por meio de laudo pericial, demonstrar a sujeicdo a
agentes agressivos nao listados em referidos diplomas normativos.

A excegdo ficava por conta da exposigao aos agentes nocivos ruido e calor, situagdes
em que sempre se fez necessaria a medigdo técnica, ndo sendo aplicada pura e simplesmente a
regra do enquadramento funcional, exigindo-se para todo o periodo trabalhado, mesmo que
anterior a 29/04/1995, a comprovagdo das condi¢des especiais por Laudo Técnico Pericial.

Em seguida, a Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, alterou o regime juridico
originariamente previsto no artigo 57 da Lei n. 8.213/91, para determinar a necessidade de o
segurado comprovar a efetiva exposicdo aos agentes agressivos, exigindo, ainda, que essa
exposigdo fosse permanente, ndo ocasional nem intermitente.

A seu turno, o Decreto n. 3.048, de 06 de maio de 1999, disciplinou o que viria a ser
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, asseverando, em seu artigo 65, ser
aquele “no qual a exposigdo do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente
nocivo seja indissociavel da produgdo do bem ou da prestagao do servigo”.

A comprovagao da efetiva exposigao do segurado aos agentes nocivos, desde a
entrada em vigor da Lei n. 9.032/95, foi feita por diversos formularios distintos (SB-40, DISES BE
5235, DSS 8030, e o DIRBEN 8030).

Atualmente, contudo, todos foram substituidos pela apresentagao de laudo pericial
ou Perfil Profissiografico Profissional - PPP, que somente veio a lume a partir da Medida
Proviséria n. 1.523, de 27 de junho de 1997 (convertida na Lei n. 9.528/97), regulamentada pelo
Decreto n. 2.172, de 05 de margo de 1997. O PPP deve ser emitido pela empresa ou seu preposto
com base em Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho - LTCAT, expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, de acordo com o art. 58, § 1°, da Lei
n. 8.213/91, com redagdo dada pela Lei n. 9.732/98.

Deste modo, atualmente, a aposentadoria especial é devida ao segurado do RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social que, cumprindo o periodo de caréncia (180 contribui¢des
mensais - art. 25, inciso II, da Lei n. 8.213/91), tiver trabalhado sujeito a condigGes especiais, de
forma permanente, provada através do denominado Perfil Profissiografico Previdenciario, que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica durante 15, 20 ou 25 anos (art. 57, caput, da citada Lei).

Finalmente, quanto aos agentes nocivos, o artigo 58 da Lei n. 8.213/91, com a redagdo
dada pela Lein. 9.528, de 10 de dezembro de 1997, disp6s que "a relagio dos agentes nocivos quinnicos,
fisicos e bioldgicos o associagdo de agentes prejudiciais a saiide ou a integridade fisica considerados para fins
de concessdo da aposentadoria_especial de que trata o artigo anterior serd definida pelo Poder Executivo".

Essa relagdo de atividades especiais consta do anexo IV do RPS.

Da conversdo do tempo especial em comum
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Um dos pontos controvertidos da presente demanda consiste em avaliar a suposta
especialidade das atividades exercidas pela parte autora, de modo a permitir a devida conversao
em tempo comum, com a finalidade de que lhe seja concedido o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuigao.

Ainda que o segurado ndo tenha desempenhado atividade considerada prejudicial a
satude durante o prazo legal minimo para obtencdo desta forma diferenciada de aposentadoria, é
possivel a conversdo do tempo especial em comum, com redugdo do periodo minimo para
aquisicdo do direito a aposentadoria por tempo de contribuigdo, de que trata o art. 201, § 7°, inciso
I, da Constitui¢do Federal, ou por tempo de servigo, nos termos do art. 202, inciso Il e § 1°, também
da CF, na redagao anterior a EC 20/98, ambas regidas pelos arts. 52 e seguintes da Lei n. 8.213/91.

Tal postura resguarda os principios da isonomia e da justiga social, enunciados nos
arts. 5°, caput, e 193 ambos da Constitui¢do Federal. Logo, objetivando-se prestigiar a igualdade
material é que se deve considerar possivel a conversao de tempo especial em comum desde a
origem da aposentadoria especial, com o advento da Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n.
3.807/60), ainda que sem previsdo legal expressa acerca desta conversdo, surgida apenas com o
advento da Lei n. 6.887/80 (Simula n. 50 da TNU).

Atualmente, o art. 70 do Decreto n. 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social),
fixa os fatores de conversdo, nos seguintes termos:

Tempo a converter

Multiplicadores

Mulher (para 30)

Multiplicadores

Homem (para 35)

De 15 anos 2,00 2,33
De 20 anos 1,50 1,75
De 25 anos 1,20 1,40

Assim sendo, para os beneficios concedidos na vigéncia da Lei n. 8.213/1991, os
fatores de conversdo a serem aplicados sdo aqueles indicados na tabela prevista acima, e nédo
aquele vigente na época em que o trabalho em condi¢des especiais foi desempenhado, com
aplicagéo do principio do tempus regit actum e da Samula n. 55 da TNU.

O pleito administrativo de aposentadoria por tempo de contribuicao (NB:
RN ), com data de requerimento em 22/10/2019 (DER), foi indeferido sob o fundamento
da falta de tempo de contribuigdo. Segundo o INSS, a parte autora possuia apenas 28 anos, 00
meses e 07 dias de tempo de contribuicao até a DER (anexo 14).

No caso em apreco, a parte autora requer o reconhecimento, como atividades
exercidas sob condicoes especiais, do seguinte periodo: 16/10/1991 até os dias atuais (conforme
formulario de tempo de contribuicao - anexo 13), trabalhado junto ao | NG

O vinculo acima descrito consta da CTPS do autor (anexo 05, fl. 03) e do CNIS (anexo
30, fl. 23).

Passo, pois, a analise das provas constantes dos autos relativamente ao vinculo
supra.

DO AGENTE NOCIVO “BIOLOGICO”
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Juntou a parte autora - Perfil Profissiografico Previdencidrio - PPP (anexo 12),
emitido pelo | NNNNEGNG@GEGEGEE. -.tst2ndo que a autora trabalhou, no periodo de 16/10/1991
a 26/02/2019 (data de emissao do PPP), como “agente comunitario de satide” no setor “Unidade
Basica de Saude IIEG<GNG" exposta a agentes biolégicos infecciosos e infectocontagiosos
(bactérias, virus, protozoarios, fungos, prions, parasitas e outros), conforme consta do campo
“Secao dos Registros Ambientais”. Ha mengdo a exposigdo da autora, também, a "radiagao
ultravioleta" e a riscos mecanicos e de acidente. H4 informagdo, no referido PPP, de que a
exposigdo aos fatores de risco biolégicos se dava de forma habitual e permanente e que "no
exercicio das fungoes examinadas existem condigoes de insalubridade de graw médio 20%" (sic).

No caso dos autos, o PPP acima descrito menciona que parte autora esteve exposta,
no exercicio de suas atividades, ao fator de risco “biolégico” (bactérias, virus, protozoarios,
fungos, prions, parasitas e outros), bastando para o reconhecimento da sua especialidade a
analise qualitativa, independente da avaliacao quantitativa, conforme julgado abaixo transcrito:

APELACOES. PREVIDENCIARIO. ACAO ORDINARIA.
APOSENTADORIA ESPECIAL. TEMPO LABORADO EM CONDICOES
ESPECIAIS. AUXILIAR DE ENFERMAGEM/ADMINISTRATIVO
DENTRO DE INSTITUICAO HOSPITALAR. EXPOSICAO A AGENTES
BIOLOGICOS. ANALISE QUALITATIVA. CONTATO COM
MICROORGANISMOS INFECCIOSOS  (VIRUS, BACTERIAS,
PARASITAS ENTRE OUTROS). EXISTENCIA DE PROVA. EPI. NAO
COMPROVACAO DA NEUTRALIZACAO DA NOCIVIDADE DO
AGENTE. TEMPO SUFICIENTE A CONCESSAO DO BENEFICIO.
ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA. 1. O Superior Tribunal de Justiga fixou, em regime de
recurso repetitivo, que a configuragdo da natureza do tempo de servigo
prestado deve observar a lei vigente no momento da prestacao do labor,
enquanto a sua conversdo deve seguir as regras vigentes por ocasido do
preenchimento das condiges da aposentadoria, independentemente do
regime juridico a época da prestagdo do servigo (ST], REsp 1.151.363 /MG,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Segéo, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, DJe 19/12/2012). O
cdémputo do tempo de servigo para fins previdenciarios deve observar a lei
vigente no momento da prestagéo do labor. 2. A concessdo de aposentadoria
especial ao trabalhador sujeito a condi¢des que lhe prejudiquem a satide ou
a integridade fisica, garantida constitucionalmente no art. 201, § 1°, da
CR/ 88, esta disciplinada atualmentenos art. 57 e 58 da Lei 8.213/1991, com
as alteragdes das Leis 9.032/1995, 9.528/1997 e 9.732/1998, e é devida ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condigGes especiais que prejudiquem
sua saude ou sua integridade fisica durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, de modo habitual e permanente, ndo ocasional, nem
intermitente. 3. Para o agente nocivo biolégico, nao ha estabelecimento de
nivel maximo de tolerdncia pela legislacao de regéncia, bastando a simples
constatacao de sua presenca (analise qualitativa) para ser caracterizada a
nocividade, bem assim, a exposicao nao precisa ocorrer durante toda a
jornada de trabalho, uma vez que suficiente o contato de forma eventual
para que haja risco de contracao de doencas. Precedentes. 4. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE 664335/SC, Ministro Luiz Fux,
Plenério, DJe de 12/02/2015, com repercussdo geral reconhecida, fixou
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jurisprudéncia no sentido de que i) o direito a aposentadoria especial
pressupde a efetiva exposigdo do trabalhador a agente nocivo a sua satde,
de modo que, se o Equipamento de Protegdo Individual (EPI) for realmente
capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo constitucional a
aposentadoria especial; e ii) na hipotese de exposicao do trabalhador a ruido
acima dos limites legais de tolerdncia, a declaragao do empregador, no
ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), da eficacia do
Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de
servigo especial para aposentadoria. 5. A sentenga reconheceu como especial
(exercicio de atividade com exposi¢do a agentes biologicos) o periodos de
trabalho de 01/03/1980 a 10/07/1980, 11/09/1981 a 20/02/1982,
30/03/1984 a 29/11/1984, 12/07/1985 a 09/02/2000 e 12/05/2006 a
21/07/2006, ndo reconhecendo os periodos de 10/02/2000 a 11/05/2006 e
de 22/07/2006 a 16/09/2009. Examinando os PPP's juntados as fls. 52/53,
54/55, 56/57 e 83/84, expedidos pelo HOSPITAL SAO MIGUEL,
ASSOCIACAO BENEFIENTE PAULO DE TARSO, CLINICA PINEL S/A e
HOSPITAL MUNICIPAL ODILON BEHRENS verifica-se a declaragdo de
que a parte autora trabalhou nos citados periodos, inclusive os nao
reconhecidos pela sentenga recorrida, nas atividades de Auxiliar de
Enfermagem/ Administrativo, exposta durante a sua jornada de trabalho a
agentes biologicos, provenientes do contato com microorganismos
infecciosos (virus, bactérias, parasitas e etc), com enquadramento nos
Codigos 1.3.2 do Decreto 53.831/64, 1.3.4 do Anexo I, do Decreto 83.080/79,
1.3.4 do Decreto 2.172/97 e 3.0.1 do Decreto n. 3.048/99. Assim, merece
reparos a sentenga no ponto, uma vez reconhecida a natureza especial da
atividade exercida pela parte autora nos referidos periodos, que somados
(de 01/03/1980 a 10/07/1980, de 11/09/1981 a 20/02/1982, de 30/03/1984
a29/11/1984, de 12/07/1985 a 09/02/2000, de10/02/2000 a 11/05/2006, de
12/05/2006 a 21/07/2006 e de 22/07/2006 a 16/09/2009), perfaz o total de
25 (vinte e cinco) anos, 8 (oito) meses e 5 (cinco) dias, suficientes a concessao
do beneficio de aposentadoria especial, desde a data do ajuizamento da agao
(01/12/2009), conforme tabela de célculo em anexo que passa a fazer parte
integrante deste julgado. Sentenga reformada no ponto. 6. Note-se, que nio
ha como conceder o referido beneficio desde a data do requerimento
administrativo (09/02/2009), como é pedido pela parte autora, porque o
PPP (fl. 56 do apenso), datado de 21/01/2009, apresentado a autarquia
previdenciaria para andlise, ndo considerava que nos periodos de
10/02/2000 a 11/05/2006 e de 22/07/2006 a 21/01/2009 houvesse o
contado do autor com os agentes bioldgicos citados, sendo este retificado
pela propria instituicdo hospitalar (mediante determinagdo da Justica do
Trabalha - fl. 78) e expedido outro PPP na data de 16/09/2009 (fls. 83/84),
juntado pela parte autora no ajuizamento da agdo (01/12/2009). 7. Corregao
monetaria incidente sobre as parcelas vencidas de acordo com o Manual de
Calculos da Justica Federal até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, quando
passam a incidir na forma por ela estabelecida, sem prejuizo de que se
observe, quando da fase de cumprimento do julgado, o que vier a ser
decidido pelo STF no RE 870.947/SE em regime de repercussao geral. Juros
de moraconforme metodologia e indices do Manual de Calculos da Justiga
Federal. 8. Antecipagdao de tutela deferida. 9. Condenagédo do INSS ao
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pagamento de honorérios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) do
valor da condenagdo, excluindo-se as prestagdes vincendas a partir da
prolagéo da sentenga/acérdao (Simula 111, ST]). Sem custas, ante a isengao
do INSS. 10. Apelagdo do INSS nédo provida e apelagdo da parte autora
provida. 11. "Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a
partir de 18 de margo de 2016, sera possivel o arbitramento de honorarios
sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC" (enunciado
Administrativo ST] n° 7).

(TRF-1 - AC: 00304655820094013800 0030465-58.2009.4.01.3800, Relator:
]UiZA FEDERAL LUCIANA PINHEIRO COSTA, Data de Julgamento:
21/11/2016, 1?2 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS
GERAIS, Data de Publicagao: 20/02/2017 e-DJF1)

Assim, através dos documentos acima mencionados, deve ser reconhecido como

especial o periodo que vai de 16/10/1991 a 26/02/2019 (data de emissao do PPP), trabalhado junto
a0 ——

Concluindo, tem-se que a parte autora cumpre todos os requisitos para a concessao
do beneficio de aposentadoria especial, ja que consoante planilha em anexo, verteu 27 anos, 04
meses e 13 dias de tempo de atividade especial, tempo este superior ao exigido por lei.

DISPOSITIVO

Pelas razdes expendidas, JULGO PROCEDENTE o pedido autoral para que o
INSS reconhega, como periodo de servigo especial, o prestado pela parte autora no seguinte
periodo:

1) 16/10/1991 a 26/02/2019, trabalhado junto ac NG

Condeno o INSS, ainda, a conceder o beneficio de aposentadoria especial a parte
autora, conforme tabela de apuragdo de tempo de servigo/contribui¢do em anexo, a qual
homologo como parte desta sentenga, pagando as parcelas pretéritas retroativamente a data de
22/10/2019 (DER). Desta feita, declaro o feito resolvido, com resolugdo do mérito, segundo art. 487,

inciso I, do novo CPC.

Nos termos do art. 497 do Cédigo de Processo Civil, determino que o INSS proceda
a imediata implantacao do beneficio ora deferido em favor da parte demandante. Fixo o prazo
de 20 (vinte) dias tteis para o cumprimento da medida, com a devida informacao ao Juizo, sob
pena de multa-diaria a ser fixada em caso de descumprimento.

Caso a segurada permaneca no exercicio da atividade ou operacao que a sujeite a
agentes nocivos (fisicos, quimicos e bioldgicos), o INSS deverd proceder ao imediato
cancelamento do beneficio, nos termos do artigo 57, § 8°, da Lei n°. 8.213/1991.

Sobre os atrasados deverdo ser acrescidos juros de mora e corre¢do monetaria, a
contar da citagdo, em conformidade com o recomendado pelo Manual de Orientacio de
Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugao n. 267/2013, editada
pelo Conselho da Justica Federal, nos valores a serem calculados pela Contadoria deste Juizo.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Contadoria com fito de realizar os
calculos. Ato continuo, dé-se vista as partes, pelo prazo de cinco dias, da nova planilha elaborada.
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Nao havendo impugnagao, homologo, desde ja, os calculos em comento, para posterior expedigao
da requisi¢do de pagamento, observada a referida rentncia.

Sem custas e honorarios advocaticios, em face do disposto no art. 55 da Lei 9.099/95
¢/c artigos 98 e 99 do CPC/ 2015, cujos beneficios da gratuidade defiro a parte autora.

IntimagGes necessarias por meio eletrénico.
Cumpridas as determinagGes contidas nos itens acima, dé-se baixa e arquivem-se.

Campina Grande, data supra.

JUIZ FEDERAL

Assinado eletronicamente

Visualizado/Impresso em 08 de Novembro de 2020 as 02:19:18
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 27/INSSPRES, DE 30 DE ABRIL DE 2008
INSTRUCAO NORMATIVA N° 20/INSSPRES, DE 10 DE OUTUBRO DE 2007
PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO — PPP

I-SECAO DE DADOS ADMINISTRATIVOS

1-CNPJ do Domicilio Tributario/CET [ NG I 2-Nome Empresarial: [ I NEGNGNGNGTGNN 3-CNAE: I

4-Nome do Trabalhador 5-BR/PDH 6-NIT

I | N I

| |

7-Data do Nascimento 8-Sexo (F/M) 9-CTPS (N°, Série e UF) 10-Data de Admissdo 11-Regime Revezamento
08.07.1960 F. I 16.12.1991 44 horas

12-CAT REGISTRADA

12.1. Data do Registro

12.2. Namero da CAT 12.3. Data do Registro | 12.4. Ntumero da CAT

NA. NA. NA. NA.
13-LOTACAO E ATRIBUICAO
131 Periodo 132 13.3 Setor 13.4 Cargo 135 Fungdo 13.6 CBO [13.7 Cod.

CNPJ/CEI GFIP
, < Agente
16.12.1991 até os dias | NN B - )
; itari 5
atuais — Unidade Basica de Saude _ C(‘;:xg::itgso NA 151-05 04

14-PROFISSIOGRAFIA

14.1. Periodo

14.2. Descri¢do das Atividades

16.12.1991 até os dias
atuais

Responsavel por realizar agdes de educagdo em saude e de mobilizagao social; orientar; mobilizar a comunidade para desenvolver medidas
simples de manejo ambiental para o controle de vetores; identificar si e mhar o paciente a unidade de saiide para diagnostico e
tratamento; promover o acompant dos paci em tratamento, ressaltando a 1mp 1a de sua cc do; investigar a existé

de casos na comunidade, a partir de sintomatico; preencher a ficha de notificagdo dos casos ocorridos e encaminhar a Secretaria da Saude;
Estimular contmuadamente a organizagdo comunitaria, participando de reunides e discussoes sobre temas relativos a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, visando fortalecer os elos de ligacdo entre a comunidade e os servicos de saiide do Municipio; informar aos
mtegrantes da equipe de saude as disponibilidades, necessidades e diniamica social da comunidade e orientando-a quanto a utilizagao
adequada dos servios de saude; registrar nascimentos, doengas de notificagio compulsoria e de vigilancia epidemioldgica e Obitos
ocorridos, assim como identificar e cadastrar todas as familias de sua area de ab; 1a e todas as g e criangas de 0 a 6 anos,
através de visitas domiciliares; acompanhar gestantes, desenvolvimento e crescimento infantil, incentivo ao aleitamento materno, garantia
do cumprimento do calendario de vacinagio que se fizerem necessarias ao controle de doengas, infecgdes respiratorias agudas, alternativas
alimentares utilizagdo de medicina popular, promogdes de agdes de saneamento e melhoria do meio ambiente e educagdo em satde; exercer
visitar e realizar inspe¢do nas residéncias dos moradores, para b g doencas endémicas (Chagas, Dengue, Zika), aplicando
cloro nos reservatérios de agua, borrifando produtos toxicos no combate ao inseto barbeiro, mosquito aedes aegypti; realizar a dedetizagdo
de alguns locais programado.

II-SECAO DE REGISTROS AMBIENTAIS

15-EXPOSICAO A FATORES DE RISCOS

155 Té 15.6 EPC IRL e e
- ; - : < 5. écnica - 8.
: 5 . / £
15.1 Periodo 15.2 Tipo 15.3. Fator de Risco 15.4 Itens./Conc Utilizada Eficaz (S/N) Eficaz EPT
(SN)
s Radiagdo ultravioleta na faixa 400 a 320 oo o
Fisicos nm (Luz Negra) NA Qualitativa N N NA
Agentes biologicos infecciosos e
G o AR
L (bactérias, virus, . o o
Biol > g . : v
< protozoarios, ﬁamgos, prions, parasitas e NA, Qualitativa N N NA
outros).
Dif¢ de nivel alad
16.12.1991 até os dias RO ;ff'm o guaLRcon NA Qualitativa N N NA
atuais feros
Intempéries NA Qualitativa N N NA
Mecénicos / Animais domésticos NA Qualitativa N N NA
Acidentes ”
Pisos, passagens, passarelas,
plataformas, rampas e corredores com o . .
saliéncias, descontinuidades, aberturas NA Qualitativa N N NA
ou obstrugdes, ou escorregadios
15.9. Atendimento aos requisitos das NR-06 e NR-09 do MTE pelos EPI informados (S/N)
Foi tentada a implementacio de medidas de prote¢do coletiva, de carater administrativo ou de organizagao do trabalho, optando-se pelo EPT B
por inviabilidade técnica, insuficiéncia ou interinidade, ou ainda em carater complementar ou emergencial
Foram observadas as condigdes de funcionamento e do uso interrupto do EPI ao longo do tempo, conforme especificagdo técnica do
fabricante, ajustada as condigdes de campo. -
Foi observado o prazo de validade, conforme Certificado de Aprovacéo - CA do MTE. -
Foi observada a periodicidade de troca definida pelos programas ambientais, comprovada mediante recibo assinado pelo usuario em época B
propria.
Foi observada a higienizagao. -
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16-RESPONSAVEL PELOS REGISTROS AMBIENTAIS

16.1. Periodo 16.2. NIT 16.3. Registro Conselho de Classe 16.4. Nome do Profissional Legalmente Habilitado
16A2I01 aff onidies I RO I
atuiaie I

OI-SECAO DE RESULTADOS DE MONITORACAO BIOLOGICA

17-EXAMES MEDICOS CLINICOS E COMPLEMENTARES (Quadros I e II, da NR-07)

17.1 Data 17.2 Tipo 17 .3 Natureza 17.4 Exame (R/S) 17.5 Indicagdo de Resultados

() Normal ( ) Alterado
() Estavel

[/ () Agravamento
() Ocupacional

() Nao Ocupacional

() Normal ( ) Alterado
() Estavel

/1 ( ) Agravamento
() Ocupacional

() Nao Ocupacional

18-RESPONSAVEL PELA MONITORACAO BIOLOGICA

18.1. Periodo 18.2. NIT 18.3. Registro Conselho de Classe 18 4. Nome do Profissional Legalmente Habilitado

[/
L/

IV-RESPONSAVEIS PELAS INFORMACOES

Declaramos, para todos os fins de direito, que as informagdes prestadas neste documento sdo veridicas e foram transcritas fielmente dos registros administrativos,
das demonstragdes ambientais e dos programas médicos de responsabilidade da empresa. E de nosso conhecimento que a prestagdo de informagdes falsas neste
documento constitui crime de falsificagdo de documento piiblico, nos termos do artigo 297 do Codigo Penal e, também, que tais informagdes sdo de carater
privativo do trabalhador, constituindo crime, nos termos da Lei n° 9.029/95, préticas discriminatorias decorrentes de sua exigibilidade por outrem, bem como de sua
divulgagao para terceiros, ressalvado quando exigida pelos 6rgaos publicos competentes.

19-Data Emissdo PPP 20-REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA

20.1. 1T/ Prs: 20.2. Nomes: [N

26.02.2019 /

(Carimbo)

Secretaria de Saide - R avel

P

OBSERVACOES:

A colaboradora estava exposta aos riscos citados durante a jornada laboral, ou seja, de modo habitual e permanente a riscos biolégicos, conforme NR

15 (Atividades e Operacoes Insalubre) anexo 14 (Agentes Biologicos), contato habitual e permanente com pacientes em estabelecimento destinado aos
cuidados da saiide humana, portanto, concluimos que no exercicio das funcoes examinadas existem condicdes de insalubridade de grau médio 20%.
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PODER JUDICIARIO

INFORMACOES SOBRE ESTE DOCUMENTO NUM. 52

EADJ - EQUIPE DE ATENDIMENTO A
Data da Inclusdo 24/08/2020 14:18:47 Réu DEMANDAS JUDICIAIS e outros
Ultima alteracao Renan Leite Araujo as 21/08/2020 16:09:42
Juiz(a) que validou GILVANKLIM MARQUES DE LIMA
Sentenca Tipo: Tipo A - Fundamentagao Individualizada

Decisao: Procedente
Decisdao de Embargos? N&o Sim
SENTENCA
Tipo A
RELATORIO

Cuida-se de ac¢ao ordinéria proposta por I -
face do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando a concessdo do beneficio

previdenciario de aposentadoria especial ou, subsidiariamente, de uma aposentadoria por
tempo de contribuicao.

A autora aduziu que teve seu pedido administrativo de aposentadoria indeferido,
sob o argumento de falta de tempo de contribuicéo, ja que os periodos de atividade especial por
ela alegados néo foram reconhecidos pelo INSS.

Citado, o INSS contestou o pedido.

E o breve relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO

Dos requisitos da aposentadoria por tempo de contribuicdo

O beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo foi criado pela EC n.

20/1998 que, desde 16/12/1998, passou a substituir o antigo beneficio de aposentadoria por
tempo de servigo.

Vé-se que, de acordo com o artigo 201, § 7°, inciso I, da Constituigao Federal, para
concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigédo, faz-se necessario, apenas, que
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o segurado comprove ser detentor de um periodo de contribuigéo, real ou presumido, de 35 anos,
se homem, ou 30, se mulher, respeitada a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribui¢des mensais
(art. 25, inciso II, da Lei n. 8.213/91), ndo havendo, portanto, qualquer exigéncia no tocante a limite
minimo de idade.

Ha redugdo de 05 (cinco) anos para professor(a) que comprove, exclusivamente,
tempo de efetivo exercicio em fungdo de magistério na Educagdo Infantil, no Ensino Fundamental
ou no Ensino Médio (art. 201, § 8°, da CF). Considera-se fun¢do de magistério, além do exercicio de
docéncia, as fungdes de direcao de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento
pedagogico (art. 56, § 2°, do Decreto n. 3.048/99), afastando-se, nesse ponto, a aplicagao da Sumula
n. 726 do Supremo Tribunal Federal.

Destaque-se que o art. 9%, incisos I e II, alineas “a” e “b”, da EC n. 20/1998 buscou
implementar, como regra de transi¢do, para os segurados que ja se encontravam vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social na data de sua publicagao (16/12/1998), a exigéncia
cumulativa dos seguintes requisitos, para efeitos de concessdo do beneficio de aposentadoria
integral por tempo de contribuigdo: 1) idade minima de 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de
idade, se mulher; 2) tempo de contribuigdo minimo de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher;
3) um periodo adicional de contribuigéo equivalente a 20% do tempo que, na data da publicagao
da EC n. 20/1998, faltaria para o segurado atingir o limite de tempo de contribuicdo de 35 anos, se
homem ou 30 anos, se mulher.

Todavia, o art. 9°, caput, da EC n. 20/1998 possibilitou aos segurados optarem pelas
novas regras de aposentadoria estabelecidas para o Regime Geral de Previdéncia Social, estatuidas
com base na aludida Emenda.

Assim, como o artigo 201, § 7°, inciso I, da Constituigdo Federal possibilitou a
concess@o de aposentadoria ao homem apds 35 anos de tempo de contribuicdo e 30 anos, se
mulher, as regras de cunho transitério para a concessado de aposentadoria integral, estabelecidas no
art. 9°, incisos I e II, alineas “a” e “b” da EC n. 20/1998 perderam sua aplicabilidade, uma vez que
aredagdo do texto permanente da Constitui¢ao Federal é mais benéfica para os segurados.

Acrescente-se que, de acordo com a leitura conjunta do art. 55, inciso II, da Lei n.
8.213/91 e art. 61, inciso III, do Decreto n. 3.048/99, para fins de computo de tempo de
contribui¢do ou mesmo de caréncia, o beneficio por incapacidade ndo oriundo de acidente de
trabalho sera considerado, desde que intercalado por contribuigées, dispensando-se tal requisito se
decorrente do acidente de trabalho.

Em arremate, por forga do art. 3° da Lei n. 10.666/2003, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuigao,
bastando que a pessoa tenha o necessario tempo de contribuigao e a caréncia de 180 (cento e
oitenta) contribui¢ées pagas tempestivamente.

Dos requisitos da aposentadoria especial por exposicdo a agentes nocivos

Insta salientar que a aposentadoria especial (art. 201, § 1°, da CF) é uma modalidade
de aposentadoria por tempo de contribuigdo, diferindo em relagdo ao tempo minimo, que é
diminuido em razdo de o trabalhador exercer atividade nociva a satide ou a integridade fisica.

No Direito Previdenciario, prevalece o brocardo do “fempus regit actum”, ou seja, os
atos juridicos sdo regidos pela lei da época em que ocorreram. Desse modo, considera-se
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imprescindivel o estudo da sucessdo legislativa ao longo do tempo, tanto como forma de examinar
os requisitos para concess@o do beneficio, como o meio de comprovagao destes.

No periodo de 1960 até 28/04/1995, o reconhecimento da especialidade dava-se
através do enquadramento da categoria profissional do segurado aos réis constantes dos anexos
dos Decretos ns. 53.831/64 e 83.080/79, nos termos do que previa a Lei n. 3.807/60 - LOPS. Nesse
periodo, era dispensada comprovagdo de exposigdo permanente a agentes nocivos (Simula n. 49
da TNU).

Durante este periodo, contudo, as listagens de agentes nocivos eram
exemplificativas, podendo o trabalhador, por meio de laudo pericial, demonstrar a sujeicdo a
agentes agressivos nao listados em referidos diplomas normativos.

A excegao ficava por conta da exposigao aos agentes nocivos ruido e calor, situagGes
em que sempre se fez necessaria a medigdo técnica, ndo sendo aplicada pura e simplesmente a
regra do enquadramento funcional, exigindo-se para todo o periodo trabalhado, mesmo que
anterior a 29/04/1995, a comprovagdo das condigdes especiais por Laudo Técnico Pericial.

Em seguida, a Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, alterou o regime juridico
originariamente previsto no artigo 57 da Lei n. 8.213/91, para determinar a necessidade de o
segurado comprovar a efetiva exposigdo aos agentes agressivos, exigindo, ainda, que essa
exposigdo fosse permanente, ndo ocasional nem intermitente.

A seu turno, o Decreto n. 3.048, de 06 de maio de 1999, disciplinou o que viria a ser
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, asseverando, em seu artigo 65, ser
aquele “no qual a exposi¢do do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente
nocivo seja indissociavel da produgéo do bem ou da prestagéo do servigo”.

A comprovagdo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos, desde a
entrada em vigor da Lei n. 9.032/95, foi feita por diversos formulérios distintos (SB-40, DISES BE
5235, DSS 8030, e o DIRBEN 8030).

Atualmente, contudo, todos foram substituidos pela apresentagao de laudo pericial
ou Perfil Profissiografico Profissional - PPP, que somente veio a lume a partir da Medida
Proviséria n. 1.523, de 27 de junho de 1997 (convertida na Lei n. 9.528/97), regulamentada pelo
Decreto n. 2.172, de 05 de margo de 1997. O PPP deve ser emitido pela empresa ou seu preposto
com base em Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho - LTCAT, expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, de acordo com o art. 58, § 1°, da Lei
n. 8.213/91, com redagdo dada pela Lei n. 9.732/98.

Deste modo, atualmente, a aposentadoria especial é devida ao segurado do RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social que, cumprindo o periodo de caréncia (180 contribui¢des
mensais - art. 25, inciso II, da Lei n. 8.213/91), tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais, de
forma permanente, provada através do denominado Perfil Profissiografico Previdenciario, que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica durante 15, 20 ou 25 anos (art. 57, caput, da citada Lei).

Finalmente, quanto aos agentes nocivos, o artigo 58 da Lei n. 8.213/91, com a redagao
dada pela Lein. 9.528, de 10 de dezembro de 1997, dispds que "a relagio dos agerntes 1ocivos quinicos,
fisicos e bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a satide ou a integridade fisica considerados para fins
de concessio da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd definida pelo Poder Execuitivo".

Essa relagdo de atividades especiais consta do anexo IV do RPS.
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Da conversdo do tempo especial em comum

Um dos pontos controvertidos da presente demanda consiste em avaliar a suposta
especialidade das atividades exercidas pela parte autora, de modo a permitir a devida conversao
em tempo comum, com a finalidade de que lhe seja concedido o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuigao.

Ainda que o segurado ndo tenha desempenhado atividade considerada prejudicial &
satde durante o prazo legal minimo para obtencdo desta forma diferenciada de aposentadoria, é
possivel a conversdo do tempo especial em comum, com redugdo do periodo minimo para
aquisicdo do direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, de que trata o art. 201, § 7°, inciso
I, da Constituigao Federal, ou por tempo de servigo, nos termos do art. 202, inciso Il e § 1°, também
da CF, na redagéo anterior a EC 20/98, ambas regidas pelos arts. 52 e seguintes da Lei n. 8.213/91.

Tal postura resguarda os principios da isonomia e da justiga social, enunciados nos
arts. 5°, caput, e 193 ambos da Constitui¢do Federal. Logo, objetivando-se prestigiar a igualdade
material é que se deve considerar possivel a conversao de tempo especial em comum desde a
origem da aposentadoria especial, com o advento da Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n.
3.807/60), ainda que sem previsdo legal expressa acerca desta conversdo, surgida apenas com o
advento da Lei n. 6.887/80 (Simula n. 50 da TNU).

Atualmente, o art. 70 do Decreto n. 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social),
fixa os fatores de conversao, nos seguintes termos:

Tempo a converter

Multiplicadores

Mulher (para 30)

Multiplicadores

Homem (para 35)

De 15 anos 2,00 2,33
De 20 anos 1,50 1,75
De 25 anos 1,20 1,40

Assim sendo, para os beneficios concedidos na vigéncia da Lei n. 8.213/1991, os
fatores de conversdo a serem aplicados sdo aqueles indicados na tabela prevista acima, e nao
aquele vigente na época em que o trabalho em condi¢des especiais foi desempenhado, com
aplicagéo do principio do tempus regit actum e da Simula n. 55 da TNU.

O caso dos autos

O pleito administrativo de aposentadoria por tempo de contribuicao (NB:
I, o data de requerimento em 22/10/2019 (DER), foi indeferido sob o fundamento
da falta de tempo de contribuigdo (anexo 18). Segundo o INSS, a parte autora possuia apenas 24
anos, 09 meses e 05 dias de tempo de contribuicao até a DER. A cépia do respectivo processo
administrativo consta dos autos (anexos 24 a 31).

Observa-se que, anteriormente ao pleito supra, a parte autora ja havia requerido
administrativamente o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao (NB: ),
com data de requerimento em 24/02/2019 (DER), também indeferido por falta de tempo de
contribuicao. Relativamente a esse requerimento, o INSS havia apurado 27 anos, 09 meses e 12
dias de tempo de contribuicao até a DER. A copia do respectivo processo administrativo
também consta dos autos (anexos 32 a 50).
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por tempo de contribuicao (lﬁ_)g

No caso em aprego, a parte autora requer o reconhecimento, como atividades
exercidas sob condigbes especiais, do seguinte periodo: 16/12/1991 até os dias atuais (conforme
formulério de tempo de contribuicao - anexo 21), trabalhado junto ao || GG

A parte autora alegou que tal periodo fora parcialmente reconhecido pelo INSS e
apenas como tempo de servigo comum (o INSS reconhecera a partir de 01/01/1999). De fato,
conforme contagem de tempo apresentada, o periodo de 16/12/1991 até 31/12/1998 nao foi
computado no tempo de contribuicao da autora, conforme calculo do INSS (anexo 31, fls. 29-31).

No entanto, observa-se do Cadastro Nacional de Informacoes Sociais - CNIS
(anexo 31, fl. 28), documento este localizado logo antes do calculo do INSS, que o periodo de
16/12/1991 a 31/12/1998 encontra-se devidamente averbado no CNIS, com ultima remuneracao
percebida na competéncia 12/2001. Além disso, observa-se que, no processo administrativo
anterior, 0 INSS computou tal periodo no tempo de contribuicao total da demandante (anexo 49,
fl. 17).

Foi juntado aos autos, também, Certidao emitida pela Secretaria de Administracao
do I (anexo 06), a qual atesta que a autora trabalhou como “agente
comunitiria de satde”, no periodo de 16/12/1991 até 30/06/2008, mediante contrato de
excepcional interesse publico (sem vinculo empregaticio) e, a partir de 01/07/2008, ela passou a
ser vinculada ao regime estatutario, sendo que as contribuicoes previdenciarias eram destinadas
ao INSS (o municipio nao dispoe de regime proprio de previdéncia).

Na referida certidao é dito, ainda, que no periodo de 16/12/1991 até dezembro de
2008 nao houve recolhimentos aos INSS, mas houve a prestacao de servi¢os, conforme dito
acima.

Passo, pois, a analise da especialidade relativamente ao vinculo supra.
DO AGENTE NOCIVO “BIOLOGICO”

Juntou a parte autora - Perfil Profissiografico Previdencidrio - PPP (anexo 16),
emitido pelo [ INNINING@GgSERNE - t-stando que a autora trabalhou, no periodo de 16/12/1991
a 26/02/2019 (data de emissao do PPP), como “agente comunitario de satide” no setor “Unidade
Basica de Saude - INNEEEE’, exposta a agentes biologicos infecciosos e infectocontagiosos
(bactérias, virus, protozoarios, fungos, prions, parasitas e outros), conforme consta do campo
“Secao dos Registros Ambientais”. Ha men¢do a exposigdo da autora, também, a "radiagao
ultravioleta" e a riscos mecanicos e de acidente. H4 informagdo, no referido PPP, de que a
exposigdo aos fatores de risco biolégicos se dava de forma habitual e permanente e que "1no
exercicio das fungoes examinadas existem condigoes de insalubridade de grau médio 20%" (sic).

No caso dos autos, o PPP acima descrito menciona que parte autora esteve exposta,
no exercicio de suas atividades, ao fator de risco “biolégico” (bactérias, virus, protozoarios,
fungos, prions, parasitas e outros), bastando para o reconhecimento da sua especialidade a
analise qualitativa, independente da avaliacao quantitativa, conforme julgado abaixo transcrito:

APELACOES. PREVIDENCIARIO. ACAO ORDINARIA.
APOSENTADORIA ESPECIAL. TEMPO LABORADO EM CONDICOES
ESPECIAIS. AUXILIAR DE ENFERMAGEM/ADMINISTRATIVO
DENTRO DE INSTITUICAO HOSPITALAR. EXPOSICAO A AGENTES
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BIOLOGICOS. ANALISE QUALITATIVA. CONTATO COM
MICROORGANISMOS INFECCIOSOS  (VIRUS, BACTERIAS,
PARASITAS ENTRE OUTROS). EXISTENCIA DE PROVA. EPL. NAO
COMPROVACAO DA NEUTRALIZACAO DA NOCIVIDADE DO
AGENTE. TEMPO SUFICIENTE A CONCESSAO DO BENEFICIO.
ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA. 1. O Superior Tribunal de Justiga fixou, em regime de
recurso repetitivo, que a configuragdo da natureza do tempo de servigo
prestado deve observar a lei vigente no momento da prestagdo do labor,
enquanto a sua conversdao deve seguir as regras vigentes por ocasido do
preenchimento das condi¢des da aposentadoria, independentemente do
regime juridico a época da prestagédo do servigo (ST], REsp 1.151.363 /MG,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Segéo, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe 19/12/2012). O
computo do tempo de servigo para fins previdenciarios deve observar a lei
vigente no momento da prestagéo do labor. 2. A concessao de aposentadoria
especial ao trabalhador sujeito a condigoes que lhe prejudiquem a satide ou
a integridade fisica, garantida constitucionalmente no art. 201, § 1°, da
CR/ 88, esta disciplinada atualmentenos art. 57 e 58 da Lei 8.213 /1991, com
as alteragdes das Leis 9.032/1995, 9.528/1997 e 9.732/1998, e é devida ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes especiais que prejudiquem
sua saude ou sua integridade fisica durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, de modo habitual e permanente, ndo ocasional, nem
intermitente. 3. Para o agente nocivo biolégico, nao ha estabelecimento de
nivel méaximo de tolerdancia pela legislacao de regéncia, bastando a simples
constatacao de sua presenca (analise qualitativa) para ser caracterizada a
nocividade, bem assim, a exposi¢dao nao precisa ocorrer durante toda a
jornada de trabalho, uma vez que suficiente o contato de forma eventual
para que haja risco de contracao de doencas. Precedentes. 4. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE 664335/SC, Ministro Luiz Fux,
Plenario, DJe de 12/02/2015, com repercussdao geral reconhecida, fixou
jurisprudéncia no sentido de que i) o direito a aposentadoria especial
pressupde a efetiva exposigdo do trabalhador a agente nocivo a sua satde,
de modo que, se o Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) for realmente
capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo constitucional a
aposentadoria especial; e ii) na hipotese de exposicao do trabalhador a ruido
acima dos limites legais de tolerdncia, a declaragdo do empregador, no
ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), da eficacia do
Equipamento de Prote¢do Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de
servigo especial para aposentadoria. 5. A sentenga reconheceu como especial
(exercicio de atividade com exposi¢do a agentes biologicos) o periodos de
trabalho de 01/03/1980 a 10/07/1980, 11/09/1981 a 20/02/1982,
30/03/1984 a 29/11/1984, 12/07/1985 a 09/02/2000 e 12/05/2006 a
21/07/2006, ndo reconhecendo os periodos de 10/02/2000 a 11/05/2006 e
de 22/07/2006 a 16/09/2009. Examinando os PPP's juntados as fls. 52/53,
54/55, 56/57 e 83/84, expedidos pelo HOSPITAL SAO MIGUEL,
ASSOCIACAO BENEFIENTE PAULO DE TARSO, CLINICA PINEL S/A e
HOSPITAL MUNICIPAL ODILON BEHRENS verifica-se a declaragdo de

que a parte autora trabalhou nos citados periodos, inclusive os nao
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reconhecidos pela sentenga recorrida, nas atividades de Auxiliar de
Enfermagem/ Administrativo, exposta durante a sua jornada de trabalho a
agentes biologicos, provenientes do contato com microorganismos
infecciosos (virus, bactérias, parasitas e etc), com enquadramento nos
Codigos 1.3.2 do Decreto 53.831/64, 1.3.4 do Anexo I, do Decreto 83.080/79,
1.34 do Decreto 2.172/97 e 3.0.1 do Decreto n. 3.048/99. Assim, merece
reparos a sentenga no ponto, uma vez reconhecida a natureza especial da
atividade exercida pela parte autora nos referidos periodos, que somados
(de 01/03/1980 a 10/07/1980, de 11/09/1981 a 20/02/1982, de 30/03/1984
a29/11/1984, de 12/07/1985 a 09/02/2000, de10/02/2000 a 11/05/2006, de
12/05/2006 a 21/07/2006 e de 22/07/2006 a 16/09/2009), perfaz o total de
25 (vinte e cinco) anos, 8 (oito) meses e 5 (cinco) dias, suficientes a concessao
do beneficio de aposentadoria especial, desde a data do ajuizamento da agéo
(01/12/2009), conforme tabela de calculo em anexo que passa a fazer parte
integrante deste julgado. Sentenga reformada no ponto. 6. Note-se, que nédo
ha como conceder o referido beneficio desde a data do requerimento
administrativo (09/02/2009), como é pedido pela parte autora, porque o
PPP (fl. 56 do apenso), datado de 21/01/2009, apresentado a autarquia
previdenciaria para analise, ndo considerava que nos periodos de
10/02/2000 a 11/05/2006 e de 22/07/2006 a 21/01/2009 houvesse o
contado do autor com os agentes bioldgicos citados, sendo este retificado
pela prépria instituicdo hospitalar (mediante determinagdo da Justica do
Trabalha - fl. 78) e expedido outro PPP na data de 16/09/2009 (fls. 83/84),
juntado pela parte autora no ajuizamento da agéo (01/12/2009). 7. Corregao
monetaria incidente sobre as parcelas vencidas de acordo com o Manual de
Calculos da Justiga Federal até a entrada em vigor da Lei 11.960/ 09, quando
passam a incidir na forma por ela estabelecida, sem prejuizo de que se
observe, quando da fase de cumprimento do julgado, o que vier a ser
decidido pelo STF no RE 870.947 /SE em regime de repercussdo geral. Juros
de moraconforme metodologia e indices do Manual de Calculos da Justica
Federal. 8. Antecipagdo de tutela deferida. 9. Condenagdao do INSS ao
pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) do
valor da condenagdo, excluindo-se as prestagées vincendas a partir da
prolagdo da sentenga/acérdao (Siumula 111, STJ). Sem custas, ante a isengao
do INSS. 10. Apelagdo do INSS ndo provida e apelagdo da parte autora
provida. 11. "Somente nos recursos interpostos contra decisdao publicada a
partir de 18 de marco de 2016, serd possivel o arbitramento de honorérios
sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC" (enunciado
Administrativo ST n° 7).

(TRF-1 - AC: 00304655820094013800 0030465-58.2009.4.01.3800, Relator:
JUIZA FEDERAL LUCIANA PINHEIRO COSTA, Data de Julgamento:
21/11/2016, 1* CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS
GERALIS, Data de Publicacgao: 20/02/2017 e-DJF1)

Assim, através dos documentos acima mencionados, deve ser reconhecido como

especial o periodo que vai de 16/12/1991 a 26/02/2019 (data de emissao do PPP), trabalhado junto
a0 I
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Concluindo, tem-se que a parte autora cumpre todos os requisitos para a concessao
do beneficio de aposentadoria especial, ja4 que consoante planilha em anexo, verteu 27 anos, 02
meses e 13 dias de tempo de atividade especial, tempo este superior ao exigido por lei.

DISPOSITIVO

Pelas razdes expendidas, JULGO PROCEDENTE o pedido autoral para que o
INSS reconhega, como periodo de servigo especial, o prestado pela parte autora no seguinte
periodo:

1) 16/12/1991 a 26/02/2019, trabalhado junto ao I

Condeno o INSS, ainda, a conceder o beneficio de aposentadoria especial a parte
autora, conforme tabela de apuragdgo de tempo de servigo/contribui¢io em anexo, a qual
homologo como parte desta sentenga, pagando as parcelas pretéritas retroativamente a data de
22/10/2019 (DER). Desta feita, declaro o feito resolvido, com resolugdo do mérito, segundo art. 487,
inciso I, do novo CPC.

Nos termos do art. 497 do Cédigo de Processo Civil, determino que o INSS proceda
a imediata implantacao do beneficio ora deferido em favor da parte demandante. Fixo o prazo
de 20 (vinte) dias tteis para o cumprimento da medida, com a devida informacao ao Juizo, sob
pena de multa-diaria a ser fixada em caso de descumprimento.

Caso a segurada permaneca no exercicio da atividade ou operacao que a sujeite a
agentes nocivos (fisicos, quimicos e biolégicos), o INSS devera proceder ao imediato
cancelamento do beneficio, nos termos do artigo 57, § 8°, da Lei n°. 8.213/1991.

Sobre os atrasados deverdo ser acrescidos juros de mora e corre¢ao monetaria, a
contar da citagio, em conformidade com o recomendado pelo Manual de Orientagao de
Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n. 267/2013, editada
pelo Conselho da Justica Federal, nos valores a serem calculados pela Contadoria deste Juizo.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Contadoria com fito de realizar os
célculos. Ato continuo, dé-se vista as partes, pelo prazo de cinco dias, da nova planilha elaborada.
Nao havendo impugnacado, homologo, desde ja, os calculos em comento, para posterior expedicao
da requisigédo de pagamento, observada a referida rentincia.

Sem custas e honorarios advocaticios, em face do disposto no art. 55 da Lei 9.099/95
¢/ c artigos 98 e 99 do CPC/2015, cujos beneficios da gratuidade defiro a parte autora.

IntimagGes necessarias por meio eletrénico.
Cumpridas as determinag¢des contidas nos itens acima, dé-se baixa e arquivem-se.

Campina Grande, data supra.

JUIZ FEDERAL

Assinado eletronicamente
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