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RESUMO

A presente obra académica que aborda o instituto da familia monoparentalfoi iniciada com
analise do que é a familia e suas manifestacGes, desde a antiguidade, nas sociedades romana e
grega, bem como as diversas manifestacdes nos tempos hodiernos. Buscou-se entender a
estrutura das familias e a funcéo social, ressaltando a importancia dessa célula para o corpo
social. Em um segundo momento foi pesquisada a historia do instituto familiar no
ordenamento pétrio, desde o Cadigo Civil de 1916 ate as novas leis vigentes. O poder familiar
foi pesquisado, demonstrando sua nova denominacdo de poder familiar, harmonizando esse
instituto aos principios vigentes e reconhecidos pela Carta Magna. Analisando a familia
monoparental, buscou-se entender e explicar o surgimento dessa nova forma de constituicdo
familiar, bem como suas consequéncias na formacdo da crianca, e seus respectivos impactos.
Em momentos finais, foi abordado os fatos corriqueiros do abandono afetivo por falta de
consciéncia e maturidade dos responsaveis pela protecdo dos tutelados. As consideracdes
finais encerrou a andlise rasteira do tematica, porém abril a reflexdo sobre o inevitavel
desenvolvimento social e as mudancgas no tocante & familia, que deve ser protegida pelo
Estado, independentemente de sua conjuntura e formacé&o.

Palavras-chave: Direito de Familia. Evolugdo Socioldgica. Familia Monoparental.



ABSTRACT

This academic work that discusses the institute's parent families was started by analyzing
what is the family and their manifestations, since antiquity, in Greek and Roman societies, as
well as various events in modern times. We sought to understand the structure of families and
social function, emphasizing the importance of this cell to the social body. In a second
moment was researched the history of the institute in the paternal family planning, since the
Civil Code of 1916 to force the new laws. The family power was investigated, demonstrating
its new name of family power by harmonizing the institute to existing principles and
recognized by the Constitution. Analyzing single-parent family, we sought to understand and
explain the emergence of this new form of family formation, as well as its consequences on
the formation of the child, and their impacts. In the final moments, was approached the
mundane facts of emotional abandonment by lack of awareness and maturity of the custodians
of the trust. The final consideration ended creeping thematic analysis, but April through
reflection on the inevitable social development and changes in regard to the family, which
must be protected by the state, regardless of their environment and training.

Keywords: Family Law. Sociological Evolution. Parent.
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CASAMENTO: Vinculo juridico celebrado entre homem e mulher, onde 0s mesmo se unem

para compartilhar a vida a dois.

CASAMENTO CIVIL:Contrato de direito privado realizado entres homem e mulher,

gerando efeitos juridicos, como também éticos.

DIRETO DE FAMILIA:Conjunto de normas, que visam regulamentar a vida da familia,

depois da celebracdo do casamento, com validades e efeitos.

DIVORCIO: Seria a desfazimento do casamento ora valido, gerando a extin¢do do vinculo

do matrimonio.

FAMILIA:Caracteriza-se como alicerce da sociedade, sendo protegido pela figura do estado,

sendo a mesma originada pelo casamento, como também pela unido estavel.

FAMILIA MONOPARENTAL :Quando a pessoa se encontra sem conjuge, e vive com uma

ou mais criancas, sendo no caso seus descendentes.



SUMARIO

INTRODUGAOQ ....oooieeeeeeteeeee ettt 10
CAPITULO I —ANALISE ACERCA DA 11
FAMILIA. ...,

1.1 Conceito e acepgdes de familia..........ccvoereiiiiiiiieee e 11
1.2 Das eStruturas amiliares...........cccuevveieiiieiieeie e 14
1.3 Das fungBes da familia...........ocooriiiiii e 17

CAPITULO Il -HISTORIA DO INSTITUTO DA FAMILIA NO DIREITO

BRASILEIRO. ...ttt ettt 20
2.1 O poder familiar N0 0rdenamento PALHIO..........cccoverirereriisere e 22
CAPITULO 111 -DA FAMILIA MONOPARENTAL.....cccooievieeererserssseneninen, 25
3.1Surgimento da monoparentalidade e suas CONSEQUENCIAS...........cccverveerververreennn, 26
3.2 Dos impactos causados a0s filN0S...........ccccveiiiiiiicic e 29
3.3 D0 abandon0 AfETIVO.........ccveiieie e 30
CONSIDERAGOES FINAIS ...t tes s 31
REFERENCIAS ...ttt ettt st 32
ANEXOS ..ottt eere e e 34
ANEXO A: Lei 12.318/2010......cceiieieeiieiiieieeieeieie et 35
ANEXO B: LI 9.278/1996.......c.eeieiieiieie ettt snaenaeneens 38

ANEXO C: Projeto de Lei N°90/1999........cccuiiiiiiiiiieieie st 40



10

INTRODUCAO

Atualmente vislumbra-se diversos tipos de formacdo familiar, da qual surge a
monoparentalidade, que diverge da familia tradicional, o que chama a atencdo, frente a
propagacao dessa modalidade familiar.

O presente texto, busca entender esse fendbmeno cada dia mais presente na sociedade.
Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica, em artigos e livros diversos, que resultou nos
conceitos diversos que contribuiram para o entendimento e reflexdo da tematica.

A presente obra, em seu capitulo primeiro, traz uma analise conceitual sobre a familia
e forma ampla, desde o seu surgimento na antiga Roma e Grécia. Explorou-se os diversos
conceitos abordados pelos consagrados doutrinadores patrios, bem como buscou-se analisar as
estruturas das familias antigas e contemporaneas. Foi observado, ainda, as funcdes da familia
e sua contribuicao social.

No segundo capitulo, buscou-se investigar o a histdria do instituto da familia no direito
brasileiro, buscando entender as previsdes normativas previstas no Codigo Civil de 1916, bem
como no novo corpo civilista de 2002, até entdo vigente. Foi registrado nesse capitulo a
evolucdo conceitual do pater poder para o poder familiar, frente aos principios constitucionais
embasados na Constitui¢do Federal de 1988.

Feita as andlises historicas da familia em todas as suas formas e caracteristicas,
passamos a abordar de forma central a familia monoparental, asseverando sobre seu
surgimento e consequéncias na formacao da personalidade das criangas, bem como o impacto
causado. Por fim, foi investigado o liame entre a formacdo da monoparentalidade advinda do
divércio e o abandono afetivo, que em muito prejudica o desenvolvimento dos seres confiados

a tutela.
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CAPITULO | - ANALISE ACERCA DA FAMILIA

A organizacdo familiar e seu respectivo conceito vem sendo modificado com o
decurso do tempo. Em outros tempos, presenciava-se a familia com inimeros membros, que
era um reflexo das leis vigentes, dos costumes e influéncia religiosa. Hodiernamente,
presenciamos cada dia mais a diminuicdo os membros que compde uma familia, face as
mudancas inevitaveis da sociedade que estd em constante transformacdo. Em suma, familia
nada mais é que uma consideracdo juridica sobre grupo de pessoas ligadas pelo vinculo
sanguineo ou por afinidade.

Nesse contexto, passamos a analisar os diversos conceitos dados pelos saudosos

doutrinadores que se debrucaram sobre a tematica.
1.1 CONCEITO E ACEPCOES DE FAMALIA

A palavra familia pode ser entendida de diversas maneiras. Para Pontes de Miranda:

Familia ora significa o conjunto das pessoas que descendem de tronco
ancestral comum, tanto quanto essa ascendéncia se conserva na memdria dos
descendentes, ou nos arquivos, ou na meméria dos estranhos; ora o conjunto
de pessoas ligadas a alguém, ou a um casal, pelos lagos de consanguinidade
ou de parentesco civil; ora o conjunto das mesmas pessoas mais os afins
apontados por lei; ora 0 marido e a mulher, descendentes e adotados; ora
finalmente marido, mulher e parentes sucessiveis de um e de outra (2001,
p.59).

Para a saudosa doutrinadora Maria de Helena Diniz:

Familia é conceituada em um sentido técnico como um grupo fechado de
pessoas, composto dos pais e filhos, e para efeitos limitados, de outros
parentes, unidos pela convivéncia e afeto numa mesma economia e sob a
mesma direcdo (2002, p.15)

Com o decorrer dos tempos foram empregadas varias formas de familias, uma vez que
entre 0os gregos a familia consistia num grupo de pessoas que se reunia pela manhé e ao cair
da tarde, em uma residéncia, para realizacéo dos cultos aos deuses (LISBOA, 2006).

Roberto Senise Lisboa expde que em Roma familia era considerada aquela composta
pelos descendentes de um tronco central comum, todos os membros eram unidos por lagos de
parentesco, inclusive por afinidade, os cénjuges e 0s seus descendentes, mesmo 0s de geracdo

posteriores a dos filhos, os cdnjuges e seus filhos menores, 0 grupo de pessoas que se reunia
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diariamente em torno do altar doméstico, para cultuar os deuses, a semelhanca do modelo
grego anteriormente citado (2006, p.34).

Carlos Alberto Bittar aborda que o homem tende a reunir-se em grupos ou nucleos,
nos quais satisfaz as suas necessidades basicas, de ordem pessoal ou patrimonial, assumindo
relevo especial a familia. Aponta que, como ponto irradiador de vida, cultura e de experiéncia,
a familia € a célula béasica do tecido social, em que o homem nasce, forma sua personalidade e
se mantém, perpetuando sua espécie, dentro de uma comunidade duradoura de sentimentos e
de varios interesses que unem seus integrantes (1993, p.1)

Com o passar dos tempo, a expressdo familia passou a ter outra concepcéo, passando a
significar “o grupo de pessoas ligadas entre si por consanguinidade;, € o ntcleo constituido
pelo casamento, do qual néo resultou prole” (LISBOA, 2006, p.44).

Comeca-se a perceber que a familia a constituida tdo somente pelo casamento, vez que
essa ideia faz parte de um passado influenciado pelo direito canénico, que vincula o conceito
de familia ao casamento, acreditando ser um sacramento indissoluvel (FERREIRA, 1988).

No direito positivo patrio hodierno, a expressao familia, em seus termos juridicos, ndo
se limita mais & nocéo religiosa cat6lica. Familia, nos termos juridicos vigentes, é a entidade
familiar constituida pelo casamento civil entre homem e mulher, ou pela unido estavel entre
homem e mulher, bem como pela constituicdo monoparental entre ascendentes e qualquer de
seus descendentes (LISBOA, 2006)

Notadamente, a familia como base da sociedade, deve ser protegida pelo Estado,
podendo ser formada por diversas espécies de entidades ou unidades conferidas como
familiares.

Frente as modificacdes que a sociedade tem passado, com sensiveis repercussdes sobre
as relacOes familiares, Roberto Senise Lisboa observa que na atualidade a nocdo de familia €
outra. Para o renomado pensador, familia é género do qual a entidade familiar é espécie,
especificando que familia é a constituida formalmente pelo casamento civil, informalmente
pela unido estavel e pela relagdo monoparental (LISBOA, 2003).

Nesse interim, a doutrina vem se utilizando da expressdo ‘“entidade familiar” para
designar a unido estavel e a relagdo entre ascendentes e descendentes, no entanto, cumpre
observar que essa figura designa qualquer relacdo familiar, podendo ser contemplada outras
situaces juridicas de parentesco (LISBOA, 2003).

O preceito essencial de todo contexto social é o da familia reunida sob o casamento
como célula basilar da sociedade. Recebe protecdo do Estado, porque é dela que se produz



13

vida e experiéncia as pessoas que a comple, preparando-as para 0 cumprimento das
respectivas funcdes, fornecendo os recursos educacionais e cientificos, tanto quanto forem
necessarios. E no ambiente familiar que se forma a personalidade da pessoa, em meio a uma
esfera de moralidade, de respeito reciproco, de afeicdo e de confianga, permitindo a cada
membro, o desenvolvimento normal de suas habilidades (BITTAR, 1993).

Silvio de Salvo Venosa considera a familia em um conceito amplo, como parentesco,
ou seja, 0 conjunto de pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar. Nesse sentido,
compreende os ascendentes, descendentes e colaterais de uma linhagem, incluindo-se os
ascendentes, descendentes e colaterais do conjuge, que nao é considerado parente. Em
conceito restrito, assevera o doutrinador, familia compreende somente o nucleo formado por
pais e filhos que vivem sobre o pétrio poder (VENOSA, 2005).

Nessa acepc¢do, a Constituicdo Federal estendeu sua protecéo, incluindo a entidade
familiar formada por apenas um dos pais e seus descendentes, a denominada familia
monoparental, a qual se encontra no disposta no 84° do art. 226, vejamos: “Entende-Se,
também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes”.

O saudoso Venosa (2005) expressa que a familia deve ser vista como uma entidade
organica, examinada periodicamente, sob o ponto de vista exclusivamente socioldgico, antes
de o ser como fendbmeno juridico. Observa que nos curso das primeiras civilizacdes de
importancia, tais como a assiria, hindu, egipcia, grega e romana, o conceito de familia foi de
uma entidade ampla e hierarquizada, retraindo-se hoje, fundamentalmente, para o ambito
quase exclusivo de pais e filhos menores, que vivem no mesmo lar.

Para Silvio Rodrigues (2002), o vocabulo familia € empregado em varios sentidos.
Num conceito mais amplo pode-se definir a familia como formada por todas as pessoas
ligadas por vinculo de sangue, ou seja, provindas de um ancestral comum, o que leva a
considerar da familia todos os parentes consanguineos. Em uma visdo mais limitada, pode-se
compreender a familia como abrangendo os consanguineos em linha reta e os colaterais
sucessiveis, insto €, os colaterais até quarto grau. Em uma acepcdo ainda mais restrita,
constitui a familia o conjunto de pessoas compreendido pelos pais e sua prole.

Maria Helena Diniz (2002) assevera acerca dos caracteres da familia, classificando-as
nos seguintes tipos: (I) Biologica, sendo a familia que é agrupada naturalmente, através da
reproducdo e perpetuacdo da espécie, nascendo e morrendo nela; (1) Psicoldgica, na qual a

familia possui um elemento espiritual, o amor familia; (I111) Econdémica, na qual a familia
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contém condigcdes que possibilitam ao homem obter elementos imprescindivel a sua
realizacdo material, intelectual e espiritual; (IV) Religioso, onde a familia € uma institui¢éo
moral e ética por influéncia do cristianismo; (V) Politico, onde a familia é a célula da
sociedade, de onde nasce o Estado; e o (VI) Juridico, reconhecida como a estrutura organica
da familia regida por normas juridicas, cujo conjunto constitui o direito de familia.

Pode-se entdo inferir que familia € um grupo social primario que influencia e é
ininfluenciado por outras pessoas e instituicdes. E um grupo de pessoas, ou um ndmero de
grupos domeésticos ligados por descendéncia a partir de um ancestral comum, matriménio ou
adocdo. Dentro de uma familia existe sempre algum grau de parentesco. Membros de uma
familia costumam compartilhar do mesmo sobrenome, herdado dos ascendentes diretos. A
familia é unida por mdltiplos lagos capazes de manter os membros moralmente,
materialmente e reciprocamente durante uma vida e durante geragdes (MINUCHIN, 1990)

Nesse novo século, a sociedade de mentalidade atualizada, cada vez mais globalizada
pelos meios de comunicacdo, pressupde e determina uma modalidade conceitual de familia
bastante remota das civilizacbes do passado. Entre os inUmeros organismos sociais e
juridicos, a definicdo, o entendimento e a ampliacdo de familia sdo os que mais tem se
alterado nos ultimos tempos, seguindo a direcdo das mudancas religiosas, econdmicas e

culturais do conjunto em que se encontram inseridas (VENOSA, 2005).

1.2 DAS ESTRUTURAS FAMILIARES

Nas palavras de Minuchin (1990), a estrutura familiar compde-se de um grupo de
pessoas com situacbes e em circunstancias, socialmente reconhecidas, e com uma agéo
reciproca regular e recorrente socialmente admitida. A familia pode assumir uma estrutura
nuclear ou conjugal, podendo ser composta por um homem, uma mulher e os filhos,
biologicos ou adotados, morando num meio familiar em comum. Para esse renomado autor, a
estrutura nuclear pode ser reestruturada quando houver necessidade, por ser de facil
adequagdo. Ha também as familias com estrutura de um sé pai ou monoparental, que é
consequéncia de fenbmenos sociais tais como o divércio, o abandono de lar, 6bito,
ilegitimidade ou mesmo adocéo de criangas por um sé individuo.

A saudosa doutrinadora Maria Helena Diniz apresenta trés acepc¢@es acerca da familia,
vejamos: (I) No sentido amplissimo o termo abrange todos os individuos que estiverem

ligados pelo vinculo da consanguinidade ou da afinidade, chegando a incluir estranhos; (1)
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Na acepcdo lata, além dos conjuges e de seus filhos abrange os parentes da linha reta
colateral, bem como os afins(os parentes de outro conjuge); (I11) Na significacdo restrita é a
familia ndo s o conjunto de pessoas unidas pelos lacos do matrimdnio e da filiacdo, ou seja,
unicamente os conjuges e a prole, mas também a comunidade formada por qualquer dos pais e
descendentes, como prescreve o0 art.226, 88 3° e 4° da Constituigdo Federal,
independentemente de existir o vinculo conjugal, que a originou (DINIZ,2002).

Observa-se que nas relagdes originadas de pessoas de sexo diferentes, diversos efeitos
resplandecem no ambito juridico, relacionados ao sistema estatal do casamento, em
consonancia com o regime normativo de protecdo a familia. De outra vista, varias sdo as
consequéncias resultantes da protecdo em um lar de pessoas nao integradas a uma familia, por
meio do parentesco civil (BITTAR, 1993).

A partir da vigéncia da Constituicdo Federal da Republica Federativa Brasileira
(CFRB) o sistema juridico correspondente pode distribuir-se em regime diversos, a saber: o
da familia consanguinea ou bioldgica, havida com o casamento, que consiste em um homem,
uma mulher e nos seus filhos, habitando num ambiente familiar comum; o da familia civil,
advinda da adogdo; o da entidade familiar, existente a partir da unido estavel entre homem e
mulher, ou na comunidade representada por um dos pais com seus descendentes. O primeiro,
gue se ajusta ao regime estatal vigente, absorve todo mecanismo juridico de protecdo a
familia; o segundo, as regras prdprias, do relacionamento de filiacdo denominada civil (com o
conjunto normativo da adogdo); o terceiro, as familias organizam-se tanto pela vontade de
assumir a maternidade ou paternidade sem a participacdo de outro genitor, quanto por
circunstancias alheias a vontade humana, entre as quais a morte, a separacdo, o abandono,
conforma-se as regras do direito comum, recebendo apenas certos beneficios no plano
assistencial, em razdo das condicOes pessoais da mulher e dos filhos, estes com os direitos
proprios de seu estado em relacdo ao respectivo genitor (BITTAR, 1993)

Além disso, constata-se que as rela¢des submetidas a outra especializacdo do Direito
Civil, o Direito do Menor, as referentes a menores ndo integrados a uma familia,
desamparados, abandonados ou em situacdo irregular, a respeito das quais existe extensa
legislacdo, em que a protecdo se manifesta sob a egide do préprio Estado e de entidades
especializadas, ora definida em estatuto orgénico, por forca da Constituicdo vigente
(BITTAR, 1993).

Tem-se que, na esséncia, o Direito de Familia alberga somente as relagdes decorrentes
do casamento, da adocéo, da tutela e da curatela. Dai decorre o primeiro sentido da expressao
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familia, no plano juridico que retne em torno dos pais a prole correspondente, sob o lar
familia, e sob a protecao especial do Estado (BITTAR,1993).

Notadamente a familia ndo é regulada apenas pelo direito. A sua estrutura recebe, mais
do que do direito, o influxo da religido, da moral e dos costumes.

Como observa Rodrigo (2002), antes de juridico, é ela um organismo ético. E na
verdade da ética que procedem o0s mais essenciais preceitos que a lei chama a si, pressupée ou
faz préprios, transformando-o0s em preceitos juridicos, e que origina o fenémeno, peculiar do
direito de familia, de preceitos sem sangdo ou com sancdo atenuada e de obrigacdes
incoerciveis, isto ou porque o direito é incapaz, por si mesmo, de impor a observancia
mediante coacdo externa, ou porque se entendeu melhor entregar a tutela ao sentimento ético.
O Estado intervém para fortalecer os vinculos, para garantir a seguranca das relagdes, para
disciplinar melhor e conduzir a finalidade suprema a que se destina, o organismo familiar,
primeira base da sociedade, e ndo como sucede noutras esferas do direito privado, com aquele
arbitrio pleno, que faz da lei a Unica regra das relacées (RODRIGUES, 2002)

Nas relagdes familiares acentua-se a necessidade de protecdo dos direitos da
personalidade, por meio da tutela a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que a familia
deve ser havida como centro de preservacdo da pessoa, da esséncia do ser humano, antes
mesmo de ser tida como célula bésica da sociedade. E somente por meio do respeito a esses
direitos que pode ser alcangada a harmonia nas relagdes familiares e preservada a dignidade
da pessoa no seio familiar (MONTEIRO,2007)

Nesse diapasdo, constitui-se a familia, no sentido que interessa ao Direito, por
vinculos bioldgicos, ou naturais, mediante a unido matrimonial dos pais, sagrando-se
espiritual e materialmente, consoante os ditames morais, religiosos, socioldgicos e filosoficos
que a inspiram (BITTAR, 1993).

Com o matrimonio, estabelece-se uma ligacdo do corpo e da alma de dois seres, dos
quais surgem os filhos e os lacos sanguineos de parentesco com os respectivos familiares.
Pode-se também obter a formacéo da familia, mesmo sem o contato fisico, através da técnica
de inseminacdo artificial homdloga, que vem sido praticada no Brasil e em Varios paises.
Dessa forma, o casal pode gerar e formar a familia, se houver a doag&o reciproca dos genes,
ndo se harmonizando, portanto, com a moral e o direito, as inseminagdes heterélogas
(BITTAR, 1993).

No tocante a familia de criacdo, temos que a convivéncia, formal ou ndo, sob guarda

Ou mesmo sem a necessaria documentacdo, estabelece também lagos substitutivos ao lar



17

natural, mas apenas quando parentes os envolvidos é que defluem os efeitos proprios do
Direito de Familia. Ademais, quando menores ou incapazes os protegidos, é sob a égide do
Direito do Menor que se coloca a respectiva problematica, aplicando-lhes as regras proprias
do Estatuto do Menor (BITTAR, 1993).

Com a promulgacdo da Carta de Magna, outra nogéo inseriu-se nesse contexto, uma
vez que a entidade familiar passou a alcancar pessoas do sexo oposto, unidas estavelmente
sem casamento e a comunidade formada por pais e filhos havidos fora do casamento
(Constituicdo, art.226, 88 3° e 4°), estes quando ndo integrados, ou ndo integraveis a familia.
Com o objetivo de proteger a mulher, na primeira hipotese, e os filhos, na segunda,
estendendo-lhes certos beneficios do Direito Assistencial, € que se erigiu a categoria em
questdo, que, portanto, ndo alcanca juridicamente, o status proprio de familia, mesmo quando
more uxdria (segundo o costume de casado). Assim, a familia formada pelo casamento, pela
submissdo integral do casal ao regime estatal proprio, fica sob o amparo completo dos
institutos de defesa existentes no Direito de Familia e em outros campos do Direito (BITTAR,
1993).

Por oportuno, é importante frisar mais um tipo de estrutura familiar, adenominada
parentesco civil entre adotante e adotado, para que haja a este a oportunidade de ter um lar e
uma integracdo familiar, indispensavel ao crescimento do ser. Nesse mesmo aspecto
protetivo, encontram-se os institutos da guarda da tutela e da curatela, com o intuito de prover
a falta ou impedimento dos pais, ou de parentes, no auxilio a pessoas menores ou incapazes,

as quais ficam submetidas, a acdo dos tutores e dos curadores nomeados (BITTAR, 1993).

1.3 DAS FUNCOES DA FAMILIA

Ao longo da Historia, sempre se conferiu a familia, diversas fungdes, de acordo com a
transformacédo que sofreu, ou seja, religiosa, politica, econémica e etc. A estrutura da familia
era patriarcal, 0 homem tinha sobre a mulher o poder marital, e sobre os filhos o patrio poder.
A religido e a politica na familia atual, ndo deixaram vestigios, conservando apenas o
interesse historico, na proporgdo em que a estrutura hierarquica inflexivel, foi substituida pela
comunhdo de interesses e de vida (LOBO, 2004).

A reunido das pessoas em um lar é, efetivamente, o centro mais perfeito de
aprendizado e de formacao espiritual e de preservacdo basica, que prepara 0s seres para a

integracdo social e o exercicio natural e normal de suas potencialidades. Realiza-se nela a
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transmissdo natural de culturas e de experiéncias, forjando-se ou aperfeicoando-se
personalidades, para que possam contribuir com a expansdo normal da nacdo e o
cumprimento dos respectivos designios, unidos por sentimentos comuns (BITTAR,1993).

Dessa forma é que a acdo do Estado deve se voltar para 0 amparo a familia, por meio
de legislacdo propria, a instituicdo de orgaos e de entidades de auxilio, de assisténcia e de
protecdo, a criacdo de mecanismos proprios de atendimento, de ajuda, de orientacdo ou de
defesa dos integrantes do circuito familiar, como instrumentos, no fundo de preservagao da
familia como célula principal do tecido social, conforme estipulado no capitulo constitucional
sobre a ordem social.

Desse modo, no proprio interesse da sociedade e no do Estado, integrada a sua prépria
atuacdo, a familia encontra-se submetida a esquemas protetivos especiais, de que se valem
todos os seus componentes, sendo observadas as condic¢des individuais de cada regime. Esse
posicionamento acha-se congruente com a prépria natureza das coisas, na propor¢ao em que
essa acao responde a caréncia de constante fortalecimento da nacdo, através de influéncia e de
reproducdo humana dignos, permitindo-se as gera¢des futuras um minimo de responsabilidade
quanto ao nascimento normal, a conservacdo da saude, a defesa de sua integridade, a
educacdo, enfim, a valores outros que compde a personalidade humana. A Constituicao atual,
a exemplo de outras, antepde esses direitos como fundamentais, em que o Estado deve
respeitar e fazer respeitar, para que possa atingir os seus objetivos, em harmonia com a
dignidade da pessoa humana, um dos marcos maiores de sua estruturacdo e de sua acao
(BITTAR, 1993).

O renomado doutrinador Roberto Senise Lisboa (2006), destaca os principios civis
constitucionais para os fins de regulacdo da familia, entre os quais destacam-se o principio da
dignidade humana que deve ser observado em todas as relagfes juridicas publicas ou
privadas; o principio da solidariedade familiar, que pode ser analisado sob o aspecto externo e
interno. Externamente a solidariedade social determina que incumbe ao poder publico e a
sociedade civil a realizacao de politicas de atendimento as necessidades familiares dos menos
abastados e dos marginalizados; o principio da busca da erradicagdo da pobreza, ndo podendo
nenhum membro da familia ser desamparado da assisténcia material, que se fara necessario
sempre que ele a necessite, observada a possibilidade de atendimento por parte do membro da
familia; o principio da igualdade entre 0 homem e a mulher na constancia do casamento,
conferindo a ela, a igualdade de direitos em relacdo ao seu marido, durante a constancia do

casamento; o principio do reconhecimento de outras entidades familiares, além do casamento,
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assegurando o reconhecimento de outras cuja tutela ndo pode mais deixar de ser concedida; o
principio da isonomia de tratamento aos filhos, pouco importando a sua procedéncia
(BITTAR, 2006).

Por oportuno, compete frisar a cerca do planejamento familiar, o qual pode ser
conceituado como o direito que os representantes da entidade familiar, ou seja, os cénjuges
ou, na unido estavel, os conviventes, tem de livremente deliberar acerca do planejamento da
familia, em especial sobre: a constituicdo, limitacdo e aumento da prole; e a ado¢do dos meios
licitos necessarios para o desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual dos integrantes da sua
familia (BITTAR, 2006).

E na familia que se criam, se formam e se educam pessoas para a propagacdo da
espécie e o resultado, vai ser a ser a contribuicdo para a manutencgdo e o desenvolvimento do
Estado, mediante a apresentacdo na sociedade de pessoas capacitadas a nela integrar-se e a
responder por sua funcdo. E é na intimidade do lar que a personalidade humana é amoldada
(BITTAR, 1993).

Bittar (2006) acredita ser na familia legitima, na linguagem tradicional codificada, ou
natural onde se encontra a célula vital do organismo social, merecendo as relacBes dela
decorrentes a regulamentacdo especial no Direito de Familia, com os objetivos ja assinalados.
Com efeito, com o casamento, que € o instituto integrador do casal as suas responsabilidades
sociais, constitui-se nucleo organizado e regulado para o alcance dos respectivos fins, 0s quais
interessam diretamente, pois, a sociedade, ao Estado e as pessoas individualmente
consideradas (BITTAR,1993).

A familia formada pelo casamento, ird elaborar seu planejamento conjuntamente com
os cbnjuges, ja a entidade familiar constituida pela unido estavel, elaborara seu planejamento
em conjunto com os companheiros ou conviventes. Na relagdo monoparental, o planejamento
familiar sera realizado pelo ascendente, sendo 6bvio que ndo haverd nenhuma ligacéo, no que
diz respeito a constituicdo, limitacdo ou aumento da prole, sendo relacionada somente a
guarda, ao sustento, a educagéo, ao trabalho e ao lazer dos seus componentes.

E evidente o importante papel da familia para toda a sociedade. Independe da
formacgéo familiar, qualquer ente precisa de protecdo estatal para proporcionar pleno

desenvolvimento da personalidade e respectiva contribuicdo para a evolugdo do corpo social.
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CAPITULO Il — HISTORICO DO INSTITUTO DA FAMILIA NO DIREITO
BRASILEIRO

O homem é um animal gregario e a familia uma criacdo espontanea que a sociedade
amolda e completa. Para haver a perpetuacdo da espécie humana, a continuidade do homem
através do tempo e o seu crescimento seriam impossiveis, sem a vida em sociedade. N&o se
imagina o homem isolado. (OLIVEIRA, 1976)

Para entender a formacdo familiar e sua protecdo no ordenamento juridico patrio, faz-
se necessario buscar entender o surgimento dessa relacdo na antiguidade.

Teorias diversas surgiram para esclarecer a forma primitiva do grupo social,
destacando-se, entre elas o patriarcado e 0 matriarcado.

No patriarcado a autoridade do chefe se exercia discricionariamente sobre o todo o
grupo. Assim, todos 0s membros estavam sujeitos ao poder ilimitado do pater (pai). Todavia,
esse poder absoluto encontrou os limites impostos pela religido, pelos costumes e afetos que
atuaram no sentido de preservar o bem estar da familia. (OLIVEIRA, 1976)

Nas relacdes familiares em geral, prevaleceu historicamente o patriarcado, isto €, o
regime familiar cuja autoridade é exercida pelo ascendente mais idoso do sexo masculino. A
chefia da sociedade conjugal quase que invariavelmente foi exercida pelo homem, que com o
passar do tempo, veio a ter um poder de decisdo mais limitado sobre a mulher e os filhos. O
patriarcado foi exercido, em diversos periodos da historia e em varias partes do mundo,
mediante a poligamia, que paulatinamente foi decaindo, sendo substituida pela sociedade da
monogamia. (LISBOA, 2006).

Notadamente, em poucos lugares do mundo e em breves periodos de tempo,
preponderou o regime matriarcal ou matriarcado. Foi constatada a existéncia do matriarcado
em alguns clas africanos, americanos e da Oceania. Porém, esse regime acarretou no
enfraquecimento das tribos, pois foi causa da reducdo da fecundidade da mulher, resultante do

fato de que ela se unia constantemente a varios homens (poliandria). E inegavel na historia, o
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predominio do patriarcado sobre o matriarcado, 0 que ndo quer dizer, que sobre o regime
patriarcal ndo haja criticas relacionadas a dependéncia e a submissdo total dos integrantes da
familia ao seu respectivo chefe. Com o passar dos tempos até mesmo o patriarcado, perdeu
sua forga nas sociedades ocidentais. Estes acontecimentos foram decisivos para que a mulher
e 0 jovem pudessem vir a exigir seus direitos. (LISBOA, 2006).

No aspecto afetivo, observa-se que no direito romano, assim como no grego, o afeto
natural ndo era o elo de ligagdo entre os membros da familia. Nem o nascimento nem a
afeicdo foram o fundamento da familia romana. O pater (pai) podia nutrir o mais profundo
sentimento por sua filha, mas bem algum de seu patriménio lhe poderia legar. VENOSA,
2005).

A instituicdo familiar fundava-se no poder paterno ou poder marital. Essa situacéo
derivou do culto familiar. Os membros da familia antiga eram unidos por vinculo mais
poderoso que o nascimento: a religido e o culto dos antepassados. Esse culto era dirigido pelo
pater (pai). A mulher, ao se casar, abandonava o culto do lar de seu pai e passava a cultuar 0s
deuses e antepassados do marido, a quem passava a fazer oferendas. (VENOSA, 2005)

Por esse largo periodo da Antiguidade, familia era um grupo de pessoas sob 0 mesmo
lar, que invocava os mesmos antepassados. (VENOSA, 2005)

Pode-se notar que tanto 0s gregos como 0s romanos tiveram, basicamente, duas
concepcOes acerca da familia e do casamento, quais sejam, a do dever civico ou social e da
formacdo da prole e perpetuacdo da espécie e costumes. Tanto é assim que o casamento era
visto como um dever civil, para os fins de procriacédo e de desenvolvimento das novas pessoas
geradas, que serviam para compor 0 exército de seus paises. Nesse viés, a prole do sexo
masculino era bem mais esperada que a feminina, com o escopo de fortalecer o exército. A
evolucgéo dos tempos substituiu vagarosamente essas motivacdes para conceber a prole, tendo-
se como meta a mantenca da familia, vendo o casamento como fim de perpetuacéo da espécie,
com o nascimento dos filhos. (LISBOA, 2006)

Pouco cantes da Revolucéo Industrial, a familia realizava em conjunto as atividades de
trabalho. Em torno do chefe de familia, que na maioria das vezes praticava o artesanato,
estavas os filhos e a esposa.

O surgimento das maquinas, o trabalho artesanal que era praticado pela familia, passou
a ndo ser suficiente para concorrer com a producdo das féabricas, o que levou a reducédo
sensivel da renda artesanal fazendo com que os membros da familia que auxiliavam o artesao

procurassem outra fonte de renda, trabalhando nas fabricas. Ocorrendo entdo a desagregacao
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do trabalho familiar e a ruina das diferencas de funcbes entre os seus integrantes, obrigando
entdo, a mulher e os filhos a sairem de suas casas, para o desempenho da jornada de trabalho,
durante varias horas do dia, no intuito de exercerem suas respectivas atividades laborais, dos
quais os salarios eram direcionados ao fortalecimento da economia domeéstica e que
complementavam a renda adquirida pelo chefe da familia por determinado periodo. (LISBOA,
2006)

Na Roma antiga, encontrava-se a familia sob a forma patriarcal, submetida a
autoridade restrita de um chefe, o pater (pai). A antiga familia patriarcal surge como um
agrupamento religioso-econémico, sob o poder do pater (pai), que exercia soberana
autoridade sob os integrantes do grupo. O dominio do pater (pai) ndo conhecia os limites
juridicos. A familia, digna de respeito pela inviolabilidade do lar, estava sob o poder do chefe,
que o exercia sobre tudo e sobre todos. Os filhos, a mulher, os escravos, ndo tinham nenhum
direito frente ao pater familias (pai de familia). (OLIVEIRA,1976)

A formacéo da familia entre os gregos, ndo comecava sempre da mesma forma, tinha
variagcdes conforme a origem das pessoas. Entre 0s camponeses, era comum que 0S jovens
viessem a se conhecer na lavoura e que a partir dos contatos que mantinham no trabalho,
comecassem a namorar e depois se casar. No que tange as mocas ricas, procedentes das
linhagens nobres, os casamentos eram arranjados de acordo com a conveniéncia de cada
familia. 1sso significava que os pais das jovens buscavam casamentos com a intencdo de unir
as familias de uma mesma origem social e padrdo econémico, para que suas fortunas
pudessem estar entrelacadas, através do matrimonio dos filhos. Faziam oferendas aos deuses,
principalmente a Artemis, a protetora das mulheres, e era oferecido ao noivo e seus familiares
um dote. Este era um presente de casamento dado pelo pai da noiva, que consistia em terras,
bens de alto valor e até mesmo dinheiro. No dia em que o casamento se firmava, era marcada
a mudanca da noiva para seu novo lar, a casa da familia de seu marido. Somente no outro dia,
é que os familiares e amigos proximos iam fazer uma visita ao novo lar do casal, levando 0s
presentes de casamento. (MACHADO, 2007)

2.1 O PODER FAMILIAR NO ORDENAMENTO PATRIO
Conforme constatamos na analise historica, a familia sempre foi regida por um lider,

gue na maior parte da historia foi exercido pelo pater (pai). No Brasil, o pater poder foi

instituido legalmente, através do Codigo Civil de 1916, o qual vigorou até janeiro de 2003.
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O poder familiar consiste num conjunto de prerrogativas legais reconhecidas aos pais
originariamente com exercicio apenas pelo pai para a criagdo, a orientacdo e a protecdo dos
filhos, durante a respectiva menoridade, cessando-se com o implemento da idade ou com a
emancipacdo. (BITTAR, 1993)

Em outra visdo, entende-se por patrio poder o complexo de direitos conferidos ao pai
no tocante a pessoa e bens dos filhos menores ndo emancipados. E exercido ndo no interesse
do pai, mas em proveito do filho e da familia. N&o cria prerrogativas paternas como no direito
antigo, que armava o pater (pai) de poderes discricionarios em detrimento do filho. E mais um
conjunto de deveres do que de direitos conferidos aos pais. Assim, 0 patrio poder,
presentemente, pode ser concebido mais como um dever, do que como um direito: 0 nome
potestade ndo é sendo uma sobrevivéncia que perdeu sua antiga razdo, mas que ainda hoje,
denota a relacdo de subordinacdo em que o filho, que dele é objeto, se acha em face do
genitor. (OLIVEIRA, 1976)

Em uma visdo moderna, pode-se conceituar o poder familiarcomo um instituto de
carater eminentemente protetivo em que, a par de uns poucos direitos, se encontram sérios e
pesados deveres a cargo de seu titular. Para bem compreender sua natureza ¢ mister ter em
vista tratar-se de matéria que transcende a Orbita do direito privado, para ingressar no ambito
do direito puablico. E de interesse do Estado assegurar a protecéo das geracdes novas, pois elas
constituem matéria-prima da sociedade futura. E o patrio poder nada mais é do que esse
munus publico (encargo publico), imposto pelo Estado, aos pais, afim de que zelem pelo
futuro de seus filhos (RODRIGUES, 2002)

O patrio poder previsto no Cadigo Civil de 1916 foi substituido pelo poder familiar na
nossa atual legislacdo civilista. Assim, o que era denominado patrio poder na antiguidade,
recebeu novo vocabulo e significacdo, passando a ser chamado poder familiar, em razdo do
reconhecimento constitucional do direito de igualdade, que tanto abarca o homem, quanto a
mulher.

Esse instituto sofreu muitas mudangas no decorrer da historia, acompanhando a
trajetdéria da historia da propria familia. No Direito Romano, a patria potestas (patrio poder)
representava um poder irrefutavel do chefe de familia. Nosso Codigo Civil de 2002, a
exemplo do que ja fazia o velho diploma, no artigo 378, sem defini-lo, dispde no artigo 1.630:
“Os filhos estéo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores” (VENOSA, 2003)

Nota-se que o poder familiar decorre tanto da paternidade natural, como da filiacdo

legal, e é irrenunciavel, intransmissivel inalienavel e imprescritivel. As obrigacdes que dele
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fluem s&o personalissimas. Como os pais ndo podem renunciar aos filhos, e tampouco vendé-
los, os encargos que derivam da paternidade também ndo podem ser transferidos ou alienados.
E crime entregar filho a pessoa inidonea (CP 245). Nula é a rendncia ao poder familiar, sendo
possivel somente delegar a terceiros o seu exercicio, preferencialmente a um membro da
familia. (DIAS, 2006)

Por oportuno, pode-se conceituar poder familiar Como um conjunto de direitos e
obrigaces, quanto & pessoa e bens do filho menor ndo emancipado, exercido, em igualdade
de condicdes, por ambos o0s pais, para que possam desempenhar 0S encargos que a norma
juridica Ihes impde, tendo em vista o interesse e a protecdo do filho. Ambos tem, em
igualdade de condicBes, poder decisorio sobre a pessoa e bens do filho menor nao
emancipado. Se porventura, houver divergéncia entre eles, qualquer deles podera recorrer ao
juiz a solucéo necessaria, resguardando o interesse da prole. (DIAS, 2002)

Deve-se atentar que o poder familiar é exercido pelos pais, em conjunto e igualdade de
condicdes. Na hipotese de divergéncia, € assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para
solugdo do desacordo. E certo, pois, que art. 1.631 preceitua que, “durante o casamento e a
unido estavel, compete o poder familiar aos pais”. Todavia, por for¢a da igualdade entre os
filhos, o exercicio do poder familiar também competird aos pais ainda quando ndo haja
casamento nem unido estavel. Na falta ou impedimento de um dos pais, 0 outro exercera com
exclusividade o poder familiar. (BARRQOS, 2004)

Nesse interim, cumpre informar que o poder familiar é permitido por lei restritamente

aos pais, nao sendo seus poderes atribuidos nem a curadores nem tutores.
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CAPITULO Il - DA FAMILIA MONOPARENTAL

Entende-se por familia monoparental a forma por um dos pais e seus descendentes
constituida tanto pela vontade de assumir individualmente a paternidade ou maternidade, ou
mesmo por circunstancias alheias a vontade, como a morte, 0 abandono, a separa¢do, entre
outros.

A Carta Magna, ao ampliar o conceito de familia, elegeu como entidade familiar uma
realidade que ndo mais podia deixar de ser encarada, informando em seu artigo 226, 84° que
“a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”. Essa célula familiar
passou a ser chamada de familia monoparental, para salientar a presenca de somente um dos
pais como titular do vinculo familiar. (DIAS, 2006)

Podemos conceituar como familias monoparentaisaquelas na qual um progenitor
convive com e € o unico responsavel pelos seus filhos menores ou dependentes. Aqui se fala
de lar monoparental, nucleo principal ou primario. Uma porcentagem dos nucleos
monoparentais esta incluida dentro de uma familia complexa na qual hd um casal,
frequentemente constituida pelos avos das criancas. Neste caso se fala de nucleo
monoparental secundario ou dependente. As familias monoparentais sdo profundamente
diversas entre si. (DUNCAN, 2005)

A familia brasileira, passou por inimeras transformacdes, no final do século XX, ndo
sO em relacdo aos valores, mas quanto a sua constituicdo, como mostram os dados do censo
demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio divulgada anualmente, indispensaveis e fundamentais para analise
dos juristas. Verifica-se a existéncia de uma populacdo avassaladoramente urbana (81,25%,
vivendo em menos de 5% do territdrio brasileiro), totalmente diferente do predominio rural,
da qual a familia serviu de exemplo para o Codigo Civil de 1916. (LOBO, 2004)

Com frequéncia surgem cada vez mais familias que, seja por op¢do ou movidas por
forgas das circunstancias, vivem sem a companhia de um dos conjuges. Comprovou-se, de

acordo com dados estatisticos oficiais, que a maioria dessas entidades familiares é chefiada
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por mulheres, cuja maior expressao ndo possui marido ou companheiro. Variadas
circunstancias conduzem a essa situacao, desde a pobreza, a liberdade sexual, o controle da
natalidade, a independéncia econdmica das mulheres, a instabilidade das uniGes afetiva, a
possibilidade de adogdo por maior de 21 anos seja qual for o seu estado civil, e até mesmo o
desejo da maternidade independente, estimulado pelo desenvolvimento da ciéncia no campo
da inseminacdo artificial. (BRAVO e SOUZA, 2001)

Com a inser¢do da mulher no mercado de trabalho e o declinio do patriarcalismo, as
familias constituidas por um dos pais e sua prole passaram a ter maior visibilidade. Seu
expressivo nimero, com macica predominancia feminina, € uma forte oposicdo ao modelo
dominante da bipolaridade. Essas entidades familiares necessitam de especial atencdo,
principalmente porque a mulher arca sozinha com as despesas da familia e é sabido que
percebe salario menor do que o homem. Durante muitos anos, a sociedade associou a
monoparentalidade ao fracasso pessoal. As pessoas que resolvessem optar por essa forma de
constituicdo familiar eram consideradas em situacdo marginal. (DIAS, 2006)

Na relacdo monoparental pode ndo haver a constituicdo de uma nova familia, mas
reconhece-se uma entidade familiar resultante da morte ou desaparecimento dos parentes
existentes. Essa relacdo monoparental pode ser configurada como a manifestacdo de uma
nova entidade familiar. E o que acontece, por exemplo, na relacdo entre a mée solteira e seu
filho. (LISBOA, 2006)

3.1 SURGIMENTO DA MONOPARENTALIDADE E SUAS CONSEQUENCIAS

Quais as consequéncias de se viver sob um novo modelo familiar? Notadamente
havera alteracbes nos lacos de afetividade dos filhos, sendo portanto, uma das principais
consequéncias da monoparentalidade. E de conhecimento geral que quando héa separagio dos
pais, a guarda dos filhos fica com um dos genitores, que em sua grande maioria fica com a
méde. Ao pai, muita das vezes, é concedido o simples direito de visita, que é exercido da
maneira que lhe convém, sem ter maiores preocupacdes com o desenvolvimento e educacao
dos pupilos.

Nota-se que em um primeiro momento existe a familia biparental constituida, depois
hd a separacdo, que gera uma familia monoparental e num terceiro momento ha a
possibilidade de constituir-se nova familia bilateral, por um segundo casamento ou uniao
estavel. (DIAS, 2006)
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Com a nova unido, forma-se a chamada familia reconstituida, infeliz expressédo para
nominar novo vinculo afetivo. Mas essa estrutura familiar, ainda que formada por um casal e
o filho de um deles, persiste sendo uma familia monoparental. O poder familiar permanece
com os pais. Nem o casamento, nem a constituicdo de unido estavel do genitor que estd com a
guarda, geram qualquer vinculo do filho com o novo conjuge ou companheiro. Modo
expresso, o poder familiar € exercido sem qualquer interferéncia do conjuge ou companheiro.
(DIAS, 2006)

Um dos fatores contributivos para o surgimento da familia monoparental é o divorcio,
que sofreu grandes mudancas no século XX.

Essas alteracfes dessa relacdo, notadamente na evolucdo do divorcio, tem como fator
as mudancas de comportamentos e mentalidades em matéria familiar sexual que tem, como
efeito imediato, a precarizacdo dos casamentos. A progressdo do indice de divorcios
testemunha este desprezo pelo casamento. A situacdo de monoparentalidade consecutiva ao
divorcio tende a se perpetuar, se levarmos em consideracao duas tendéncias atuais: A primeira
é a precocidade do casamento cada vez maior — 76% (setenta e seis por cento) dos
divorciados, maes de familias monoparentais, se casaram antes dos 25 (vinte e cinco) anos € a
média de duracdo dos casamentos ndo ultrapassa os 5 (cinco) anos; A segunda é uma
diminuicdo de frequéncia de novos casamentos ou reconciliagdo dos divorciados, a grande
maioria preferindo viver em concubinato. (LEITE, 2003)

Outros fatores contributivos para a propagacao da familia monoparental é o acesso da
mulher ao mercado de trabalho, o controle da concepc¢do, uma certa indulgéncia social e as
mudancas na legislacdo ordinaria civil sdo elementos ndo negligenciaveis na apreciacdo do
perturbador fendmeno. As mudancas na vida das mulheres, nos ultimos 30 (trinta) anos,
evoluiram com muito mais rapidez e de forma mais radical do que em relacdo aos homens.
Com efeito, o acesso das mulheres ao mercado e a atividade remunerada fora do lar
garantiram-lhes uma recuperacdo da defasagem social, na qual se encontravam ha varios
séculos. Antes dominada e inteiramente submissa — dada a auséncia de autonomia financeira —
, 0 acesso ao salario no setor terciario e o exercicio de uma atividade que se desenrola fora do
lar aumentaram consideravelmente sua autonomia e renda. A autonomia econémica das
mulheres representa apenas uma parte da profunda transformacdo ocorrida nas altimas
décadas. (LEITE, 2003)

Ndo podemos deixar de observar que a monoparentalidade esta ligada ao grande

nameros de mées solteiras, diferentemente do que ocorria em tempos outros, quando a mae
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solteira se assemelhava a imagem de adolescentes sem maturidade que haviam vivido uma
juventude sem felicidade, sendo vitimas de uma determinada posic¢do social, as mées solteiras
da segunda metade deste século, de acordo com varios estudos desenvolvidos, apresentam
peculiaridades diversas daquelas até entdo sabidas e vulgarmente difundidas. (LEITE, 2003)

E preciso observar que existe duas categorias de maes solteiras, as voluntarias e as ndo
voluntéarias. A diferenca fundamental que separa essas duas categorias € a forma de ingresso
na situacdo de monoparentalidade, uma vez que a voluntéria exerce a liberdade para viver na
situacdo escolhida de forma consciente, enquanto a involuntaria sofre uma imposicdo das
circunstancias, a exemplo de concepcdo advinda de violacéo sexual. (LEITE, 2003)

Hodiernamente temos as denominadas producdes independente, onde as mulheres que
desejam engravidar sozinhas fazem uso da inseminacéo artificial. Esse novo formato familiar
proveniente de inseminacdo em mulheres solteiras, pelo fato de a crianca ja nascer sem pai,
tem gerado opinies controversas. E no minimo preconceituosa a postura doutrinaria que
sustenta que a mulher solteira ndo deve fazer uso de método reprodutivo assexual, por se
prestar a interesses egoisticos. Como néo lhe € vedado o direito de adotar, nada a impede de
gerar o filho no préprio ventre. O reconhecimento da igualdade ndo admite negar a uma
mulher 0 uso de técnicas de procriacdo assistida somente pelo fato de ser solteira. Deve-se
observar que o planejamento familiar € direito constitucionalmente assegurado nos termos do
artigo 226, 87 da Constituicdo Federal, ndo comportando, portanto, limitagdes. (DIAS, 2006)

Nessa 6tica, estd comprovado que o filho ndo tem seu desenvolvimento prejudicado
por ter sido gerado por inseminacdo artificial. O interesse da crianca deve ser preponderante,
mas isso ndo implica concluir que ndo possa vir a integrar familia monoparental, desde que o
genitor isolado fornecga todas as condicBGes necessarias para que o filho se desenvolva com
dignidade e afeto. (DIAS, 2006)

Outro fator, no minimo curioso, que contribui para a monoparentalidade € o celibato,
que consiste em um novo modelo de vida escolhido pelas geracGes atuais. A tendéncia atual,
em que as pessoas casam-se cada vez menos, leva ao pensamento de que ndo se trata
unicamente de uma questdo de opinido, mas também, de um de ordem econdmico. (LEITE,
2003)

Como propagacao da familia monoparental temos a adog&o por solteiro, que constitui
uma alternativa justaquebrando-se as discriminacbes que existam contra as familias

monoparentais. Pode adotar aquele que tem condic¢des de oferecer sustento, educacao e afeto a
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uma crianca. O seu bem-estar e o0 seu interesse significam os elos fundamentais da filiacao
adotiva. (DIAS, 2006)

Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), estabelece que qualquer
pessoa com plena capacidade, independente do estado civil, poderd adotar. A doutrina mais
conservadora vé essa permissdo como 0 ponto mais preocupante da monoparentalidade,
porém, é urgente se atentar para o interesse da crianca. E melhor ter um pai ou uma méae, do
que ndo ter ninguém para chamar de pai ou de mae. A incansavel espera para que um casal
venha a adoté-los, os levam a permanecer nas instituicbes até completarem a maioridade,
sendo que quando completam, sdo postos para fora das instituicGes, onde passaram toda a

vida esperando a tdo sonhada adogéo. (DIAS, 2006)

3.2 DOS IMPACTOS CAUSADOS AOS FILHOS

No que tange as relagdes entre pais e filhos ndo existe conflito de direito enquanto os
pais estdo juntos e exercem em conjunto a guarda dos filhos. O problema dessas relacdes
acontece, quando 0s genitores se separara ou se divorciam, pois a crianca ficard sobre a
guarda de um deles, que tera relacdo continua com o filho, enquanto o outro s6 podera visita-
lo, tendo assim uma relagdo restrita com a crianga, ou seja, uma relacdo descontinuada.
(LEITE, 2003)

E evidente que toda separacdo brutal é uma situacdo de alto risco para esta crianca,
tanto no plano afetivo quanto no plano cognitivo e somatico, por isso o direito positivo
desenvolveu, atualmente, instrumentos que permitem manter as relacdes pais-filhos apds a
separacdo, qualquer que tenha sido a causa. (OLIVEIRA, 2003)

A desunido dos pais, resultante do divorcio (nas familias ”legitimas’) ou decorrente de
dissolugéo da sociedade fatica (nas familias naturais), cria a figura delicada da crianga isolada,
ou melhor, da crianga-conflito, na medida em que este filho ndo usufruird mais a identificacdo
benéfica do pai e da mée juntos. (LEITE, 2003)

Por isso, com razdo, o Prof. Duché afirmou, em um coléquio sobre a crianca e o
divorcio, que “a crianga do divorcio ndo existe, s existe a crianga do conflito” colocando em
evidéncia o problema criado pela desunido dos pais. (LEITE, 2003)

E evidente que a crianca esta ligada principalmente nas questdes afetivas e tiram dela
o fortalecimento da sua vida, desde a sua existéncia. De tal modo, que o abandono psiquico e

afetivo, a falta do pai no desempenho de suas funcBes paternas, como aquele que representa o
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limite, a protecdo, a lei e seguranca, é considerado pior que o abandono. Ressalta-se ainda,
que o individuo e formado quando crianca, incluindo o seu carater. Portanto, a auséncia do pai
ou da mae tira da crianga seu ponto de referéncia. (RABELO, 2007)

Observa-se que o0 art.379 do Caodigo Civil de 1916, que corresponde ao atual art. 1.630
do novo CC/2002, dispde que os filhos “estdo sujeitos ao patrio poder, enquanto menores”.
Por sua vez, o art.380, que corresponde ao atual art.1.631 do novo CC, reafirma que, “durante
0 casamento, compete o patrio poder aos pais”, e, finalmente, no art. 381, que ainda se refere
ao desquite, hoje divorcio, atual art. 1.632, deixa claro que a ruptura da sociedade conjugal
“ndo altera as rela¢Ges entre pais e filhos — titularidade de direito —, sendo quanto ao direito,
que aos primeiro cabe, de terem em sua companhia os segundos. (OLIVEIRA, 2003)

Nessa fase referencial, 0 menor segue com 0 mesmo direito de manter seu pai e sua
mde em torno de si, por ser de fundamental importancia a sua formacdo conservar os dois
vinculos. (FILHO, 2003)

Frente aos danos que podem causar aos filhos a dissolucdo do casamento ou unido
estavel, compete aos genitores e as autoridade julgadoras dessas demandas inspirar e
incentivar a adocdo da guarda compartilhada, para o melhor desenvolvimento da crianca.

Entende-se por guarda compartilhada a possibilidade dos filhos de pais separados
continuarem assistidos por ambos os pais, ap0s a separacdo, devendo ter efetiva e equivalente
autoridade legal, para tomarem decisdes importantes quanto ao bem estar de seus filhos, e
frequentemente, ter uma paridade maior no cuidado a eles (MACHADO, 2007)

Diante do exposto, denota-se que o intuito da guarda compartilhada, é que a crianca
tenha uma residéncia fixa, devendo assim, ficar compartilhada as responsabilidades e
decisdes. Nesse contexto, os filhos devem passar um periodo com o genitor e outro com a
genitora. Compete ressaltar, que a liberdade de deslocamentos de residéncias sem pré
determinacdo, apenas tera resultado se os responsaveis pela prole mantiverem um bom

relacionamento, pois do contrario essa situagéo ficaria insustentavel
3.3 DO ABANDONO AFETIVO

Independe da situacdo conjugal dos pais, 0s mesmos tem a obrigacdo e o dever
constitucional de salvaguardar o sustento, ndo sé material, como também voltado ao lado
psicoldgico e educacéo de seus filhos.

Seria basicamente a falta de aproximacdo do pai ou da mde em dar assisténcia ao

menor, ndo diretamente relacionada a assisténcia financeira, mas, uma assisténcia amorosa, 0
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carinho, a atencdo propriamente dita, acarretando sim, um problema, muitas das vezes
trazendo revolta dos abandonados.

De fato, o abandono afetivo vem crescendo quase em paralelo ao crescimento das
familias monoparentais, e isso é preocupante. Pais cada vez mais distantes de seus filhos, as
vezes até os usando como instrumento de vinganca para afetar seus antigos companheiros,
sem perceber, que o principal atingido de fato € o menor. (DIAS, 2007)

A maturidade e a consciéncia que os filhos estdo em desenvolvimento inibird o
abandono afetivo, bem como a execucdo da guarda compartilhada, para que haja a integracéo
necessaria a formacdo sadia do ser em desenvolvimento. Trata-se essencialmente se uma
formacéo moral e consciéncia da responsabilidade que se tem sobre os filho.
CONSIDERACOES FINAIS

Com a sociedade em pleno e avancado desenvolvimento, nota-se que, também se
desenvolvem modos de convivéncia, trazendo novidades e estilos de vida diferenciados aos
costumes tradicionais, implantados pelas instituigdes religiosas.

Quando pensamos em familia, se torna légico e evidente pensarmos naquela imagem,
de um Pai, uma Mae e filhos, isso é inquestiondvel, todavia, esses parametros estdo em
mudanca, requerendo dos personagens dessa historia continua a reflexdo sobre como melhor
se organizar para vivermos de forma mais feliz.

A figura da familia monoparental é cada vez mais frequente em nosso cotidiano, e
suas formas de constituicdo, como a sociedade, também evoluiram. Em um passado néo
distante, essa forma de familia sé era adquirida pela viuvez, isto é, uma forma involuntaria.

Lutando por direito iguais e respaldadas em nosso ordenamento juridico, as mulheres,
protegidas por nossa constituicdo, onde assegura a liberdade para formacgdo familiar, estdo
conquistando cada vez mais sua independéncia, principalmente na orientacdo e manutencao
dos filhos, o que as proporcionam maior liberdade, frente a inexisténcia de dependéncia do
homem, como se vivenciou na denominada familia tradicional.

Vivemos em um novo tempo, um novo senario econdmico e social em nosso pais, 0
gue tem levado a sociedade a modificar suas formas de uniéo.

Compete ao Estado, independentemente do tipo de formacgdo familiarproteger a
familia e proporcionar aos seus administrados as condi¢cdes de aperfeicoamento e progresso,
para gque 0s jovens de hoje proporcionem o crescimento social e econémico do amanha, que

inicia com as revolugdes, principalmente na célula da sociedade, qual seja, a familia.
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ANEXO A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.318. DE 26 DE AGOSTO DE 2010.

Mensagem de veto Dispde sobre a alienagdo parental e altera o art. 236
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a alienagéo parental.

Art. 2° Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na formacéo psicoldgica
da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou
pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que
repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencédo de vinculos com
este.

Paragrafo Unico. Sdo formas exemplificativas de alienacdo parental, aléem dos atos
assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados diretamente ou com auxilio
de terceiros:

| - realizar campanha de desqualificacdo da conduta do genitor no exercicio da
paternidade ou maternidade;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.318-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-513-10.htm
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Il - dificultar o exercicio da autoridade parental;
Il - dificultar contato de crianca ou adolescente com genitor;
IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;

V - omitir deliberadamente a genitor informagdes pessoais relevantes sobre a crianga ou
adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracdes de endereco;

VI - apresentar falsa dentncia contra genitor, contra familiares deste ou contra avos,
para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianca ou adolescente;

VII - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a
convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou com
avos.

Art. 3° A préatica de ato de alienagdo parental fere direito fundamental da crianca ou do
adolescente de convivéncia familiar saudavel, prejudica a realizacao de afeto nas relacdes
com genitor e com o grupo familiar, constitui abuso moral contra a crianga ou o adolescente e
descumprimento dos deveres inerentes a autoridade parental ou decorrentes de tutela ou
guarda.

Art. 4° Declarado indicio de ato de alienagéo parental, a requerimento ou de oficio, em
qualquer momento processual, em acdo autdbnoma ou incidentalmente, o processo tera
tramitacdo prioritaria, e o juiz determinard, com urgéncia, ouvido o Ministério Publico, as
medidas provisérias necessarias para preservacdo da integridade psicoldgica da crianca ou do
adolescente, inclusive para assegurar sua convivéncia com genitor ou viabilizar a efetiva
reaproximacao entre ambos, se for o caso.

Paragrafo Unico. Assegurar-se-a a crianca ou adolescente e ao genitor garantia minima
de visitacdo assistida, ressalvados os casos em que ha iminente risco de prejuizo a integridade
fisica ou psicoldgica da crianga ou do adolescente, atestado por profissional eventualmente
designado pelo juiz para acompanhamento das visitas.

Art. 52 Havendo indicio da prética de ato de alienagéo parental, em a¢do autbnoma ou
incidental, o juiz, se necessario, determinara pericia psicoldgica ou biopsicossocial.

8§ 1° O laudo pericial tera base em ampla avaliacdo psicoldgica ou biopsicossocial,
conforme o caso, compreendendo, inclusive, entrevista pessoal com as partes, exame de
documentos dos autos, histdrico do relacionamento do casal e da separacao, cronologia de
incidentes, avaliagdo da personalidade dos envolvidos e exame da forma como a crianga ou
adolescente se manifesta acerca de eventual acusagéo contra genitor.

§ 2° A pericia sera realizada por profissional ou equipe multidisciplinar habilitados,
exigido, em qualquer caso, aptiddo comprovada por histérico profissional ou académico para
diagnosticar atos de alienagdo parental.

§ 3% O perito ou equipe multidisciplinar designada para verificar a ocorréncia de
alienacdo parental tera prazo de 90 (noventa) dias para apresentacdo do laudo, prorrogével
exclusivamente por autorizacdo judicial baseada em justificativa circunstanciada.
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Art. 6° Caracterizados atos tipicos de alienacéo parental ou qualquer conduta que
dificulte a convivéncia de crianca ou adolescente com genitor, em agdo autbnoma ou
incidental, o juiz podera, cumulativamente ou ndo, sem prejuizo da decorrente
responsabilidade civil ou criminal e da ampla utilizagdo de instrumentos processuais aptos a
inibir ou atenuar seus efeitos, segundo a gravidade do caso:

| - declarar a ocorréncia de alienacéo parental e advertir o alienador;

Il - ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado;

[11 - estipular multa ao alienador;

IV - determinar acompanhamento psicoldgico e/ou biopsicossocial,

V - determinar a alteragdo da guarda para guarda compartilhada ou sua inversao;

VI - determinar a fixacdo cautelar do domicilio da crianca ou adolescente;

VI - declarar a suspensdo da autoridade parental.

Paragrafo Unico. Caracterizado mudanca abusiva de endereco, inviabilizacdo ou
obstrucdo a convivéncia familiar, o juiz também poderé inverter a obrigacao de levar para ou

retirar a crianca ou adolescente da residéncia do genitor, por ocasido das alternancias dos
periodos de convivéncia familiar.

Art. 72 A atribuicdo ou alteracdo da guarda dar-se-a por preferéncia ao genitor que
viabiliza a efetiva convivéncia da crianca ou adolescente com o outro genitor nas hipoteses
em que seja inviavel a guarda compartilhada.

Art. 8% A alteracdo de domicilio da crianca ou adolescente é irrelevante para a

determinacdo da competéncia relacionada as a¢des fundadas em direito de convivéncia
familiar, salvo se decorrente de consenso entre os genitores ou de decisdo judicial.

Art. 9° (VETADO)
Art. 10._(VETADO)
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de agosto de 2010; 189%da Independéncia e 122%da Republica.

LUIZ INACIO LULA DASILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Paulo de Tarso Vannuchi

José Gomes Temporao
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ANEXO B

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.278 DE 10 DE MAIO DE 1996.

Mensagem de veto

Regula o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.
8§ 3° do art. 226 da Constituicdo Federal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E reconhecida como entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e
continua, de um homem e uma mulher, estabelecida com objetivo de constituicao de familia.

Art. 2° Séo direitos e deveres iguais dos conviventes:

| - respeito e consideragdo mutuos;

Il - assisténcia moral e material reciproca;

[1l - guarda, sustento e educagéo dos filhos comuns.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° (VETADO)

Art. 5° Os bens mdveis e imdveis adquiridos por um ou por ambos 0s conviventes, na
constancia da unido estavel e a titulo oneroso, séo considerados fruto do trabalho e da
colaboracdo comum, passando a pertencer a ambos, em condominio e em partes iguais, salvo

estipulacdo contraria em contrato escrito.

8 1° Cessa a presuncgéo do caput deste artigo se a aquisi¢do patrimonial ocorrer com o
produto de bens adquiridos anteriormente ao inicio da uni&o.

8 2° A administracdo do patriménio comum dos conviventes compete a ambos, salvo
estipulagdo contraria em contrato escrito.

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Dissolvida a unido estavel por rescisao, a assisténcia material prevista nesta Lei
sera prestada por um dos conviventes ao que dela necessitar, a titulo de alimentos.

Paragrafo unico. Dissolvida a unido estavel por morte de um dos conviventes, o
sobrevivente tera direito real de habitagdo, enquanto viver ou ndo constituir nova unido ou
casamento, relativamente ao imovel destinado a residéncia da familia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.278-1996?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9278-1996.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9278-1996.pdf
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Art. 8° Os conviventes poderdo, de comum acordo e a qualquer tempo, requerer a
conversdo da unido estdvel em casamento, por requerimento ao Oficial do Registro Civil da
Circunscricdo de seu domicilio.

Art. 9° Toda a matéria relativa a unido estavel é de competéncia do juizo da Vara de
Familia, assegurado o segredo de justica.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 10 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
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ANEXO C

PROJETO DE LEI N°90, DE 1999

Autor: Senador Lucio Alcantara
Dispde sobre Reproducdo Assistida
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1° Constituem técnicas de Reproducdo Assistida (RA) aquelas que importam na
implantacdo artificial de gametas ou embriGes humanos no aparelho reprodutor de mulheres
receptoras com a finalidade de facilitar a procriacdo.§ 1° Para os efeitos desta Lei, atribui-se a
denominacao de:

| - embrides humanos aos produtos da unido in vitro de gametas humanos, qualquer que seja a
idade de seu desenvolvimento;

Il - usuarios as mulheres ou aos casais que tenham solicitado o emprego de RA com o
objetivo de procriar;

Il -crianca ao individuo nascido em decorréncia do emprego de RA;

IV - gestacdo ou maternidade de substituicdo ao caso em que uma doadora temporéaria de
Utero tenha autorizado sua inseminacéo artificial ou a introducgdo, em seu aparelho reprodutor,
de embrides fertilizados in vitro, com o objetivo de gerar uma crianga para 0S USUArios.

Artigo 2° A utilizacdo da RA sO sera permitida, na forma autorizada pelo Poder Publico e
conforme o disposto nesta Lei, para auxiliar na resolugdo dos casos de infertilidade e para a
prevencdo e tratamento de doencas genéticas ou hereditdrias, e desde que:

| - tenha sido devidamente constatada a existéncia de infertilidade irreversivel ou, caso se
trate de infertilidade inexplicada, tenha sido obedecido prazo minimo de espera, na forma
estabelecida em regulamento;

Il - os demais tratamentos possiveis tenham sido ineficazes ou ineficientes para solucionar a
situacéo de infertilidade;

Il -a infertilidade ndo decorra da passagem da idade reprodutiva;
IV - a receptora da técnica seja uma mulher capaz, nos termos da lei, que tenha solicitado ou
autorizado o tratamento de maneira livre e consciente, em documento de consentimento

informado a ser elaborado conforme o disposto no artigo 3°;

V - exista probabilidade efetiva de sucesso e ndo se incorra em risco grave de salde para a
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mulher receptora ou a crianca;

VI - no caso de prevencao e tratamento de doencas genéticas ou hereditérias, haja indicagéo
precisa com suficientes garantias de diagnostico e terapéutica.

SECAO I
DO CONSENTIMENTO INFORMADO

Artigo 3° - O consentimento informado sera obrigatorio e extensivo aos cOnjuges e
companheiros em unido estavel, em documento redigido em formulério especial, no qual os
usuarios manifestem, pela aposicao de suas assinaturas, terem dado seu consentimento para a
realizacdo das técnicas de RA e terem sido esclarecidos sobre o seguinte:

| - os aspectos técnicos e as implicacBes médicas das diferentes fases das técnicas de RA
disponiveis, bem como os custos envolvidos em cada uma delas;

Il - os dados estatisticos sobre a efetividade das técnicas de RA nas diferentes situacdes,
incluidos aqueles especificos do estabelecimento e do profissional envolvido, comparados
com 0s nameros relativos aos casos em que ndo se recorreu a RA;

Il - a possibilidade e probabilidade de incidéncia de acidentes, danos ou efeitos indesejados
para as mulheres e para as criancas;

IV -as implicacGes juridicas da utilizacdo da RA, inclusive quanto a paternidade da crianca;

V - todas as informacBes concernentes a licenca de atuacdo dos profissionais e
estabelecimentos envolvidos;

VI - demais informacdes definidas em regulamento.

8 1° O consentimento mencionado neste artigo, a ser efetivado conforme as normas
regulamentadoras que irdo especificar as informagdes minimas a serem transmitidas, sera
extensivo aos doadores e seus cOnjuges ou companheiros em unido estavel.

8 2° No caso do paragrafo anterior, as informagdes mencionadas devem incluir todas as
implicacdes decorrentes do ato de doar, inclusive a possibilidade de a identificagédo do doador
vir a ser conhecida pela criangca e, em alguns casos, de o doador vir a ser obrigado a
reconhecer a filiagdo dessa crianga, em virtude do disposto no artigo 12.

8 3° O consentimento devera refletir a livre manifestacdo da vontade dos envolvidos, vedada
qualquer coacdo fisica ou psiquica, e o documento originado deverd explicitar:

I -a técnica e  0s procedimentos autorizados pelos usuarios;

Il - o destino a ser dado, no caso de divorcio ou separagdo do casal, aos embriGes excedentes
que vierem a ser preservados na forma do 84° do artigo 9°;

Il - as circunstancias em que os doadores autorizam ou desautorizam a utilizacdo de seus
gametas e embrides.
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8 4° No caso de utilizacdo da RA para a prevencdo e tratamento de doencas genéticas ou
hereditarias, o documento deve conter a indicacdo precisa da doenca e as garantias de
diagnostico e terapéutica, além de mostrar claramente o consentimento dos receptores para as
intervencdes a serem efetivadas sobre os gametas ou embrides.

8 5° O consentimento sO sera valido para atos licitos e ndo exonerara os envolvidos em
praticas culposas ou dolosas que infrinjam os limites estabelecidos nesta Lei e em seus
regulamentos.

SECAO Il
DOS ESTABELECIMENTOS E PROFISSIONAIS

Artigo 4° - Cabe a clinicas, centros, servicos e demais estabelecimentos que aplicam a RA a
responsabilidade sobre:

| - 0 recebimento de doacgbes, a coleta, 0 manuseio, o controle de doencas infecto-contagiosas,
a conservacgao, a distribuicdo e a transferéncia do material bioldgico humano utilizado na RA,
vedando-se a transferéncia a fresco de material doado;

Il - o registro de todas as informacdes relativas aos doadores desse material e aos casos em
que foi utilizada a RA, pelo prazo de vinte e cinco anos ap6s o emprego das técnicas em cada
caso;

IIl - a obtencdo do consentimento informado dos usuarios de RA, doadores e respectivos
cbnjuges ou companheiros em unido estavel, na forma definida no artigo anterior.

Paragrafo Unico. As normas para o cumprimento do disposto neste artigo serdo definidas em
regulamento.

Artigo 5° - Para obter sua licenca de funcionamento, clinicas, centros, servicos e demais
estabelecimentos que aplicam RA devem cumprir 0s seguintes requisitos minimos:

| - funcionar sob a direcdo de um profissional médico, devidamente licenciado para realizar a
RA, que se responsabilizaré por todos os procedimentos médicos e laboratoriais executados;

Il - dispor de recursos humanos, técnicos e materiais condizentes com as necessidades
cientificas para realizar a RA,

Il - dispor de registro permanente de todos os casos em que tenha sido empregada a RA,
ocorra  ou ndo  gravidez, pelo prazo de vinte e cinco  anos;

IV - dispor de registro permanente dos doadores e das provas diagndsticas realizadas no
material biologico a ser utilizado na RA com a finalidade de evitar a transmisséo de doencas e
manter esse registro pelo prazo de vinte e cinco anos ap6s o emprego do material.

8 1° A licenga mencionada no caput, obrigatoria para todos os estabelecimentos e
profissionais médicos que pratiquem a RA, sera valida por dois anos e renovavel ao término
de cada periodo, podendo ser revogada em virtude do descumprimento de qualquer disposicao
desta Lei ou de seus regulamentos.
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8 2° O profissional mencionado no inciso | ndo poderé estar respondendo, na Justica ou no
6rgdo de regulamentacdo profissional da categoria, a processos éticos, civis ou penais
relacionados ao emprego de RA.

8 3° O registro citado no inciso Il devera conter, em prontuérios, elaborados inclusive para a
crianca, e em formularios especificos, a identificacdo dos usuarios e doadores, as técnicas
utilizadas, os procedimentos laboratoriais de manipulagdo de gametas e embrides, a
ocorréncia ou nao de gravidez, o desenvolvimento das gestacbes, 0s nascimentos, as mal-
formagdes de fetos ou recém-nascidos e outros dados definidos em regulamento.

8 4° Em relacdo aos doadores, o registro citado no inciso 1V devera conter, em prontuérios
individuais, a identidade civil, os dados clinicos de carater geral, uma foto acompanhada das
caracteristicas fenotipicas e uma amostra de material celular.

8 5° As normas para o cumprimento deste artigo serdo definidas em regulamento.

SECAO \Y
DAS DOACOES

Artigo 6° - Serd permitida a doacdo de gametas e embribes, sob a responsabilidade dos
estabelecimentos que praticam a RA, vedada a remuneragdo dos doadores e a cobranga por
esse material, a qualquer titulo.

8 1° Os estabelecimentos que praticam a RA estardo obrigados a zelar pelo sigilo da doacéo,
impedindo que doadores e usuarios venham a conhecer reciprocamente suas identidades, e
pelo sigilo absoluto das informacdes sobre a crianca nascida a partir de material doado.

§ 2° Apenas a crianga tera acesso, diretamente ou por meio de um representante legal, a todas
as informacdes sobre o processo que a gerou, inclusive a identidade civil do doador, nos casos
autorizados nesta Lei, obrigando-se o estabelecimento responsavel pelo emprego da RA a
fornecer as informacdes solicitadas.

8 3° Quando razdes médicas indicarem ser de interesse da crianga obter informacdes genéticas
necessarias para sua vida ou sua salde, as informacOes relativas ao doador deverdo ser
fornecidas exclusivamente para 0 médico solicitante.

8 4° No caso autorizado no paragrafo anterior, resguardar-se-a a identidade civil do doador,
mesmo que 0 médico venha a entrevista-lo para obter maiores informacdes sobre sua saude.

8 5% A escolha dos doadores sera responsabilidade do estabelecimento que pratica a RA e
devera garantir, tanto quanto possivel, semelhanca fenotipica e compatibilidade imunologica
entre doador e receptor.

8 6° Com base no registro de gestacdes, o estabelecimento que pratica a RA devera evitar que
um mesmo doador venha a produzir mais de duas gestacdes de sexos diferentes numa area de
um milh&o de habitantes.

8 7° N&o poderdo ser doadores os dirigentes, funcionarios e membros de equipe do
estabelecimento que pratica a RA ou seus parentes até quarto grau.
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Artigo 7° - Fica permitida a gestagdo de substituicdo em sua modalidade ndo remunerada
conhecida como doacdo temporéria do Utero, nos casos em que exista um problema médico
que impeca ou contra-indique a gestacdo na usuaria e desde que haja parentesco até o segundo
grau entre ela e a mée substituta ou doadora temporaria do Utero.

Paragrafo Unico. A gestacdo de substituicdo ndo podera ter carater lucrativo ou comercial,
ficando vedada sua modalidade remunerada conhecida como utero ou barriga de aluguel.

SECAO i \%
DOS GAMETAS E EMBRIOES

Artigo 8° Na execucdo de técnica de RA, poderdo ser transferidos no maximo quatro
embribes a cada ciclo reprodutivo da mulher receptora.

Artigo 9° Os estabelecimentos que praticam a RA ficam autorizados a preservar gametas e
embrides humanos, doados ou depositados apenas para armazenamento, pelos métodos
permitidos em regulamento.

8 1° Ndo se aplicam aos embrides originados in vitro, antes de sua introducdo no aparelho
reprodutor da mulher receptora, os direitos assegurados ao nascituro na forma da lei.

8§ 2° O tempo méximo de preservacao de gametas e embrides sera definido em regulamento.

8 4° O namero total de embrides produzidos em laboratdrio durante a fecundag&o in vitro sera
comunicado aos usuarios para que se decida quantos embrides serdo transferidos a fresco,
devendo o restante ser preservado, salvo disposi¢cdo em contrario dos préprios usuarios, que
poderéo optar pelo descarte, a doagédo para terceiros ou a doagao para pesquisa.

§ 5° Os gametas e embrides depositados apenas para armazenamento s6 poderdo ser entregues
ao individuo ou casal depositante, sendo que, neste Gltimo caso, conjuntamente aos dois
membros do casal que autorizou seu armazenamento.

§ 4° E obrigatdrio o descarte de gametas e embrides:

| - doados ha mais de dois anos;

Il - sempre que for solicitado pelos doadores;

Il - sempre que estiver determinado no documento de consentimento informado;

IV - nos casos conhecidos de falecimento de doadores ou depositantes;

V - no caso de falecimento de pelo menos uma das pessoas que originaram embrides
preservados.

Artigo 10° - Ressalvados os casos de material doado para pesquisa, a intervencdo sobre
gametas ou embrides in vitro sO serd permitida com a finalidade de avaliar sua viabilidade ou
detectar doencas hereditarias, no caso de ser feita com fins diagndsticos, ou de tratar uma
doenca ou impedir sua transmisséo, no caso de ser feita com fins terapéuticos.
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8 1° A pré-selecdo sexual de gametas ou embrifes s podera ocorrer nos casos em que 0S
usuarios recorram a RA em virtude de apresentarem hereditariedade para gerar criangas
portadoras de doencas ligadas ao sexo.

8 2° As intervengdes autorizadas no caput e no paragrafo anterior s poderdo ocorrer se
houver garantias reais de sucesso.

8 3° O tempo méximo de desenvolvimento de embriGes in vitro serd definido em regulamento.

SECAO VI
DA FILIACAO DA CRIANCA

Artigo 11° - A crianca tera assegurados todos os direitos garantidos aos filhos na forma da lei.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos especificados nos 88 2° e 3° do art. 12, os pais da
crianga serdo 0s Usuarios.

Artigo 12° - A crianca nascida a partir de gameta ou embrido doado ou por meio de gestacdo
de substituicdo tera assegurado, se assim o desejar, o direito de conhecer a identidade do
doador ou da mae substituta, no momento em que completar sua maioridade juridica ou, a
qualquer tempo, no caso de falecimento de ambos os pais.

8§ 1° A prerrogativa garantida no caput podera ser exercida, desde o nascimento, em nome de
crianca gue ndo possua em seu registro civil o reconhecimento de filiacdo relativa a pessoa do
mesmo sexo do doador ou da mée substituta, situacdo em que ficara resguardado a crianca, ao
doador e & mé&e substituta o direito de obter esse reconhecimento na forma da lei.

§ 2° No caso em que tenha sido utilizado gameta proveniente de individuo falecido antes da
fecundacdo, a criancga nao tera reconhecida a filiagcdo relativa ao falecido.

8 3° No caso de disputa judicial sobre a filiacdo da crianga, serd atribuida a maternidade a
mulher que deu a luz a crianga, exceto quando esta tiver recorrido a RA por ter ultrapassado a
idade reprodutiva, caso em que a maternidade sera outorgada a doadora do évulo.

8 4° Ressalvado o disposto nos 8§88 1° e 3°, ndo se aplica ao doador qualquer direito assegurado
aos pais na forma da lei.

SECAO VII
DOS CRIMES

Artigo 13° - E crime:

| - praticar a RA sem estar previamente licenciado para a atividade;

Pena: detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Il - praticar RA sem obter o consentimento informado dos receptores e dos doadores na forma

determinada nesta Lei, bem como fazé-lo em desacordo com o0s termos constantes do
documento de consentimento assinado por eles;
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Pena: detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Il - envolver-se na pratica de Gtero ou barriga de aluguel, na condicdo de usuario,
intermediério, receptor ou executor da técnica;

Pena: detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

IV - fornecer gametas ou embriGes depositados apenas para armazenamento a qualquer
pessoa que nao seja 0 proprio depositante, bem como empregar esses gametas e embrides sem
a autorizacgéo deste;

Pena: detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

V - intervir sobre gametas ou embrides in vitro com finalidade diferente das permitidas nesta
Lei;

Pena: detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

VI - deixar de manter as informacGes exigidas nesta Lei, na forma especificada, ou recusar-se
a fornecé-las nas situacdes previstas;

Pena: detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

VII - utilizar gametas ou embrides de doadores ou depositantes sabidamente falecidos;
Pena: detencéo, de dois a seis meses, ou multa.

VIII - implantar mais de quatro embrides na mulher receptora;

Pena: detencéo, de dois a seis meses, ou multa.

IX - realizar a pré-selecdo sexual de gametas ou embrides, ressalvado o disposto nesta Lei;
Pena: detencéo, de dois a seis meses, ou multa.

X - conservar gametas ou embrides doados por periodo superior a dois anos ou utilizar esses
gametas e embrides;

Pena: detencéo, de dois a seis meses, ou multa.

8 1° No caso de gametas ou embrides depositados por casal, incide no crime definido no
inciso 1V a pessoa que os fornecer aum dos membros do casal isoladamente.

8 2° A prética de qualquer uma das condutas arroladas neste artigo acarretara a perda da
licenca do estabelecimento de reproducdo assistida e do profissional responsdvel, sem
prejuizo das demais san¢es legais cabiveis.

SECAO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Artigo 14° - O Poder Publico editard os regulamentos necessarios a efetividade da Lei,
inclusive as normas especificadoras dos requisitos para a execucdo de cada técnica de RA,
concedera a licenca aos estabelecimentos e profissionais que praticam a RA e fiscalizara a
atuacdo de ambos.

Artigo 15° - Esta Lei entrard em vigor cento e oitenta dias apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Reproducdo Assistida (RA) é a tecnologia que importa na implantacdo artificial de
espermatozéides ou embrides humanos no aparelho reprodutor de mulheres receptoras com a
finalidade de facilitar a procriacao.

Basicamente, as técnicas de RA pertencem a duas modalidades: aquelas em que se introduz
no aparelho reprodutor da mulher o esperma, genericamente denominadas inseminagéo
artificial (1A), e a fertilizacdo in vitro (FIV), na qual o évulo e 0 esperma sao juntados em um
tubo de proveta e posteriormente se introduzem alguns embrides no aparelho reprodutor da
futura méae

A |A subdivide-se em inseminacgdo intrauterina (11U), em que o esperma é colocado no Utero,
transferéncia intrafalopiana de gametas (IFTG), em que 0s espermatozoides sdo introduzidos
nas trompas de falopio, e inseminagao intraperitoneal (1P).

Na implementacdo dessas técnicas, pode-se utilizar sémen e/ou dvulo homologo (pertecente
ao marido ou a prépria mulher, respectivamente) ou heterélogo (doado por terceiros).
Conforme a origem dos espermatozoides, portanto, a IA pode ser classificada em inseminacao
artificial intra-conjugal (IAC) e inseminacdo artificial com doador de esperma (I1AD).

Ha& também o caso da gestacdo ou maternidade de substituicdo, em que uma mulher é
contratada para dar a luz uma crianca para outra mulher e que pode ocorrer tanto por 1A, caso
em que o 6vulo pertence a mulher contratada (que, conseqiientemente, se torna a mée genética
e gestacional do bebé), quanto por FIV, com dvulo e/ou sémen do casal contratante ou de
terceiros. Se o acordo envolver retribuicdo financeira, o caso é conhecido por "Utero de
aluguel™ ou "barriga de aluguel”. Sendo, trata-se de uma "doacdo temporaria de Utero".

Diante de todas essas possibilidades, a grande questdo surgida a partir do desenvolvimento da
RA diz respeito exatamente a suas conseqliéncias para o estado de filiagdo da crianca.

Verificam-se os maleficios da RA, de forma bastante clara, em situacfes tais como 0 caso
apresentado em artigo de revista, no qual uma menina de dois anos veio a ser declarada
"crianca sem pais" por um juiz do Tribunal Superior de Justica da California.

Segundo o artigo, a garota, "fruto de um processo de fertilizacao artificial, obtido a partir de
espermatozéides e Ovulos de doadores an6nimos”, foi "gestada por uma mae de aluguel”,
contratada por um casal no qual o homem apresentava baixa contagem de espermatozoides e a
mulher, por sofrer de endometriose, ndo conseguia liberar os dvulos para fecundacdo e nem
podia levar a termo uma gestacdo. O texto informa que, um més antes do nascimento da
crianca, o homem decidiu separar-se da mulher e, para "livrar-se dos encargos com a pensao

alimenticia™, "disse que nunca quis ter um filho dessa maneira e passou a repudiar qualquer
responsabilidade paterna”. "A Justica, em principio, aceitou o argumento”. A mulher que
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desejou a crianca foi autorizada a adotad-la, mas quer "obrigar o ex-marido a cumprir 0
contrato assinado por ocasido da concepgao artificial.

O resultado disso € um ser humano que, "como ndo tem nenhum vinculo genético com o
casal, nem com a mde de aluguel”, e descende de pais bioldgicos anénimos, "existe numa
espécie de vacuo". Sobre o caso, médico brasileiro ouvido pela revista declarou que o casal
deveria ter recorrido a uma adogao, em vez de se utilizar desse arranjo "antinatural™ firmado
em contrato, uma vez que nenhum dos dois envolvidos transmitiria seus genes ao bebé, nem a
mulher poderia vivenciar a gestacéo.

Tudo bem que a situacdo acima descrita corresponda a um caso de utilizacdo da RA com final
infeliz. Porém, mesmo em casos com final feliz, a conseqiiéncia normal do emprego dessa
tecnologia é o surgimento de situacGes andmalas que, até entdo, ou ndo poderiam ocorrer, ou,
quando ocorriam, eram consideradas infortinios para os envolvidos. Referimo-nos aqui as
situacOes de "crianca sem pai” (em alguns casos mais raros, ""crianca sem mae), "crianca com
duas maes" e "crianga com dois pais".

O emprego da RA pode originar uma "crianga sem pai" em dois casos: quando o pai genético,
do qual foi retirado esperma, morre antes da concep¢do ou quando uma crianga hasce ha
auséncia legal de um pai, como, por exemplo, o filho gerado como "producéo independente”
de uma mulher solteira fecundada com esperma doado (mais raramente, tem-se observado a
situacdo de "crianca sem mae", quando dois homens contratam uma mulher para gerar uma
crianca que sera cuidada apenas por eles dois).

Em relacdo ao primeiro caso, situagdo similar pode acontecer por "meios naturais"” quando um
homem morre deixando gravida sua esposa. Um acontecimento como esse - considerado, via
de regra, uma tragédia para a crianca que nascera postumamente - origina uma situacao nunca
desejada por qualquer pessoa.

Ja o segundo caso, até ha pouco tempo considerado bastante desagradavel para a crianca (0
filho "bastardo” de méae solteira que nascia rejeitado pelo pai), deixou, em certos circulos da
sociedade urbana ocidental, de representar um acontecimento perturbador e passou até a ser
desejado por algumas mulheres que consideram o nascimento de uma crianga um evento a ser
reservado SO para a maée.

A "crianga com duas mées" - verificada na gestacdo de substituicdo - possui uma mée
genética (que doou seu o6vulo para a obtencdo do embrido in vitro) e uma mae gestacional
(que recebeu o embrifo em seu Gtero e deu a luz a crianga). E nessa modalidade que mais se
evidencia a artificialidade das técnicas, pois tal situacdo nunca ocorre por meios naturais

A ultima situacdo refere-se a "crianga com dois pais”, que nasce quando um homem infértil -
pai legal - autoriza a inseminacgéo artificial de sua mulher com esperma de um doador - pai
genético - , caso freqliente no universo de utilizagdo da RA. Nesses casos, 0s interesses da
crianga relativos a filiacdo permanecem parcialmente preservados, uma vez que ela tem como
pais um casal legalmente constituido.

Considerando a possibilidade de utilizagdo da RA, chega-se entdo a seguinte questdo: é
correta a criacdo deliberada dessas situagfes? A resposta a essa pergunta sé poderia ser
afirmativa se viesse embasada na hipotese de que para uma crianga, ou para as criangas em
geral, € melhor ndo ter um dos genitores ou ter mais de um genitor do mesmo sexo, do que ter
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s6 um pai e uma méae da forma como ocorre naturalmente. E muito dificil tentar avaliar a
correcdo dessa hipotese com base em fatos objetivos ou experiéncias que ndo sejam somente
individuais, ou com base em postulados cientificos (apesar de ja haver evidéncias
consistentes, baseadas em pesquisas disponiveis, que contrariam a hipétese de que é melhor
ter somente mée, por exemplo).

Porém, ainda que faltem esses postulados cientificos ou constatacbes que possam ser
estendidas para toda uma sociedade, é possivel proceder a uma analise dos riscos a que se
submetem as criangas nascidas com 0 emprego de RA.

Isso requer seja adotado o pressuposto de que nada do que o homem vem considerando como
progresso até hoje permanecerd obrigatoriamente aceitavel no futuro, sem uma avaliagdo
concomitante sobre 0s riscos aos quais esse progresso expde a humanidade e sem o
aperfeicoamento dos instrumentos cientificos e tecnoldgicos idealizados para compensar
totalmente esses danos.

Assim sendo, da mesma forma como ocorre com um levantamento de impacto ambiental, se a
avaliacdo relativa ao emprego da RA trouxer a luz a possibilidade de sérios riscos para a
criangca - mesmo que esses riscos possam estar acompanhados de possiveis vantagens - entao
deve-se recusar autorizacdo ou idealizar mecanismos para desencorajar 0 recurso a RA.
Acreditamos ser preciso fazer pelas criancas do futuro o que hoje ja se faz a respeito de
qualquer inovacdo que se deseje implementar no ambiente: se existem sérios riscos, entdo as
mudancas ndo serdo feitas, mesmo que algumas pessoas as creiam vantajosas.

Quem quer que se proponha a uma analise como essa, constata facilmente que a técnica de
maternidade dividida e o modelo do genitor de um Unico sexo acarretam riscos Serios o
bastante para invalidar essas modalidades perante uma analise de impacto ambiental.

E, portanto, um ser humano como todas essas criangas, ""sem genitor" ou "com dois genitores"
do mesmo sexo, o balizador das escolhas que precisaram ser feitas no ambito do projeto,
definidas com o objetivo de tentar implementar a protecdo que a crianga requer em cada
situacéo especifica.
Quanto aos instrumentos existentes para impedir ou desencorajar as pessoas a recorrerem as
praticas passiveis de trazer grandes riscos para a crianca, observamos preliminarmente que
nenhum instrumento poderia impedir totalmente essas praticas. Na cultura ocidental de hoje
prevalece a assertiva da onipoténcia dos desejos individuais. Entre esses desejos esta o de ter
um filho a qualquer custo e em qualquer condi¢do que o sujeito determine, sem que outra
pessoa possa interferir. E um desejo muito forte e tende a prevalecer sobre a lei e sobre o
respeito a crianca que ird nascer.

Outra observagédo constatou que ameacas de natureza penal terdo utilidade restrita aos casos
especificos em que os envolvidos venham a buscar na Justiga a solucdo para seus conflitos.
Essas ameagas dificilmente serdo vistas com bons olhos pela sociedade e provavelmente nao
irdo ter 0 alcance necessario para desencorajar 0 recurso as técnicas, uma vez que, como a RA
oferece a oportunidade para que usuarios e meédicos realizem seus desejos reciprocos de
procriar e permitir a procriagdo, o quadro provavel é o estabelecimento de um pacto de
siléncio entre eles. Recomenda-se, portanto, definir também outros mecanismos de dissuasao,
sobretudo aqueles que vinculem efeitos de natureza civil, no ambito do Direito de Familia,
aos atos do cidadao. A ideia é produzir efeitos judiciais diferentes daqueles que o sujeito
estaria  disposto a  sofrer em decorréncia  de  seu comportamento.
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Assim, foram propostos o0s seguintes dispositivos para restringir e desencorajar,
especificamente, cada uma das situacbes claramente indesejaveis para a crianga.
Em relacdo aos casos que envolvam o desejo de utilizar material bioldgico - em geral esperma
- de pessoas mortas para gerar uma crianca, had que se distinguir entre duas situagdes:

- a do homem que torna disponivel seu esperma para permitir a uma mulher (normalmente sua
esposa) ter um filho seu mesmo apos sua morte;

- ado doador anénimo que deposita seu esperma em um banco de sémen e depois morre.

No que se refere a segunda situacdo, determinou-se ao banco de sémen que ndo utilize
gametas de um doador sabidamente morto. Porém, esse dispositivo ndo é suficiente para
garantir que o gameta a ser utilizado ndo seja 0 de uma pessoa falecida, j& que € impossivel
para o estabelecimento manter registro do que ocorre com cada pessoa ap6s a doagdo. Assim,
estabeleceu-se também uma outra coercédo: proibir a conservagdo de esperma por tempo maior
do que dois anos.

J& para evitar a primeira situacdo, o projeto proibe o banco de gametas de entregar o material
depositado a qualquer pessoa que ndo seja o proprio depositante. A regra decisiva, porém, é
aquela que exclui a atribuicio de paternidade ao morto. E verdade que essa regra incrementa
ainda mais o dano a crianca, uma vez que ela, além de nascer "sem pai”, ndo podera reclamar
descendéncia daquele que é seu pai bioldgico. Porém somente uma dissuasdo assim tdo forte
pode ser capaz de evitar o emprego dessa pratica prejudicial aos interesses das criancas do
futuro.

Além disso, mesmo que se outorgasse, exclusivamente a crianca e a partir de uma idade
minima, o direito de obter o reconhecimento de sua filiagdo’, ainda assim teriam de persistir
excluidas tanto as conseqiiéncias relativas aos bens - heranca, por exemplo - quanto a
formalizacdo de lacos com os demais parentes do falecido. De fato, essa € a interpretacdo de
Alvaro Villaga Azevedo, jurista brasileiro, que entende ficar o eventual nascituro excluido da
heranga, tanto por ndo poder competir com os herdeiros de seu pai morto previamente a sua
concepcao, quanto por ndo ser possivel falar em retroacdo de efeitos, uma vez que eles nao
podem existir antes da concepgéo.

Em relagdo a utilizacdo de gameta de um doador anénimo para possibilitar o nascimento de
uma crianca legalmente sem pai - ou, mais raramente, sem mée - , 0 projeto propde um meio
efetivo de dissuasédo: possibilitar a crianca que vier a nascer que exerca o direito de exigir do
doador o reconhecimento de paternidade, direito esse que também deve ser estendido ao
doador que queira reclamar a paternidade da crianga. Apesar da evidente dificuldade inerente
a qualquer tentativa de rastrear e encontrar os doadores, a mera possibilidade de isso vir a
acontecer pode servir para desencorajar as pessoas a recorrerem a pratica.

Para se restringir a ocorréncia de "dupla maternidade™, em primeiro lugar determinou-se que a
utilizacdo da RA sé serd permitida como tratamento para os casos de infertilidade e para
prevencdo e tratamento de doencas genéticas ou hereditarias, quando haja indicacdo precisa e
com suficientes garantias de diagnostico e terapéutica. Com esse dispositivo, busca-se evitar a
gravidez artificialmente produzida em mulheres que ultrapassaram a idade reprodutiva ou o
recurso a pratica do "utero de aluguel” por mulheres que ndo desejam, por qualquer motivo,
viver a experiéncia da gravidez e do parto.
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A Unica excecdo permitida de gestacdo de substituicdo ou doagdo temporaria do Utero aplica-
Se aos casos em que exista um problema médico que impeca ou contra-indique a gestacdo na
doadora genética e desde que haja parentesco até o segundo grau entre ela e a doadora
temporaria do utero (essa gestacdo ndo pode ter qualquer fim comercial ou lucrativo).

Como a Constituicdo Federal proibe o comércio de 6rgédos, tornou-se obrigatorio vedar o
"(tero de aluguel™ (assim como o comércio de gametas e embrides), ainda que se saiba, como
dito anteriormente, que o dispositivo serd certamente desobedecido.

Porém, apesar de haver uma quase unanimidade mundial no sentido de proibir o "Gtero ou
barriga de aluguel”, € preciso ndo se iludir de que ela possa ser totalmente abolida. Isso é
especialmente verdadeiro para o Brasil, onde a precéria situacdo sécio-econdmica da maior
parcela da populagdo certamente propicia a existéncia de mulheres dispostas a se oferecer
para gerar filhos de outras mulheres em troca de remuneracao.

Em decorréncia disso, foi necessario também estabelecer claramente quem deve ficar com a
crianga em caso disputa. A legislacdo francesa optou por atribuir a maternidade a mae
gestacional, enquanto a jurisprudéncia americana vem consolidando a solucdo oposta. Este
projeto, seguindo a linha francesa, determina que a mée sera aquela que deu a luz a crianga,
exceto no caso de mulheres que ultrapassaram a idade reprodutiva.

Dessa forma, a0 mesmo tempo em que se determinou um mecanismo para desencorajar
mulheres, tanto as de meia-idade quanto aquelas que nao sofram de infertilidade, de
recorrerem a RA pela vaidade de ter um filho fora da idade reprodutiva ou de ndo se submeter
aos efeitos indesejados de uma gravidez, estabeleceu-se também a protecdo para uma outra
categoria: a mae substituta. Consideramos mais justo proteger as mulheres que se dispuserem
a alugar seu utero por dinheiro em detrimento das que se dispuserem a pagar por ele,
independentemente das sancdes legais a que os dois grupos sejam submetidos por
desobedecerem a lei.

Pois bem, além de tentar desencorajar a utilizacdo da RA para gerar situacdes potencialmente
danosas para a crianca, 0 projeto cuidou também de tentar resguardar seu direito a filiacao.

Para resolver os questionamentos de filiacdo originados de situagdes em que se utilizou a RA,
alguns paises optaram por determinar, em lei ou nas decisdes proferidas em juizo, a
preponderancia da paternidade artificial sobre a genética ou bioldgica, o que, além de
solucionar a situagédo, constituiu uma maneira de fomentar a utilizagdo e disseminacdo da RA.

Esse caminho, entretanto, gerou situacdo paradoxal, uma vez que se utilizam dois pesos e
duas medidas para as diferentes situagcdes. No caso, por exemplo, de casais que recorram a
RA com a utilizacdo de esperma de doador andnimo, atribui-se a paternidade da crianca ao
homem do casal, ignorando-se o papel dos genes do pai verdadeiro. Ja no caso de "aluguel de
utero” em que o 6vulo provenha da mulher contratante, atribui-se-lhe a maternidade da
crianga, priorizando o papel de seus genes sobre a funcdo exercida pela mulher geratriz.

Além dessa observacao, faz-se necessaria, neste ponto, uma breve mencao sobre os direitos da
personalidade humana, especialmente o direito de filiacdo. Sobre o assunto, reportamo-nos a
Alvaro Villaca Azevedo:
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O estado de filiagdo, como direito da personalidade, estd vinculado a prépria natureza do
homem, que, descendendo, ex iure sanquinis, existe, nesse estado, desde sua concepcao até
sua morte, como um fato natural, independentemente de lei, que ha de respeita-lo, por inserir-
se no ambito do Direito Natural.

Ora, o respeito a situacdo natural da paternidade, da maternidade e da filiacdo € inerente ao
Direito Natural, devendo preservar-se, como a propria natureza, prevalecendo sobre situagdes
artificiais, humani iuris.

Reafirme-se, portanto, que, quando se cuida de direitos da personalidade, como o estado da
pessoa, mormente o de filiacdo, a indispensabilidade dos principios de Direito Natural.

Dessa forma, o direito a filiacdo, que inclui o conhecimento da filiacdo genética e bioldgica e
se confunde com o direito a identidade, deveria ser respeitado independentemente de estar
disposto em lei, a qual ndo deveria nunca torna-lo dispensavel ou obstruir seu exercicio.

Cabe enfatizar aqui - ainda que nao seja necessario esse direito estar previsto em lei para que
seja protegido - o disposto nos artigos sete e oito da Convencdo das NacBes Unidas sobre os
Direitos das Criancas, de 20 de novembro de 1989:

Artigo 7°

1. A crianca sera registrada imediatamente apds seu nascimento e terd direito desde o
momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a
conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelardo pela aplicacdo desses direitos de acordo com sua legislacao
nacional e com as obrigagcbes que tenham assumido em virtude dos instrumentos
internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianca se tornaria (sic) apatrida.

Artigo 8°

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar sua
identidade, inclusive a nacionalidade, 0 nome e as relagdes familiares, de acordo com a lei,
sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os elementos que
configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e protecdo adequadas
com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade.

Assim sendo, todas as nag¢Oes deveriam salvaguardar a crianca gerada o direito de ter uma
filiacdo definida. Por esse motivo, e para evitar casos como 0 da crianga considerada "sem
pais" narrado anteriormente, o projeto dispde que a crianga nascida em decorréncia do
emprego de RA tera assegurados todos os direitos garantidos aos filhos na forma da lei e
determina que os pais, salvo nos casos especificados, serdo 0s usuarios que tenham solicitado
0 emprego das técnicas para gerar a crianca.

Do mesmo modo, as nagdes deveriam resguardar o direito da crianca de conhecer sua filiacao
genética ou bioldgica. Por isso, estabelecemos, neste projeto o direito de a crianga conhecer a
identidade de seus pais genéticos no momento em que atinja a maioridade juridica (esse
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direito também é garantido na Suécia), ou a qualquer tempo, diante do falecimento de seus
pais. Observe-se que o estabelecido acima se estende a qualquer caso em que tenha ocorrido
RA com o emprego de gameta heterdlogo, indiscriminadamente.

No caso de crianga legalmente sem pai - ou, mais raramente, sem mae - , o0 projeto possibilita-
Ihe, além de conhecer a identidade do doador, exercer o direito de exigir do doador o
reconhecimento de paternidade, direito esse que também € estendido ao doador que queira
reclamar a paternidade da crianca. Apesar da evidente dificuldade inerente a qualquer
tentativa de rastrear e encontrar os doadores, a mera possibilidade de isso vir a acontecer pode
servir para desencorajar as pessoas a contribuirem para originar esse tipo de situacdo que nao
atende aos interesses da crianga.

Ha que se ressaltar que, pela lei brasileira atual, em casos assim tanto a crianga - no papel de
filho - , quanto o doador, - no de pai -, ja ttm o direito de "pedir alimentos", consoante o
Cadigo Civil, em virtude de serem parentes consanguineos.

Assinale-se também que esse dispositivo se coaduna com o principio da "paternidade
responsavel” erigido pela Constituicdo Federal de 1998 e corroborado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que determinam que "os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagOes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiacdo".

Espera-se, assim, que o projeto tenha o efeito de desencorajar a doacdo inconseqiente e o
emprego irresponsavel de gametas humanos e, portanto, a proliferacdo de casos que atentem
contra o direito de filiagho da crianca e seu senso de identidade.

O terceiro grupo para o qual se buscou instituir protecao legal é o dos usuarios das técnicas,
que inclui todos os casais e mulheres que adquirem 0s servi¢os e produtos - gametas e
embrides - dos estabelecimentos e profissionais de reproducdo assistida. Essa protecdo é
requerida para se equilibrar essa relacdo comercial que apresenta, em uma ponta, individuos
dispostos a tudo para realizar seu desejo de procriacdo, e, na outra, profissionais detentores
unilaterais do conhecimento médico e remunerados substancialmente por seus servicos. A
desigualdade dessa relacdo é agravada nao so pelo envolvimento emocional dos candidatos a
pais, que podem por isso mesmo ser facilmente engendrados em acertos indesejados, mas
tambem pela pressdo econdmica exercida pela inddstria de tecnologia méedico-farmacéutica,
sempre pronta a patrocinar e incentivar as atividades de seu interesse.

Em relacdo aos usuérios das técnicas, o principal objetivo do projeto foi zelar para que suas
acOes sejam tomadas de forma consciente, minimizando suas possibilidades de serem
engendrados em situagfes das quais possam vir a se arrepender. Isso porque, além das
conseqiiéncias fisicas para as mulheres e das consequéncias juridicas relacionadas a
paternidade da crianga - que o projeto busca tornar vigentes - , existe ainda a questéo da baixa
efetividade das técnicas, contra seu alto custo em termos financeiros, psicologicos e
biolégicos.

Os dados sobre a efetividade dos tratamentos apresentam taxas de sucesso de 20 a 35%,
guatro a sete vezes maior do que a taxa de 5% obtida no inicio dos anos 80, mas ainda assim
muito baixas, sobretudo ao se considerar o sofrimento fisico e psicoldgico por que passam 0s
usuarios das técnicas. Na FIV, a mulher é submetida, em média, a quatro tentativas (uma por
més) até a gravidez. Se esta nunca sobrevém e o casal ndo estd adequadamente preparado,
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assiste-se a um quadro de profunda depressao.

Assinale-se que a escolha dos principais objetos de protecdo da lei da forma acima explicitada
orientou a redacdo dos demais dispositivos do projeto. Isso porque a qualidade da lei que
busque regular a RA depende ndo sO6 das distintas opcBes que se adotem diante das
alternativas que se apresentam, mas também da coeréncia dessas opcdes (se 0 corpo de um
projeto de lei apresentar escolhas feitas sem a menor coeréncia entre si, limitando de um lado
aquilo que permite de outro, na pratica, a lei originada ndo regulamentara nada).

Algumas das matérias abrangidas no projeto sdo bastante polémicas, como a destinacéo a ser
dada aos embrides excedentes. As diferentes possibilidades - doacdo para terceiros, doacéo
para pesquisas, preservacdo ou descarte - esbarram nas divergentes opinides sobre o status
existencial do embrido, opiniGes que se baseiam em critérios éticos, religiosos ou filosoficos
de cada pessoa. Alguns autores consideram que os embrides ja sdo gente ou seres humanos
em desenvolvimento, o que inviabilizaria o descarte, a doacdo para pesquisa € mesmo a
criopreservacao.

Porém, conforme estatui magistrado membro da Associa¢do Internacional de Magistrados
para Assuntos de Menores, Turim, Italia, em artigo, ja citado, que analisa as consequéncias da
reproducdo artificial sobre os direitos das criancas, as questfes levantadas em relacdo a RA
costumam ser abordadas de varios pontos de vista éticos ou religiosos. Isso, em sua opiniao,
ndo parece ser suficiente, pois ele considera que o papel do legislador néo é fazer lei com base
naquilo gque alguns considerem estar de acordo com a vontade de Deus, nem no que a maioria
dos cidadédos considerem estar de acordo com seus proprios principios éticos. Quando as leis
sdo feitas, elas devem também, e talvez principalmente, refletir o que parece ser Gtil para a
totalidade de uma certa sociedade humana ou mesmo para toda a humanidade.

Seguindo a linha até aqui adotada de escolher as opcGes menos danosas para as criangas do
futuro, consideramos que o descarte dos embrides excedentes implica menores riscos do que a
doacdo para terceiros ou para pesquisas. Além disso, como o projeto ja propde um tempo
maximo de preservagdo permitido, ndo ha outra alternativa sendo o descarte - a ndo ser que se
pretenda proibir a criacdo de embrides excedentes ou obrigar 0 emprego desses embrides na
inseminacdo de terceiros ou em pesquisas, alternativas de dificil regulamentacdo e
fiscalizacdo. Outrossim, se proibissemos a criacdo de embrides excedentes, estariamos
prejudicando os usuarios, uma vez que se limitariam suas oportunidades de se submeterem
novamente a técnica de RA, no caso de insucesso na primeira tentativa.

N&o se pode esquecer, no entanto, que o Coédigo Civil Brasileiro resguarda, desde o momento
da concepcdo, os direitos do nascituro. Por essa razao, o projeto determina também que néo se
aplicam aos embrides fertilizados in vitro, antes de sua introducéo no aparelho reprodutor da
mulher receptora, os direitos garantidos ao nascituro na forma da lei.

Chamamos mais uma vez a atencdo para o fato de que, ao escolher a linha mestra de proteger
a crianca, este projeto fortalece o principio da paternidade responsavel erigido na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

N&o podemos nos esquecer, entretanto, que a tarefa de regulamentar a RA corresponde, de
certa forma, a plagiar o Criador no momento em que Ele concedeu ao ser humano a
capacidade de reproduzir-se espontanea e naturalmente. Assim, diante de tal responsabilidade,
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conclamamos nossos Pares a aperfeigcoar este projeto, com o intuito de buscarmos contribuir
decisivamente para a qualidade de vida das criangas do futuro.

Sala das Sessfes, em
Senador LUCIO ALCANTARA



