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O homem é uma prisdo em que a alma permanece livre.
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RESUMO

A ressocializagdo é um direito do preso, sendo assim, uma garantia
constitucional que se fundamenta na dignidade da pessoa humana. Assim,
cabe ao Estado criar condi¢cdes para que, durante o cumprimento da pena, o
apenado tenha acesso a condi¢cdes que viabilizem sua reinsercdo. O Sistema
Prisional Brasileiro, reflete um cenéario de contradicdo entre o mandamento
constitucional de tutela da dignidade humana e as reais condicbes que o
apenado é submetido. InUmeros sdo os exemplos de descumprimento do
preceito constitucional quando do cumprimento da pena. As constantes
violagBes aos direitos dos apenados sua vida em carcere, as acfes para a
mudanca dessa realidade ocorrem de formas pontuais. Atrelado ao caos
carcerdrio, ainda h4, por parte de parcela da populacdo, a naturalizacdo dessa
realidade que por muitas vezes € tida como punicdo ao individuo por ter
cometido a pratica infracional. Assim o presente artigo se presta a analisar a
ressocializacdo como um direito do preso no real contexto do sistema prisional
brasileiro. Assim, indagou-se quais os limites do sistema carcerario para a
consecucdo no processo de ressocializagcdo no municipio de Aroeiras?. Para
tanto, parte-se do pressuposto que a superlotacdo, a falta de acesso a saude,
de politicas de educacédo e a precarizacdo do ambiente prisional sdo fatores
que impactam diretamente para a garantia da ressocializacdo do apenado. A
metodologia da pesquisa é classificada como estudo exploratorio de carater
qualitativo, comum a abordagem hipotético-dedutiva. Ainda que néo se trate de
um estudo inovador, o caos do sistema penitenciario requer constantes estudos
cientificos. E com esse conjunto que demonstra que a pesquisa se faz
justificavel. Inimeros séo os fatores que comprometem a ressocializacéo, entre
esses a falta de do poder publico encarar esse instituto como um direito do
apenado.

Palavras-chave: Prisdes. Direito dos presos. Reinsercao social.



RESUMEN

La resocializacion es un derecho del preso, siendo asi, una garantia
constitucional que se fundamenta en la dignidad de la persona humana. Asi
corresponde al Estado crear condiciones para que, durante el cumplimiento de
la pena, el apenado tenga acceso a las condiciones que Vviabilicen su
reinsercion. El sistema penitenciario brasilefio, refleja un escenario de
contradiccion entre el mandamiento constitucional de tutela de la dignidad
humana y las reales condiciones que el apenado es sometido. Numerosos son
los ejemplos de incumplimiento del precepto constitucional en el cumplimiento
de la pena. Las constantes violaciones a los derechos de los apenados su vida
en carcel, las acciones para el cambio de esa realidad ocurren de formas
puntuales. En el caso del caos carcelario, todavia hay, por parte de parte de la
poblacion, la naturalizacion de esa realidad que a menudo se considera como
castigo al individuo por haber cometido la practica infraccion. Ante el expuesto,
el objetivo general de este articulo juridico es analizar la resocializacion como
un derecho del preso en el real contexto del sistema penitenciario en la ciudad
de Aroeiras. Asi, se indagé cuéles son los limites del sistema carcelario para la
consecucién en el proceso de resocializacion. Para ello, se parte del supuesto
de que la superpoblacién, la falta de acceso a la salud, de politicas de
educacion y la precarizacion del ambiente prisional son factores que impactan
directamente para la garantia de la resocializacion del apenado. La
metodologia de la investigacion se clasifica como un estudio exploratorio de
caracter cualitativo, comun al enfoque hipotético-deductivo. Aunque no se trata
de un estudio innovador, el caos del sistema penitenciario requiere constantes
estudios cientificos. Es con ese conjunto que demuestra que la investigacion se
hace justificable.

Palabras clave: Prisiones. Derecho de los presos. Reinsercién social.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem uma democracia, € a lei suprema do pais, a constituicdo, no
predmbulo afirma a prioridade de estabelecer a ordem social democrética, a
liberdade econd6mica e um estado juridico e social que garanta os direitos
humanos e liberdades universalmente reconhecidos. Portanto, é a prioridade
do Estado para desenvolver e melhorar as instituicbes destinadas a proteger os
direitos humanos e liberdades fundamentais, especialmente na implementacao
da politica de justica criminal estatal.

A ressocializacdo é um direito do preso, sendo assim, uma garantia
constitucional que se fundamenta na dignidade da pessoa humana. Conquanto,
cabe ao Estado criar condi¢des para que, durante o cumprimento da pena, o
apenado tenha acesso as condi¢cdes que viabilizem sua reinsercdo. Tais acdes
estatais devem estar associadas a constru¢cao de uma consciéncia social sobre
a importancia da reintegracdo como uma das formas de evitar a reincidéncia de
acdes criminosas.

A Lei de Execugéo Penal reconhece os direitos do acusado e o Estado
deve criar condicBes que garantam o exercicio desses direitos. Quando se trata
de ressocializacdo, € necessario manter o contato do infrator com o mundo
exterior, com o0 publico, o que inclui o direito a Vvisitas, ligacdes e
correspondéncia, encontros com parentes e proximos e ao contato continuo. E
importante garantir os direitos dos presidiarios, como moradia, alimentacao,
higiene pessoal, vestimenta, trabalho, saude e prevenir a degradacédo de sua
personalidade, para que se sintam seres humanos de pleno direito.

O Sistema Prisional Brasileiro reflete um cenario de contradicédo entre o
mandamento constitucional de tutela da dignidade humana e as reais
condicbes que o apenado € submetido. InUmeros sdo os exemplos de
descumprimento do preceito constitucional quando do cumprimento da pena. A
falta de uma efetiva politica de salude ao apenado, possibilidade de educacéao,
ofertas de trabalho, apoio judiciario e a superlotagdo séo alguns exemplos das
omissoes estatais.

Ainda que seja de conhecimento publico, as constantes violagbes aos
direitos dos apenados, sua vida em carcere, as acdes para a mudanca dessa

realidade ocorrem de formas pontuais. Atrelado ao caos carcerario, ainda ha,



por parte de parcela da populacdo, a naturalizagcdo dessa realidade que por
muitas vezes é tida como puni¢cdo ao individuo por ter cometido a prética
infracional e, comumente, o sofrimento em céarcere é colocado como uma forma
de prevencao a reincidéncia.

Assim, indagou-se quais os limites do sistema carcerario para a
consecucdo no processo de ressocializacdo da Paraiba. Para tanto, parte-se
do pressuposto que a superlotacdo, a falta de acesso a saude, de politicas de
educacdo e a precarizacdo do ambiente prisional sdo fatores que impactam
diretamente para a garantia da ressocializacdo do apenado. Igualmente, n&o
h& por parte da gestdo publica a concretizacdo fatica de uma real politica
publica que viabilize a reinsercéo, daquele que cumpriu pena, na sociedade.

Buscando desenvolver essa problematica, buscou-se analisar a
ressocializagdo como um direito do preso no real contexto do sistema prisional
brasileiro destacando as particularidades da Paraiba. Quanto aos objetivos
especificos, foi analisado da construcdo do sistema carcerario brasileiro,
examinar a funcédo da pena no ordenamento juridico patrio e, por fim, a analise
do atual contexto do sistema prisional brasileiro.

Essa pesquisa pode ser compreendida como estudo exploratdrio que,
para confirmacdo das hipoteses levantadas, desenvolveu-se uma previsédo
bibliografica e documental de carater qualitativo, com uma abordagem
hipotético-dedutiva.

Esse estudo tem sua justificativa centrada no fato de a superpopulacao
aliada a falta de estrutura fisica adequada, as precarias condicdes higiénicas e,
até mesmo, a falta de opcGes de educacdo e trabalho sdo alguns dos
elementos que levam a uma desvirtualizacdo do carater ressocializador da
pena e geram graves descumprimentos dos direitos humanos dos presos.
Ainda que néo se trate de um estudo inovador, o caos do sistema penitenciario

requer constantes estudos cientificos.

1.1 METODOLOGIA
A metodologia € a invencdo pela qual se constroi ciéncia, com ela
consegue-se descrever o conjunto de fases ou etapas € processos necessarios

para o desenvolvimento das pesquisas e investigacdes que serdo chamadas
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de cientificas. Ela informa quanto a viabilizacdo do tema selecionado pelo
pesquisador e o cenario de desenvolvimento da area a qual esta vinculado o
tema. A metodologia €, portanto, uma reunido de métodos que podem ser
classificados conforme a natureza e estrutura da pesquisa ou investigacao.

O projeto adota o método dialético: é o método caracterizado por leis
que afirmam que tudo se transforma permanentemente, tudo se relaciona,
existe permanentemente impulsionando a transformacdo e as relacées numa
luta dos contrarios. E a categoria da pesquisa ou investigacdo pode ser assim
estampada.

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa béasica que objetiva gerar
conhecimentos diferentes e Uteis para o avanco da ciéncia sem aplicacéo
pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais.

No que concerne a abordagem, esse estudo é classificado como uma
pesquisa qualitativa, uma vez que, considera que ha uma relacdo dinamica
entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros.

Por sua vez, a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sé@o basicos no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso
de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador é o instrumento chave. E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu
significado séo os focos principais de abordagem.

Por fim, para resolver tal problematica, essa pesquisa é classificada
como exploratdria e definida como uma reviséo bibliografica. Para desenvolver,
optou-se pela utilizacdo, primordial, do método histérico comparativo e, de

forma secundéria do analitico.
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2 CONSTRUCAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL

As prisbes, como locais de confinamento para infratores da lei,
devedores, combatentes inimigos, dissidentes politicos, hereges religiosos e
outros, surgiram milhares de anos antes da era comum. Gomes Neto (2000)
aponta que o conceito moderno de prisbes, no entanto, como lugares onde o0s
infratores seriam confinados por periodos especificos de tempo como puni¢cdo
por ofensas criminais, ndo surgiu totalmente até o século XVIII.

Para o autor, antes disso, 0s estados e as sociedades raramente
usavam a prisdo como puni¢cdo. Em vez disso, as prisdes funcionavam apenas
como areas de detencao para abrigar os infratores até que o estado pudesse
aplicar as sentencas reais - geralmente alguma forma de pena capital ou
punicao corporal.

Gomes Neto (2000) aponta que um marco na reforma humanitaria
guando apareceu pela primeira vez no final dos anos 1700, o conceito de
prisdo como punigdo continuou a evoluir durante os séculos XIX e XX. Prisdes
e sistemas prisionais em todo o mundo experimentaram diferentes programas,
propésitos, metodologias e modelos.

Esse autor considera que longe da imagem um tanto monolitica das
prisbes no imaginario popular, as instalagbes penitenciarias variam de casas
intermediarias e campos de trabalho de seguranca minima a penitenciarias de
seguranca maxima semelhantes a fortalezas. Os programas penitenciarios tém
variado, desde uma énfase na reforma dos presos e no estabelecimento de
ambientes "normalizados"”, até uma dependéncia de disciplina severa e longas
sentencas.

Ainda para Gomes Neto (2000), os administradores penitenciarios tém
lutado continuamente como principais defensores de tornar as prisées mais
eficazes, mais responsaveis, e mais humano - muitas vezes em face da reagéo
publica hostil. Por fim, os sistemas penitenciarios mudaram a medida que as
estruturas juridicas, os padrbes sociais e as atitudes publicas mudaram. Como
qualquer outra instituicdo, as prisdes refletram as culturas, sociedades,
governos e épocas as quais pertenceram.

De forma descritiva, 0 autor aponta que:
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Havia um wuso generalizado de prisbes no mundo
antigo. Durante a era do Império do Meio no Egito (cerca de
2000 aC), os farads aprisionaram criminosos nao egipcios
para trabalhos forcados em celeiros e outras &reas
disponiveis. De cerca de 3000aCa 400aC, o Império
Babilébnico mantinha prisbes para pequenos infratores e
devedores, e para nao cidaddos que infringiam a lei. Os
cidadaos babilbnios que cometeram crimes, no entanto, eram
mais propensos a serem banidos, mutilados ou executados. E
muitos relatos de prisbes antigas aparecem na Biblia crist3,
tanto no Antigo Testamento (que cita a prisdo imposta pelos
egipcios, filisteus, israelitas e assirios) quanto no Novo
Testamento (que descreve como 0S romanos confinaram os
primeiros cristdos em camaras sob o chdo do Coliseu, antes
de jogéa-los as feras) (GOMES NETO, 2000, p. 15).

Gomes Neto (2000) com o colapso do Império Romano e o inicio da
Idade Média na Europa, a Igreja Catélica Romana expandiu a jurisdicdo de seu
sistema legal e previu prisbes monasticas ou eclesiasticas para confinar
clérigos e leigos que violassem o direito canénico. Durante o papado de Sao
Siricius (ca. 334-399), celas de prisdo (ergastulum) foram estabelecidas em
mosteiros, abadias e conventos para confinar padres, monges e freiras
malfeitores em trabalhos forcados. Nos séculos Xll e Xlll, a igreja estava
usando prisbes eclesidsticas para punir clérigos e ndo clérigos por
comportamento considerado pecaminoso. E durante a Inquisicdo dos séculos
XIV e XV, a igreja aprisionou milhares de hereges religiosos.

Ainda para esse autor, as condi¢cdes nas prisdes eclesiasticas da ldade
Média podiam ser dificeis, com dietas restritas, espancamentos e outras formas
de abuso fisico. Nos anos 1300, os monges de Toulouse, Franga, protestaram
contra as condicbes das prisbes e, mesmo centenas de anos depois, as
histérias sobre crueldade nas prisbes eclesiasticas eram a base dos palavrées
anticatolicos sinistros dos séculos XVIII e XIX.

No entanto, as prisbes eclesiasticas representaram um importante
avancgo. O proposito das prisbes eclesiasticas ndo era servir simplesmente
como locais de confinamento para criminosos que aguardavam pena capital ou
punicao corporal. Em vez disso, foram concebidos como lugares de correcao,

onde os ofensores pudessem se redimir por meio da oracao e da peniténcia.
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Gomes Neto (2000) aponta que, por volta de 1100, estados-nagao e
reinos estavam se aglutinando na Europa - dando origem ao governo civil, ao
direito publico e as prisbes seculares. Em 1166 Henry 1l (1133-1189) da
Inglaterra ordenou xerifes do condado ao longo de seu dominio para construir
prisdes (ou prisdes) para réus de espera aguardando julgamento. Os xerifes no
norte da Europa, incluindo a Escandinavia e a Islandia, confinaram os presos
em suas proprias casas até que eles pudessem ser julgados ou até que
sentencas fossem impostas.

Por fim, o autor destaca que muitas das prisdes seculares durante a
Idade Média estavam localizadas em castelos e fortalezas. Durante a ultima
metade do século XI na Inglaterra, Guilherme | (1028-1087) iniciou uma
tradicdo real de aprisionar inimigos politicos na Torre de Londres. Os monarcas
franceses comecaram a enviar prisioneiros para o Chalet, uma fortaleza na
margem direita do Sena, por volta de 1200, e na década de 1370 estavam
abrigando criminosos nas masmorras e torres da Bastilha. Na segunda metade
de 1400, Luis Xl (1423-1483) usou a fortaleza de Loches, perto de Tours,
como prisdo. As cidades-estado na Alemanha também encarceraram o0s
infratores em masmorras, camaras e buracos em castelos, fortificacdes e
ruinas.

No final da Idade Média, Gomes Neto (2000) aponta que as formas
mais prevalentes de punicdo continuaram sendo confisco de propriedade,
tortura, mutilagéo e execucgdo. A maioria dos infratores foi confinada em prisdes
seculares apenas até que pudessem ser julgados e suas sentencas
executadas. Gradualmente, no entanto, 0 encarceramento se tornou a puni¢cao
para um numero crescente de crimes menores - principalmente contravencgdes,
ofensas morais e vadiagem. Blasfémia e roubo, por exemplo, eram crimes
encarcerados na Franca do século Xlll. E no inicio dos anos 1500, o direito
consuetudinario inglés especificava nada menos que 180 crimes que eram
puniveis com prisao.

Conforme Greco (2010), os objetivos da prisdo tém sido historicamente
incapacitacdo, dissuasao, retribuicdo e reforma. S&o examinadas puni¢des que
antes eram mais comuns do que o0 encarceramento e a evolugdo historica das

prisdes desde o século XIX. A revisédo discute sentengas de morte bizarras no
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periodo romano, dependéncia medieval do cadafalso e outras formas de
vergonha publica, como ac¢des usadas na América colonial.

O autor considera que a evolucédo historica das prisdes e penitenciarias
na Europa, Inglaterra e Estados Unidos desde o século XIX é tracada para
demonstrar os objetivos as vezes contraditérios de puni¢éo e reabilitacdo. Os
autores olham para o mundo social dos prisioneiros e exploram Varias
instituicbes especiais e outros aspectos importantes da histéria da prisao,
incluindo cadeias, escolas de reforma, prisbes femininas e encarceramento
politico.

As instituicdes penitenciarias tém por finalidade induzir, apoiar e atuar na
execucdo penal brasileira, promovendo a dignidade humana, com
profissionalismo e transparéncia, com vistas a uma sociedade justa e
democrética (DEPEN, 2021). Assim, sdo compostas por um conjunto integrado
de unidades prisionais que se dividem conforme o regime de cumprimento de
pena em: fechado, semiaberto e aberto.

Trata-se de uma instituicdo que, ao longo do tempo, apresenta
significativas mudancas em sua finalidade social. Atualmente, as instituigcdes
devem basear-se em valores como: ética e transparéncia, profissionalismo,
lealdade, exceléncia e protagonismo. (DEPEN, 2021). Logo, ainda que no
plano normativo, ndo é possivel mais conceber o ambiente prisional como um
local de martirio ao preso.

De forma . Assim a prisdo servia de contencédo para fins de custodia
e evitar que o acusado fosse agredido, e até mesmo, torturado por terceiros.

Bem € verdade que durante muitos séculos ndo existia uma arquitetura
penitenciaria propria, por essa razao os acusados eram mantidos em diversos
lugares até o julgamento, como conventos abandonados, calaboucos, torres,
entre outros (DAMAZIO, 2010).

Em meados do século XVIII, Beccaria e Howard foram importantes por
provocar alteragBes nas concepcdes pedagogicas de pena e por combater os
abusos e torturas que se realizavam em nome do direito penal (ALMEIDA,
2006). Com o advento da modernidade, a intervencdo e o poder punitivo do
Estado passam a ser questionado pela sociedade. Ademais, com o periodo da
Revolucdo Francesa e a promulgag¢ao da Declaragéo de Direitos do Homem e
do Cidadao (DDHC), de 26 de agosto de 1789, tem-se a garantia dos direitos
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do individuo em decorréncia da execucdo do processo penal. Dentre outros,

destaca-se o art. 7° do referido documento que estabelece que:

Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos
determinados pela lei e de acordo com as formas por esta
prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam
executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas qualquer
cidad&o convocado ou detido em virtude da lei deve obedecer
imediatamente, caso contrério torna-se culpado de resisténcia.
(DDHAC, 1789, p.01).

Com o passar do tempo, as questdes punitivas foram mais estudadas e
ganhou nos debates sobre a teoria social. Assim, comegcam o0s
guestionamentos sobre o processo que levou a prisao a evoluir de um aparelho
marginal ao sistema punitivo, a uma posi¢ao de centralidade como aparelho do
controle social, cujo principal efeito é promover no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder (FOUCAULT, 2004).

No que se refere a construcao historica do sistema prisional no Brasil,
até 1830, devido a colonizacdo portuguesa, ndo havia um Cédigo Penal
préprio. Assim, os julgamentos ficavam submetidos as normas disciplinadas
pelas Ordenacbes Filipinas. Dentre os tipos punitivos trazidos por esse
documento destacam-se: pena de morte, degredo para as galés e outros
lugares, penas corporais (como acoite, mutilagdo, queimaduras), confisco de
bens e multa e ainda penas como humilhacdo publica do réu eram exemplos
de penas aplicadas nessa época.

A previsdo do cerceamento e privacao de liberdade néo existia, tendo
em vista que as ordenacdes eram do século XVII, enquanto que os
movimentos reformistas penitenciarios comecam somente no fim do século
seguinte. Nesta época, portanto, as prisées funcionavam apenas como locais
de custddia (SANTIS; ENGBRUCH, 2016).

Em 1830, por meio da criagédo do Cdédigo Criminal do Império, a pena de
prisdo passa a ser introduzida no Brasil de duas maneiras: a prisdo simples e a
prisdo com trabalho, a qual podia ser perpétua. O Cdodigo ndo estabelece
nenhum sistema penitenciario especifico, ficando a cargo dos governos

provinciais a escolha do tipo de prisdo e seus regulamentos.
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Nesta época, as penitenciarias do pais possuiam estruturas
extremamente precarias. Por tal motivo é criada uma Lei Imperial que
determina a elaboracdo de comissées com o objetivo de visitar as prisdes, para
avaliar o seu estado e as melhorias necessarias a serem feitas (SANTIS;
ENGBRUCH, 2016).

Contudo, um grande problema surge no decorrer do tempo, pois o
sistema prisional comeca a mostrar sinais de lotacdo e de deterioracdo pelo
excesso de apenados. Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 10 de dezembro 1948, os direitos dos encarcerados
passaram a ser tutelados a partir de uma perspectiva de tutelar os direitos
humanos quando do cumprimento de sua sentenca. Assim, o art. 11, dispde
que:

Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha
sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no
qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa. 2. Ninguém podera ser culpado por
gualquer agdo ou omissdo que, no momento, ndo constituiam
delito perante o direito nacional ou internacional. Também n&o
serd imposta pena mais forte de que aquela que, no momento
da pratica, era aplicavel aos atos delituosos. (DUDH, 1948,
p.40).

Outro importante documento de preservacdo dos direitos da pessoa
humana é a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (CADH), em 22 de
novembro de 1969, que veda que os paises signatarios passem a adotar a
pena de morte como forma punitiva. Tal como, veda que aqueles paises que ja
tenham revogado esta modalidade punitiva voltem a estabelecer em seu

ordenamento. Assim, em seu art. 4°, dispde que:

Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse
direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente; 2. Nos paises que ndo houver abolido a pena
de morte, estd s6 podera ser imposta pelos delitos mais
graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal
competente e em conformidade com lei que estabeleca tal
pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido.
Tampouco se estendera sua aplicacao a delitos aos quais nédo
se aplique atualmente; 3. N&o se pode restabelecer a pena de
morte nos Estados que a hajam abolido; 4. Em nenhum caso
pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos, nem
por delitos comuns conexos com delitos politicos; 5. Nao se
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deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da
perpetracdo do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de
setenta, nem aplicd-la a mulher em estado de gravidez.
(CADH, 1969, p. 01).

Ademais, o Pacto de San José da Costa Rica, como & conhecida a
referida Convencdo, estabelece que o Estado signatario deve cumprir os
requisitos do devido processo legal. Ou seja, ndo ha como ter processo de
execucao penal sem que haja fato tipico anteriormente estabelecido em lei, tal
como é garantido aos sujeitos processuais o direito de intervir na marcha
processual e poder influenciar na decisdo do magistrado.

O referido documento ainda estabelece que, a pena deve cumprir uma
funcdo de ressocializagdo. Tal como, cabe ao sistema prisional desenvolver
meios e instrumentos capazes de promover a reintegragdo quanto ao egresso
do sistema carcerario.

Diante da ratificacdo de tais documentos, o ordenamento juridico
brasileiro tem o dever de promulgar normas que viabilizem a concretizagédo dos
direitos humanos. Sobre esse sistema e fazendo um paralelo com situacdes

atuais, as consideracdes de Greco (2016) afirma que:

O ponto vulneravel desse sistema é a regra desumana do
siléncio. Teria origem nessa regra o costume dos presos se
comunicarem com as maos, formando uma espécie de
alfabeto, pratica que até hoje se observa nas prisbes de
seguranca méaxima, onde a disciplina é mais rigida. Usavam,
como até hoje usam, o processo de fazer sinais com batidas
nas paredes ou nos canos d’agua (...)falhava também o
sistema pela proibicéo de visitas, mesmo dos familiares, com a
abolicdo do lazer e dos exercicios fisicos, bem como uma
notéria indiferenca quanto a instrucdo e ao aprendizado
ministrado aos presos. (GRECO, 2010, p. 626).

Uma reflexao critica acerca da politica carceraria brasileira deve passar,
obrigatoriamente, por uma analise da conjuntura em que se estabelece ante o
projeto democrético brasileiro. A CRFB/88 priorizou a valorizacdo da Dignidade

Humana, enquanto supraprincipio norteador de seus valores. Assim,
todo o Estado deve se configurar de forma que suas acdes sejam a tutela de

direitos em seus mais variados aspectos.
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3 FINALIDADE DA PENA NO CONTEXTO DA REESSOCIALIZACAO

Conforme Greco (2010), a definicAo de ressocializacdo, é importante
distinguir a palavra “re” da palavra de origem latina “socializagao”, que significa:
tornar a pessoa parte da sociedade, processo de aquisicdo de determinado
conhecimento, sistema de normas e os valores de certos individuos, o que lhes
permite tornar-se um membro pleno da sociedade. Inclui um impacto
direcionado na pessoa (educacdo), bem como processos naturais e
espontaneos, que influenciam a formacéao da personalidade.

O condenado deve ser ressocializado em caso de penas privativas ou
privativas de liberdade. E o processo de ressocializacao deve ocorrer durante e
apos o cumprimento da pena. Nesse sentido, o processo de cumprimento da
pena no sistema penitenciario € de grande importancia para a ressocializacao
dos presidiarios, devendo o trabalho das autoridades penitenciarias estar
voltado para auxiliar o condenado na adaptacdo a vida publica ap6s a
libertagdo da pena. E por isso que é dever do estado para fornecer o
condenado com todas as condicbes necessarias para 0 seu retorno a
sociedade, sem consequéncias adversas, como um direito responsavel que vai
continuar sua vida sem crime.

Lembra-se que a pena, na histéria da humanidade, comumente foi vista
como o resultado natural instituido pelo Estado sempre que alguém comete
uma infracdo penal (GRECO, 2010). Assim, as sancfes penais sdo aplicadas
aqueles que cometem alguma infracdo, sendo utilizadas, por muitas vezes,
como uma forma de retribuir o mal causado pelo agente que cometeu o delito.

Atualmente, tem-se a construcdo de uma nocdo de que a sancéo estatal
nao deva ter apenas uma funcdo punitiva, mas sim como o principal objetivo a

prevencao de novos delitos, através da ressocializacado de apenados.
3.1 MODELOS RETRIBUTIVOS
Para as teorias absolutas, também chamadas de retributivas, a pena tem

finalidade apenas para punir os que cometem crimes, vista como um castigo,

sem qualquer outro objetivo (GRECO, 2010). Aléem de fazer o criminoso pagar
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pelo crime que cometeu a intencdo aqui é aplicar a legislacao de forma restrita
ao condenado pagar pelo crime que cometeu, o objetivo é fazer justica.

Desta forma, tem-se que para esta teoria, a pena ndo possui qualquer
carater ressocializador, ou se quer busca prevenir novos crimes, ndo ha
qualquer preocupacdo pela pessoa do condenado, e esta ausente o interesse
de fazer com que aquele ndo volte a cometer novos delitos, o Unico objetivo &
que o agente pague pelo mal cometido a sociedade de forma que sofra as
consequéncias dos seus atos.

Por fim, destaca-se que a teoria retributiva, segundo (CAPEZ, 2018). o
fim da pena € a punicdo do sujeito que cometeu uma infracdo penal. A pena é
a retribuicdo do mal injusto, praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no
ordenamento juridico. Logo, a teoria punitiva ou absoluta, tem o fim apenas de
retrubuir o mal praticado pelo agente, com o mal imposto pelo Estado, através
da pena, e nada além disso.

Com o passar do tempo, houve a necessidade de estabelecer principios
de humanizacdo da pena e sua funcdo social. A pena passou-se entdo a
estabelecer trés grandes correntes para a finalidade da pena: As teorias

absolutas, as preventivas e as mistas.

3.2. MODELO PREVENTIVO

Contrarias a teoria retributiva ou absolutas, a analise das teorias
relativas, também chamada de preventivas, a pena tem como principal funcéo
a prevencdo de novos crimes, e deve ser aplicada com o objetivo de
ressocializar o agente que cometeu o crime e desestimular que outros
membros da sociedade possam vir a cometer delitos.

Segundo Ferrajoli (2002) séo relativas as doutrinas utilitaristas, que
consideram e justificam a pena enquanto meio para a realizac¢ao do fim utilitario
da prevencao de futuros delitos. Ou seja, o objetivo do Estado ao aplicar a
pena ndo é punir o praticante das condutas criminosas, mas sim, aplicar a pena
para que o delinquente ndo volte a delinquir. Logo, o objetivo € prevenir a
pratica de novos crimes.

A doutrina, de forma a sistematizar o conhecimento, divide as teorias

relativas ou preventivas: Em teorias de prevencéo geral e teoria da prevencéo
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especial. A teoria da prevencédo deve ser compreendida a partir de uma
dimensdo positiva e outra negativa. No que tange ao carater negativo, a
finalidade da pena é de intimidac&o, pois ao observar aquele que praticou o
delito ser penalizado, os outros membros da sociedade o terdo como exemplo,
e para ndo sofrer também aquela penalidade, ndo cometeriam novos crimes.

Desta forma, o fundamento dessa dimens&o se fundamenta no medo.
Ou seja, os demais membros da sociedade terdo temor de cometer crimes e
assim sofrerem sancdes penais por parte do Estado. E, portanto, o temor que
impede que o delito seja cometido.

J& a prevencédo geral positiva se estabelece ao afirmar que a finalidade
da pena seria de integracdo social, o estado aplica a pena ao agente que
cometeu o crime, gera nos membros da sociedade uma confianca no
ordenamento juridico (CUNHA, 2018). Essa concepcédo traz a tentativa da
formacg&o de uma consciéncia juridica em todos os membros da sociedade.

Por fim, destaca-se que essa a dimensdo positiva busca infudir na
consciéncia geral, a necessidade de respeito a determinados valores,
exercitando a fidelidade ao direito; promovendo em Ultima andlise a integracao
social. Diferente da prevencdo geral que atinge a coletividade, a prevencéo
especifica deve atingir somente o agente especifico que comete o delito.
Assim, a finalidade da pena € evitar que aquele que cometeu crimes, e sofreu
as consequéncias de uma sancédo penal, seja reincidente (CUNHA, 2018).

No que tange a sua dimensdo negativa, ira se assentar na necessidade
de afastar o agente da sociedade e, enquanto estiver em situacédo de carcere,
impedir que este cometa outros delitos.

Logo, a finalidade da pena para a prevencdo negativa é apenas
neutralizar o delinquente, manté-lo afastado da sociedade. Sob o aspecto da
prevencao especial positiva, a pena deve ter carater ressocializador. Logo, o
principal objetivo aqui € buscar uma mudanca de comportamento do agente
que cometeu o crime (CUNHA, 2018). A missao da pena consiste unicamente
em fazer com que o autor desista de cometer futuros delitos.

Assim, a pena deve ser um instrumento que possibilite a reflexdo sobre
o0 crime como uma pratica danosa a sociedade e, portanto, levar a

compreensao de que ndo se deve transgredir as normas penais.
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3.3 MODELO ADOTADO PELO ORDENAMENTO PATRIO

Conforme Cunha (2018), o ordenamento juridico brasileiro adota de
forma conjunta a teoria preventiva e retributiva da pena. A opcéo do legislador
por uma composi¢cdo mista da finalidade da pena pode ser vista quando da
analise do Cadigo Penal, de 07 de dezembro de 1940, que em seu art. 59 aduz

que:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacgéo e prevencao do crime.
(BRASIL, 1941, p.01).

Atualmente tem-se a construgéo do sistema preventivo assim, de acordo
com a legislacdo penal, entendemos que a pena deve reprovar o mal produzido
pela conduta praticada pelo agente, bem como prevenir futuras infracdes
penais (CUNHA, 2018). A opcado de uma composicao entre as teorias, assim,
tem dois objetivos: punir o condenado pelo crime cometido, retribuindo, dessa
forma, o dano causado pelo seu delito. E prevenir futuros delitos a partir de um

modelo, teoricamente, ressocializador.

3.4 DIREITO PENAL E A REPRODUCAO DO CAPITAL

Ja para Pachukanis (2017) afirma que o direito, quando se vincula a
ordem econbmica, atua exclusivamente pela forca da consciéncia de sua
universalidade. Para esse, o ordenamento juridico sera uma categoria
elementar para que o modo de producdo capitalista continue a se reproduzir
em um modelo que se baseia na exclusdo de classe e na acumulagdo de
capital.

Jé& para Ehrlich (2007) a funcéo primordial do Direito € o estabelecimento
de uma ordem pacifica interna das relagdes sociais nas associacdes humanas,
considerando que o centro gerador do Direito ndo estad na legislagdo ou na

jurisprudéncia, mas na propria sociedade. O autor ainda compreende sua
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centralidade ndo esta na forma como o direito aparece nas relagfes juridicas e
no modo como as disputas séo travadas pelos membros da sociedade.

Embora o Direito tenha sua origem vinculada a prépria organizacdo do
homem em sociedade, ndo se pode considerar a existéncia de normas penais
sistematizadas em tempos primitivos (CUNHAS, 2018). Desta forma,
compreende-se que o direito penal sera um reflexo do processo sécio histérico
em que esta inserido. Assim, a vinganca foi um dos primeiros modelos
punitivos. Era preciso infligir naquele que descumpriu as regras sociais uma
nocao de castigo e retribuicdo pelos possiveis males que causou. (CUNHA,
2018).

Conforme ensinamentos de Fabrini e Mirabete (2018, p. 35):

Na denominada fase da vinganca privada, cometido um crime,
ocorria a reacdo da vitima, dos parentes e até do grupo
social(tribo), que agiam sem propor¢ao a ofensa, atingindo néo
s6 o ofensor, como também todo o seu grupo (..) Se o
transgressor fosse membro da tribo, podia ser punido com a
“expulsdo da paz’ (banimento), que o deixava a mercé de
outros grupos, que lhe infligiam, invariavelmente, a morte.
Caso a violacéo fosse praticada por elemento estranho a tribo,
a reacao era a da “vingangca de Sangue”, considerada como
obrigacao religiosa e sagrada, verdadeira guerra movida pelo
grupo ofendido aquele a que pertencia o ofensor, culminando,
ndo raro, com a eliminacdo completa de um dos grupos.
(FABRINI; MIRABETE, 2018, p. 35-36, grifo nosso).

Outra questéo intrinseca ao desenvolvimento historico do Direito Penal é
sua constante associacdo com a criminologia. H4 uma nitida confusao entre a
real natureza do direito penal e sua utilizacdo prética, fazendo com que este se
torne apenas mais um mecanismo, de padronizacao social, ou seja, por vezes,
foi utilizado enquanto instrumento de intervencéo social e, quando néo, forma
de controle social por parte daqueles que detém o poder e contra aqueles que

estariam a margem das normas sociais. Neste sentido Lizt (2017) lembra que:

[...] existen otras formas de reaccion social a la criminalidad no
oficiales, pero a veces mas eficaces que las oficiales
propriamente dichas, de forma que, igual que sucede com el
concepto de criminalidad, el concepto de reaccion social frente
a la misma excede, por lo menos en la Criminologia, del plano
estrictamente legal para incluirse en un marco mas amplio de
control social, en el que lo que no se ve (0 no se dice) es
quizas lo que mas importa. (LIZT, 2017, p. 201).
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Bem é verdade que diante de sua relevancia social, existem iniumeras
formas de compreenséo do Direito Penal. Enquanto ramo do Sistema Juridico,
o Derecho Penal es el conjunto de las reglas juridicas, establecidas por el
Estado, que asocian al crimen como hecho, la pena como su legitima
consecuencia” (LISZT, 2017). Para Greco (2010): € um conjunto de normas
que qualifica certos comportamentos humanos como infracdes penais (crime
ou contravencéo), definem os seus agentes e fixa as san¢fes a serem-lhes

aplicadas. Assim, para Welzel (2004):

[...] para el derecho penal tiene una importancia especial el
gue se concrete el contenido de la prohibiciébn. Pues sélo
gracias a la indicacion concreta de la materia de la prohibicion
se satisfacen las exigencias del principio nidia poena sine lege.
Por ello, el derecho penal tiene que preocuparse, mas que los
restantes sectores del ordenamiento juridico, de conseguir una
descripcion objetiva, lo mas exacta posible, de su materia de la
prohibicion: tiene que ser un derecho penal "sustancial".
(WEZEL, 2004, p. 100).

Assim sendo, o direito penal pode ser compreendido a partir de uma
dimensédo objetiva e outra subjetiva. No que se refere ao seu carater objetivo,
traduz o conjunto de leis penais em vigor no pais, devendo observar a
legalidade (CUNHA, 2018). Quanto ao seu aspecto subjetivo, refere-se ao
direito de punir do Estado, ou seja, a capacidade que o Estado tem de produzir
e fazer cumprir suas normas (JACKOBS, 2008).

Ainda diante da sua mutabilidade historica, a doutrina moderna concebe
novas classificacbes a este ramo juridico. Para Nascimento (2018), essa
mutacdo ocorre, pois este € afetado principalmente no campo da sua
dualidade, numa indefinicdo material das possibilidades de conversacdes entre
o0 que é conhecido como sendo Direito Penal Classico e Direito Penal
Econbmico ou Moderno. Ou seja, os fatores reais de poder seriam o0s
norteadores dos rumos penalistas.

Lembra Cunha (2018) que o poder punitivo do Estado, contudo, nao é
incondicionado, encontrando limites assim resumidos nos seus principais
aspectos. Ou seja, O Direito Penal ao passo que busca o objetivo de
intervencado social, também é utilizado em prol do cidadéo para mitigar a acédo

punitiva estatal. Trata-se de um duplo viés: o Estado que impde as normas
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penais, também sobre limitagbes destas. J& para Foucalt (2015), entretanto, o
sistema punitivo ocupa um so6 alvo de processo movido pelos representantes
da autoridade, independentemente até de queixa feita pela vitima. Ainda assim,

lembra que:

Nenhum de nés tem certeza de escapar da prisdo. Hoje menos
do que nunca. O controle da policia sobre a vida cotidiana esta
cada vez mais rigido: nas ruas e estradas das cidades; sobre
0S estrangeiros e jovens; é uma vez mais uma ofensa
expressar opinides; as medidas antidrogas aumentam
arbitrariamente. Somos mantidos sob "observacao
rigorosa". Eles nos dizem que o sistema de justica esta
sobrecarregado. N6s podemos ver isso. Mas e se for a policia
que o sufocou? Eles nos dizem que as prisbes estdo
superlotadas (FOUCALT, 2013, p. 41).

A pena, na histéria da humanidade, comumente foi vista como o
resultado natural instituido pelo Estado sempre que alguém comete uma
infracdo penal (GRECO, 2010). Assim, as sancdes penais sdo aplicadas
agueles que cometem alguma infracdo, sendo utilizadas, por muitas vezes,
como uma forma de retribuir o mal causado pelo agente que cometeu o delito.

Atualmente, tem-se a construcédo de uma nocéo de que a sancado estatal
nao deva ter apenas uma funcao punitiva, mas sim como o principal objetivo a
prevencdo de novos delitos, através da ressocializacdo de apenados. Ainda
Pachukanis afirma direito € um meio através do qual se torna possivel a
manutencao do proprio sistema. Assim, o autor busca compreender uma teoria
geral do direito assentado na base marxista.

As consequéncias na esfera do direito penal é uma série de efeitos em
relacdo ao saber, agrupados em torno da emergéncia do criminoso como
individuo ‘rompido com a sociedade’, irredutivel as leis e normas gerais
(FOUCALT, 2015). Para o autor, € uma forma genuina de exercicio de poder
gue se estabelece em disciplinar e punir e que tem como foco aquele mais

excluidos.
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4 PRISAO NA PARAIBA

4.1 QUADRO NACIONAL

A prisio é o cerceamento da liberdade de locomocdo, é o
encarceramento (ALENCAR; TAVORA, 2017). Refere-se a um instrumento que
viabiliza, quando estritamente necesséaria para a conducdo do processo, o
aprisionamento do indiciado ou réu. Assim, Conforme Alencar e Tavora (2017)
para que ocorra, deve estar motivada por hipéteses estritamente prevista em lei
e demonstrado que a permanéncia em liberdade do agente € um mal a ser

evitado. Isto posto, Beccaria (2006) leciona que:

A prisio é uma pena que por necessidade deve,
diferentemente de qualquer outra, preceder a declaracdo
juridica do delito, mas esse carater distintivo ndo lhe tira o
outro essencial: somente a lei deve determinar os casos em
que um homem é digno dessa pena. (BECCARIA, 2006, p.
117).

A tutela da pessoa em situacdo de cumprimento de pena de reclusédo em
instituicdo, é dever do Estado. Assim, cabe ao poder estatal, a promocao de
todas as condicbes necessarias para que as pessoas em situacdo de
encarceramento tenham uma vida digna. Trata-se de um mandamento
constitucional direcionado a todas as instancias estatais daqueles que serdo
responsaveis pela tutela do apenado. Nesse caso, a Constituicdo Federal da

Republica Brasileira (CFRB/88), em seu art. 5°, estabelece que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: XLIX - é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral. (BRASIL, 1988, p. 01).

Todavia, analisando o cenario penitenciario brasileiro, Praciano (2007)
afirma que trata-se de um ambiente além de hostil, a alocagdo humana em

ambiente insalubre e sem perspectivas de mudanca.
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A vista disso, a Lei de Execucdo Penal (LEP/84), em seu art. 1, afirma
gue a execucédo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracédo social
do condenado e do internado. Ademais, no art. 40, o referido documento
esclarece que, impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica
e moral dos condenados e dos presos provisorios.

Ademais, o legislador trata de estabelecer um rol de direitos e garantias
gue devem ser observados pelo Estado quando do regime de cumprimento de

pena. Assim, o art. 41, dispGe que:

Constituem direitos do preso: | - alimentagdo suficiente e
vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao ;I -
Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V -
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo; VI - exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execucdo da pena; VIl -
assisténcia material, a saulde, juridica, educacional, social e
religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o
advogado; X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes
e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; XI|
- igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagdo da pena; XIll - audiéncia especial com o
diretor do estabelecimento; XIV - representacédo e peticdo a
qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o
mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a
moral e os bons costumes. XVI — atestado de pena a cumprir,
emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente. (BRASIL, 1984, p.01).

Contudo, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
atualmente o pais possui 692.106 pessoas em situacdo de regime de
cumprimento de pena em 2.633 unidades penitenciarias.Todavia, estas
instituicbes possuem disponibilidade para comportar 412.501 pessoas, ou seja,
286.981 pessoas sao colocadas de forma inapropriada para o cumprimento de
suas sentencas.

Ainda conforme o CNJ (2021), 320.285 pessoas cumprem pena em
regime fechado; 111.989 cumprem em regime semiaberto; 9.532 em regime

aberto; 244.985 estdo em situacdo de prisdo provisoria; 5.315 estdo em
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situacdo de cumprimento de prisdo domiciliar, e 3.134 Internos em
Cumprimento de Medida de Seguranca (CNJ, 2021b).

Bem é verdade que os numeros acima ndo podem ser considerados
novidade para a sociedade brasileira. Ao contrario, tamanho o descaso do
poder publico com o sistema prisional, que a superpopulacdo carceraria se
tornou um fato natural para a maior parte da sociedade brasileira. Inclusive,
ndo é dificil encontrar discursos que sustentam que o descaso com a
populacado penitenciaria deve ser colocado como parte da pena.

Assim sendo, o Estado deixa de cumprir sua funcdo de tutelar o
apenado e, portanto, garantir todos os meios para que este tenha uma vida
digna e que possibilite sua ressocializacdo, e passa ser um infrator de
iniumeros documentos que estabelecem os preceitos da dignidade humana do
apenado. Assim, conforme Oliveira (1997), o sistema carcerario brasileiro
sempre cumpriu uma funcdo de algoz do encarcerado. Além de tudo,

complementa O autor:

Um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo qual: ndo
serve o que diz servir; neutraliza a formacdo ou o
desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano;
funciona como maquina de reproducdo da carreira no crime;
introduz na personalidade e prisionalizacdo da nefasta cultura
carceréria; estimula o processo de despersonalizacdo; legitima
o desrespeito aos direitos humanos. (OLIVEIRA, 1997, p. 55).

De acordo com Assis (2007), o Estado ndo vem cumprindo o que foi
estabelecido em diversos diplomas legais, como a LEP/84, CFRB/88, Codigo
Penal (CP/40), além das regras internacionais, como a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (DUDH/1948), a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, Resolucdo da ONU, dentre outros documentos que
disciplinam o tratamento do encarcerado a partir de regras minimas de
tratamento do preso que viabilizem o cumprimento dos direitos humanos do
apenado.

Cabe ressaltar ainda, que as Regras de Mandela, estabelece em sua 5°

regra, que:

O regime prisional deve procurar minimizar as diferencas entre
a vida no carcere e aquela em liberdade que tendem a reduzir
a responsabilidade dos presos ou o respeito a sua dignidade
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como seres humanos. 2. As administragdes prisionais devem
fazer todos os ajustes possiveis para garantir que os presos
portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou outra
incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida
prisional em base de igualdade. (CNJ, 2021, p. 01).

Muitos sdo os exemplos de flagrantes do descumprimento das normas
de tutela do preso, quando da analise da realidade carceraria brasileira. Outro
fator € que, o sistema carece de instrumentos que concretizem e viabilizem as
praticas de ressocializagéo.

Diante desta realidade, a Comisséo sobre Prevencéo ao Crime e Justica
Criminal, realizada entre 18 a 22 de maio de 2015, objetiva 0 cumprimento de
regras minimas universais para a o tratamento do encarcerado pautado na
observacéo das regras de dignidade humana. Assim, as Regras de Mandela,

como ficou conhecido o referido documento, estabelece, em sua regra 1° que:

Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a
seu valor e dignidade inerentes ao ser humano. Nenhum preso
devera ser submetido a tortura ou tratamentos ou sancfes
cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido de
tais atos, ndo sendo estes justificAveis em qualquer
circunstancia. A seguranca dos presos, dos servidores
prisionais, dos prestadores de servico e dos visitantes deve
ser sempre assegurada. (CNJ, 2021, p. 19).

Assim, diante do quadro de descaso do Estado brasileiro com as
garantias do apenado, que o Plenéario do Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347, anotou que ha uma violacéo generalizada de direitos fundamentais dos
presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. As penas
privativas de liberdade aplicadas nos presidios converter-se-iam em penas
cruéis e desumanas (STF, 2021).

A politica carceraria no Brasil, em tese, reflete a construcdo de um
sistema penal pautado em sancdes penais que buscam ser proporcionais aos
delitos cometidos contra a sociedade. Ao nortear este ponto, o gestor estatal
deixa de criar medidas que estejam vinculadas as formas de protecédo e
amparo e que contribuam para melhoria estrutural do sistema e para a
viabilidade de uma vida carceraria que contemple a ressocializacdo do

apenado.
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Quando da classificacdo das unidades penitenciarias, 32 das unidades
sdo classificadas como tendo condigBes péssimas, 9 como ruins, 36 como
regulares, 5 como boas e nenhuma apresenta classificacdo como excelente
(CNJ, 2021). Verifica-se que, para além de uma afronta as normas
constitucionais e internacionais que versam sobre a integridade do apenado, o
sistema paraibano esta indo ao encontro as normas da LEP/84.

A falta de assisténcia material também é verificada nas unidades
paraibanas e torna-se uma afronta as normas de execucdo penal. Dentre

essas, destaca-se o art. 13 que versa que:

O estabelecimento dispora de instalacbes e servigos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além
de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos
e nao fornecidos pela Administragéo (BRASIL, 1984).

Buscando enfrentar a problematica, o adotou o modelo de audiéncia de
Custodia. Conforme dados do CNJ (2019), o projeto Audiéncias de Custddia
em todas as Unidades da Federacdo foi uma das metas do Conselho
eftivamente cumprida. Assim, até junho de 2019, foram realizadas 258.485
audiéncias de custddia no Pais que resultaram em: 115.497 (44,68%) casos
que resultaram em liberdade; 142.988 (55,32%) casos que resultaram em
prisdo preventiva; 12.665 (4,90%) casos em gue houve alegacéo de violéncia
no ato da prisédo: 12.665 (4,90%); e 27.669 (10,70%) casos em que houve
encaminhamento social/assistencial.

Ainda conforme o Conselho no Estado da Paraiba, foram realizadas
6.027 audiéncias de apresentacdo que ocasionaram em: 3.356 (55,68%) caos
de prisdo preventiva; 2.671 (44.32%) caos de liberdade proviséria; 102 (2%)
casos de alegacdo de violéncia no ato da prisédo; e, 46 (0,76%)
encaminhamento para o servigo social.

Especificamente, o IBGE (2021) estipula que o municipio de Aroeiras
possui uma populagcédo superior a 19 mil pessoas com uma baixa densidade
demografica de 50,93 hab/kmz2. O Instituto ainda informa que a renda per capita
é estimada em R$ 1.500. Entretanto, apenas apenas 6.5%. fazem parte do
mercado formal ou s&o considerados trabalhadores formais.

Diante de tal realidade, o IDH do municipio é de 0.559 e no quadro

comparativo estatual esse ocupa a posi¢cao n® 177 e no plano nacional de
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4684. Ademais, o IBGE (2021) ainda alerta que apenas 54.8% da populacao
afirma ter uma fonte fixa de renda e um pouco mais de 1.200 pessoas com
vinculos formais de emprego. Ainda assim, o indice de escolarizacdo, entre
criancas de 09 a 14 anos, é de 97,9 % e uma taxa de mortalidade infantil de
15.77 para 1.000 nascidos vivos (IBGE, 2021).

Os dados dessa desigualdade social, podem ser verificadas diretamente
no sistema prisional. Conforme o CNJ (2021), a Cadeia Publica de Aroeiras
possui disponibilidade para 12 vagas, mas atualmente abriga quase trés vezes
mais do que numero de detentos que deveria comportar. Esse dado, ratifica o
qguadro de super lotagéo estatal.

Ainda conforme o CNJ (2021), o estabelecimento ndo possui rede de
saneamento basico. Cumpre lembrar que o art. 11 disp8e que a assisténcia ao
preso deverd contemplar praticas de saude o que, por consequéncia, inclui
acesso a garantia a agua potavel e rede de esgoto. A cadeia também nao
possui qualquer servico de atendimento direcionado a educacdo ou a saude.
Para a prestacdo desse Ultimo tipo de atendimento, vem trabalhando em
parceria com o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) local.

Desde marco de 2021, o mundo enfrenta o agravamento pelo avanco da
pandemia por COVID-19. Apesar da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e o
Ministério da Saude terem recomendado o isolamento social, a cadeia
municipal ndo desenvolveu nenhum plano estratégico de enfretamento ao
avanco da doenca. Para além de um desrespeito as normas de salde coletiva,
a falta de acdes também é uma afronta direta ao art. 14 da LEP/84 que versa
gue a assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgica.

A cadeia é classificada pelo CNJ (2021) como sendo péssima. Ainda
assim, essa abriga apenados em regimes e cumprimento de pena provisoérios
em Regime Fechado, em Regime Semeaberto e em Regime Aberto. Todos do
sexo masculino e com diversas faixas etarias. O Conselho ainda aponta que a
Cadeia ndo possui acessibilidade para visitantes e apenados, ainda que
possua demanda especifica.

Tendo atualmente 4 apenados em cumprimento de pena de regime
fechado e um efetivo ndo divulgado pelo Conselho, a cadeia est& classificada

como de situacdo gravissima. De fato, o Ministério Publico do Estado ja vem
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recebendo denudncias sobre a violagdo dos direitos dos apenados e servidores

do local.

4.2 FORMACAO DE UM ESTADO PARALELO

A partir do pensamento marxista e sua compreensdo dialética, €
possivel compreender que a histéria da humanidade quando da observacao
das lutas de classe. Para Foucalt (2000), numa cultura radicalmente diferente e
com um novo significado, mas permanecendo essencialmente a forma maior
de uma divisdo rigorosa, ao mesmo tempo exclusdo social e reintegracao
espiritual.

Foucault (2010) comeca uma analise baseada no distico complexo e
binario de 'excluséol/inclusdo’, mais uma segmentacdo horizontal que sugere
metaforas espaciais detalhando marginalizacdo, segregacdo, confinamento e
cientificacdo ou a producdo de objetividade cientifica por meio de arquiteturas
do olhar, incluindo o modelo do panéptico. O que acompanhou essa mudanca
filosofica, da fenomenologia ao estruturalismo e, eventualmente, a genealogia,

Ainda conforme Maliska (2000) tem havido uma tendéncia crescente de
interesse pelos sistemas informais de justica, principalmente com base na ideia
de que sdo mais acessiveis e apoiados pelas comunidades locais. O autor
ressalta que, no entanto, devido a falta de orientacdo e melhores praticas sobre
como envolver os sistemas informais de justica, muitos profissionais operam
sob o pressuposto de que suas vantagens superam qualquer falha em cumprir
os padrdes de direitos humanos.

Essa atuacdo de forcas informais da justica, pode ser visualizada
gquando da analise dos discursos dos personagens da obra Entre Muros e
Favelas. J& na minutagem 12°12" € possivel verificar esse cenéario de
contradigbes. Essa mesma fragilizacdo ja foi apontada por Santos (2014)
guando do desenvolvimento de um estudo de caso em uma comunidade.

Assim, expde o autor:

Pasargada é o nome ficticio de uma favela do Rio de Janeiro.
Devido a inacessibilidade estrutural do sistema juridico estatal
e, sobretudo, ao carater ilegal das favelas como bairros
urbanos, as classes populares que ai vivem concebem
estratégias adaptativas com o objetivo de garantir o
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ordenamento social minimo das relagdes comunitarias. Uma
dessas estratégias envolve a criacdo de uma ordem juridica
interna, paralela (e, por vezes, oposta) a ordem juridica oficial
do Estado (SANTOS, 2014, p. 90).

Santos (2014) idealizada um ordenamento juridico que aparece como
uma formulacdo de um grupo social oprimido, de modo a garantir o minimo de
uma estrutura social ante a uma sociedade excludente e a qual ndo lhes
consegue assegurar os direitos mais basicos e que séo, em tese, reconhecidos
nos documentos normativos.

Para Foucault (2010) cria-se outro aspecto interessante em se falando
de monstro moral € quando este é representado pelo povo que se revolta, de
forma revolucionéaria, também saindo dos ditames normais de imposi¢cdo do
poder. Assim, quando das populacbes segregadas ocorre um processo
marginalizacdo, segregacdo, confinamento e cientificacdo ou a producédo de
objetividade cientifica por meio de arquiteturas do olhar, incluindo o modelo do
pandptico.

Afirma ainda Foucault (2010) que as prisdes sdo zonas de excluséo
dentro da sociedade. Esse fomenta praticas excludentes baseadas na
arquitetura - a célula e os espacos de punicao suspendem a aplicacdo da lei
para as pessoas que estiveram suspendendo a lei para si mesmas. Em vez de
punicao, os prisioneiros eram confinados e submetidos a dinamica cientifica de
vigilancia e observacéo unilateral que leva a objetificacdo coercitiva do self em
praticas excludentes e disciplinares.

Para Foucault (2009), os membros do coletivo tentariam desenvolver
uma interface de informacéo entre o amplo e o exterior, trazendo o radio e os
jornais para dentro das prisbes, ou ficando do lado de fora com
megafones. Este experimento de curta duragéo tentou reverter a dinamica do
panopticismo por meio de taticas de contravigilancia destinadas a virar a prisédo
do avesso para expor publicamente as duras condi¢cdes de confinamento e
observar os vigilantes responsabilizando os administradores penitenciarios por
suas politicas e praticas injustas.

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente o
pais possui 692.106 pessoas em situacédo de regime de cumprimento de pena

em 2.633 unidades penitencidrias. Todavia, estas instituicbes possuem
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disponibilidade para comportar 412.501 pessoas, ou seja, 286.981 pessoas séo
colocadas de forma inapropriada para o cumprimento de suas sentencas.

[...] em cada sociedade, a producdo do discurso é ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por
um certo numero de procedimentos cujo papel é afastar seus
poderes e perigos, obter dominio sobre seus eventos casuais,
escapar de sua materialidade pesada e formidavel (FOUCALT,
2013, p.45)

Ainda conforme o CNJ (2021), em todo o pais, existem 320.285 pessoas
cumprem pena em regime fechado; 111.989 cumprem em regime semiaberto;
9.532 em regime aberto; 244.985 estdo em situacdo de prisdo provisoria; 5.315
estdo em situacdo de cumprimento de prisdo domiciliar, e 3.134 Internos em
Cumprimento de Medida de Seguranca (CNJ, 2021).

Para Foucault (2013), a nogcdo de exclusdo opera espacialmente no
desenvolvimento de arquiteturas que tudo veem que permitem a vigilancia
continua e separa por meio de praticas de divisdo uma série de outras que
representam um perigo para o corpo da sociedade e devem ser excluidas,
estudadas, observadas e tratadas se e antes que eles possam ser readmitidos
a sociedade como cidaddos normalizados.

Bem é verdade que os numeros acima ndo podem ser considerados
novidade para a sociedade brasileira. Ao contrario, tamanho o descaso do
poder publico com o sistema prisional, que a superpopulacdo carceraria se
tornou um fato natural para a maior parte da sociedade brasileira. Inclusive,
ndo € dificil encontrar discursos que sustentam que o0 descaso com a
populacao penitenciaria deve ser colocado como parte da pena. Cabe ressaltar

ainda, que as Regras de Mandela, estabelece em sua 5° regra, que:

O regime prisional deve procurar minimizar as diferencas entre
a vida no carcere e aquela em liberdade que tendem a reduzir
a responsabilidade dos presos ou o respeito a sua dignidade
como seres humanos. 2. As administragfes prisionais devem
fazer todos os ajustes possiveis para garantir que 0s presos
portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou outra
incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida
prisional em base de igualdade. (CNJ, 2020).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o

Estado da Paraiba possui uma populagéo estimada em mais de 4 milhdes de
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pessoas com uma densidade demogréafica 66,70 hab./km?2 e um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,658 e, no ano de 2002, a populagéo teve
uma renda per capita estimada em R$ 928,86.

Apesar do Estado possuir 223 municipios, conforme o CNJ (2021), esse
ente federal possui apenas 87 estabelecimentos prisionais ofertando 6824
vagas e apresentado um quadro de superlotacdo superior a 53%. De fato, 0
sistema é marcado por um quadro de precariedade, visto que, os dados do
CNJ (2021) apontam que nenhuma unidade possui mecanismos de bloqueio
para aparelho celular e detector de metais.

Quando da classificagdo das unidades penitenciarias, 32 das unidades
sdo classificadas como tendo condi¢cdes péssimas, 9 como ruins, 36 como
regulares, 5 como boas e nenhuma apresenta classificacdo como excelente
(CNJ, 2021). Verifica-se que, para além de uma afronta as normas
constitucionais e internacionais que versam sobre a integridade do apenado, o
sistema paraibano esta indo ao encontro as normas da Lei de Execucéo das
Penas (LEP/84).

Foucault (2015), detalha o que chama de 'procedimentos de exclusao'
observando que a proibicdo de discutir certos tépicos, incluindo sexualidade e
politica 'revela muito em breve a ligacdo [do discurso] com o desejo e com 0
poder', indicando 'discurso ndo € simplesmente aquilo que traduz lutas ou
sistemas de dominagcdo, mas é aquilo para o qual e pela qual ha luta, o
discurso é o poder que deve ser conquistado”.

Ademais, o autor supracitado ressalta que ha sistema de exclusédo do
verdadeiro e do falso, que também pode variar de acordo com o periodo
histérico, e da "vontade de verdade" que ele chama de "aquela maquina
prodigiosa destinada a excluir (FOULCALT. 2015). Logo, € possivel verificar a
concretizacdo dessa exclusdo quando da andlise do sistema penitenciario
patrio e o descumprimento dos direitos basicos dos apenados.

Buscando compreender o elemento as forgcas de exclusdo, Foucault
(2010) quer tornar visivel o que ndo estd oculto, mas é visivel, proximo e
imediato, embora ndo o percebamos. Foucault (2006) torna-se um
diagnosticador nietzschiano que vira as instituicoes do avesso para examinar a

pericia do poder para revelar os enredos entre ciéncia e direito que se expdem
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historicamente como contingentes e arbitrarios e que poderiam ter sido e
poderiam ser caracterizados de forma diferente.

Em qualquer caso, para Foucault (2009) afirma que ndo podemos
simplesmente assumir a natureza evidente do direito a educacdo. Devemos
tentar compreender sua genealogia na analise da exclusdo, a natureza
histérica embutida de seu surgimento e as legitimacdes morais oferecidas para
sua justificativa porque sua prépria histéria, sua ecologia politica - sua

internacionalizacao, universalizacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em vista do exposto, percebemos a importancia de no¢des basicas de
Direito Penal para todos aqueles que se envolvam em um sistema de gestao
do sistema prisional. Percebemos a importancia de valores como a dignidade e
a higidez dos detentos para que a pena possa cumprir suas finalidades.

A questdo fundamental dos direitos humanos é a valoracdo da pessoa
humana. O Ser humano € essencialmente dotado de valores proprios e
intrinsecos que o acompanham durante a vida. Tais principios sé@o valores
humanos que devem guardar entre si uma relacdo de interdependéncia e
complementaridade, de modo a funcionarem de maneira imbricada.

Muitos sdo os exemplos de flagrantes do descumprimento das normas
de tutela do preso quando da andlise da realidade carceraria brasileira. Assim,
para além do descumprimento das garantias fundamentais do apenado, o
Estado brasileiro ndo cumpre regras basilares estabelecidos na Constituicdo
Federal. Além disso, sdo notérios os descumprimentos do dever de
ressocializacao, ratificado pelo Brasil em diversos documentos internacionais,
quando da vida em carcere.

Diante do exposto, percebe-se que o sistema prisional é utilizado como
meio para dar uma resposta imediata quando da indagacéo sobre as formas do
Estado coibir a violéncia. Também, a acéo de criacdo estatal de normas que
criminalizam condutas, ao invés de programas publicos que viabilizem a
ressocializacdo em suas inUmeras dimensdes, é mais um fator agravante para
o crescimento desordenado da populacéo carceraria.

Assim, é preciso que a ressocializacdo seja vista, pelas autoridades
estatais, como decorréncia de um processo que ndo se extingue com o fim do
cumprimento da pena privativa de liberdade. Ao contrario, a vida prisional é
apenas uma etapa de preparagdo para a reinsercdo social. Logo, é de
fundamental importancia o estimulo e a participacdo da sociedade neste
processo.

Quando da analise da Paraiba, percebeu que essa reproduz esse

processo de descaso com a populacdo carceraria. De fato, a ressocializagédo
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vem sendo muito debatida no ambito conceitual, mas a realidade ainda carece
de muitas a¢des por parte do Estado.

Dentre os aspectos que devem ser levados em consideracao para que a
pena cumpra sua funcdo social destacam-se: a humanizacao da sancéao penal;
a garantia dos direitos fundamentais do condenado; a busca da ressocializagéo
do sentenciado e a informatizacdo e desburocratizacdo dos procedimentos
relativos a execucdo penal, sdo basilares para que o sistema prisional
efetivamente cumpra sua funcéo.

Todavia, também foi possivel perceber que que cada contexto carece de
politicas publicas que zelem pelo bem-estar dos detentos, pelas politicas
assisténcias (educacdo, trabalho e saude, por exemplo) e para o carater
ressocializador da pena. Lembrando que a privacdo da liberdade devera

sempre ser a Ultima alternativa.
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