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"E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara".
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RESUMO

O sistema prisional brasileiro, fundado e ampliado com base, dentre outros fatores,
nos indices de criminalidade, tornou-se uma das formas de representacdo do poder
punitivo estatal, considerando o objetivo deste de promover a ressocializagdo do
apenado. Mas as péssimas conducdes dos carceres com a superlotacdo e nimero
elevado de detentos ndo permite que o objetivo da Lei Penal seja cumprindo.
Assim sendo, perante o fato exposto, ao tempo que a presente pesquisa elege como
objetivo expor os problemas das prisdes, a partir de um estudo de caso e apontar
quais sao as consequéncias da superpopulacdo carceraria, notar-se-4 que este
dever repercute entre o poder publico e a sociedade civil organizada, promovendo o
cumprimento das normas constitucionais. Paulatinamente, seguindo o método
analitico e descritivo, tomando como referéncia a penitenciaria do Serrotao,
localizada em Campina Grande / PB, é feita uma analise geral, no decorrer deste
estudo, do perfil dos apenados e das possiveis intervencdes a fim de resolver esta
problematica, resguardando, como resultado, uma eficiéncia a médio e a longo
prazo.

Palavras chave: Ressocializacao; Superlotacdo; Unidades prisionais.



ABSTRACT

The Brazilian prison system, founded and expanded based on, among other factors,
crime rates, has become one of the forms of expression of state punitive power,
considering its objective of promoting the re-socialization of the convict. But the poor
conduct of prisons with overcrowding and a high number of detainees does not allow
the objective of the Penal Law to be fulfilled. Therefore, in view of the above fact, at
the same time that this research chooses to expose the problems of prisons, based
on a case study and to point out what are the consequences of prison overcrowding,
it will be noted that this duty reverberates among public power and organized civil
society, promoting compliance with constitutional rules. Gradually, following the
analytical and descriptive method, taking as reference the Serrotdo penitentiary,
located in Campina Grande / PB, a general analysis is made, in the course of this
study, of the profile of the inmates and the possible interventions in order to solve this
problem, protecting, as a result, efficiency in the medium and long term.

Keywords: Resocialization; Over crowded; Prison units.
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INTRODUCAO

Diante da exposicdo na midia nacional sobre os constantes problemas
relacionados a prisdo, o debate sobre o custo do sistema carcerario e sobre a
necessidade de reformas na gestdo e no controle tornar-se-a evidente. Assim,
considerando o tratamento dispensado para 0 sucesso das medidas de
ressocializagéo.

Falar em sistema prisional € apontar seus problemas como a superlotacao
prisional, a falta de estrutura muitas unidades prisionais no Brasil, uma justica
criminal ainda lenta nas decisbes sobre a condenacdo daqueles que aguardam a
sentenca condenatéria, assim como indicar possiveis solucdes para o efetivo
objetivo da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), que é a ressocializacao

daqueles que cumprem pena.

Quando fala-se em justica criminal € oportuno tratar do respeito aos principios
e diretrizes que baseiam o projeto do sistema prisional brasileiro, como a
razoabilidade e a presuncdo de inocéncia, as medidas para que o Advogado e
outros tantos representantes legais tenham acesso aos relatorios do historico do
sujeito recluso (antes e durante), apontando, se for o caso, vicios de legalidade, ndo
SO no processo, mas ha execucao da pena.

Vislumbrando na ressocializacdo, tdo logo superado os vicios de legalidade
gue venham a afetar este direito liquido e certo, o tema deste trabalho de conclusao
de curso é o sistema prisional e as medidas adotadas para o bom retorno daqueles
gue estdo por trds das grades. Isso porque, a compreensdo da relevancia do
processo de ressocializacao para os detentos do atual sistema prisional, em especial
da Penitenciaria do Serrotdo, estd posta quando se pretende dar condicbes
cientificas e operacionais, em especial aos agentes de seguranca publica,

implementando um plano nacional de recuperacao.

Estudando o problema deste trabalho, em especial aqueles que estao
recolhidos na unidade prisional de Campina Grande/PB, tem-se como foco da
pesquisa a Penitenciaria Regional de Campina Grande Raymundo Asfora e como
objetivo geral a analise das atividades realizadas para a ressocializacdo dos

apenados nesta unidade prisional.
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Estudando as suas técnicas de pesquisa, elegendo para tal a natureza
basica, impera, segundo Marconi e Lakatos, “a existéncia de uma ciéncia basica
acessivel ao povo ¢ indispensavel para a justica social”. (2010. P. 91). Assim sendo,
subordinando esta teoria ao objeto de estudo principal, esta pesquisa tida por
bibliografica submete-se nas ideias ja existentes e na perspectiva de contribuicdo
com a sociedade, havendo de ser utilizada de acordo com 0s principios gerais do
direito, em especial a dignidade da pessoa humana.

Outrossim, sobre a abordagem quantitativa, levando em consideracdo os
apontamentos para o objeto de estudo, a presente pesquisa € assim qualificada por
apresentar numeros relacionados aos referidos temas, quantificando os dados sobre
imposicao de penas desproporcionais, 0s quais podem fazer parte dos relatorios dos
legisladores, instruindo-os na alteracéo das leis gerais e especiais.

N&o menos importante, refletindo sobre os objetivos explicativos, desde a
apresentacao das criticas ao atual modelo prisional, passando pelas propostas a fim
de reformula-lo (dada a consciéncia inerente ao castigo), chegando num
ordenamento juridico mais inclusivo, conforme opinam o0s autores da pesquisa
cientifica, este trabalho destina-se em identificar os fatores que justificam este
modelo de gestéo restaurativo, pelas razdes de fato e de direito tratadas.

Este trabalho sera dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo € sobre a
historia do sistema prisional na Paraiba, retratando o processo de evolucdo do
guantum da populacao carceraria.

No segundo capitulo, em uma andlise pontual do perfil dos apenados
recolhidos no Serrotao, tratar-se-a dos métodos de apresentacdo das provas a partir
da tese de Foucault, fazendo valer a presuncdo de inocéncia para estes litigantes,
objetivando a reducédo da populagéo carceraria.

O terceiro capitulo € sobre as propostas de intervencao, seja na assisténcia
juridica e no processo politico, como modo de promocédo dos direitos fundamentais

destes cidadaos.
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CAPITULO | - BREVE COMENTARIO SOBRE O CONCEITO E A FINALIDADE DA
PRISAO

Como os mais diferentes estudiosos do direito discutem, uma forte influéncia
para o processo penal brasileiro veio da primeira metade do século XIX,
caracterizado pelo arranjo e composi¢ao do Estado nacional, em que, apesar dos
conflitos que lhes séo naturais, propiciou para 0os agentes publicos e operadores do
direito maior estabilidade juridica e politica, a fim de que, no exercicio da funcao,
fossem aplicadas as sancdes contra aqueles que, no todo ou em parte, violaram as
leis vigentes no pais. Podemos dizer que este € o segundo momento de otimizagao
das normas gerais e especiais, reflexo das diversas contestacdes encaminhadas ao
Parlamento, para fins de moralizar a conduta de cada cidadao, seja ele nato ou
naturalizado.
Neste contexto a pena colabora, com a finalidade de “impor” o castigo devido
em razao do ato ilicito praticado pelo sujeito (réu / litigante), respeitado todo o rito a
fim de garantir o reconhecimento de sua inocéncia (quando isto for evidente).
Segundo Soller, citado por MIRABETTE (1997, p. 246), “A pena é uma sancgao
aflitiva imposta pelo Estado, através da acéo penal, ao autor de uma infracédo
(penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem
juridico e cujo fim é evitar novos delitos”. Sendo este o conceito da pena, fruto da
tutela penal estatal como “resposta a vedacéao ou restricdo de um bem juridico ao
autor de um fato punivel” (SANCHES, 2010), vale abordar que ela tem triplice
finalidade: retributiva, preventiva geral e especial e reeducativa ou ressocializadora.
Assim, considerando o que expde o referido autor, reiteramos e defendemos
gue a proposta das unidades prisionais busca corrigir os erros na conduta de certo
individuo, sem que isto impligue em uma abusiva criminalizacdo deste, pois, tao
logo declarada a sua inocéncia, proceder-se-a com as medidas de restituicdo de
direitos, imputando a pena para aquele agente publico que, mesmo tendo acesso
as informacdes de fontes oficiais, agiu de ma fé.
Em meio a esta abordagem e, considerando o principio da individualizacdo da
pena no ambito legislativo, judicial e executorio, desde a criagdo do tipo penal
incriminador, tomamos como referéncia uma publicacédo sobre os diferentes tipos de

estabelecimentos penais, disponivel no portal oficial do CNJ (2015):
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O que define os tipos de estabelecimentos penais basicamente € a
finalidade original das unidades. De acordo com a LEP,
penitenciaria € a unidade prisional destinada aos condenados a
cumprir pena no regime fechado, enquanto as coldnias agricolas,
industriais ou similares sdo destinadas aos presos do regime
semiaberto e a casa do albergado, aqueles em regime aberto.
(Agéncia CNJ de Noticias, 2015).

Aparentemente, medidas punitivas postas em pratica com a Unica finalidade
de recolher o preso podem atender os anseios provenientes de uma “comogéao
social” mas, certamente, causam um estado de calamidade que ndo pode ser
desprezado pela autoridade publica e pelo operador do direito. Ciente disto, é
forcoso dizer que, para que o Estado cumpra com todas as clausulas do contrato
social, seja com uma intervengcdo em maior grau ou com o chamamento dos
particulares a atividade, todos os atos necessarios para o sucesso de um projeto
merecem vincular-se ao conteudo cientifico e empirico, afastando dos dogmas que
em nada venham a somar no objetivo proposto.

A natureza e 0s objetivos da execucdo, previstas no artigo 1° da Lei de
Execucdo Penal, disciplina o direito do Estado de punir, castigando o criminoso
proporcionalmente ao delito, conforme ha condi¢cdes para a harmoénica integracéao

social do condenado e do internado.

(...) prevalece a orientacdo de que a execucdo penal encerra
atividade complexa, desenvolvendo-se tanto no plano administrativo,
como na esfera jurisdicional, sendo orientada por normas que
pertencem a outros ramos do direito, principalmente direito penal e
direito processual penal. (AVENA, 2014, p. 27. 2014)

Conforme AVENA (2014), podemos considerar que a atividade penal
desdobra-se em cumprir com rigor a legislacdo positiva, resguardando o
recolhimento do infrator (com notoéria periculosidade) ou, em um outro extremo,
diante das provas idbneas, reconhecer, em um curto espaco de tempo, a inocéncia
do sujeito inserido em um litigio judicial, restituindo-o perante os eventuais danos

que forem causados.

No decorrer desta pesquisa, também tratar-se-4 da contribuicdo dada por
Cesare Beccaria (2013, p. 23) quanto a liberdade dos homens, definida como bem

inalienavel. Nesta narrativa, lembramos da necessidade de esta ser valorizada no


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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ambito processual, inclusive com a concessao de uma certa autonomia a fim de que
o litigante possa questionar os atos de cada agente publico (Juiz, Membro do
Ministério Puablico), limitando e corrigindo os vicios de legalidade na tutela penal

estatal, contribuindo para a reducdo da populacdo carceraria.
Segundo Rogério Greco (2014, p. 210), seu ponto de vista é de que, com 0

atual modelo de sistema carcerario, 0 preso ndo exerce a sua cidadania e, nao
menos importante, o Estado perde eficiéncia na prestacéo jurisdicional. Com as
mudancas que ocorreram no direito civil, é valioso defender, também no direito
penal, a “retribuicdo” aos litigantes que por seus atos e/ou palavras, simplifiquem os
atos funcionais dos servidores e membros do Poder Judiciario, trazendo maior

confiabilidade para as instituicbes atualmente.

[...] No Brasil, existe a figura do chamado” preso morcego”, isto &, o
detento que, em razdo da impossibilidade de dormir deitado no chao
da sua cela, coberto por algum pedaco de jornal, dorme em pé, com
seus pulsos amarrados nas grades. Também € comum € comum no
sistema carcerario brasileiro, onde existe existem superlotacdo e os
presos se revezam para dormir, ou seja, o periodo de sono é dividido
em turnos, por ser impossivel que todos, ao mesmo tempo, possam
deitar-se para descansar. Com certeza, tais fatos configuram um
cumprimento cruel e desumano da condenacdo. (GRECO, 2014,
p.210).

Comenta-se, com frequéncia, que a superlotacdo nos presidios reforca uma
estrutura paralela de poder ali existente. Advogar, no plano interno do Poder
Legislativo, a fim de que as reformas nas leis processuais obrigue cada agente
publico a cumprir indices de produtividade com relacdo as sentencas, condicionando
os precedentes de cada Tribunal a um critério de descriminalizacdo de condutas,
protege o apenado de um regresso em relacdo a sua possibilidade de
ressocializacdo, dada a revolta com o tratamento dispensado nas unidades

prisionais.

Numa narrativa sobre o combate do abuso de poder e demais formas de
corrupgao, elencamos, conforme diz Foucault, que “a arte de punir deve portanto
repousar sobre toda uma tecnologia da representagao” (1999, p. 124). Compete aos

mandatarios estabelecerem metas, com eficacia mediata, e que divulguem as
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normas penais e processuais penais as quais, obstem o intuito de praticar qualquer
ato ilicito, considerando o conhecimento da imputabilidade penal.

A filosofia de Foucault felizmente trouxe para os juristas, inclusive dos paises
liberais, referéncia empirica para resolver os litigios e, antes que outros fatos
tornem-se objeto de uma acgdo, trouxe a consciéncia para 0S supostos infratores
sobre a inexisténcia de impunidade, dada a moralidade e a eficiéncia presente na
estrutura organizacional do Estado.

Segundo LEMOS (2016), seja para o ambiente de estudos como para o
mercado de trabalho, tudo isto deixa claro que o medo do suplicio, relatado por
FOUCAULT, surte maiores efeitos quando limitar-se-a aquilo que é de maior valor,
segundo a concepcao de cada litigante e, a0 mesmo tempo, a fim de financiar sua
permanéncia no sistema carcerario, bens sejam retirados de sua posse, na devida
proporcionalidade.

Entendendo que o processo penal ndo significa, unicamente, leitura de
cédigos, a forga para enfrentar esta “crise de criminalizagdo de condutas” a qual,
infelizmente, significa Obice para a liberdade de iniciativa e para a vida de cada
cidadao, traz para o debate o quéo as reformas na legislacdo infraconstitucional
devem garantir maior presenca do Estado, sem que isto implique custos
desnecessarios. Com respaldo na Carta Magna garantista, poder-se-a qualificar os
atos processuais, estabelecendo para o Magistrado e para os servidores metas
inerentes ao reconhecimento da inocéncia dos litigantes antes do transito em julgado
(diante das provas), enquanto a tutela penal e a estrutura estatal pode ser diminuida
com o passar do tempo, sem dar espagco para uma politica de austeridade,
prejudicial para os menos abastados.

Sem duavida, a contribuicdo de Foucault (1999, p. 124) tem como pilares: a
responsabilidade solidaria, a presuncdo de inocéncia e a declaracdo de idoneidade
do litigante, antes mesmo de qualquer decisdo terminativa. Sendo verdade que “a
sociedade se define em interesses proprios” ndo se pode defender a eficiéncia de
uma politica publica na esfera penal, quando a principal raiz (de um Estado
punitivista) ndo for afetada.

Gracas aos mais diferentes estudos, como também propostas enviadas para
o Parlamento brasileiro, tanto o agente publico como 0 sujeito comum nota uma
justa paridade de normas, quanto as hipoteses de reconhecimento de culpa ou

mesmo de concessao de beneficios processuais. Seja para crimes de menor
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potencial ofensivo ou para aqueles cujos beneficiarios finais da prética ilicita seja
alguém do alto escaldo (a exemplo do trafico de drogas), métodos de colaboracéo a
fim de reconhecer quem sdo 0s responsaveis e imputar as penas restritivas
proporcionais ao ato praticado tornar-se-8o caracteristica do projeto de Estado
vigente.

Esta visdo humanista / colaborativa sobre o processo penal e a execugao
penal também tem um de seus pilares nos estudos do filosofo FOUCAULT (1999).
Sabiamente, o referido pesquisador das ciéncias juridicas alertou sobre o quéo
superado estdo os castigos fisicos como meio de obtencdo de alguma prova
proveniente de depoimento e/ou algum modo semelhante pois isto levanta suspeita
sobre a imparcialidade na conduc&o do processo, pois caso esta ndo impere, notar-
se-a graves transtornos para o litigante do polo passivo.

Segundo o renomado fildsofo Michel Foucault (1999, p. 15), ao discorrer que

0 castigo fisico ndo é mais o elemento construtivo da pena:

O castigo passou de uma arte das sensacfes insuportaveis a uma
economia dos direitos suspensos. Se a justica ainda tiver que
manipular e tocar o corpo dos justicaveis, tal se fara a distancia,
propriamente, segundo regras rigidas e visando a um objetivo bem
mais “elevado”. Por efeito dessa nova retengdo, um exército inteiro
de técnicos veio substituir o carrasco, anatomista imediato do
sofrimento: os guardas, os médicos, os capeldes, os psiquiatras, 0s
psicélogos, os educadores; por sua simples presenca ao lado do
condenado, eles cantam a justica o louvor de que ela precisa: eles
Ihe garantem que o corpo e a dor ndo sao os objetos Ultimos de sua
acao punitiva. (FOUCAULT, 1999, p. 15).

Mais uma vez, as reformas ndo sé nas leis gerais e especiais, como também
na Constituicdo Federal tornar-se-ao inadiaveis. No caso do encarceramento em
massa, definir como deve ser a interpretacao de cada processo, inclusive no ambito
dos atos administrativos, delimita a possibilidade do descumprimento deste, uma vez
gue a problematica em questdo dificilmente continuara. Combater o abuso de

autoridade € uma tarefa ndo s6 dos agentes publicos, mas da sociedade civil

organizada.
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CAPITULO Il - BREVE ESTUDO DO SISTEMA PRISIONAL NA PARAIBA:
DESAFIOS FRENTE AO CRESCIMENTO DA POPULACAO CARCERARIA

Preliminarmente, ao tratar sobre o sistema prisional na Paraiba, afirmar-se-&
gue o aumento no numero de unidades prisionais, principalmente no século XX, se
deu pela elevacdo nos niveis de criminalidade, impulsionados, como dito
anteriormente, pelas mais diferentes formas de excluséo, inclusive no mercado de
trabalho. Em uma sociedade com as mais diferentes desigualdades, onde é
perceptivel a falta de oportunidades para alguns sujeitos, além da perda de
habilidades, no que tange ao uso de uma mao de obra com qualidade, é fato dizer
gue had o cometimento / reincidéncia de alguns crimes, como furto e roubo e/ou
aqueles que sao de maior gravidade, seja latrocinio ou estelionato.

Todos os levantes ocorridos na regido Nordeste, até meados do século XX,
tiveram em suas pautas de reivindicagcdo temas ligados a areas como economia,
educacédo, moradia, repercutindo em atos de protesto contra as formas de exercicio
do poder punitivo por parte do Estado. Nisto, tornar-se-a implicito que, com muitas
indagacdes quanto a credibilidade e, estando evidente a instabilidade institucional,
foi de costume criminalizar algumas condutas, algo que deu ensejo a necessidade
de ampliar o sistema prisional local.

Assim sendo, ao tratar da referida “luta armada”, enquanto algumas
organizacOes se notabilizavam em detrimento de suas acfes urbanas e rurais, seja
pelo fato de opor-se as decisdes em sede de governo e/ou ao projeto de Estado
vigente na época, destacar-se-a a construcdo das unidades prisionais no estado da
Paraiba. Porquanto em periodos de maior austeridade (como no século XX) tornar-
se-a recorrente a pratica de atos ilicitos (seja por ameaca ou violéncia), assim o
governo local inaugurou o Complexo Prisional do Serrotdo, em 27 de Setembro de
1990.

Foi neste contexto que a Penitenciaria do Serrotdo foi inaugurada em 27 de
Setembro de 1990, com localizacdo na Alca Sudoeste, s/n, BR 230, Serrotao.
Denominado Presidio Raimundo Asfora”, “este inicialmente foi idealizado para ser
uma colbnia agricola, mas, com o passar dos anos, foi perdendo tal caracteristica,
sendo transformada em uma penitenciaria e hoje um dos maiores presidios do

estado.
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Elencar-se-4 que, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social (SSDS PB), a quantidade de presos (inclusive em prisao provisoria)
na regido de Campina Grande tem que ser objeto de debate tanto na esfera
administrativa, juridica e politica. Conforme dados da Secretaria de Administragdo
Penitenciaria, podemos refletir que as atividades preventivas e repressivas,
aproximando os agentes de estado daqueles que muitas vezes sao vitimas do trafico
de drogas ou até mesmo da morosidade processual, afasta a imparcialidade no
julgamento dos feitos, congregando o cumprimento de metas as quais tornam o
sistema carcerario / penal verdadeiramente humano, na atualidade. Neste sentido,
numa reflexdo sobre a realidade do estado da Paraiba, cita-se a seguinte
reportagem (2019) do Governo do Estado da Paraiba em parceria com a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social (SSDS PB), que assim relata:

Dados - A Paraiba teve 133 assassinatos a menos e uma reducao de
21,8% no numero de crimes contra a vida de janeiro a junho deste
ano, colocando o Estado como o Unico do Brasil a reduzir homicidios
durante sete anos consecutivos e ainda neste 1° semestre. De acordo
com o Nucleo de Analise Criminal e Estatistica (Nace) da Secretaria
da Seguranca e Defesa Social, a queda acumulada de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), que sdo os homicidios dolosos ou
qualquer outro crime doloso que resulte em morte, chega a 43% desde
0 inicio do Programa Paraiba Unida pela Paz, em 2011, considerando
0os primeiros semestres. Naquele ano, foram registrados 843
homicidios, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte, no
periodo de janeiro a junho.

(..

A reducdo de crimes contra a vida também se verifica nos
assassinatos de mulheres na Paraiba e feminicidios. De janeiro a
junho, foram contabilizadas 34 vitimas do sexo feminino, sendo 17
feminicidios. Em 2018, o total do semestre foi de 49, com 22 casos de
feminicidio, representando quedas de 31% e 23%, respectivamente.
Fonte: GOVERNO DA PARAIBA. 2019. Reducéo de crimes.

Mesmo com todo este engajamento, ainda é perceptivel o problema da
superlotacdo nos presidios existentes em Campina Grande, o qual continua sendo
debatida pelas autoridades da justica. Conforme dados publicados em matéria do
G1PB (27/02/2018), a partir de levantamento feito pelo DEPEN no ano de 2017,

A superlotacdo nos presidios existentes em Campina Grande j& ultrapassou
a marca dos 300%” — diz o Exmo juiz titular da Vara de Execucdes Penais,
Gustavo Lyra. Conforme tratado, o problema da superlotacéo é reforcado
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quando “65% das prisdes sdo mantidas durante as audiéncias de custodia”,
método este que carece de debate, no Parlamento, implicando nas reformas
constitucionais necessérias a fim de, com a gestéo processual associada
aos recursos digitais, se possa calcular a periculosidade e/ou estudar a vida
pregressa do individuo, pois, como € sabido, o ato de declarar a idoneidade /
inocéncia, divulgando nos meios oficiais, € algo que ainda tem um certo
desprezo. (G1PB. DEPEN. Superlotacdo Carceréria).

Comentando a citacdo acima, o problema que se expande em cada penitenciaria de
Campina Grande / PB refor¢ca uma tese de agravamento da crise no sistema prisional, no
territério nordestino. No caso da penitenciaria do Serrotdo, um padrdo de normas, nao
apenas do direito positivo, mas também do consuetudinario, surge como um delimitador
deste problema prolongado, enquanto o aparato policial (tanto ostensivo como o da Policia
Judiciaria), sera aplicado, com maior frequéncia, no combate ao trafico de drogas e demais
fontes de financiamento do crime organizado, interferindo assim na quantidade final de
apenados recolhidos em uma unidade prisional.

A precarizacdo da penitenciaria do Serrotdo pode, de certa forma, alimentar a
estrutura de poder paralela que existe no mundo do crime. O inicio das obras de
reforma e expansdo das unidades prisionais que, com a reducdo do numero de
detentos, podem agrupar empresas, instituicbes de ensino e de fomento a pesquisa,
beneficia toda a sociedade com o cumprimento da meta proposta, de um Estado
menos punitivista.

Segundo BARRETO (1992, p. 67) para além de uma simples tentativa de
explicar a elevacao dos indices de criminalidade com o embasamento empirico da
economia, estes devem ser estudados perante a responsabilidade das autoridades,
ao projetar os gastos publicos com educacao, ciéncia e emprego. No nordeste, &
requisito para o sucesso de qualquer estudo sobre a criminalidade, antes de
gualquer tomada de decisdo a qual envolva competéncias administrativas,
legislativas e juridicas, o desenvolvimento de habilidades relacionadas ao politico,
nos mais diferentes periodos, pois s6 assim, ha de se falar numa teoria criminolégica
e num sistema de precedentes com resultados perceptiveis nas politicas criminais a
médio e a longo prazo.

Enquanto alguns sujeitos (até os mais qualificados), contra a propria vontade
mas em razao da necessidade, cometem algum crime e assim sao recolhidos em
uma unidade prisional como esta, com as mais diferentes problematicas, os conflitos

com os apenados ali ja recolhidos tornam-se quase que inevitaveis. Seu desejo de
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retorno as atividades normais, em meio a uma luta judicial, que ndo envolve apenas
teses juridicas, mas sujeita-se as consequéncias da burocracia estatal, exige-se,
para a sua pratica, 0 consenso, pois o0s litigantes assim podem mostrar suas
habilidades e competéncias, estas admitidas na andlise do mérito de cada acéo,
para fins de reconhecimento da inocéncia e/ou concessao do perdao judicial.

Por aqui, temos as primeiras referéncias de que o sistema prisional é a
faculdade do crime. Muitos dos motivos de reincidéncia nas mais diversas infracoes,
mesmo quando o litigante continua preso, sao resultado da pressao exercida pelos
“lideres” eleitos por cada facg¢ao criminosa. Ha uma imoralidade e, de igual modo,
inoperancia, negligéncia e impericia quando, uma estrutura paralela de poder deixa
de ser desfeita, dando ensejo ao recrutamento de individuos ante idéneos, alterando
a finalidade do sistema prisional por todo o pais.

Na mesma analise, mencionar-se-a parte do discurso do ex Ministro da
Justica José Eduardo Cardozo (2015), que, com as criticas ao atual modelo de

sistema prisional e ao projeto de reducdo da maioridade penal, afirma:

Em um discurso no qual criticou a eventual reducdo da maioridade penal
de 18 para 16 anos, o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
afirmou nesta terca-feira (16), durante audiéncia publica na Camara dos
Deputados, que os presidios do pais séo "verdadeiras escolas do crime".
Segundo ele, ndo € razodvel colocar adolescentes dentro de
penitenciarias com criminosos experientes, que, de acordo com o
ministro, comandam das cadeias boa parte da violéncia registrada no
Brasil. (...) ‘Sabemos que hoje nossas unidades prisionais geram
unidades que sao verdadeiras escolas do crime. Dentro delas, atuam
organizag@es criminosas que comandam a violéncia fora’, destacou
Cardozo aos integrantes da Comisséo de Direitos Humanos da Camara.
‘Boa parte da violéncia que temos na nossa sociedade, dos crimes, das
drogas, das situacdes que atingem profundamente nossa vida cotidiana
e aterrorizam o cidadao, é comandada de dentro dos presidios. Ora, 0
gue vamos fazer entdo? Colocar adolescentes dentro dos presidios para
serem capturados por essa organizagdes criminosas?, indagou. (G1 PB.
CARDOZO. Ministério da Justica. Maioridade Penal).

Por aqui, esta € uma experiéncia que particularmente marca a atividade
policial e a judicial no territério nordestino. Investimentos publicos, desde a
educacdo basica, passando pela ciéncia e tecnologia, transferéncia de renda e, ndo
menos importante, nas medidas necessarias para evitar o desvirtuamento de cada

contrato de trabalho, qualificando-os permanentemente, ja teve a sua eficiéncia
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comprovada, limitando o aumento dos indices dos mais diferentes crimes, inclusive

os de menor potencial ofensivo, algo que ndo a mesma atencéo atualmente.

Embora o direito brasileiro seja conhecido por, dentre outros fatos, contemplar
institutos garantistas dos mais diferentes temas, a partir dos quais € fomentada a
cultura de inclusdo social, cientifica e tecnolégica, enquanto mecanismo de
apaziguamento das mais diferentes mazelas de uma estrutura econdmica
escalonada, ajustes na tutela penal estatal sdo imprescindiveis. Urgente e
necessario, a fim de cumprir esta competéncia constitucional, acdes e atitudes
concretas podem nortear uma reducgdo da criminalidade, como aquelas que levem a
elevacao da produtividade na prestacao jurisdicional, como também as medidas de
manutencdo dos ganhos para cada estudante (nas politicas sociais) e trabalhador
(em vosso contrato laboral), pontos estes continuamente abordados na presente

pesquisa.

7

Para conhecermos o publico do qual estamos falando quando é feita
referéncia aqueles que sdo mais suscetiveis a entrar e permanecer no mundo do
crime, mesmo que contra a propria vontade, apresentamos a seguir a fala de
Haroldo Caetano, que, em pesquisa intitulada (Terrorismo de Estado e Privacédo da
Liberdade: a guerra do Estado brasileiro contra seu proprio povo), publicada no
periddico do CNMP, diz:

N&o ha politica publica ou recursos materiais, humanos e financeiros
gque sejam capazes de lidar com essa taxa monstruosa de
crescimento da populacdo carceraria, muito menos com os efeitos
que a prisdo produz do lado de fora dos muros. E certo que alguns
dos detidos sao liberados em audiéncias de custédia, assim como é
certo que outros mecanismos processuais levam a soltura em sede
judicial. Entretanto, a evolugdo da populacdo carceraria ndo deixa
duvida quanto a inviabilidade de solucionar essa equacéo pela via da
abertura de vagas ou ampliagdo do sistema. As taxas de
aprisionamento sdo muito superiores a capacidade de construgdo ou
do ritmo das liberagBes autorizadas no ambito do processo ou da
execucdo penal. O massacre, cujo siléncio so é quebrado de tempos
em tempos nas rebelides mais sangrentas, continua acontecendo
diuturnamente nos depdsitos de pessoas, verdadeiras maquinas de
triturar os corpos daqueles que séo categorizados como indesejaveis
do sistema. (CAETANO, p. 102).
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Isto traduz o problema do Complexo Prisional do Serrotdo, em Campina
Grande. Embora parcerias venham sendo celebradas com instituicbes de ensino
superior publicas (a exemplo da UEPB) para que servi¢os de educacéo / preparagéo
para o mundo académico e do trabalho sejam prestados, a frustracdo com a incluséo
continua pois, para além da morosidade e da subjetividade no julgamento de alguns
recursos, se percebe, principalmente a partir do ano de 2019, que uma politica
armamentista paralela vem sendo defendida, restando em duvidas para os cidadaos,
sobre qual caminho devem seguir, se o da legalidade em detrimento dos cédigos e
normas aprovados pelo Parlamento, ap6s um amplo debate, ou se pelas vias de
fato, com prejuizo para a vida pessoal, a dos mais proximos e até a da prole, num
pais onde o discurso oficial € de um mundo politico “sem fé, sem lei, e sem rei’. Uma
das linhas doutrinarias do Poder Legislativo Brasileiro, a exemplo da garantista,
confirma que os direitos de primeira geracéao, fundamentados na autonomia e na
racionalidade do individuo, devem ser tratados com prioridade e ao mesmo tempo
razoabilidade, evitando o predominio do interesse de grupos isolados, os quais
possam afetar negativamente a eficiéncia da prestacéo jurisdicional no pais.
Neste sentido, o convivio do individuo no modelo de sociedade proposto, dar- Ihe-a
consciéncia sobre as mudancas no tratamento dispensado tanto aos direitos
individuais como os plurilaterais, num sistema juridico colaborativo e simplificado.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, datada de 1948, foi
certamente uma referéncia juridica para o controle dos atos praticados tanto por
pessoas fisicas como juridicas, sem que isto implique dizer excesso de intervencao
estatal, semelhante aquilo que acontece em um Estado absolutista. Ciente das
declaracbes do Filésofo Michel Foucault, segundo o qual a sociedade faz uso
abusivo do poder e das instituicbes, nesta, ao tratar de temas relativos ao
reconhecimento da presuncdo de inocéncia, € perceptivel a existéncia do trabalho
preliminar a uma reforma, seja ela administrativa e até mesmo cultural, impondo
para o cidaddo nato e para o naturalizado o dever (lato sensu) de buscar um ou mais
métodos de suprimento de suas necessidades, inclusive na comunidade onde vive,
resguardando a independéncia das medidas protecionistas do Poder Publico, nas
trés esferas.

Em linhas gerais, considerando o que dizem os principais doutrinadores do
direito constitucional e do direito penal, nas medidas de investigagdo, antes da

aplicacdo de uma pena ou mesmo da declaracdo da idoneidade do individuo,



23

merece destaque a continuidade da limitacdo em termos de soberania
governamental e capacidade de gerenciar a liberdade de cada individuo. Tomando
como referéncia o ato de legislar sobre o direito penal, como diz a Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 22, inciso |, respeitar-se-a a instrumentalidade e a
universalidade das a¢fes no sistema carcerario, considerando o sofrimento psiquico
e outros tantos impedimentos criados para 0 progresso de quem cumpriu uma pena
ou mesmo de outros que tiveram sua inocéncia declarada a posteriori, N0 momento
onde todas as suas relacfes laborais, cientificas e sociais ja haviam sido afetadas.

Segundo FOUCAULT, na obra Vigiar e Punir (1999, p. 13), ao tratar da
consciéncia do castigo:

A execucdo publica é vista entdo como uma fornalha em que se
acende a violéncia. A puni¢do vai-se tornando, pois, a parte mais
velada do processo penal, provocando varias conseqiiéncias: deixa o
campo da percepcado quase diaria e entra no da consciéncia abstrata;
sua eficacia é atribuida a sua fatalidade ndo a sua intensidade
visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar o homem do
crime e ndo mais o abominavel teatro; a mecénica exemplar da
punicdo muda as engrenagens. (FOUCAULT, 1999, p. 13).

Feitos todos os destaques referentes ao texto maior como também a algumas
problematicas que dao ensejo a criminalidade, este debate relembra do
agravamento desta crise com o corte de investimentos publicos, em especial no
Nordeste. A superlotacdo nas penitenciarias, como a do Serrotdo localizada em
Campina Grande, confirma o aumento dos indices de criminalidade entre os jovens,
inclusive aqueles em idade escolar a nivel médio, pois, na maioria dos casos,
costuma-se criar uma dependéncia para com as politicas publicas (como o PETI),
tendo o legislador cometido um equivoco em néo fornecer saida para este, em
detrimento da vigéncia de um novo projeto de Estado.

Segundo COUTINHO (2003) este debate serve como referencial empirico
para a administracdo de processos relacionados a crimes de menor potencial
ofensivo, “aplicando critérios de preferéncia e de idoneidade que solucione as

problematicas anteriormente expostas”.

Vanderlan Silva (2000, p. 65), que posteriormente foi citado por Vanuza
Souza Silva (2014, p. 176), também relatou os tracos da estrutura paralela de poder
dentro da penitenciaria do Serrotédo, fazendo refletir sobre o atual sistema prisional.

Segundo ele:
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A conflitualidade presente no mundo penitenciario pode ser pensado
a partir de vérios niveis. Uma das relagbes que sao estabelecidas
pelo poder do Estado, através de seus representantes, diretores,
guardas, funciondrios burocraticos, assistentes sociais, advogados e
os internos. Jogos conflituosos que colocam de um lado aqueles que
reivindicam para si o poder e saber disciplinares da instituicdo, frente
a uns que encontram-se embaixo da vigilancia constante (SILVA,
2000, p. 65)

Conforme esta citagdo, podemos confirmar mais uma vez que 0s tracos
marcantes dos conflitos dentro do sistema carcerario podem ser estudados diante
das reacdes dos apenados contra 0 excesso de burocracia, por parte do Estado e
seus agentes, quando lhes sdo solicitados os mais variados beneficios previstos em
lei, sendo a concessédo destes perdida pelo decurso do tempo e/ou caracterizada
pelo desgaste emocional do requerente. Os que encontram-se abaixo da “vigilancia
constante” ou, como preferimos chamar, defeituosa / injusta tutela penal estatal
podem, a qualquer momento, por meio de atos paralelos, agravar a crise no sistema
prisional brasileiro / paraibano.

Critica semelhante também é elencada por BRUNO (1984, p. 25) que, ao
estudar o problema da superlotacdo a partir da obra Vigiar e Punir de FOUCAULT
(1999), diz:

BN

No que diz respeito a realidade da penitenciaria do Serrotdo, em
Campina Grande, os eventos politicos ocorridos entre 0s séculos XX
e XXI parecem ser uma boa referéncia para reforcar o apelo de
FOUCAULT contra a filosofia da inquisico, imposta nos apenados. E
evidente que, para a reducgdo dos indices de crimes como Roubo,
Latrocinio, Trafico de drogas nas favelas, dever-se-a4 considerar o
efeito inibidor de penas restritivas de direitos que tenham
repercusséao sob o patrimdnio ja que, muitas vezes, 0 homem destina
a propria vida para defender bens materiais e imateriais. Causar
impacto nesta area da ensejo a certeza do castigo, enquanto nao
havera escusa de consciéncia sobre o que € necessario para que
viva de acordo com o seu mérito. (BRUNO, 1984, p. 25)

Por tal motivo, seguindo tendéncias defendidas por outros autores, a exemplo
de Virginia Palmeira Moreira (2018), € com este “equilibrio entre direitos e garantias”

gue teremos uma justica mais eficiente.
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2.1. APONTAMENTOS A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL: RELATO DOS
PONTOS NEGATIVOS QUE AFLIGEM O POVO PARAIBANO

O crescimento da populagéo carceraria gera indagacfes quanto a uma possivel
necessidade de utilizar a forga policial federal (huma parceria com a estadual), para
fins de controle dos conflitos que forem registrados no ambito das unidades
prisionais (como a do Serrotdo). Considerando os numeros apresentados pelo
Ministério da Justica, em matéria divulgada em 14/02/2020, num total de 773.151
pessoas privadas de liberdade, caso a legislacdo penal ndo seja revista para, como
no direito civil, conceder maior autonomia ao litigante do polo passivo e, com esta,
solucionar o processo antes de este chegar ao conselho de sentenca ou seguir pelo
rito tradicional, o atual sistema tornar-se-a impossivel de financiar, deflagrando
outras inimeras crises das quais ja conhecemos. Para as regides economicamente
mais dependentes do Estado, o resultado quase sempre é o aumento do numero de
homicidios, destruindo inUmeras familias, algo que poderia ser evitado caso cada
premissa basica apresentada por FOUCAULT estivesse sendo aplicada no intuito de

fazer valer a consciéncia pelo castigo.

Segundo dados do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, numa

matéria sobre a populacéo carceraria no Brasil:

Depen atualiza dados sobre a populagéo carceraria do Brasil

Infopen 2019

O levantamento traz informacgdes de todas as unidades prisionais
brasileiras, incluindo dados de infraestrutura, recursos humanos,
vagas, gestdo, assisténcias, populacdo prisional, perfil dos presos,
entre outros.

Considerando presos em estabelecimentos penais e presos detidos
em outras carceragens, o Infopen 2019 aponta que o Brasil possui
uma populacdo prisional de 773.151 pessoas privadas de liberdade
em todos os regimes. Caso sejam analisados presos custodiados
apenas em unidades prisionais, sem contar delegacias, o pais detém
758.676 presos.

O percentual de presos provisorios (sem uma condenagdo) manteve-
se estavel em aproximadamente 33%. O crescimento da populagdo
carceréria que, de acordo com projecéo feita em dezembro de 2018,
seria de 8,3% por ano, ndo se confirmou. De 2017 para 2018, o
crescimento chegou a 2,97%. E do ultimo semestre de 2018 para o
primeiro de 2019 foi de 3,89%. (BRASIL. Ministério da Justica.
Populacéo carceréaria no Brasil. 2019).
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E certo que a reincidéncia em préaticas delitivas (como o trafico de drogas),

por parte dos litigantes residentes em uma regido pobre como o Nordeste, também
indica o caréater local da critica, destinada ao pensamento social, sobre o que € ou
ndo essencial para uma determinado grupo da populacdo. Nao s6 a filosofia politica,
mas também a genealogia e a psicologia explicam as reacdes adversas do homem,
guando, por acdo ou omissdo, lhes faltam oportunidades para exercer suas
habilidades e, sob o poder do suplicio, Ihes faltam mecanismos de defesa, de
protecdo dos bens materiais e imateriais.
‘ Na analise dos indices de reincidéncia da pratica de crimes contra a vida e
contra o patrimdnio, objeto de processo judicial contra boa parte dos apenados da
Penitenciaria do Serrotdo, defender-se-a que o positivismo juridico, unido aos
principios gerais do direito (em especial a dignidade da pessoa humana), significa
uma unicidade de entendimentos sobre o que € “sistematizagdo juridica da
concepgao periculosista”. Nos critérios de afericdo do estado de periculosidade do
detento, sua formacao cientifica e empirica também vale para a individualizacdo da
avaliacdo, preenchendo as lacunas que dificultem o operador do direito escolher
entre a prisdo e a medida de seguranca.

Em meio a este intuito de impedir a massificagdo do fendmeno “judicializagéao
de conflitos”, ASUA (1920) trouxe para os operadores do direito e para os estudiosos
das ciéncias sociais aplicadas uma analogia entre a confirmacdo do estado de
perigoso e as medidas assistenciais das quais o litigante sera beneficiado. Enquanto
este dizia que “a verdadeira defesa social consistiia na tomada de medidas
asseguradoras e tutelares antes da aparicdo da reacdo anti-social” esta segurancga
juridica, com a individualizacdo das penas de acordo com a escolaridade, como
também do quantum cultural do sujeito investigado, atesta o risco de comportamento
violento futuro caso suas ideias, opiniées no que diz respeito a gestdo do sistema
prisional ndo sejam levadas ao conhecimento da autoridade de seguranca publica e
do gestor do estado, objetivando implementar as reformas indispenséaveis, de uma
prisdo digna que nao signifique impunidade.

Antes da concessao de beneficios para os apenados do Serrotdo, os dados
da Secretaria de Segurancga Publica da Paraiba, no que diz respeito aos crimes de
maior potencial ofensivo (a exemplo do homicidio e do trafico de drogas), denotam
que, para a solucdo desta crise que atinge o sistema carcerario, além dos apenados

e seus familiares, a justica deve conduzir & uma ac¢ado social a qual, quando gerar



27

custos (tanto do ponto de vista cientifico como também do financeiro) deve ser
financiada de acordo com a capacidade de cada litigante, sendo concedido o perdao
judicial, declarada a inocéncia nos meios oficiais quando assim for cabivel pois,
deste vinculo emocional, o Estado se beneficiar4 do capital humano, na forma da lei.
J& no que concerne aos mecanismos probatorios para provar a inocéncia do
litigante, nesta &rea critica do direito positivo que € o direito penal, mesmo antes do
advento da atual Constituicdo Federal, j& vigoravam tratados como o Pacto de Sao
José da Costa Rica e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — ONU, os
guais disciplinavam o instituto da presuncéo de inocéncia e, influenciando nas
agendas reformistas do Parlamento, apontava para a necessidade de controle do
Poder punitivo estatal, pela via da reducéo da burocracia a fim de usufruir de
recursos garantistas, seja entre a pessoa fisica e/ou a pessoa juridica.

Neste interim, o in dubio pro reo foi referendado pelas leis que tiveram de
adequar-se a Carta Magna de 1988 que, na sua esséncia, sustenta uma forma de
Estado intervencionista. Seja no Cédigo Penal e no Codigo de Processo Penal
(RODRIGUES, 2016), “este principio se desdobrou em duas vertentes, quica o da
regra de tratamento como também o da regra probatéria”. Permeando o risco do
insucesso das afirmagdes de uma das partes (diga-se: Ministério Publico), no seu
intuito de oferecer uma denuncia, a estrutura administrativa e/ou judicial, tanto da
Justica Federal como da Justica Estadual, da ensejo a preferéncia processual para
provar a inocéncia no polo passivo da acado, jA que esta € a regra, cabendo ao
acusador buscar os meios para defender sua tese ou, na maioria dos casos,
reconhecer a idoneidade e anuncia-la nos meios oficiais de comunicacgéo.

Assim, antes de abrir espaco para os comentarios sobre os detentos na

penitenciaria do Serrotéo, e, considerando o que diz NOVO (2018):

O principio do Estado de inocéncia, também conhecido como
Presuncdo de Inocéncia, ou Presuncdo da ndo culpabilidade, é
consagrado por diversos diplomas internacionais e foi positivado no
Direito Brasileiro com a Constituicdo de 1988. A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo Xl, 1, dispde:
‘Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa’. A
Convencgédo Americana sobre os Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 8°, 2, diz: ‘Toda
pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
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inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente a sua culpa” e a
Constituico Federal (CF) no inciso LVII do artigo 5° diz que
‘ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria’, portanto vemos que a CF trouxe uma
garantia ainda maior ao direito da n&o culpabilidade, pois o garante
até o transito em julgado da sentenca penal, e ndo apenas até
quando se comprove a culpa do acusado, como posto na Declaracéo
Universal e no Pacto de San José da Costa Rica. (NOVO, 2018).

O recolhimento dos apenados, de acordo com estes dispositivos legais,
devera ser promovido em areas onde seja comprovada capacidade para atrair
investimentos (inclusive do setor privado), os quais gerem emprego, vinculo este
gue, objetivando o sustento destas unidades prisionais, tenha como uma das
clausulas o recolhimento de parte do resultado da atividade laboral. Como diz
EUZEBIO (2007), no caso das unidades prisionais no nordeste, &€ certo dizer que
hoje se investe na violéncia, seja por acao ou omisséo do Estado, pois, para além da
burocracia que esta consignada no processo judicial criminal, a qual causa uma
morosidade nas medidas de reducéo de pena e, principalmente, reconhecimento da
nao culpabilidade, ndo se vé como o crime se articula e se organiza, inclusive
recrutando jovens menos abastados, em meio a sua dificuldade em seguir nos

estudos para que tenham uma ascenséo econémica, na medida do merito.

Segundo Camila Nunes Dias & Rosangela Teixeira Goncalves, em matéria

publicada no G1 (2019), sobre Monitor da Violéncia:

Um outro dado que chama a atencdo é que 56.641 novas vagas em
unidades prisionais estdo em constru¢ao no pais. Percebe-se a insisténcia
em “investir’ mais na expansado de algo que nunca demonstrou dar o
resultado que sempre se afirmou que tinha que dar. Ou seja, as prisdes
jamais — e em lugar nenhum do mundo — demonstraram eficiéncia em
reduzir o crime ou a violéncia. Ao contrario, especialmente no Brasil e nas
Ultimas trés décadas elas tém demonstrado o seu papel fundamental como
espacos onde o crime se articula e se organiza, dentre outras coisas,
através de um eficientissimo sistema de recrutamento de novos integrantes
para compor as redes criminais que tem no Estado o seu aliado principal.
N&o fosse o Estado, néo teriamos fac¢des — ao menos ndo da forma como
tais grupos existem no Brasil. Isso é um fato indiscutivel'. (NUNES Dias;
TEIXEIRA, G1. 2019. Monitor da violéncia e encarceramento em massa).

! Nunes Dias & Rosangela Teixeira (2019). Fonte: G1. 2019. Monitor da violéncia e encarceramento
em massa.
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Apesar do que esta disposto na lei de Execucdo Penal (LEP) (BRASIL, 1984),
principalmente no artigo 1°, sabe-se que a realidade do sistema prisional, ndo s6 nas
metrépoles, como também nos rincdes mais isolados, tem muito o que melhorar,
inclusive no quantum de apenados que chegam a usufruir da progressao de regime
e, principalmente, daqueles que tem a sua inocéncia declarada nos meios oficiais de
comunicacdo. Pontificam os artigos 3° e 4° da LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE
1984 que “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenga ou pela lei” e “O Estado devera recorrer a cooperagao da
comunidade nas atividades de execugdo da pena e da medida de seguranga’.,
determinacdes estas que devem ser adequadas a toda e qualquer espécie de delito,
como também um dado apenado ao qual sejam agregados certos indicadores de
criminalidade, de reincidéncia.

Segundo matéria publicada no portal do Jornal da Paraiba, de 03/01/2017, a
“populagao carceraria do Serrotao é trés vezes maior do que a capacidade”, sendo o
espaco para “300 presos, mas unidade conta com 990 apenados, segundo dire¢ao”.
Tomando como referéncia as criticas de FOUCAULT sobre a “puni¢cdo generalizada
que, muitas vezes, vitima até os corpos doéceis” — diz, mais uma vez o Diretor da
referida unidade prisional (Delmiro Nobrega) afirma que uma das causas para este
superencarceramento é que “as leis de execucao penal sdo brandas” tornando-se
inoportunas, ao nosso ver, caso nhdo haja um assessoramento juridico capaz de
apontar para o litigante quais os rumos que ele deve seguir, a fim de que o seu
direito ndo seja perdido em razéo do decurso do tempo.

Segundo AFRANIO (2015), se a Constituicio Federal e o Codigo Penal, em
seu artigo 1°, diz que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem ha pena sem
prévia cominagao legal”’, vale dizer que antes de promulgar novas leis, dever-se-a
regulamentar as que ja existem, pois, afastando os vicios de legalidade da jurisdicéo
nacional, dar-se-4 maior poder punitivo para o Estado, sem que este seja
generalizado, mas sim utilizado de acordo com a necessidade. Em cada caso
concreto, apenas deverdo ser incorporadas provas que sejam essenciais para
descriminalizar condutas que hoje, de acordo com 0s costumes, ndo sejam mais
ofensivas para a coletividade pois, feita esta intervencdo, diminuir-se-4 o custo da
maquina Estatal devido a processos que sdao muito longo.

Visto que o problema deste “suplicio” também esta no despertar do lado
“animal” de cada homem ali recolhido, na condicdo de detento, os registros de fugas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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e rebelides (como ocorreu no més de Maio de 2015 — quando diversos 6nibus foram
incendiados) comprovam a necessidade das articulagcfes politicas, inclusive com as
liderancas comunitarias, de modo que cada pleito seja atendido a curto e médio
prazo. Uma afronta & um detento ndo se limita a superlotacdo nas unidades
prisionais, mas também no modo como vivem seus familiares, amigos e pessoas de
confianca, dado o descrédito do governo com alguns bairros onde ndo haja base
eleitoral para um ou outro candidato / mandatario.

Segundo CORREA (2011), no seu estudo sobre o principio da legalidade no
direito penal:

No Direito Penal, o dogma da completude do Positivismo Juridico
dos séculos XVIII e XIX ainda se mostra viavel, vez que ndo se
admitem lacunas quanto a configuracdo de tipos criminais
(criminalizag&o) ou no que concerne a descricao das condutas que o
caracterizam (tipicidade). Ndo ha vazios desse tipo, nem mesmo nas
referidas “leis penais em branco”, pois o conteudo nelas ausente é
preenchido por outra lei ou fonte formal do proprio sistema.
Inexistente a previsdo legal, o Juiz ndo questiona se falta lei ou
direito: conclui inexoravelmente que n&o ha crime. (CORREA, 2011).

Em casos extremos, quando ha uma mobilizacdo no Parlamento para
reformar as leis gerais como também a Constituicdo Federal, em cada propositura
dever-se-a criar uma espécie de reserva legal para os apenados, sendo de maior
grau nas regides que ainda nao alcancaram o pleno desenvolvimento, como é o
caso do Nordeste. Numa anélise a partir da teoria defendida por CORREA (2011),
medidas alternativas e/ou a exatiddo no quantum da pena a ser cumprida (com a
existéncia de beneficios a partir de contraprestacdes para o Estado, de acordo com
a qualificacdo do litigante) sdo indispensaveis para a eficiéncia na organizacdo
judiciéria.

Apesar de estar consignado nas clausulas pétreas desta sociedade
fundamentada na liberdade e nos valores sociais delam decorrentes, muitas
mudancas na pratica judicante e na administracdo judiciaria devem ser
implementadas. Isto pode se da& através da imposicdo de indicadores de
produtividade, seja destinados aos servidores dos Tribunais, Magistrados,
Desembargadores, servidores da Policia Judiciaria (estadual e federal), obrigando-
0S a criar e apresentar ao Estado técnicas de investigacdo e solugdo de litigios
(antes mesmo da judicializagcéo). Pelas razdes de fato e de direito anteriormente

expostas, ligadas ao modus operandi do servigo publico,
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Conforme expressou ALVES (2007, p. 58), “o reestabelecimento do sistema
democrético de direito — dos direitos politicos e a mobilizacdo da sociedade na
busca de novos padrdes inspirados na ética — permitiu revelar a verdade”. Ao se
enfrentar o desafio atual de reducdo da criminalidade, seguindo as diretrizes de
FOUCAULT, além dos principais estudos que propéem o investimento em educacéo,
ciéncia e tecnologia (conforme fatores de producdo de cada regido), € preciso
passar do estagio da abstencdo para a proatividade, incumbindo aos agentes da
seguranca publica, da Justica e, ndo menos importante, do Poder Legislativo, levar
em consideracao os beneficios do perdao judicial e até mesmo do reconhecimento
da inocéncia declarando, em ambos 0s casos, nos meios oficiais de comunicacéo, e,
ao mesmo tempo, concedendo a tais litigantes documentos de fé publica, fazendo
valer um ou mais critério de preferéncia para ingresso no mundo académico e

laboral.

Sendo a minima reincidéncia o vetor para a reducéo do numero de unidades
prisionais e, principalmente, do tamanho da maquina estatal, beneficiando os
sujeitos idéneos que estejam recolhidos na unidade prisional do Serrotdo, em
Campina Grande, cita-se trecho do estudo de COMPARATO (1998, p. 160), sobre a

liberdade do homem:

O homem como espécie, e cada homem em sua individualidade, é
propriamente insubstituivel: ndo tem equivalente, ndo pode ser
trocado por coisa alguma. Mais ainda: 0 homem néo € sé o Unico ser
capaz de orientar suas acfes em funcdo de finalidades
racionalmente percebidas e livremente desejadas, como §é,
sobretudo, o Unico ser, cuja existéncia, em si mesma, constitui um
valor absoluto, isto é, um fim em si e nunca um meio para a
concepcdo de outros fins. E nisto que reside, em Ultima analise, a
dignidade humana.

Segundo MIRABETTE, ao mesmo tempo em que se reconhece o problema
do sistema prisional, universalizar-se-a este sistema protetivo, significando exatidao
nas penas a serem aplicadas ou, na maior parte, aplicacdo do instituto da presuncao
de idoneidade, para aqueles litigantes que em algum momento residiram / estiveram
em uma area / situacdo de vulnerabilidade. Esta gestdo processual, feita com a
ampla participacéo dos litigantes e daqueles que, em raz&do da carreira pessoal e

profissional, mantiveram um vinculo com estes, resulta no preparo para a diminui¢cao



de processos (no ambito penal), como requerer-se-a atualmente, no territério

nordestino.
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CAPITULO lIl - DA FUNCAO DO PODER LEGISLATIVO

Nesta etapa da presente pesquisa sobre o problema da superlotagcdo no
sistema carcerario, eleger-se-4 como principais reflexdes as abordagens sobre a
importancia do Estado (respeitados os limites de atuacdo), e como a
responsabilidade administrativa, abrem espaco para as parcerias com o Poder
Legislativo, facilitando a aprovacdo de projetos de lei inerentes a pautas inclusivas /
assistenciais, no ambito do minimo existencial. Com as criticas ao atual modelo
prisional principalmente nos locais onde ha cessdo na gestéo para o setor privado,
preservar-se-a um modelo de gestdo inclusivo, neste projeto de Estado cujas
medidas anticiclicas sdo importantes para a reducéo dos indices de criminalidade.

Nesta politica de incentivo a ado¢do de institutos como o da presuncao de
inocéncia, objetivando individualizar as penas aplicaveis em razdo de crime ou
contravencao, dar-se-a oportunidade para que o litigante manifeste-se em todas as
fases do processo, trazendo provas que sejam decisivas para a solucao da lide,
garantindo o direito a liberdade. Em meio a estes fatores de ordem politica e juridica,
0 presente capitulo passara a tratar das medidas protetivas em esfera penal, a partir

do tema proposto.

3.1 MEDIDAS PROTETIVAS EM ESFERA PENAL.

Significativo sustentaculo dos direitos inalienaveis, em esfera penal, surge
com a adocdo da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU, 1986).
Dando énfase a presuncao de inocéncia e a de idoneidade, a partir deste documento
gue, em grande parte, interfere positivamente no direito positivo, a pessoa humana
(representada pelo litigante) passa a ser tratada enquanto sujeito imprescindivel
para o desenvolvimento. A nova apreensdo deste, na leitura dos enunciados,
cbdigos e leis infraconstitucionais, promove proximidade do litigante com o processo
de julgamento, como também com aquele relativo a elaboracdo de leis, as quais,
caso sigam uma tendéncia garantista, podem significar algum beneficio, inclusive

antes do transito em julgado.
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Nessa o6tica de imperiosa inclusdo social, o direito a liberdade, consignado em
cada demanda dos constituintes menos abastados e residentes em regido com
maior dependéncia do Estado, devem ter primazia sobre quaisquer reformas nas leis
gerais e especiais. Neste cenario, felizmente a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (ONU, 1986), prescreve, em seu artigo 2°: “O ser humano € o
sujeito central do desenvolvimento e deve, portanto, ser o participante ativo e o
beneficiario do direito ao desenvolvimento”. Nisto a tese da presuncéo de inocéncia
e do direito ao perdao judicial encontra mais um refor¢o, haja vista as inUmeras
ocorréncias da repugnante pratica de manutencdo de penas de detentos que sao
idéneos e/ou o direito a puni¢do do Estado ja entrou em desuso ao longo do tempo.

Ainda remetendo especificamente ao Brasil, é inadiavel afirmar que, enquanto
atentado aos direitos humanos na area do direito penal e do processo penal, a
superpopulacédo carceraria no Complexo do Serrotdo, faz refletir sobre uma notoria
intimidacao contra quem, conhecedor dos fatos e dados que sejam decisivos para o
reconhecimento da inocéncia, ndo tenha qualquer garantia contra retaliacdo e até
mesmo de estabilidade, na vida profissional. Isso € manifesto e aparece nas mais
diferentes queixas das testemunhas de defesa que as vezes preferem utilizar o
direito ao siléncio, mesmo que isto signifigue um castigo por um fato indeterminado,
indesejado por tais.

Em meio a estes fatos, far-se-a imprescindivel o uso de institutos que
colaborem com o afastamento da tutela penal estatal frente ao litigante que, de
notoria idoneidade moral, ainda sim esta inserido no polo passivo da acédo. Os
principios constitucionais, a exemplo da dignidade da pessoa humana, torna as
partes imune a autoincriminacdo, com possiveis limitacdes para o exercicio dos atos
da vida civil, posteriormente. Assim sendo, cita-se matéria do TJDFT, intitulada

“Testemunha — Direito ao siléncio”, a qual diz:

Testemunha que permanece em siléncio evitando fornecer indicios
para a sua propria persecucdo penal ndo incorre em crime de falso
testemunho. Em acdo de autofaléncia, o Magistrado determinou a
intimag&o dos sécios da empresa como testemunhas e os alertou de
que se calar, negar ou falsear a verdade, poderia implicar crime de
falso testemunho. Os soOcios agravaram sustentando o direito ao
siléncio e a ndo autoincriminacdo. Para os Desembargadores, apesar
de se tratar de processo civil, € inconteste que, na hipbtese, o
depoimento testemunhal dos agravantes podera servir como meio de
prova para eventual persecucdo criminal. Destacaram, ainda, que o
direito ao siléncio em situa¢cdes que possam acarretar
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autoincriminacdo € garantia prevista na Constituicdo Federal e no art.
8° do Pacto de Sao José da Costa Rica. Assim, por entender que o
siléncio se apresenta ndo s6 como um direito de autodefesa, mas
também pode, eventualmente, ser um meio de prova, o Colegiado
determinou a exclusédo do alerta de que o siléncio pode configurar
crime de falso testemunho. (Acoérdao n. 840802,
20140020211668AGI, Relator: ROMULO DE ARAUJO MENDES, 42
Turma Civel, Data de Julgamento: 17/12/2014, Publicado no DJE:
21/01/2015. p. 488)

Nesta defesa pela garantia fundamental do cidadao (diga-se: do litigante do
polo passivo), a habitual impunidade, quase que sempre decorrente de processos
gue se arrastam por anos / décadas, sem sentenca final ou com decisdes baseadas
em “fato indeterminado”, contribui para o encarceramento em massa, mantendo esta
escola do crime, como € visto o sistema carcerario brasileiro. Evidentemente, a
reducdo desta estrutura estatal, coincidentemente aos investimentos em ciéncia e
tecnologia, em qualificacdo profissional, tornar-se-do incontestaveis disposicoes
para mitigar o problema da criminalidade, que chega a afetar os jovens, dada a
leniéncia do poder publico com um modelo de gestdo que uma hora, majora a
burocracia estatal (defendida por Weber) e, em outro extremo, maximiza o lucro,
independentemente do infortinio que uma das partes e seus agregados venham a
suportar.

Maiores exigéncias (inclusive em numeros) que as consignadas nos
documentos internacionais, estdo tanto na Constituicdo Federal e nos projetos
orcamentarios, dado o gasto obrigatério com educacao, no percentual definido em
lei. Como afirma Holmes e Sustein, “sdo os gastos publicos que determinam a
extensao de determinado conjunto de direitos”, dai porque a cooperagcado social,
frente o interesse e disponibilidade em produzir (fisicamente e intelectualmente),
pode funcionar como elemento norteador nos relatérios sobre reducdo da
criminalidade e, por conseguinte, da estrutura do sistema prisional, sendo este
apenas para crimes especificos, cuja ressocializacao dar-se-a a longo prazo.

Dentre as discussdes entabuladas, a partir do pronunciamento de
FOUCAULT quanto aos recursos para o bom adestramento (seja a vigilancia
hierdrquica ou a sancdo normalizadora), alerta BOBBIO (2004, p. 80), sobre a
efetivagcdo das Declaracdes Internacionais, inclusive num ambiente de polarizacéo

politica:


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&amp;numeroDoDocumento=840802
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[...] sabemos todos, igualmente, que a protecdo internacional é mais
dificil que a protecdo no interior de um Estado [...] Poder-se-iam
multiplicar os exemplos de contraste entre as declaragdes solenes e
sua consecucdo, entre a grandiosidade das promessas e a miséria
das realizactes (BOBBIO, 2004, p. 80)

Centralizando-se no ambito internacional, em meio ao que FOUCAULT
defende, no Brasil faz-se imprescindivel a intervencdo do Estado (em maior ou
menor grau) na organizagdo do sistema carcerario, estabelecendo um sistema de
cooperagao entre os entes federados. Numa “desconstrugao” de uma cultura de
marginalizacdo, enquanto é sabido que € melhor punir com proporcionalidade ao
delito praticado, isto implica dizer que, seja na esfera da Policia Judiciaria e/ou do
Processo Penal, dotar-se-a de seguranca a aplicacdo dos direitos fundamentais do
apenado. Diante de tais comentarios, mais uma vez relembramos da funcéo a ser
desempenhada pelos pesquisadores e cientistas, de Institutos Federais e
Universidades Publicas, ao proceder com estudos, auditagem, investigacoes,
elaborando relatorios que serdo tomados como referéncia na alteragdo ou supressao

de normas, aproximando o direito penal do direito consuetudinario.

Segundo CANCADO (2006, p.369) tanto a falta de uma norma
regulamentadora ou a existéncia de tais vicios de legalidade (constantemente
debatidos neste trabalho) e encontrados naquelas leis de natureza penal que estédo
vigentes nao pode significar regresso na gestao do sistema carcerario, considerando
os pilares das garantias dos direitos essenciais. No caso do Complexo Prisional do
Serrotdo, com a vénia do projeto desempenhado pela Universidade Estadual da
Paraiba — UEPB, doravante prevalece o dialogo (inclusive com detentos que ainda
nao sofreram a sentenca definitiva, podendo assim ter a sua inocéncia reconhecida
pelo Judiciario), a crise que as relacbes entre os litigantes enfrentam sufraga,
certamente, a presenca do Estado e a reducdo das unidades prisionais, por outro
lado, a médio prazo, pelas razbes de fato e de direito expostas durante este
trabalho.

Assim sendo, cita-se matéria publicada no site do TJPB, intitulada: “TJPB,

CNJ, SEAP e universidades firmam convénio de assessoria juridica para 0s
presos”?:
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TJPB, CNJ, SEAP e universidades firmam convénio de
assessoria juridica para 0s presos

Como uma das formas de minimizar as dificuldades do sistema
prisional paraibano, o Tribunal de Justica da Paraiba, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria (SEAP) e Instituicbes de Ensino Superior de Joao
Pessoa (IESP, Unipé, FESP, FPB e Fundagdo Cidade Viva)
firmaram, pelo segundo ano, um Acordo de Cooperacédo Técnica. O
convénio tem o objetivo de fornecer assessoria juridica para as
comunidades carcerdrias do Estado. A reunido foi realizada na ultima
sexta-feira (21), na Escola Superior da Magistratura (Esma).

De acordo com o coordenador do projeto, juiz Bruno Azevedo, da
Vara Mista da comarca de Guarabira, a meta do acordo é fortalecer o
convénio ja firmado nas comarcas da Capital, Guarabira e de
Campina Grande, e estender para as demais unidades do Estado,
atendendo, no minimo, 95% da populagéo carceraria.

“O Acordo tem por objeto a implantagcdo do Nucleo de Advocacia
Voluntaria nas penitenciarias, prestando assisténcia e orientacédo
judiciaria  aos  presos, mediante  agendamento  prévio,
compreendendo a orientacdo, esclarecimento de duavidas, o
ajuizamento de pedidos e o0 acompanhamento em todas as
instancias judiciais”, explicou o magistrado.

Ainda segundo o juiz, a orientacdo e a assisténcia poderdo abranger
qualquer matéria e acbes dos presos e suas familias, e ndo apenas
em relacdo a matéria criminal. Os Nucleos serdo formados pelos
alunos do curso de Direito das instituicbes que participam do
convénio, tendo a superviséo técnica dos professores.

O juiz Paulo Augusto Oliveira Irion, representante do CNJ, evidenciou
a eficacia de projetos dessa natureza para o sistema penitenciario. “A
presenca mais constante de assessoria juridica para os presos, sem
duvida alguma, faz com que o Estado seja forcado a programar
politicas para que o atendimento a essas pessoas seja mais eficaz”.
Nesta terca-feira (25), uma reunido semelhante acontecerd no Forum
Afonso Campos, na comarca de Campina Grande, para implantar o
projeto com outras instituicées de ensino (UEPB, FACISA, CESREI e
UNESC)2.

Tomando como referéncia o estudo de pesquisadores como VANDERLAN
(2000), é perceptivel a necessidade de uma politica administrativa que preserve a
interferéncia do Estado em detrimento de temas que sdo relacionados com o
interesse publico, alternando-a para maior ou menor grau a depender do cenario de

estabilidade que um determinado povo vive. Atendo-se ao tema da pesquisa em

“Texto: DICOM. Fonte: https://www.tjpb.jus.br/noticia/tjpb-cnj-seap-e-universidades-firmam-
convenio-de-assessoria-juridica-para-0s-presos


http://www.tjpb.jus.br/noticia/tjpb-cnj-seap-e-universidades-firmam-
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discussdo, ao tratar da problematica da superlotacdo no sistema carcerario
associado ao uso do conhecimento empirico e cientifico para avaliar cada apenado,
como os das unidades prisionais do territério nordestino, (diga-se: penitenciaria do
Serrotdo), poder-se-a discriminar os sujeitos com maior periculosidade, amortizando
0os quantum total de sua pena considerando suas iniciativas nos projetos
desenvolvidos por parte das instituicdes publicas de ensino superior.

No caso em tela, para fins de concessao dos mais diferentes beneficios em
esfera penal, o Tribunal de Justica da Paraiba — TIPB e a Universidade Estadual da
Paraiba — UEPB cumprem importante funcdo, propiciando o crescimento e uma
melhor qualidade, ndo apenas do ensino, como também dos servicos prestados a
comunidade carceraria, considerando a escassez de recursos publicos nestes
tempos de austeridade fiscal.

Quanto a importancia da assisténcia juridica gratuita, relembrar-se-a das
iniciativas de instituicdes publicas de ensino, a fim de constatar em quais Tribunais /
Varas tem grande quantidade de processos pendentes de julgamento, os quais
afetam, negativamente, os litigantes hipossuficientes. Nestes termos, diante do
dever de conceder os beneficios processuais ao litigante, considerando sua conduta
e sua vida pregressa, resguardando a reducao da populacéo carceraria e a reducéo
do custo desta para os cofres publicos, cita-se a seguinte matéria extraida do site do
TJPB (2020), elencando o0 avanco na ressocializacdo de egressos em detrimento da

inauguracao do Escritério Social na PB:

Escritorio Social na PB é inaugurado com uma das melhores
estruturas do Pais para ressocializacao de egressos.

Um dos principais equipamentos de apoio a ressocializacdo dos
egressos do sistema prisional no Estado foi inaugurado, na manha
desta sexta-feira (28), na Avenida Diogo Velho, n°® 180, Centro de
Jodo Pessoa. Trata-se do Escritério Social, que vem com um poder
de transformacé&o, de interromper trajetorias criminosas e colocar,
definitivamente, reeducandos e reeducandas no meio em que nds
vivemos.

(..

Ao falar a respeito do Escritério Social, o presidente do TJPB disse
que o Poder Judiciario precisa, também, ter um olhar social e ndo se
limitar a julgar processos. “As chamadas varas sociais, exemplo das
de Familia, Execucdo Penal e Violéncia Doméstica sdo unidades
judiciarias que ensejam a necessidade de termos um Judiciario
proativo, que traga resultados praticos. O Escritério Social €
justamente isso, uma unido de varias instituicbes, com trabalho
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conjunto, visando alcancar a ressocializagdo dos egressos’,
comentou Marcio Murilo.

(..

A iniciativa integra um dos eixos do Programa Justica Presente do
CNJ, e nasceu de uma parceria inédita entre o Conselho Nacional de
Justica, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), o Departamento Penitenciario Nacional (Depem), o Poder
Judiciario estadual e o Governo da Paraiba. No local, serao
disponibilizados atendimentos e servigos para dar suporte as
pessoas que saem dos presidios e seus familiares, em diversas
areas, como: saude, qualificacdo, encaminhamento profissional,
atendimento psicossocial, assisténcia juridica e regularizacdo de
documentacdo civil. O Escritorio Social serd administrado pelas
Secretarias de Estado de Administracdo Penitenciaria e de
Desenvolvimento Humano. Fonte:
https://lwww.tjpb.jus.br/noticia/escritorio-social-na-pb-e-inaugurado-
com-uma-das-melhores-estruturas-do-pais-para

Em suma, considerando o que foi exposto no decorrer do capitulo (com base
nas referéncias bibliograficas expostas) e, fazendo uma leitura da matéria acima
citada, € certo que as iniciativas de protecdo dos direitos em esfera penal ndo
devem se limitar na acdo do Estado. Tomada a iniciativa de conferir maior
autonomia (diga-se: estabilidade) para os litigantes, € possivel alcancar a solucdo do
caso concreto e, a0 mesmo tempo, apontar / prevenir eventuais abusos de
autoridade, servindo como precedentes para as reformas processuais e penais que

sd0 necessarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto brasileiro, na causa em prol de um processo penal célere, é
fidedigno o entendimento de que o cumprimento de uma pena, limitada a medida de
isolamento em uma unidade prisional, ndo demonstra os efeitos esperados por
todos, principalmente o do controle da criminalidade. Com grande repercussao nas
medidas para fins de protecdo da vida dos cidaddos natos e naturalizados, as
iniciativas dos parlamentares, como de proposta de reforma no Codigo de Processo
Penal e leis afins sdo importantes, na medida em que a tutela penal estatal se
centraliza naquilo que afeta o interesse publico e o direito inalienavel de cada
cidadao.

Conforme notar-se-4 na doutrina e na jurisprudéncia (COTRIM, 2016),
destacando a referida andalise sobre a pratica judicante, o tratamento dispensado as
demandas dos litigantes (em especial do polo passivo), favorecendo-lhes na anélise
de sua vida pregressa antes da concessao dos beneficios previstos nas leis penais,
significa um primeiro indicio de uma reforma institucional, favorecendo a reducédo da
populacédo carceraria e dos custos que esta representa. Nesta expectativa, inclusive
para os homens e mulheres que estao restritos a priséo provisoria, tornar-se-a meta,
no enfrentamento da crise, um mutirdo para revisdo do total da pena, legalizando
novos institutos que, de acordo com a experiéncia profissional e eventual oficio
desempenhado nas dependéncias do sistema prisional, tragam-lhes reducédo do
tempo que esta recolhido e, em se tratando de julgamento pendente, signifigue mais
um precedente para reconhecer a presuncao de idoneidade moral.

Conforme exposto no decorrer da pesquisa, especialmente ao consultar 0s
dados de instituicdes publicas de ensino superior, as experiéncia sob o quéo é
necessario descriminalizar o processo penal, tornando-o mais justo e humano,
convergem no ponto em que tratar-se-a da reducédo do tamanho do Estado sem que
isto implique em perdas para os reclamantes de um dado processo. Habilitando-os e
dando-lhe oportunidade de participar ativamente do processo, colaborando /
reforcando as razdes que sejam inerentes a sua inocéncia, € um bom caminho
dentre um plano de reforma administrativa, neste protocolo de intengdes que visa

prevenir e repelir abuso de poder contra qualquer individuo que seja parte na lide.
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Sabiamente, as instituicdes de seguranca publica, as de ensino e de fomento
a pesquisa, além do Poder Legislativo (por meio de seus servidores e
coordenadores), atualizam as bases de dados e, com propostas enviadas ao
Parlamento, inovam nas possiveis solu¢des para este problema da superlotacdo no
sistema prisional brasileiro. Evitar o desvirtuamento deste, 0 abuso na imposi¢céo da
“prisdo preventiva com carater permanente”, traz para o debate o dever de garantir
isonomia e ao mesmo tempo flexibilidade nos atos processuais e nas medidas de
investigacdo, no ambito de competéncia da Policia Judiciaria. Redefinindo metas no
gue tange a educacdo, profissionalizacdo, assisténcia psicolégica e, quando for
cabivel, indenizacdo por algum vicio de legalidade na conducdo dos trabalhos,
significa maior prudéncia e pericia nos atos processuais, beneficiando os detentos
de unidades prisionais como a do Serrotao.

Pensando em outras tantas praticas de cunho juridico que séo benéficas para
todos aqueles que reclamam da violagéao do direito e, considerando que a priséo, no
modelo tradicional, é a faculdade do crime, esta divulgacédo de elementos empiricos
e cientificos a fim de trazer a consciéncia sobre o castigo fundamentar-se-a em uma
série de iniciativas do Parlamento, além daquelas que ja foram abordadas,
possibilitando a reducdo no custo com pessoal e com outras despesas inerentes as
unidades prisionais, como a do Serrotdo. Mais uma vez, as reformas na estrutura do
Estado sdo importantes, agilizando o julgamento de recursos e dando maior
assisténcia técnica para o advogado / defensor, fazendo com que seu cliente possa
usufruir do direito o mais rapido possivel.

Neste pioneirismo, tanto o Poder Judiciario, quanto os Ministérios (da Justica,
Economia, Educacdo), a partir de sua assessoria técnica, obstam qualquer ato
atentatério a diversificacdo do tratamento entre os detentos, que nao |lhes seja justo
em detrimento de sua vida pregressa, de seus costumes, de sua formacéo, de sua
influencia. Na reducdo da populacdo carceraria, com a vénia da concessao (ao
inquirido / investigado) de poder para questionar e, de certa forma, corrigir erros dos
servidores, Magistrados que |he impossibilite usufruir de sua liberdade, reforca a
primazia do interesse publico em reduzir a burocracia processual / institucional,
defendida por Weber, considerando alguns principios conceituais da dita pratica, que

vao contra a construgao coletiva de um progresso permanente.
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Por fim, encarando todos os limites impostos pela retragdo nos investimentos
(seja do setor publico ou do setor privado), comenta-se com frequéncia sobre o0s
feitos necessérios para reverter estas normas, garantindo a permanéncia do Estado
(em termo de politicas publicas) sem que isto signifique excesso no direito a
liberdade do cidadéo.
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