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RESUMO

A pandemia do COVID-19 causou grande mudanga no mundo inteiro, sendo
amplamente anunciada nas midias as varias mortes, além do caos no sistema de
saude e os impactos na educagdao e economia. No Brasil, varios Estados e
municipios aderiram ao isolamento social, buscando minimizar a velocidade de
transmissdo do COVID-19. Porém, o isolamento social motivou o aumento da
violéncia doméstica contra as mulheres. Este presente estudo pretende oferecer de
forma geral analisar a correc&o entre o isolamento social e o aumento dos casos de
violéncia domeéstica no Brasil a partir de uma revisdo bibliografica do tipo
exploratdria.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica, Violéncia contra a mulher. Distanciamento
social. Covid-19.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic caused a major change around the world, with numerous
deaths being widely reported in the media, in addition to chaos in the health system
and the impacts on education and economy. In Brazil, several states and
municipalities joined and isolated themselves from society, seeking to minimize the
transmission speed of COVID-19. However, social isolation led to the increase in
domestic violence against women. This present study will offer a way to generate a
correction between social isolation and the increase in cases of domestic violence in
Brazil, based on an exploratory bibliographical review.

KEYWORDS: Domestic Violence, Violence against women. Social distance. Covid-
19.
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INTRODUGAO

A lei 11.340/06, intitulada como Lei Maria da Penha, trouxe inumeros
mecanismos de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, dentre
estes, as Medidas Protetivas de Urgéncia - um meio legal que surgiu com a
finalidade de proteger as mulheres em situagdo de risco de violéncia no ambiente
familiar, afetivo e doméstico.

Com intuito de prevenir, erradicar e punir qualquer tipo de violéncia contra a
mulher, a referida lei, em seu artigo 22 e seus incisos definiu mecanismos de
obrigacdes e proibicbes ao agressor, quais sejam, o afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; suspensao da posse ou restricao
do porte de armas, caso a possua; proibicdo de determinadas condutas, entre as
quais, aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas; contato com
a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, descrita no caput artigo. 5°
da lei 11.340/06, resguarda o direito a integridade fisica, psiquica, moral, patrimonial
e sexual da mulher e define os tipos de violéncia como quaisquer atos comissivos ou
omissivos baseados no género que originam violéncia fisica, sexual, psicoldgica,
moral e patrimonial. Deste modo, constatada a lesdo a qualquer destes direitos, as
medidas protetivas poderao ser aplicadas a favor da vitima, cuja finalidade é cessar
a violéncia.

Em dezembro de 2019, casos de pneumonia com causas desconhecidas
foram detectados em Wuhan, China. Em 11 de fevereiro, o COVID-19 havia sido
identificado como o virus causador desses sintomas e, em 11 de margo, a
Organizagdo Mundial da Saude anunciou que o COVID-19 era
uma pandemia oficial devido a sua rapida disseminagao na Europa. Agora esta claro
que estamos enfrentando a crise de saude publica mais perigosa de nossa vida.

Lidar com os desafios imprevistos causados pela pandemia do COVID-19,
afetou significativamente as pessoas de todo o mundo, € um desafio para todas as
pessoas. Visando coibir o avanco da doencga, as autoridades de saude
internacionais recomendaram o isolamento social.

A convivéncia e a reclusdao podem ser fatores que levem a situagdes de

conflitos. Considerando a violéncia doméstica no Brasil um fato social, o aumento do



periodo de convivéncia entre o casal pode ocasionar situacbes de estresse e,
eventualmente, a pratica de violéncia doméstica contra a mulher.

Esse estudo assume quais as acOes dos policiais militares para coibir a
violéncia doméstica no contexto pandémico. Assim, pressuposto que a mulher
possui uma integridade fisica que deve ser respeitada. Ademais, os crimes
domésticos contra a mulher sdo um fato social na realidade brasileira.

Para resolver essa problematica, essa pesquisa objetiva de forma geral
analisar as contribuicdes do policial militar para o enfretamento da violéncia
doméstica no Brasil. Especificamente, descrever a construgao historica dos direitos
das mulheres; verificar os tipos de violéncia contra a mulher; e, por fim, apontar os
dados sobre a contra a mulher durante o periodo de pandemia pelo Covid-19

Para alcangar tal fim, esta pesquisa é classificada como um estudo
exploratorio eminentemente bibliografico. Para desenvolver essa pesquisa foi
coletada a amostragem através do uso dos descritores e, posteriormente, abordados
de forma qualitativa. Quanto ao método, utiliza-se, de forma predominante, o
hipotético-dedutivo e, de forma auxiliar, o método comparativo-historico.

O Capitulo | dedicou-se a descrever a construcao histérica dos direitos das
mulheres destacando as implicagdes do patriarcado e as conquistas dos
movimentos sociais feminismo. O Capitulo |l caracterizou os conceitos de violéncia,
destacando aquelas previstas no ordenamento juridico interno. Por fim, o Capitulo Il
buscou compreender os reflexos da pandemia no aumento da violéncia doméstica
no Brasil.

A violéncia contra a mulher € uma realidade presente em diversos segmentos
da sociedade. No ambito familiar, essa agao parece ser ainda mais danosa, uma vez
que se espera que nesse ambiente sejam desenvolvidos valores como a
solidariedade e fraternidade. Logo, o estudo sobre a violéncia doméstica contra a
mulher no Brasil é relevante no intuido de contribuir com a melhoria das relacbes
sociais.

Ademais, no que tange a relevancia cientifica, essa pesquisa é fundamental,
uma vez que, alteracdes normativas, além de recentes, devem ser estudadas pela
comunidade académica a fim de delimitar seus impactos na realidade social. E com
esse conjunto de proposi¢des que se faz justificavel esse estudo.

Por fim, com o presente estudo busca-se conhecer as distintas caracteristicas

dos procedimentos policiais, além dos perfis da vitima e agressor, com intuito de
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verificar (in)eficacia da Lei Maria da Penha, uma vez que esse conhecimento pode
ser utilizado como instrumento no combate a violéncia doméstica contra a mulher,
tanto para intervir a fim de romper a violéncia, bem como para punir o agressor. A
situacdo de isolamento social, devido as suas peculiaridades, requer uma
modificagdo na politica de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

E com esse conjunto de assertiva que esse estudo se faz justificavel.

METODOLOGIA

Quanto a sua caracterizacdo, consiste em uma pesquisa exploratoria. A
pesquisa exploratoria, segundo Prodanov e Freitas (2013) tem como finalidade
proporcionar mais informagdes sobre o assunto que vamos investigar, possibilitando
sua definicdo e seu delineamento. O método exploratério permite ao pesquisador ir
além no processo investigatorio sobre determinado fato ou fenémeno (GIL, 2008).

Em relacdo aos procedimentos técnicos trata-se de uma pesquisa
bibliografica. A pesquisa bibliografica consiste na andalise de producdes cientificam
existentes, utilizando-a como resultados aos problemas de pesquisa posteriores
(GIL, 2008). Segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa bibliografica tem como
principal “objetivo colocar o pesquisador em contato direto com todo o material ja
escrito sobre o assunto da pesquisa”.

A abordagem utilizada no presente artigo foi de carater quantitativo. Segundo
Prodanov; Freitas (2013), a pesquisa quantitativa considera que tudo pode ser
qguantificavel, o que significa traduzir em nameros opinides e informacfes para
classifica-las e analisa-las.

Este artigo, como ja exposto anteriormente, buscou apresentar um estudo
bibliométrico acerca da producdo cientifica, em &ambito nacional, sobre as
terminologias descritas nas palavras chaves ambas vinculadas ao campo de estudo
proposto, em um recorte temporal de seis anos, entre os anos de 2010 a 2020.

De inicio, foram estabelecidos os critérios para escolha da base de dados que
compdem a pesquisa. Utilizou-se a base de dados Cappes, Scielo e Google
Academics. Quando da fundamentacdo teorica, optou-se pela utilizacdo de livros
guanto da discussao do conceito do objeto estudado.

As produgdes cientificas foram analisadas bibliometricamente, quanto ao

namero de artigos, ao perfil metodolégico e as abordagens predominantes. No que
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tange ao numero de artigos, a andlise ocorreu com base na andlise de ocorréncia
em relacdo ao ano e a terminologia escolhida, apresentando um resultado total para

cada vertente.
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1 MULHERES COMO SUJEITO DE DIOREITO
1.1 COMPREENSAO DO FATO SOCIAL

Historicamente, a mulher foi relegada um papel secundario na sociedade.
Durante muitos anos, a essa foi delimitado apena o papel de mée e dona do lar e
ainda assim sempre subordinada diretamente ao poder patriarcal que, em momentos
da histéria, tinha o poder até sobre sua vida.

Bem é verdade que apesar de ser regra a submissdo feminina, algumas
mulheres fugiram a essa regra e conseguiram dar suas contribuicbes para a
mudanca da realidade social. Assim, constroem-se novas de pensar o papel da
mulher para a sociedade. Nesse sentido, Piore (2014) descreve o papel da mulher
durante parte da histéria humana como manipulado pelas entidades sociais.
Conforme a autora, foram necessarias lutas e articulacdes sociais para que essas
tivessem garantia e direitos minimos respeitados pelo Estado e sociedade.

Bem é verdade que apesar de ser regra a submissdo feminina, algumas
mulheres fugiram a essa regra e conseguiram dar suas contribuicbes para a
mudanca da realidade social. Assim, constroem-se novas de pensar o papel da
mulher para a sociedade.

Nesse sentido Priore (2014) descreve o papel da mulher durante parte da

histéria humana como manipulado pelas entidades sociais, entre elas:

A Igreja catdlica procurava assim universalizar suas normas para o
casamento e a familia. A mulher, nesse projeto, era fundamental.
Cabia-lhe ensinar aos filhos a educacao do espirito: rezar, pronunciar
0 santo nome de Deus, confessar-se com regularidade, participar de
missas e festas religiosas. (PIORE, 2014, p. 15).

A partir das mudancas politicas, sociais e culturais que chegaram depois da
Republica, o que os homens — pelo menos na elite — passaram a desejar ndo era
mais a mulher elegante (PIORE, 2011). Essas passam ter direitos, até entdo
imaginaveis e hoje naturalizados, como a votar e ser votada.

No século XX brota a filosofa francesa Simone de Beauvoir, cuja obra “O
Segundo Sexo” publicado em 1949, foi uma das mais importantes obras que aborda
a opressdo vivida pela mulher, apontando a diferenca sexual biologica entre

masculino e feminino, imposta pela sociedade.
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Em meados de 1970, no Brasil, as manifestagdes feministas eram vistas pelo
regime militar com enorme receio, denominando-as de moralmente perigosas. No
entanto, com a redemocratizacdo dos anos de 1980, as lutas pelos direitos das
mulheres exaltaram-se, oportunidade em que foram debatidos diversos assuntos.

Dentre os temas abordados, a violéncia, a sexualidade, o direito ao trabalho,
a igualdade no casamento, o direito a terra, o direito a saude materno-infantil, a luta
contra o racismo, dentre outros; todavia, a criacdo do Conselho Nacional da
Condicdo da Mulher em 1984, foi uma das conquistas mais expressivas, a qual
resultou na promocao de campanhas para insercdo dos direitos das mulheres na
Constituicdo Federal de 1988. (PINTO, 2010, p 17).

Violéncia contra a mulher sempre foi e € um grave embaraco presente nas
mais diversas sociedades em todo o mundo, sobretudo no Brasil, estas violéncias
séo decorréncia de uma cultura machista a qual endossa a hierarquia e poder do
sexo masculino em detrimento de sexo feminino, dentro e fora do ambiente
doméstico, muitas vezes o resultado € a morte.

partir das duas ultimas décadas do século XIX, surgiu um movimento que
iniciou na Inglaterra composto por mulheres que reivindicavam a situagédo a qual
viviam, sobretudo seus direitos, foi a denominada primeira onda do feminismo, a
qual teve como primitiva conquista o direito ao voto e ficou conhecido como o
“‘movimento sufragista” (PINTO, 2010).

A sexualidade é fundamental para a criagdo de uma personalidade e da
humanidade individual aspecto inegavel da vida. Seu desenvolvimento depende da
satisfacdo de necessidades humanas basicas, como afeto e autoidentidade.
Somente sentindo-se seguro em sua identidade sexual e na forma como ela se
expressa, um individuo pode atingir um nivel 6timo de saude. Os direitos sexuais
sé&o um dos direitos humanos universais, concedido a cada pessoa (COHEN, 1991).

Sexologia € um campo amplo que abrange todas as areas da saude sexual,
sexualidade, identidade de género e medicina legal, incluindo o atendimento a
pessoas afetadas pela violéncia sexual. Aspectos da sexologia incorporam aspectos
bioldgicos, psicologicos e sociais da saude, enfatizando a histéria sexual como uma
parte importante do cuidado holistico (PATITO, 2000).

No Brasil, o Ministério da Saude desenvolve a chamada Politica Nacional de
Saude Reprodutiva que, dentre outras coisas objetiva tracar as diretrizes para a

saude da mulher (BRASIL, 2013). Trata-se de uma ac¢ao inovadora, visto que, suas



14

acOes estdo direcionadas para o atendimento da mulher ja na atencdo basica de
saude, na primeira infancia e cobrem ag¢fes de planejamento familiar.

Neste diapasao, cabe salientar que a violéncia ocorre entre as mais variadas
culturas e povos, ndo sendo um problema exclusivo de uma unica regido ou de
ocorréncia especifica para apenas determinado tipo de classe econdmica, mas sim
da sociedade humana como um todo. Segundo Dahlberg e Krug (2007) a violéncia
sempre fez parte da experiéncia humana e estima-se que seja uma das principais
causas de morte de pessoas entre 15 e 44 anos em todo o mundo.

Por sua vez, para Heilborn (1991) género é definido como a distingdo entre o
plano dos atributos culturais alocados a cada um dos sexos, em contraste com a
dimensdo anatomo-fisiolégica dos seres humanos, dai porque se entende a
violéncia de género contra a mulher como um dos fendmenos mais angustiantes da
atualidade, ou seja, uma violéncia praticada apenas por questdo de ideal de
dominacéo masculina sobre o feminino.

No entanto, mesmo diante deste cenario, onde a mulher se encontra dentre
as vitimas de violéncia que mais sofrem com a barbaridade protagonizada pelos
sujeitos que se acham superiores aos outros, seja por condi¢des sociais, histéricas,
de dominio, entre tantos outros motivos, faltam muitos subsidios, informacdes e
espacos para que o debate acerca da violéncia contra as mulheres ocorra livremente
pelas ruas, escolas, empresas, poder publico, partidos politicos e instituicbes
religiosas. (TELES; MELO, 2012).

Conforme a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2009):

[...] a expressdao “mutilacdo genital feminina” (também chamada
“corte dos genitais femininos” e “mutilagdo genital feminina / corte”)
refere-se a todos os procedimentos que envolvam a remogé&o parcial
ou total dos 6rgdos genitais externos ou quaisquer danos infligidos
aos 6rgdos genitais femininos por motivos ndo médico (OMS, 2009.
p. 09).

Trata-se, portanto, de um procedimento invasivo realizado com a
fundamentacédo cultural e religiosa em mulheres de diversas faixas etarias e em
varias localidades. De fato, a OMS (2020), alerta que nao existem numeros
pesquisas que expressam os dados reais sobre as mulheres que passam por essa
intervencdo. Ainda assim, essa informa que se estima que entre 2000 milhdes de

meninas e mulheres em todo o mundo tenham sido submetidas a estes processos e
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que, anualmente 3 milhdes de meninas corram o risco de sofrer uma mutilagéo
genital.

Como mencionado, trata-se de uma pratica difundida em esfera global. Se
fosse comparada uma doenca, poderia ser caracterizada como uma pandemia, visto
que, conforme a OMS (2009), h4 relatos da pratica em todos os continentes. Ainda
assim, a Organizacao ressalta que os registros predominantes ocorrem no Oeste,
Este e Nordeste de Africa, em alguns paises na Asia e Médio Oriente e entre certas
comunidades de imigrantes na América do Norte e Europa.

O discurso para a intervencao estéd envolto a uma série de questdes culturais,
religiosas, quanto ndo, embasadas em um discurso de ideologia de género. Todavia,
a OMS (2009), esclarece que ndo sao conhecidos quaisquer beneficios para a
salude advindos da mutilacdo genital feminina. Pelo contrario, € do conhecimento
comum gue a pratica prejudica das mais diversas formas meninas e mulheres.

De fato, o procedimento, para além de estar contra a esséncia biol6gica da
mulher, proporciona pode desenvolver nessa uma série de doencas, inclusive de
ordem psicossomaticas, visto que, a OMS (2009) lembra que a intervencdo é
dolorosa e traumética. A remocéao ou leséo de tecido genital saudavel interfere com
o funcionamento natural do corpo e tem, quer no imediato quer a longo prazo,
consequéncias na saude.

Para além do forte dano individual, a mutilagdo feminina também gera um
forte efeito social. Segundo Organizacdo (2020), A mutilacdo genital feminina
acarreta um custo econdmico e humano de US$ 1,4 bilhdo por ano em todo o
mundo. Entretanto, cumpre lembrar que a organizacdo elencou que essa pratica
ocorre em um eixo de paises jA marcado pela pauperizacdo da populacéo, ou seja,
h& uma tendencia a agravar ainda mais a precéria saude da mulher.

Outro ponto que se deve destacar € que had um efeito reflexo na saude
reprodutiva da mulher, visto que, recém-nascidos cuja mae tenha sido submetida a
mutilacdo genital feminina sofrem de uma taxa de mortalidade neonatal superior,
quando comparada com recém-nascidos de mulheres que ndo foram submetidas a
este procedimento (OMS, 2009).

De fato, quando do desenvolvimento das acbOes para o enfretamento da
problematica, as a¢Bes ainda sdo precarias, visto que, apenas atualmente, 26
paises da Africa e do Oriente Médio tém legislacdo especifica contra essa pratica

(OMS, 2020). Ou seja, para aléem de um fato social, também, ocorre uma falta de
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interesse daqueles que estdo a frente da conducao estatal de mudar a realidade dos

direitos da mulher local.

1.2 PENSADO AS MULHERES COMO SUJEITOS DE DIREITO

Acompanhando o movimento dos direitos humanos, em 1948, os Direitos
Humanos, fundada em garantias fundamentais instituidas através da Declaracéo
Universal pertencentes a pessoa humana, tais como a vida, a liberdade, o direito ao
trabalho, a educacdo, saude, moradia, entre tantos outros, emergiram da
necessidade de formacdo de uma base de convivéncia digna, igualitaria e com
qualidade de vida a ser estendida a todos os cidadaos.

Nesse viés, importa ressaltar que ndo ha que se falar em direitos humanos
como um discurso elastico, ao contrario, ha que os conceber como instrumento habil
na busca da concretizagdo dos direitos fundamentais. Assim sendo, € possivel
afirmar que as politicas de protecdo e combate a violéncia de género contra as
mulheres se consubstanciam em relevantes meios para efetivacdo da cidadania,
visto que, conforme os ensinamentos de Arendt (1983) a cidadania seria o direito a
ter direitos e, uma vez que, sem 0s valores humanisticos por ela abarcados, dificil
seria imaginar uma sociedade repleta de individuos realmente convencidos a melhor
respeitar a pluralidade de ideias, o conjunto de valores morais, leis, bem como o
préprio direito consagrado a cada um de seus pares que nela convivem como
sujeitos de direitos iguais.

A Convencdao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher
de 1952 vai espelhar-se em tal documento e produzir normas de tutela a mulher no
plano regional. Nesse sentido, o art. 1° estabelece que os Estados Americanos
convém em outorgar a mulher os mesmos direitos civis que goza o homem. O
documento foi fundamental para estabelecer uma igualdade formal entre homens e
mulheres.

Para Piore (2011), a luta para a conquista dos direitos das mulheres esta
intimamente ligada a conquista pelos direitos dos trabalhadores. Trata-se de uma

intima ligac&o na busca pelos direitos sociais. Ademais, complementa a autora que

E importante lembrar que, embora grande parte dos conflitos ainda
surjam das relagcbes de trabalho, eles aparecem em outras esferas
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da vida social. 1 Nessa perspectiva podemos compreender por que
as rei vindicacdes e 0os movimentos das trabalhadoras atingiram
areas nao ligadas exclusivamente as atividades produtivas,
estendendo-se até a vida familiar. (PIORE, 2011, p. 637).

Sobre violéncia, em 2002, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), diante da
relevancia da explanacédo da tematica para populacdo mundial, divulgou o Relatério

Mundial sobre Violéncia e Saude (KRUG, 2002), que a conceituou como:

Uso intencional da for¢ca fisica ou do poder real ou em ameaca,
contra si proprio, contra outra pessoa, Ou contra um grupo ou
sociedade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento
ou privacdo (KRUG et al., 2002, p. 5).

Contudo, diante das multiplas formas e diferentes maneiras de se entender a
violéncia, ndo seria prudente prendé-la a um Unico conceito nem mesmo visualiza-la
em um ou poucos ambientes sociais. Alias, apresentar um conceito de violéncia,
bem como um ambiente social em que a mesma se apresenta, requer cautela, uma
vez que ela é, inegavelmente, dindmica e mutavel, passando por diversas
adaptacdes a medida que as sociedades se transformam e de uma série de outros
fatores que Ihe atribuem um dinamismo préprio dos fenbmenos sociais.
(ABRAMOVAY, 2005).

Com o inicio dos movimentos feministas, a partir da década de 80, onde estes
pregavam que a violéncia contra a mulher era também uma questéo de violacdo dos
Direitos Humanos, o pais aderiu, dentre outras a¢des, a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher, em 09 de junho de
1994, conhecida entdo como “Convencédo de Belém do Para”, sendo promulgada
mediante o decreto n® 1.973, que entrara inteiramente em vigor em 01 de agosto de
1996, assinado pelo entédo presidente Fernando Henrique Cardoso.

Duas convencdes ratificadas pelo Brasil, Decreto-lei n 4.377, 13 de setembro
de 2002, no tocando a violéncia de género merecem evidéncia, sado elas: a
Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher, assinada com ressalvas pelo Brasil em 31 de margo de 1981, contudo
ratificada plenamente apenas apés a Constituicdo de 1988; e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais
conhecida como a Convencédo de Belém do Pard, ratificada pelo Brasil em 27 de

novembro de 1995.
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A Convencao de Belém do Para definiu como violéncia contra a mulher toda e
qualquer acdo baseada no género que acarrete morte, dano, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico, seja na esfera publica ou na esfera privada. Mencionou
também que todas as mulheres devem ter direito ao reconhecimento, desfrute,
exercicio e protecdo referentes a todos os direitos humanos.

Além disso, definiu que as mulheres eram garantidas as liberdades aplicadas
a todas as ferramentas regionais e internacionais relativos aos direitos humanos,
bem como deliberou que toda mulher poderia exercer seus direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturas, livremente.

Consoante ao mencionado acima, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas

as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, expressamente definiu:

[...] discriminagéo contra a mulher significa toda a disting&o, exclusédo
ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo.

Na mesma linha dispbe a Carta Magna que também inseriu em seu artigo
226, 88°, deveres os quais 0 Estado deve assumir a fim de combater a discriminacéo
contra a mulher e todas as formas de desigualdade de género, descrevendo que “o
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de casa um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Campos e Carvalho (2011) descrevem que s6 apds 0s movimentos feministas
virem lutando ha décadas por direitos as mulheres, bem como por mudancas na
legislagdo em seu favor, foi que a Lei Maria da Penha foi concretizada em 2006,
possuindo um importantissimo papel na criacdo de uma norma juridica especifica e
rigorosidade no combate a violéncia de género.

No decorrer da historia da humanidade, foi possivel perceber que sempre
existiu mulheres as quais ndo acolhiam a discriminacdo de género e para este
embate se rebelavam em face do poder do sistema machista que as cercavam.
Todavia, a construcdo de direitos especificos das mulheres foi um processo lento e

gradual.
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1.3 MOVIMENTOS SOCIAIS

Os diversos contextos de opresséao vivenciados pelas mulheres ao longo da
histéria instituiram o “fazer pensar” o Movimento Feminista e sua amplitude de
questdes a partir do campo juridico, considerando a mutualidade de impacto
existente entre o Feminismo e o Direito.

Diante disto, Dalton (1987) aduz que:

Estar engajado no pensamento juridico feminista é ser uma feminista
gue localiza tanto sua investigagdo quanto sua atividade em relacéo
ao sistema juridico. ' O sistema juridico deve aqui ser entendido de
forma ampla, incluindo as regras que constituem o corpo formal da
lei; os discursos nos quais essas regras se situam e por meio dos
quais séo articuladas e elaboradas; as instituicbes por meio das
guais sdo constantemente subvertidas e modificadas em sua
implementacdo e administracdo; as instituicbes especificamente
educacionais por meio das quais a cultura juridica é transmitida de
geragdo em geragdo, e 0S varios atores cuja participagdo, como
advogados, clientes, encarregados da aplicacdo da lei, juizes,
jurados, arbitros, mediadores, assistentes sociais, legisladores,
burocratas, professores ou alunos, sustenta a empresa. (DALTON,
1987, p. 32.Tradugdo nossa).

Nessa perspectiva de se encontrar na pratica de um Movimento Feminista
gue questiona o Direito e ao mesmo tempo define as suas articulagbes em relagao
ao que se discute, surgiram trés teorias juridicos feministas, pelas quais se
desmembraram as mais diversas vertentes: o Feminismo Liberal, o Feminismo Pos-
Moderno e o Feminismo Radical, que se distinguem exatamente a partir dos seus
diversos apontamentos sobre a raiz que levou as mulheres a serem submetidas a
opressao, assim como articula diferentes formas de confrontar com essas bases
opressoras.

O Feminismo Liberal se baseia na ideia de que as mulheres podem combater
a cultura conservadora e a injustica das leis de forma gradativa, conforme se
conquiste uma maior participacdo no espaco politico e econdémico. A partir disso, se
ascende no meio social o fato de que as mulheres sdo tdo capazes guanto 0s
homens, disseminando progressivamente na consciéncia coletiva a igualdade de
género e, consequentemente, de direitos. Ganhando representatividade, as
mulheres podem promover reformas politicas e legais capazes de amenizar a

opressao.
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O Feminismo Pd6s-Moderno (ou Feminismo Interseccional) defende que a
opressdo das mulheres esta diretamente ligada a segregacdo sofrida por outras
minorias com base em sua orientacéo sexual, raca e classe social, vertente esta que
acaba por se alastrar entre o Feminismo Lésbico, o Transfeminismo e o Feminismo
Negro.

J4 o Feminismo Radical defende que a raiz da pressdo feminina é o
patriarcado, que o homem € opressor por natureza. Sendo privilegiado na
sociedade, é tido como o unico individuo a quem o Direito se destina, de modo que
as instituicdes legitimam a subordinacdo feminina esse Unico sujeito favorecido e
dominante nas relacoes.

Conceituados brevemente os tipos de correntes feministas, o que se observa
€ que o Direito € visto de diferentes formas por essas teorias, ora como meio através
do qual se pode levar uma nova linguagem a sociedade, ora como meio de
opresséo. Por exemplo, afirma Rabenhorst (2010):

Na perspectiva do feminismo liberal, a histéria do direito esta ai para
mostrar, através de inimeros exemplos, que a linguagem dos direitos
esti aberta as demandas das mulheres. As feministas radicais, em
contrapartida, langam suspeitas sobre essa trajetéria de expanséo
dos geracgéo para geracao, e 0s Varios atores cuja participagdo, como
advogados, clientes, funciondrios, juizes, jurados, arbitros,
mediadores, assistentes  sociais, legisladores, burocratas,
professores e estudantes. Os direitos das mulheres e denunciam o
compromisso intrinseco do direito com valores masculinos.
(RABENHORST, 2010, p. 20).

Assim, ressalta-se a Teoria Feminista Liberal por considerar que a luta das
mulheres ja protagonizou conquistas significativas até aqui, tomando por articulagéo
pressionar a sistematica juridica a se pensar nas necessidades do universo feminino
a partir do momento que ele formaliza a igualdade de direitos politicos, abrange as
possibilidades de violéncia sexual e reconhece as mulheres como sendo um género
perseguido pelo machismo.

Dessa forma, resta percebivel, e sentido, o fato de que hoje ja ndo mais se
observa tdo latente a figura da mulher cujo destino se restringia ao casamento,
aliando diretamente o sucesso a conseguir casar-se com um “cidadao de bem”,
condicionando a vida e qualquer mérito ao “pai de familia”, abrindo mao da propria
liberdade e autonomia. E é certo que o ato das lutas feministas pensarem em

reformas juridicas foi determinante para essa libertacdo gradativa.
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As Teorias Feministas do Direito propdem pensar o campo juridico como
ciéncia social que tem por obrigacdo analisar o fendmeno da opressao sofrida pelas
mulheres e dispor sobre os direitos a elas referentes. Conforme estabelece Sousa
(2015):

A luta das mulheres €, tem de ser, uma luta que se trava no campo
do direito: luta pelo reconhecimento da igualdade e da diferenca, e
dos arquétipos politicos e métodos legais através dos quais a
igualdade e a diferenca se irdo acomodar. Luta por um direito novo,
pensado de uma perspectiva nova, que inclui as diferencas sem as
sublinhar, e que nao reforca as desigualdades. Um direito que
resolva o dilema da diferenca. (SOUSA, 2015, p. 13).

Desse modo, a critica feminista propde novas possibilidades de se enxergar o
Direito, difundindo no campo juridico o ideal da liberdade que une todas as correntes
feministas. Com isso, Rabenhorst (2010) destaca que o principal desafio que a
pratica intelectual feminista estabelece no meio social é o de percebermos o direito
nao apenas como norma juridica, mas além: a partir das relacdes sociais.

A criacdo de um discurso e da busca pela sua efetividade pratica pode ser
vista como sendo resultado de uma luta e da frustracdo que levou a esse
enfrentamento. E possivel considerar, nesse sentido, que a linguagem nasce do
desejo de transcendermos as varias espécies de isolamento baseados em
segregacdes as quais, fazendo parte de determinados grupos, fomos submetidos
durante a histdria, sejam discriminagdes raciais, étnicas, religiosas e, especialmente,
sexistas.

Partindo dessa percepcao, o discurso feminista foi concebido utilizando-se de
um sistema de simbolos para comunicar tudo o que de intangivel as mulheres
experimentaram ao longo dos tempos, fazendo germinar a idéia de que “o pessoal é
politico” (HANISH, 1970) tendo em vista que, se esta acontecendo com outros
individuos, se configura como um problema social.

Conforme verifica Eduardo Rabenhorst (2012):

Com efeito ndo se pode duvidar da existéncia de uma violéncia
simbdlica a incidir concretamente na materialidade dos corpos, que
se manifestaria através de esquemas de percepcao, de apreciacdo e
de acdo, que atuam na propria formacédo da identidade. A violéncia
de género é, certamente, em primeiro lugar uma violéncia desse tipo,
violéncia invisivel porque ndo sentida como tal. A violéncia simbdlica
€ exercitada principalmente através das representacdes culturais e
da linguagem. Afinal, o género é uma representacdo; a
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representacdo do género é sua construcdo; e a construcdo do

género é um processo social continuo e disseminado através de
préaticas sociais. A linguagem, por sua vez, € poder. Como tal ela ndo

s

apenas produz violéncia, mas ela propria é violéncia, como diz
Butler, em razdo, dentre outras coisas, de sua capacidade
performativa. (RABENHORST, 2012, p. 20).

Diante dessa percepcdo, pode-se destacar que a violéncia sofrida pelas
mulheres ao longo dos tempos é manifestada em raz&o da linguagem desenvolvida
No Nn0sso meio, seja na esfera domeéstica, politica ou de trabalho. Considerando isto,

segundo Deleuze (2003):

A linguagem exerce poder e autoridade, sobre nossos alunos. O
professor quando fala, ele ‘ensigna’, da ordem, comanda. A
linguagem néo é feita para que se acredite nela, mas para obedecer
e fazer obedecer. A linguagem néo é a vida, ela da ordem a vida, a
vida ndo fala, ela escuta e guarda. Observe que a fala exerce poder
na vida das pessoas. (DELEUZE, 2003, p. 11).

A linguagem se define como sendo o sistema pelo qual, através dos signos,
comunica e expressa as ideias e sentimentos dos individuos, e para estabelecer
esses atos de comunicacao social podem ser utilizadas diversos tipos de linguagem.
Esses atos de fala, segundo propds J. L. Austin, podem ser constatativos, que sao
0S atos comunicativos, que expressam uma declaracdo que, podendo ou nao ser
verdadeira, existe como um ato de linguagem e podem ser performativos, que ocorre
guando o meio se altera para um plano material, isto €, quando além de existir um
ato de linguagem, uma declaracéo, esta produz um efeito que se sucede em uma
mudanca concreta da realidade.

Nesse sentido, a linguagem juridica produz um enunciado performativo a
partir do momento em que estabelece o poder coercitivo através da formalizacao do
diploma legal. A lei, apesar de ser produto e processo cultural, muitas vezes chega a
sociedade de forma romantizada e, na pratica, nao encontrar estrutura eficaz para a
sua aplicabilidade.

Cassier (1925) destaca que na sociedade primitiva, a linguagem é demidrgica:
a sua prolagéo segue-se a transformacéo; a palavra € uma espécie de arquipoténcia
onde radica todo o ser e todo acontecer (CUNHA, 2016). Dessa forma, segundo
Cunha (2016):

Ha nessa visdo uma interpenetracdo entre duas ordens de
causalidade, a causalidade fisica e a causalidade espiritual, com
dominio da segunda sobre a primeira. A distingdo entre essas duas
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ordens é posta com clareza por Lourival Vilanova (Causalidade e
relacdo no direito, p. 25); quando neste estudo nos referimos a
alteracBes operadas, na realidade, por atos de linguagem, referimo-

nos obviamente a realidade cultural, e ndo a realidade fisica.
(CUNHA, 2016, p. 23).

Assim, o0 aspecto cultural se sobrepde ao aspecto fisico na medida em que a
aplicabilidade do direito ndo se efetua de forma suficiente, pois a barreira cultural,
construida pela linguagem performativa, cria o que Judith Butler chama de
performances de género, alastrando-se de maneira a moldar corpos, estes que
acabam por devolverem essa imposicao de desenho padréo produzindo uma nova
linguagem.

Segundo Butler (1997):

O género nao deve ser interpretado como uma identidade estavel ou
como um lugar onde se estabelece a capacidade de agéo e da qual
resultam varios atos, mas, sim, como uma identidade fracamente
constituida no tempo, instituida no espaco exterior por uma repeticdo
estilizada de atos. A ereccdo do género é produzida pela estilizacao
do corpo e, portanto, deve ser entendida como a forma mundana
pela qual os varios tipos de gestos, movimentos e estilos corporais
constituem a ilusédo de um self de género constante. Essa formulagéo
separa a concepgdo de género de um modelo substancial de
identidade e a coloca em um terreno que requer uma concepgao de
género como temporalidade social constituida. E significativo que se
0 género é instituido por meio de atos que sdo internamente
descontinuos, entdo a aparéncia de substancia é precisamente isso,
uma identidade construida, uma realizacdo performativa na qual o
publico social mundano, incluindo os préprios atores, passa a
acreditar e agir na mesmo modo. modo de crenca. (BUTLER, 1997,
p. 10.Traducdo nossa).

Segundo Rabenhorst (2010) “sexo/género ndo € anatomia ou destino, mas é
algo que se constitui enquanto pratica através de normas que ao mesmo tempo lhe
dao inteligibilidade”. Considerando a percepcao de que o género é uma identidade
construida, uma concretizacdo performatica, é certo que o Direito assume um papel
importante na sociedade antes de mais nada porque € o instrumento pelo qual os
individuos se norteiam como pessoas de direitos e deveres.

Com isso, a partir do momento em que a sistematica juridica é provocada
pelo movimento feminista através de uma manifestacdo que questiona e subverte a
que esté vigente no espaco social como um todo — a linguagem do senso comum -,

a declaracédo desse novo discurso ocasiona em uma instabilidade na estrutura que
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se vive, produzindo possibilidades inovadoras das que sdo fruto da cultura
tradicionalista.

O novo discurso proposto passa a ser formalizado no ordenamento juridico
alcancando a sociedade através das normas, mesmo que ainda sutiimente
considerando o enraizamento cultural e a dificuldade de se extirpar as bases que
ocasionam segregacoes.

Exemplo disso foi a garantia ao voto feminino no Brasil em 1932, formalizado
no Caédigo Eleitoral, em seu art. 2°, que previa ser eleitor sero cidaddo maior de 21
anos, sem distingdo de sexo fruto da intensa luta das sufragistas pelo direito de
participacdo no espaco politico (BRASIL, 1932).

Entretanto, o fato de conter no ordenamento juridico algumas previsées sobre
as guestdes que envolvem a violéncia de género contra as mulheres no pais, a sua
eficAcia ndo € por elas experimentada de forma integra. Isto porque a sociedade,
expressando o0 contexto cultural tradicionalista, produz uma linguagem de
segregacao e condiciona ndo apenas o comportamento feminino, mas a propria
essencialidade de ser mulher, a experiéncia de perversidade, ocasionada do
sexismo.

Diante disso, ao analisar o ordenamento juridico como sendo produto e
processo cultural, constata-se que ha uma teatralizacéo do direito em relacdo ao que
de fato se realiza no universo feminino. O campo juridico, mesmo que disponha de
normas que garantam alguns os direitos das mulheres, essas leis ndo chegaram e
nem chegam a alcanca-las porque o direito acaba reproduzindo e impulsionando as
performances patriarcais e regressistas e isto decorre exatamente do fato discutido:
o cultural sobrepde o fisico, sobrepde o que deveria ser, mas ndo é em razao do
conservadorismo enraizado.

Exemplo muito claro da teatralizacdo que envolve o cenario juridico é a
deficiéncia que se pode observar nas Delegacias da Mulher - constituida pela
pressdo do Movimento Feminista - que inUmeras vezes sao palco de uma segunda
violéncia contra as vitimas. Através dos seus policiais despreparados, machistas e
do tratamento de deboche com que tratam as mulheres violentadas, levam-nas a
desistir da denuncia e desacreditarem da existéncia de qualquer suporte juridico.
Mulheres que, ja fragilizadas, pedem socorro e acabam sendo violentadas mais uma

vez pela opresséo do sistema.
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Nesse sentido, existe uma instituicdo, mas que nao funciona. Dessa
constatacao, nota-se a conjuntura feminista como uma luta inacabada no sentido de,
mesmo apods todo o esforco para pressionar a instituicAio de normas que
regulamente sobre a violéncia de género contra a mulher, tem de continuar lutando
em razdo do fato dessa norma, na pratica, representar uma mera promessa de
direito exposta em um sistema de regras que nao se efetivam plenamente no plano
real.

Fato é a importancia do Feminismo para o Direito como quando observamos
que a conquista do sufragio feminino foi gradativa, comecando em 1932 e se vindo a
se efetivar apenas em 1965, quando todas as restricbes de cunho conservador
passaram a ser eliminadas e inclusive as mulheres analfabetas atingiram o direito de
votar. Trata-se de uma luta que néo finda, de uma fase que leva a outra e concretiza
aos poucos e de forma pratica,a garantia constitucional de que “homens e mulheres
séo iguais em direitos e obrigagoes”.

Alude Rabenhorst (2010) que:

Um inventario mais apurado das principais transformacdes passadas
pelo campo juridico nas ultimas décadas, revelaria, sem grandes
dificuldades, que essas mudancas foram proporcionadas ou
contaram com a decisiva atuacdo do movimento feminista, sendo
vejamos: compreensdo renovada da relacdo igualdade/diferenca;
guestionamento da separacdo publico/privado com a consequente
reivindicacdo de interferéncia da justica na esfera doméstica; defesa
da ideia de que os particulares também podem violar direitos
humanos; propositura de outras formas de solugcdo de conflitos, e
assim por diante. Ora, como é possivel que os juristas (a0 menos em
Nnosso pais) tendam a perceber como negativa ou ameacgadora, uma
forma de pensamento e de prética politica que tdo decisivamente
contribuiu para a modificacdo do préprio direito, sobretudo no
dominio da vida privada? (RABENHORST, 2010, p. 16).

Assim, o Movimento Feminista, com a for¢ca da luta das mulheres, vem agindo
na historia como criador de um discurso que transcende 0s meros papéis, as hormas
positivadas, subvertendo a estrutura violenta que se tem através da propagacao de
uma linguagem tal que alcanca o direito brasileiro. A partir dai,provoca-o a promover
o ativismo juridico na medida em que pressiona reformas no corpo juridico que
sejam capazes de perceber a linguagem de busca pela igualdade de género trazida

pelo Feminismo.
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2 GENERO E SUA RELACAO COM A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
2.1 REALIDADE OPRESSORA

A realidade opressora vivenciada pelas mulheres ao longo da historia, diante
das varias transformacfes entre os séculos XIX e XX, fez as mulheres despertarem
para a necessidade de participacdo nos espacos publicos. A restricdo feminina as
vontades sexuais, invasdes a saude reprodutiva e a desigualdade de empregos se
tratavam de um uma afronta & mulher como ser humano, como individuo do meio
social.

A partir da constatacdo de seus direitos estarem sendo usurpados, as
mulheres comecaram a se organizar reivindicando pelo que até entdo era
considerado um problema subijetivo, isolado, que s6 acontecia com a dona de casa,
com a mulher que ndo queria ter filho ou a que tinha e era discriminada pelo
mercado de trabalho por ter que se dedicar ao papel de mée.

O que antes era tratado de forma abstrata, passou a ser refletida como
guestao politica e 0 Movimento Feminista foi instituido, sendo difundindo pelo mundo
ao suscitar as mais diversas questdes que atingem negativamente 0 universo
feminino, desde a constru¢cdo do espaco meramente privado até os temas que
envolvem trabalho, espaco politico e libertacdo sexual no seu mais amplo sentido.

Desta maneira, com a disseminacdo da bandeira da luta pela igualdade de
género, uma nova linguagem é trazida ao meio social pelas feministas, questionando
os paradigmas culturais que demarcam as relacdes patriarcais que tém ocasionado
violéncias contra a mulher. A partir dai o Direito, sendo o sistema por meio do qual a
sociedade se direciona, € questionado e pressionado pelo Movimento Feminista no
sentido de mobilizacao social como ponto de provocar o ativismo juridico a partir de
reformas legais que percorram os direitos das mulheres.

A violéncia contra a mulher implica pensar as dindmicas de poder existentes
nas categorias de género, classe e etnia. Tais relacbes estdo espelhadas numa
ordem patriarcal proeminente da sociedade brasileira, a qual concedeu aos homens
o direito de dominar e controlar suas mulheres, que em certos casos, atingiu 0s
limites da violéncia, gerando até a morte da vitima.

O conceito de género foi proposto por estudiosas feministas americanas como

Stoller e Gayle Rubin na década de 70 como objeto de estudo dos feminismos
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(SAFFIOTI, 1999b). Tal conceituacdo é proposta para superar o determinismo
biolégico relacionado ao uso do termo sexo ou diferenciacdo sexual e destacar a
construcdo social das identidades de homens e mulheres. Esse novo conceito
proporciona uma perda da nacionalidade e dos direitos adquiridos por naturalizacao
e desconstrucdo de definicdes e papéis referentes ao masculino e ao feminino e
possibilita a introducdo de compreensbes das dinamicas relacionais entre eles
(CONCEICAO, 2009; SCOTT, 1990; TORRAO, 2005).

A analise de género instaurou um novo paradigma metodoldgico a partir de
trés pilares fundamentais: a ruptura com o essencialismo bioldgico, o privilégio
metodologico as relagcbes de género em contraposicdo as categorias
substancializadas de homem e mulher, e por fim, a afirmacéo da transversalidade de
género nas demais areas do social. O género passa, assim, a ser compreendido
como uma categoria de andlise com estatuto tedrico e epistémico e caréater
estruturante da sociedade (MACHADO, 1998; SCOTT, 1990;SAFFIOTI, 1999A;
SEGATO, 2011).

O conceito de género, como aduz Machado (2000), abarca a nocédo de
patriarcado e implica, ainda, em novas indagacdes acerca desse termo ja que, como
relata o autor, o uso exclusivo de “patriarcado” parece conter j4, de uma so vez, todo
um conjunto de relagdes, como sdo e porque sdo. O patriarcado € um sistema ou
forma de dominacéo que, ao ser conhecido ja explica a desigualdade de géneros. O
conceito de género, por outro lado, ndo contém uma resposta sobre uma forma
histérica. Sua forca é a énfase na producéo de novas questdes e na possibilidade de
dar mais espaco para dar conta das transformacgdes na contemporaneidade.

Da diversidade presente nos estudos sobre género, considera-se fundamental
destacar a evolucdo paradigméatica percebida em suas tematicas ao partirem do
estudo da mulher como um conceito universal e abstrato, para o olhar sobre as
mulheres, em seus diferentes contextos, classes e etnias, e deste para o foco sobre
as relacdes entre homens, entre mulheres e entre eles, possibilitando o estudo de
feminilidades e de masculinidades (CONCEICAOQ, 2009; TORRAO, 2005).

Durante o desenvolvimento da histéria, a figura da mulher foi apresentada
enquanto um ser inferior em relacdo ao outro género. Fixa-se uma regra de
tratamento as mulheres como individuos passivos enquanto os homens seriam 0s
agentes ativos nas dindmicas sociais. Isso implica retirar direitos e autonomia da

mulher e deposita-los na figura masculina.
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Exemplos disso podem ser elencados com a restricdo, no curso da historia,
das mulheres a cargos publicos, a postos de trabalho, da presuncdo de que a
mulher deve seguir na maternidade, no espaco privado, dentro de casa. No cerne
das préaticas de coercdo fisica, desgaste e violéncia emocional e psicoldgica
encontra-se esse arcabouco historico da dominacao de um género sobre outro como
expunha Bourdieu (2003).

A perspectiva pos-moderna dos estudos de género traz ainda uma nova
problematica, repensar as categorias de identidade de género e as associacdes
entre determinismo bioldgico e diferenciacdo sexual.

Além do mais, uma nova dimenséao € inserida na compreensao das relacbes
de género: o desejo. E assim, podemos aperfeicoar com diferentes dimensdes
relacionais, mas nao determinantes entre si, como a biologia, anatomia, a
subjetividade de género, os papéis e praticas sexuais e o desejo (RODRIGUES,
2005; BUTLER, 2012). Questiona-se desse modo, conceitos que estagnam as
nocdes de identidade de género, referindo-se a expressdes de género e identidades
performativamente constituidas, contextuais e dinamicas.

De modo geral, para as ciéncias sociais, 0 género se refere a um conjunto de
atributos particulares da masculinidade e da feminilidade. Nesse sentido, entende-se
que o género € uma construcao social que ndo decorre de aspectos naturais.

Em outras palavras, as caracteristicas sociais entre homens e mulheres, que
definem os seus papéis e responsabilidades dentro de uma sociedade, ndo sdo
estabelecidas pelo sexo, como determinacdo biolégica, mas influenciadas pela
cultura. Ou seja, género é um elemento subjetivo ndo estatico que se refere a ser
menino ou menina, homem ou mulher em uma determinada cultura.

Dessa maneira, as pessoas podem identificar-se com diferentes géneros dos
que Ihes foram concedidos em seu nascimento, isso € conhecido como identidade
de género. Ja o sexo é definido pelas caracteristicas biolégicas congénitas que
diferenciam homens e mulheres. Por fim, temos a sexualidade a qual corresponde a
como o individuo pode, ou ndo, ser atraido de maneira sexual, ou romantica pelos
géneros.

A violéncia de género se define como qualquer tipo de agresséo fisica,
psicologica, sexual ou simbdlica contra alguém em situacdo de vulnerabilidade
devido a sua orientagdo sexual, ou identidade de género. Ramos (2020) apresenta a

estimativa global da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 2017, estipula que
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que uma em cada trés mulheres em todo o mundo, j& foram vitimas de violéncia
fisica ou sexual durante a sua vida. Dessa forma, constata-se que as mais atingidas
por essa coercdo sao pessoas do sexo feminino.

No plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo existe uma
definicdo exata do que é violéncia de género, pois, por muito tempo, o conceito de
género foi visto como sindnimo de sexo. Por isso, a Organizacéo das Nac¢des Unidas
(ONU) aponta a definicho de violéncia contra a mulher em alguns tratados
internacionais que versam sobre o tema.

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, a qual ocorreu no ano de 1994 em Belém no Para e que foi
assinalada por 32 dos 35 Estados do continente americano, definiu essa pratica
como uma ofensa a dignidade humana e manifestacdo das relacbes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens.

N&o obstante, destaca-se que embora os termos sejam usados como
sinbnimos, nem todo ato contra a mulher é violéncia de género. Para que uma
agressao seja classificada como violéncia de género deve ser direcionada a vitima
em razéo de seu género ou identificacao sexual.

Em sua andlise Pateman (1992), buscou demonstrar que esse grupo de
tedricos se engajou na légica circular e promoveram um ciclo vicioso de déficit
democratico. Para a autora, a falha dos estudos desses conjuntos de autores esta
na incapacidade de avaliar o nexo causal entre participacéo politica (ou a falta dela)
e capacidade civica.

Pateman fez enormes contribuigbes a teoria politica. Em seu primeiro livro
importante, Participacdo e Teoria Democratica demonstra uma rejeicdo as classicas
suposicées homogeneizantes que estabelecem pensamento democratico. Ademais,
considera a importancia de um sentimento de “inclusdo” que torna os cidadaos mais
propensos a participar na politica.

Nessa Obra, a autora ainda cria um paralelo entre o0 modelo de organizacao
estatal e a divisdo social do trabalho. Assim, exemplificara os setores econdmicos a
partir da analise do modelo industrial. Comparando esse forma de produgdo com o
modelo de organizacéo estatal, demonstra que ambas sé@o assentas e um modelode

superioridade e subordinacéo entre os individuos que a compde.
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No entanto, Pateman (1992) leciona sobre a problemética de presumir a
obrigacdo politica dos cidaddaos sob a forma moderna de governo “liberal-
democratico”. Nesse sentido, a autora vai defender um processo de democratizacao
centrado em um discurso alternativo de liberdade enquanto uma necessidade para o
processo de reconstrucao da organizagao estatal.

Em sua obra “O Contrato Sexual”’, Pateman demonstrou que a ideia liberal de
gue o poder do Estado ndo é antagonico a liberdade dos individuos, uma vez que, é
fundado em seu consentimento. A autora buscou fazer um contraponto na teoria de
contrato social estabelecidas pelos chamados “classicos da teoria contratual” como
Hobbes, Locke e Rousseau. Nesse sentido, constroi sua teoria rejeitando a nogéo
de que a autoridade politica pudesse ser obtida por direito de nascenca ou pela
violéncia.

Pateman (2008) aponta que 0 contrato social imaginado
por Locke ou Rousseau exclui a metade feminina da populacéo. Para a autora, esse
instrumento € predominantemente um contrato sexual que leva a subordinagéo
sistematica das mulheres perante os homens. Assim, o0 contrato social e o contrato
sexual ndo sdo complementares, posto que, ainda que estabelecam a igualdade e a
liberdade, reforcam a desigualdade entre os sexos.

Para a autora, as ndo estdo apenas ausentes do contrato social, mas a
politica é definida em oposicdo as atividades e tracos usualmente associados a
feminilidade (PARTMAN, 2002). Embora a tradicdo do contrato social marque o fim
de um modelo paternalista de autoridade politica, a libertagdo dos “filhos” baseia-se
e perpetua a subordinacédo de suas esposas, irméas e filhas. Por todas essas razoes,
0 contrato social ndo substituiu, mas apenas transformou o patriarcado, o sistema de
dominacdo masculina.

Nesse sentido, a autora constr6i sua Teoria de Estado baseada na
necessidade de incluséo da mulher nos instrumentos politicos. Assim, cria uma
teoria politica centrada em um discurso que desmistifica o patriarcado e aponta a
urgente necessidade de inclusdo das mulheres em todas as fungdes estatais.
Ademais, destaca a importancia de as mulheres comecarem a refletir mais sobre a

organizacao politica estatal.
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2.2 PROPOSTA DE SUPERACAO

A proposta de Dworkin (1996) para uma nova filosofia dos direitos humanos
compartilha todas as caracteristicas importantes de seu Ultimo estagio de filosofar
sobre a moral das questdes ligadas a emancipacdo. Como teoria derivada,
entretanto, esse enfrenta ndo apenas 0os mesmos problemas da posicédo original,
mas também algumas questdes derivadas como as questbes ligadas a inclusdo
feminina.

De fato, o autor constréi que argumentos juridicos sdo argumentos avaliativos
da moralidade politica e, portanto, sua teoria juridica depende da ideia de que ha
respostas de um certo para a maioria das questdes avaliativas. Para esse a verdade
objetiva - ou falibilidade — esta embutida no discurso moralmente avaliativo e € Obvia
por sua légica.

Dworkin (1996), retomando a histéria do regime de que direitos humanos
podem ser vistos como um empreendimento criado para “responder tanto ao
potencial quanto [a] vitima real”’, estabelece que ha disposi¢cdes sociopoliticas e
culturais que buscam restringir o poder estado. A metafora da vitima como alguém
gue essencialmente sofre de impoténcia (contra a cultura ou o estado), tem
impulsionado tremendamente movimentos pelos direitos humanos.

O Feminismo Liberal se baseia na ideia de que as mulheres podem combater
a cultura conservadora e a injustica das leis de forma gradativa, conforme se
conquiste uma maior participacdo no espaco politico e econdmico. A partir disso, se
ascende no meio social o fato de que as mulheres sdo tdo capazes quanto 0s
homens, disseminando progressivamente na consciéncia coletiva a igualdade de
género e, consequentemente, de direitos. Ganhando representatividade, as
mulheres podem promover reformas politicas e legais capazes de amenizar a
opressao.

Dworkin (2003) dedicou-se ao desenvolvimento e defesa de teorias politicas
liberais. Mais especificamente, uma das principais preocupacbes desse for
argumentar que a igualdade é o valor central e a base do liberalismo. J& os objetivos
dos ensaios de Dworkin (2019) sobre igualdade é, portanto, encontrar uma definigcdo
plausivel de igualdade: dar contetdo ao termo.

Além disso, dentro da tradicao liberal, Dworkin (1996) ndo se colocou como

um liberal classico, mas se pods preocupado com a defesa de uma filosofia liberal
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bem-estarista. Ou seja, ele acredita que o estado pode interferir nas liberdades dos
individuos ndo apenas para prevenir danos a outros, mas também para redistribuir
riqueza e recursos. Assim, o objetivo de Dworkin (2003). é encontrar uma concepgao
(plausivel) de igualdade que possa ser usada para guiar o estado

A teorizagdo pos-moderna marca um afastamento das ilustragfes concretas e
limitadas da multiplicidade e remove delas a tendéncia filosofica de ser rastreada até
um ndcleo transcendental. Para Dworkin (1996), os fundamentos para o julgamento
moral, ndo podem mais ser situados apenas na faculdade da razdo ou na
experiéncia corporal singular. O espaco para o reconhecimento do outro precisa ser
encontrado em teoria, sem afirmar acriticamente que a diversidade deve ser
perseguida por ela e sem trabalhar a partir de condicbes pré-estabelecidas para
avaliar reivindicacfes divergentes.

Na realidade, esse argumenta que 0s protagonistas no debate entenderam
mal suas proprias posicdes e estdo de fato em concordancia fundamental. Logo,
esse cria a tese gque se tentar entender a disputa da maneira tradicional, a posi¢ao
de cada lado rapidamente revela inconsisténcias; mas que, se entender de subjetiva
preferida, essas inconsisténcias desaparecem (DWORKIN, 2003).

Cumpre lembrar que Dworkin (2014) constroi sua teoria de direito buscando
uma conexao com a moralidade, mas ainda assim, pensa uma autonomia normativa.
No entanto, os juristas devem se questionar sobre a reversédo de uma tendéncia que
consiste em julgar o direito em bases morais. Isso daria a esses juristas a impressao
de que de alguma forma estdo vendo o direito transformado em instrumento de
moralidade (DWORKIN, 1996).

A perspectiva do exame da dignidade em Dwrokin (2003) esta diretamente
ligada a compreender o valor intrinseco da vida e sobre a adequacdo de sua
proposta de compreender o aborto em termos de diferentes formas dessa garantia
ser valorizada. Logo, fazendo um paralelismo com Dworkin (2010) verifica-se que
umas principais formas é a propria tutela da dignidade humana.

Dworkin (2014) se preocupa com a igualdade politica, portanto, seu tema é
"cidadaos". Essee, portanto, se refere ao seu assunto em termos muito mais neutros
em relacdo ao género. Por exemplo, "cidadaos"” podem ser "ele ou ela". Desta forma,
Sao 0s sujeitos que particularmente s que podem votar e participar do processo

politico.
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Ademais, Dworkin (2019) distingue dois conceitos basicos de igualdade: a
igualdade de bem-estar e a igualdade de recursos. Na igualdade de bem-estar, esse
identifica varias concepcdes diferentes de bem-estar que podem ser adotadas para
satisfazer o ideal de igualdade de bem-estar. No entanto, Dworkin (2019) argumenta
que nenhuma dessas diferentes concepc¢bes fornece um ideal aceitdvel. Em vez
disso, esse n argumenta que apenas uma concepc¢ao de igualdade de recursos pode

fornecer isso.
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3 VIOLENCIA DOMESTICA E O ISOLAMENTO PANDEMICO

3.1 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNOS DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA

O caso da domeéstica Maria da Penha ganhou importancia no cenario
internacional, e gerou a Lei de niumero 11.340, 07, de agosto de 2006. Em 1983 ela
vivenciou a sua primeira tentativa de assassinato, no momento em que levou um tiro
nas costas enquanto dormia. Viveiro, seu marido, ainda tentou falsificar um suposto
assalto, para descaracterizar o crime.

A consequéncia desse ato foi a paraplegia para Maria. Como a impunidade e
o descaso da sociedade em relacdo a tais delitos eram elevados, Viveiro efetuou
pela segunda vez a tentativa de homicidio contra sua esposa, a qual aconteceu
meses depois com um empurrdo de Maria da Penha da cadeira de rodas e a
subsequente tentativa de eletrocuta-la no chuveiro.

O crime foi levado para os agentes responsaveis no ano seguinte, todavia
apenas depois de oito anos ocorreu 0 primeiro julgamento, tendo o agressor sido
condenado em 1996. No entanto, o autor se valendo das brechas das legislacdes
brasileiras e o descaso do nosso sistema juridico obteve o prosseguimento do
processo por mais quinze anos.

Desta maneira, em 1998, Maria da Penha encaminhou uma peticdo a
Comisséo Internacional de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Diante do caso a instituicdo denunciou o Estado brasileiro pelo
ato de negligéncia e impunidade em relacdo a violéncia doméstica da qual a vitima
Maria da Penha havia sofrido. Por consequéncia, o Estado Brasileiro prendeu
Viveiro, em 2002, para cumprir apenas dois anos de prisdo. Isto posto, a OEA
orientou que o Brasil criasse uma lei especifica para punir casos de violéncia
doméstica e familiar.

Sancionada em agosto de 2006, a Lei Maria da Penha é uma legislacdo com
grande importancia para o combate da violéncia contra a mulher no Brasil, tendo
como objetivo tratar de forma estrita o obstaculo da violéncia doméstica. Com o
objetivo de promover protecdo e o acolhimento emergencial & mulher vitima da
violéncia doméstica e familiar, a mencionada lei cria mecanismos para garantir a
assisténcia juridica e psicossocial a ofendida e dirimir qualquer forma de violéncia no

ambiente das relagfes intimas.
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Em seguida, foi identificada a emergéncia de tornar a lei mais rigida, quando
a mulher além de agredida for assassinada, com motivacdo provocada pela
condicdo de género. Para esse intuito, o Brasil apresenta mais uma conquista
relevante no enfrentamento da violéncia contra a mulher, a sancéo da lei de nimero
13.104, 13 de margo de 2015, que alterou o artigo 121 do Cdodigo Penal de 1940
(CP/40), estabelecendo a qualificadora do Feminicidio, causa de aumento de pena,

sendo de 12 a 30 anos, e inserindo-o no rol dos crimes hediondos:

Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusdo, de seis a vinte anos. Caso
de diminuicdo de pena [...] Feminicidio VI - contra a mulher por
razdes da condi¢do de sexo feminino:(BRASIL, 1940, grifos nossos).

Apesar das leis Maria da Penha e do Feminicidio versarem sobre casos de
violéncia contra a mulher, trata-se de diferentes legislacbes, que podem ser
consideradas complementares. E obrigatéria & aplicacdo da Lei Maria da Penha nos
juizados especializados em violéncia contra a mulher.

O art. 5° da lei Maria da Penha define assim a violéncia doméstica:

[...] configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial,
no ambito da unidade doméstica; no ambito da familia; e em
gualquer relacdo intima de afeto (BRASIL, 2006).

No entanto, a conduta ndo deve ser praticada apenas no ambiente domeéstico,
bastam que o agressor e a vitima sejam parte desse mesmo ambiente doméstico, e
a presenca de relacbes domésticas entre o agressor e a vitima (FULLER;
JUNQUEIRA, 2010).

A definicdo de violéncia doméstica e familiar prevista na Lei Maria da Penha
ndo se limita a relacbes amorosas, podendo a violéncia relatada ocorrer
independente de parentesco, pode ser o0 agressor padrasto ou madrasta, sogra ou
sogra, até mesmo agregados, desde que tenha o caracterizador principal, que € a
vitima sendo uma mulher. A violéncia doméstica pode acontecer nas relacdes
formadas por parentes, independentemente de domesticidade, ou numa relagéo na
qual o agressor conviveu ou ainda convive com a vitima.

A violéncia € um problema que atinge muitas pessoas, na maioria das vezes

de forma silenciosa e disfargadamente. O combate a violéncia doméstica é
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importante sob dois aspectos; primeiro, devido ao sofrimento indescritivel que
imputa as suas vitimas e, em segundo, porque, comprovadamente, a violéncia
contra mulher incluindo a negligéncia precoce e o abuso sexual pode impedir um
bom desenvolvimento fisico e mental da vitima (DIAS, 2007).

A lei Maria da Penha, em seu capitulo 7° e incisos, expfe as formas de
violéncia contra a mulher, sendo a violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e

moral:

Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal; Il - a violéncia psicoldgica,
entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicéo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagédo, exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacdo; Il - a violéncia psicoldgica, entendida como
qgualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que Ihe prejudiqgue e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de
sua intimidade, ridicularizag&o, exploragéo e limitagdo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacgéo; Ill - a violéncia sexual, entendida
como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacgéo,
ameagca, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimbnio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como
qgualquer conduta que configure callnia, difamacdo ou injdria
(BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha incluiu no rol das violéncias contra a mulher, a violéncia
patrimonial e moral. Nada mais justo da peculiaridade em que se encontra essa

relacdo no que diz respeito & dependéncia financeira e econbmica, além dos
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comuns insultos e maus tratos verbais a que é submetida a vitima, de forma intima
ou até, muitas vezes, publica.

Para a outorga das medidas protetivas de urgéncia, € indispensavel e
suficiente qualquer situacéo de violéncia domeéstica, havendo hipotese apresentada
pela lei em questdo advém a necessidade de protecdo. O meio de prova para a
tutela é alegacdo pela vitima da situagcdo de violéncia, atribuindo assim, o dever de
valorizar a palavra da vitima sobre a existéncia da violéncia.

A decisdo quanto ao requerimento de medidas protetivas de urgéncia € a
credibilidade da alegacgdo, guiada pelo principio da precaucdo, visando evitar a
ocorréncia de novos atos de violéncia em desfavor da mulher. Mesmo 0s casos
supostamente ndo graves de violéncia devem levar em consideragdo, evitando
assim o risco futuro de violéncia, o provavel historico de violéncia ndo descrito nos
autos, a gravidade da violéncia psicolégica e moral a saude da mulher e a
necessidade de capacitar as mulheres para acabar com as relagcdes abusivas.

As medidas protetivas devem permanecer em vigor enquanto forem
necessarias a protecdo da mulher. Cabe ao magistrado regularmente reavaliar com
a vitima a necessidade do seguimento da medida, apenas revogando se tiver
certeza da auséncia de riscos. Em casos de risco elevado, podem os juizes pleitear
uma tutela permanente. Deve haver o deferimento em especial quanto a medida de
restricdo de visita aos filhos, para casos de perigo elevado ou em que os filhos estéo
presenciando ou sofrendo a situacéo de violéncia.

A medida protetiva € uma determinacdo do magistrado para proteger a mulher
vitima da violéncia doméstica, familiar ou na relacdo de afeto, conforme a
necessidade da vitima. Podem ser demandadas ja no atendimento policial, na
delegacia, e ordenadas pelo juiz em até 48 horas, devendo ser emitidas com
urgéncia nos casos em que a mulher corre risco de morte, assim conforme o art. 22

da Lei Maria da Penha:

Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: | - suspensdo da posse ou
restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao Orgdo
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003: 1l - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida; Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a)
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
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fixando o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicac¢do; c) frequentacdo de determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida; IV -
restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar; V -
prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios. VI -
comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéo; e. VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio (BRASIL,
2006).

A Lei Maria da Penha trouxe também, medidas protetivas de urgéncias
voltadas para a vitima, determinando que a vitima participe de programas ou
atendimentos de protecdo, acompanhando a ofendida ao seu domicilio, ap6s o
afastamento do agressor, podendo ser determinado também o afastamento da
vitima de seu domicilio, sem lhe causar prejuizo dos direitos a bens, guarda dos
filhos e alimentos, a separacao, e até mesmo a mudanca de instituicdo de educacao
dos dependentes da vitima.

Entretanto, algumas dessas vitimas, assim como o agressor, ndo respeitam o
afastamento determinado pela justica, podendo em alguns casos causar a morte da

vitima.

3.2 ATUACAO DO POLICIAL NO CONTEXTO PANDEMICO

Algumas das caracteristicas distintivas do inicio e propagacdo do COVID-19
globalmente sdo o choque, a confusdo e o0 panico resultantes da velocidade e do
alcance com que a pandemia se espalhou, combinados com a falta de conhecimento
inicial sobre a melhor forma de combaté-la. Medidas de bloqueio - mesmo quando
consideradas drasticas - foram rapidamente instituidas como uma opc¢do politica
para 0 bem do publico em muitos paises, devido a sua eficacia em retardar a
propagacdo do virus. Aeroportos e outras formas de transporte puablico tiveram que
ser fechados temporariamente para controlar a disseminacao do virus.

O bloqueio esta forcando as pessoas a ficarem em casa, proporcionando as
familias mais tempo para passarem juntas. Isso esta fortalecendo os lagos, mas
também criando tensGes e argumentos de estresse, especialmente quando as

pessoas estao estranhamente confinadas umas as outras o dia todo.
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Contudo, nas sociedades em que as mulheres sdo as principais responsaveis
pelas tarefas domésticas, foi anteriormente demonstrado que em tempos de crise,
como conflitos armados ou desastres naturais, as tensdes no lar aumentam como
resultado de os parceiros ficarem juntos em casa, aumentando os casos de violéncia
domeéstica.

Com os casos da Covid-19 aumentaram nos Brasil em marco de 2020, os
pedidos para ficar em casa foram colocados em pratica. As escolas fecharam e
muitos trabalhadores foram dispensados, demitidos ou mandados trabalhar em
casa. Com os movimentos pessoais limitados e as pessoas confinadas em suas
casas, 0s defensores expressaram preocupagdo com um potencial aumento da
violéncia por parceiro intimo. Os pedidos de estadia em casa, destinados a proteger
0 publico e prevenir a disseminacdo da infeccdo, deixaram muitas vitimas de
violéncia presas a seus agressores.

A pandemia Covid-19 colocou os holofotes em varias crises continuas de
salde publica, incluindo a violéncia doméstica. A medida que os mandatos
estaduais relaxam e as pessoas comegam a viver uma nova versao do normal, o0s
médicos, funcionarios da saude publica e legisladores nao podem parar de abordar
as camadas de desigualdades sociais em nossas comunidades e as maneiras pelas
quais elas afetam o0 acesso das pessoas aos cuidados. A pandemia destacou quanto
trabalho precisa ser feito para garantir que as pessoas que sofrem abuso possam
continuar a obter acesso a apoio, refagio e atendimento médico quando ocorrer
outro desastre de saude publica.

A ONU (2020) afirma que o fechamento de escolas e creches aumentaram o
estresse em casa. A aprendizagem virtual frequentemente requer o envolvimento e
supervisdo dos pais e responsaveis. Algumas familias ndo tém acesso a uma
conexdao confiavel com a Internet e as obrigacdes de cuidar dos filhos podem recair
sobre amigos, vizinhos ou membros da familia enquanto os pais trabalham ou
tentam encontrar trabalho. Alguns pais sao considerados trabalhadores essenciais e
nao podem trabalhar em casa, e outros sdo obrigados a trabalhar virtualmente. O
estresse adicional de equilibrar trabalho, cuidado infantil e educacéo infantil levou a
um aumento no abuso infantil (ONU, 2020).

O isolamento e o desemprego sédo algumas das repercussdes da pandemia
COVID-19 que estdo fazendo com que os perpetradores reajam de forma mais

violenta. Os meios de comunicacdo e as Organizacdes Nao Governamentais
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(ONGs) de diferentes partes do mundo estdo relatando casos de mulheres que
enfrentam uma violéncia nova ou crescente em casa. O aumento do estresse e da
tensdo que a pandemia esta criando nos lares estd fazendo com que familias
disfuncionais corram um risco maior de violéncia e aumentando os padrdes
disfuncionais em parceiros abusivos

A sobrecarga de trabalho domeéstico e de func¢des de cuidado também pode
dificultar o desempenho de mulheres que adotaram as modalidades remotas de
trabalho. Por esse motivo, a circunstancia consequente da pandemia provavelmente
penalizara de forma desproporcional muitas trabalhadoras, que podem ser mais mal
avaliadas e mesmo demitidas.

Dessa forma, as mulheres tornam-se mais dependentes financeiramente de
seus companheiros. E com a quarentena, familias passam o dia todo no mesmo
ambiente, em uma convivéncia forcada que pode acentuar aflicbes. O escape do
cenario de violéncia torna-se ainda mais dificil, por conta da restricdo de servi¢os e
de movimentacdo na quarentena, pela possivel diminuicdo de renda, e pela prépria
convivéncia diaria e ininterrupta com o agressor.

No ambito relacional, o maior tempo de convivéncia com o agressor é crucial.
Além disso, reduzir o contato social da vitima com familiares e amigos, diminui as
possibilidades de a mulher criar ou fortalecer uma rede social de apoio, buscar ajuda
e sair da situacao de violéncia. A convivéncia ao longo de todo o dia, especialmente
entre familias de baixa renda vivendo em domicilios pequenos e com grande
aglomeracéo, reduz a possibilidade de denlncia com seguranca, fazendo com que a
mulher perca a coragem de tomar a decisao de denunciar o agressor.

Nessa circunstancia, a medida que a pandemia adentra a crise econdémica, o
estresse social juntamente com as medidas de restricdo da mobilidade e o
isolamento social, aumenta de forma extrema a violéncia de género. Muitas
mulheres estdo sendo submetidas a ficar em casa com seus agressores, a0 mesmo
tempo em que servigos para apoiar sua protecdo e seguranca contra a violéncia
doméstica estdo sendo em alguns casos interrompidos ou tornaram-se de algum
modo inacessiveis. O risco é aumentado pelo fato de haver menos interferéncias
policiais; fechamento de tribunais e acesso limitado a justica.

A ONU, como aponta Sousa (2020) chamou a atencéo para tais decorréncias
em se tratar da COVID-19, na declaragdo, atesta que medidas como isolamento e

quarentena causam grandes danos para as vitimas vulneraveis, e por esse motivo,
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atencdo em especial deve ser dada a violéncia intrafamiliar e as pessoas que vivem
em situacdes econbmicas precarias, especialmente nos paises em desenvolvimento.
Devem-se adotar estratégias de apoio para evitar o agravo de suas condicoes, e
devem ser tomadas medidas adicionais para lidar com o0 estresse psicoldgico
provocado pela ansiedade pandémica e o impacto do confinamento. Individuos
vulneraveis tornam-se ainda mais vulneraveis em tempos de pandemia.

No Brasil, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
constatou alta de quase 9% nas denuncias realizadas no Disque 180, destinado a
dendncias de violéncia domeéstica (BIANQUINI, 2020). A Justica Estadual do Rio de
Janeiro divulgou que foram registrados 50% mais casos de violéncia doméstica a
partir do momento em que o confinamento passou a ser adotado (BIANQUINI,
2020).

Com isso, foi criada a campanha “Sinal Vermelho”, onde as vitimas de
violéncia marcam um “X” de caneta ou batom vermelho, na palma da mao, para que
o farmacéutico ou atendente acione a policia.

A pandemia em percurso ndo impede que a lei mantenha o rigor,
principalmente em frente de ocorréncia de violéncia contra a mulher. De margo a
setembro, aumentou em 8,3% 0 numero de prisdes relacionadas a esses casos, e
neste ano, foram 2.115 registros, contra 1.952 no mesmo periodo do ano passado
(GDF, 2020).

Os dados se referem aos flagrantes efetuados pelas policias Civil e Militar do
PV (PCPB e PMPB). O aumento das prisbes e a ampliagdo das campanhas de
incentivo e dos canais de denuncia vém trazendo esses resultados, o que contribui
para uma reducdo de mais de 50% dos casos de feminicidio em Cuiaba (PMMT, 20

Em atencdo ao problema do aumento da violéncia doméstica no periodo de
confinamento, o Poder Legislativo tem-se movimentado e discutido solu¢cdes. No dia
30 de marco, foi apresentado o PL 1267/2020, de autoria de diversos deputados,
gue busca alterar a Lei 10714/03 (Lei Maria da Penha), para ampliar a divulgacao do
Disque 180 enquanto durar a pandemia do Covid-19.

O projeto propde que durante o periodo de estado de emergéncia publica
decorrente do COVID-19, toda informacao exibida no radio, televisao e internet, que
informa cenas de violéncia contra a mulher, incluirh mencdo expressa ao Disque

180. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes (MCTIC)
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deverd fiscalizar o cumprimento da lei e criar san¢des de descumprimento. Trata-se
de medida importante, e que surte resultados apenas no ambito da conscientizacao.

Além disso, foram protocolados alguns requerimentos de urgéncia com o
objetivo de inclusdo de algumas proposicdes na Ordem do Dia para discusséo e
votacao imediata. Dentre elas, estd o PLS 238/2016, que altera a Lei Complementar
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, para incluir agdes de combate & violéncia
contra a mulher no rol de excecbes a suspensao de transferéncias voluntarias a
entes da Federacao inadimplentes.

Trata-se de iniciativa importante dado que, com a crise do Covid-19, a
tendéncia é do aumento da inadimpléncia de Estados e Municipios com a Unido. Ja
o PL 123/2019 pretende modificar as Leis 10201/2001 e 11340/2006, para autorizar
0 uso de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica em ac¢des envolvendo
prevencdo e combate a violéncia doméstica e familiar e incluir os programas de
combate e prevencao de violéncia contra a mulher como forma de projeto apoiado
pelo fundo.

Em Cuiab4, a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus) faz parte do grupo de
instituicbes com servicos destinados a acolher quem passou por qualquer tipo de
violéncia. Esse trabalho é feito pelo Pré-Vitima, programa que fez 2.545
atendimentos psicoldgicos e sociais gratuitos entre janeiro e julho deste ano. Desse
total, 123 foram para mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O programa consta de uma equipe técnica, formada por psicélogos e
assistentes sociais, preparada para cuidar, acolher e orientar cada uma dessas
mulheres, que procuram o programa em momentos dificeis. Depois que a mulher
denuncia o agressor e busca ajuda para sair do relacionamento abusivo, o programa
se preocupa em oferecer as condicdes necessdrias para que elas possam
restabelecer seu equilibrio mental e emocional, e seguir uma nova vida sem
violéncia.

Ainda em Brasilia foi registrado que as violagdes sdo multidimensionais, pois
foram apresentadas diferentes intensidades e podem acontecer de forma matua. Um
exemplo sdo as subdivisbes da violéncia fisica em lesdo corporal grave, leséo
corporal gravissima e leséo corporal leve (GONZAGA, 2020).

A faixa mais recorrente apontada pelo estudo publicado na pégina do Correio
Brasiliense, é de mulheres declaradas pardas, com faixa etaria entre 25 a 30 anos.

Nos registros de violéncia domestica, as relacdes dos suspeitos com as vitimas mais
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recorrentes sao companheiros (33,15%), ex-companheiros (17,94%) e cOnjuge
(12,13%).

Esses fatos ndo sdo novos e nem inerentes a tal periodo. Sado problemas que
atravessam o0s tempos, alterando apenas as ferramentas e as estratégias utilizadas
para tais fins. A violéncia, muitas vezes é tolerada, silenciada e desculpada pela
dependéncia das mulheres em relacdo aos homens ou por explicacfes inaceitaveis,
tais como, os homens séo incapazes de controlar seus instintos, ou, 0s estupradores
sao doentes mentais, e as mulheres gostam de homens agressivos.

Antes da existéncia do COVID-19, a violéncia doméstica ja era uma das
maiores violagdes dos direitos humanos. Nos 12 meses anteriores, 243 milhdes de
mulheres e meninas de 15 a 49 anos em todo o mundo foram submetidas a violéncia
sexual ou fisica por um parceiro intimo. A medida que a pandemia continua, €
provavel que esse numero cres¢ca com multiplos impactos no bem-estar das
mulheres, em sua salude sexual e reprodutiva, em sua saude mental e em sua
capacidade de participar e liderar a recuperacdo de nossas sociedades e economia
(ONU, 2020).

A sociedade n&o pode mais tolerar ou aceitar desculpas para atos que violam
os direitos das mulheres, que destroem suas capacidades, suas oportunidades, suas
liberdades e suas vidas. A violéncia doméstica jA € uma pandemia em todas as
sociedades, sem excecdo. Todos os dias, em média, 137 mulheres sdo mortas por
um membro de sua prépria familia. E uma violéncia exacerbada mesmo em tempos
normais, e € inaceitavel a alta taxa de uma em cada trés mulheres no mundo
sofrerem violéncia doméstica, e 38% de todos os assassinatos de mulheres serem
cometidos por seus parceiros (ONU, 2020).

Conceituar e praticar o acolhimento no quadro da violéncia contra as
mulheres nesse contexto é outro desafio para a dindmica dos servicos, pois implica
em reconhecer o lugar social da violéncia, capacitar a rede de emergéncia, a rede
de encaminhamento e todos os técnicos envolvidos, qualificar os protocolos de
atendimento, tendo clareza na diferenciagcdo do que sdo outros tipos de violéncia
gue se interseccionam com a violéncia contra as mulheres, ndo ser moralista na
escuta e no acolhimento, conhecer a rede de enfrentamento a violéncia que cada
mulher vivera e compreender cada uma como uma agente autbnoma capaz de fazer
suas escolhas, oferecer apoio e néo tutelar, pois cada servico com cada mulher fara

um plano de assisténcia individual, concebido em conjunto entre servico e mulher.
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Desta maneira, poderemos enfrentar a sinergia de desafios sociais,
humanitarios e de saude intensificados durante esses primeiros meses de pandemia
do COVID-19 que afetam o acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, em sintese: reducdo brusca da renda familiar e falta de insumos basicos
como comida, gas, a4gua e energia elétrica, aumento do uso abusivo de alcool e
outras drogas por parte dos homens transgressores, recusa de aborto legal, entre
outros direitos de saude sexual e reprodutiva suspensos, usuarias do servico
frequentemente privadas de direito a comunicacdo remota, e profissionais usando
celular e rede pessoal para atendé-las, oferecendo risco para os dois lados, a
diminuicdo da procura de mulheres aos servigos de acolhimento, tenha-se registrado
gue queixas e denuncias aumentaram.

E preciso aproveitar as experiéncias ja existentes e refor¢ar o que ja vem
sendo realizado por instituigbes governamentais e ndo governamentais em NOSSO
pais, adaptando estas iniciativas a situacdo especifica que estamos vivendo no
cenario da COVID-19. Nessa perspectiva, entendemos ser fundamental que visem
garantir o atendimento 24 horas do Ligue 180, disque 100 (violacdo aos direitos
humanos) e 190 (Policia Civil), e a manutengé&o do trabalho dos Conselhos Tutelares
por plantdo presencial ou via telefone, WhatsApp, aplicativos para celulares e por
meio digital para as denuncias de violag&o de direitos;

Garantir a agilidade do julgamento das denudncias de violéncia contra a
mulher, que podem ser solicitadas pela vitima ao delegado(a) de policia ou por meio
do Ministério Publico, visando a instalacdo de medidas protetivas de urgéncia,
quando necessarias;

Reforcar as campanhas publicitarias que tenham como foco central a
importancia de que todos “metam a colher em briga de marido e mulher”. Da mesma
forma, sdo necessdrias as campanhas de alerta sobre os diferentes tipos de maus-
tratos contra criancas e adolescentes. Vizinhos, parentes e amigos podem fazer toda
a diferengca em uma situagao como essa. Ademais, deve-se incentivar as iniciativas
de apoio as mulheres, criangas e adolescentes em situacéo de violéncia, baseando-
se no acolhimento e aconselhamento psicolégico, socioassistencial, juridico e de
saude.

Diante do exposto, é importante destacar a gravidade do COVID-19 no Brasil
e no mundo, e a necessidade de ndo economizarmos esforgos para diminuir a

velocidade da transmissdo do virus. Até o momento, o distanciamento social faz
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parte das medidas necessdrias para a conquista desses objetivos. Neste contexto, é
importante seguir as recomendacdes da OMS e do Ministério da Saude no sentido
de fazermos o distanciamento social e a quarentena domiciliar. Porém, com base
nas evidéncias e argumentos descritos ao longo deste artigo, ndo podemos deixar a
necessidade de acdes de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

No contexto da pandemia em curso, fatores que aumentam a vulnerabilidade
social da violéncia, como falta de renda, a fome, o desemprego, se somam a
debilitacdo de programas, de creches e escolas que garantem a alimentagao, o
cuidado e educacao dos filhos ou espaco de convivéncia de idosos fechados, entre
outras acdes que resultam dos movimentos sociais que buscaram diminuir a
violéncia ancorada na desigualdade de género. Ao acumulo de tarefas de cuidado,
da casa, filhos e dos enfermos acrescentou-se a inseguranca e medo de
adoecimento pelo COVID-19.

A forga dos sistemas de saude publica existentes influenciou a necessidade e
a escolha de estratégias e destaca a necessidade de sustentar e melhorar os
servicos de prevencao e resposta a violéncia. Estratégias inovadoras empregadas
em varios Estados membros podem oferecer oportunidades para que os paises
fortalecam a prevencédo e as respostas em um futuro proximo e durante emergéncias
semelhantes.

Sousa (2020) ponta que a pandemia esta forcando muitas vitimas a recorrer a
linhas de ajuda telefénicas e canais virtuais, como sites e aplicativos de mensagens,
em busca de ajuda. No entanto, esse destaca as questbes de seguranca para as
vitimas que procuram ajuda enquanto seu agressor esta confinado a essas.

Ainda para Sousa (2020), os profissionais de salde e sociais parecem ter um
papel crucial na deteccédo, identificacdo e notificacdo de casos de violéncia. Os
servicos de telemedicina tém sido propostos para desempenhar um papel, mas tudo
isso deve ser feito levando-se em consideracdo a necessidade de garantir a
privacidade e a seguranca das mulheres. Por exemplo, durante os atendimentos
virtuais, recomenda-se que os profissionais utilizem perguntas fechadas para
verificar a seguranca da mulher, a utilizacdo de cddigos de cores ou codigos
especificos em caso de perigo, e oferecam seus servicos em horario flexivel para
aproveitar as auséncias do agressor.

Lembra Vieira, Garcia e Maciel (2020) que a Covid-19 ndo sera a ultima

emergéncia global de saude publica. A lideranga dos tomadores de decisdo em
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todos o0s niveis de governo sera vital para atender as necessidades dos
sobreviventes de violéncia doméstica como um elemento permanente de estratégias
de preparacdo para emergéncias e desastres. Esses planos devem identificar uma
reserva de recursos para as vitimas e os provedores de linha de frente que
trabalham 24 horas por dia para apoiar sua segurancga.

Dentro do possivel, & importante que mulheres em situagdo de violéncia
busquem fazer o distanciamento social acompanhadas de outros familiares que nao
apenas o marido agressor e os filhos. Em situacdes extremas, é importante manter o
telefone celular protegido, bem como telefones de familiares e amigos com quem as
mulheres possam contar em emergéncia, além de um plano de fuga seguro para a

mulher e seus filhos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do desenvolvimento de estudo percebeu-se que os problemas
econdmicos associados a violéncia domeéstica nunca foram resolvidos féacil ou
rapidamente. A pandemia pode significar que ainda menos mulheres seréo capazes
de deixar seus agressores. Em meio ao aumento dos pedidos de ajuda pelas vitimas
de violéncia doméstica, “reimaginar o policiamento” poderia incluir discussdes sobre
como a policia e o atendimento as vitimas podem usar melhor os dados para apoiar
respostas comunitérias coordenadas a violéncia domeéstica.

A violéncia doméstica é um tema relevante em tempos de pandemia, pois, a
conjuntura socioeconémica atual tende a agrava-la. A perda de empregos
decorrente da crise afeta em especial as mulheres, que se concentram no setor de
servigos, o mais afetado pela crise.

O projeto de género é antes de mais nada, sendo essencialmente, um
empreendimento politico e, para que triunfe, deve estar “ancorado nas culturas de
todos os povos”. Uma grande ferramenta para tal politica é de fato a intervencgéo do
poder estatal que pode fornecer muitas informacbes sobre as caracteristicas e
limitagcBes da causa a que essa forca se destina.

Ao fazer isso, as discussbes devem se afastar do continuo historico
imaginado nas grandes narrativas das teorias politicas que sutilmente preservam o
paroquial e as relacdes hierarquicas na qual o poder ainda se coloca como a maior
fonte de escalonamento social dos individuos. As no¢6es de Dworkin que envolve
tanto desacordo filosoéfico) sobre a posicdo social das pessoas quanto a valorizacao
dos sujeitos perante a sociedade.

Ademais, percebeu-se que o Estado, quando da aplicacdo da lei Maria da
Pena pode considerar a oferta de mais treinamento a policia sobre incidentes de
violéncia doméstica, atendimento diferenciado as vitimas e técnicas de entrevista
informadas sobre traumas causados pelas situagfes. Na verdade, essa pesquisa
mostrou que as mulheres tém uma probabilidade significativamente maior de serem
agredidas ou feridos devido ao aumento da convivéncia em decorréncia do
isolamento social.

Embora muita atengéo tenha se concentrado corretamente no aumento dos

pedidos de ajuda para violéncia doméstica durante o auge do COVID-19, a
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pandemia também destacou as limitagBes de longa data nas respostas as vitimas

quando procuram ajuda. O problema nédo € novo - esta apenas ficando maior.
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