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RESUMO

O presente trabalho versa a respeito desvio de finalidade de estabelecimentos
prisionais de regime fechado, especificamente da Penitenciaria Jurista Agnelo
Amorim, mais conhecido como “Presidio do Monte Santo”, localizada em campina
Grande/Paraiba. Nesse sentido, esta pesquisa pretende responder a seguinte
guestao-problema: quais as principais consequéncias do desvio de finalidade do
Estabelecimento Prisional do Monte Santo?. Para respondé-las, utilizamo-nos de
procedimentos metodoldgicos que indicam uma pesquisa de enfoque quanti-
gualitativo do tipo descritivo-interpretativo, com evidéncias documentais. Os
resultados obtidos sinalizam que a Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim tem sua
estrutura adaptada, ndo sendo possivel o pleno exercicio das atividades de
ressocializacao, pois, segundo a lei das execug¢des penais em seu capitulo Ill, o
estabelecimento adequado para o cumprimento da pena no regime semiaberto seria
Colbnia Agricola, Industrial ou Similar, o que ndo condiz com a realidade desta
Unidade Prisional. Ademais, 0s numeros expostos no Sistema de Informacfes do
Departamento Penitenciario Nacional indicaram uma evasdo/fuga de 22,35% da
populacao carcerario masculina, no periodo entre janeiro e junho de 2019. Além disso,
35 detentos foram transferidos para outros estabelecimentos, provavelmente, foram
transferidos para cumprirem pena em regime fechado, indicando, assim,
auséncia/falha no processo de ressocializagéo.

Palavras-chave: Progressdo de regime. Desvio de finalidade de estabelecimento
prisional. Presidio Monte Santo — Campina Grande/Paraiba.



ABSTRACT

The present work portrays the deviation from the purpose of closed regime prison
establishments, specifically from the Agnelo Amorim Jurist Penitentiary (understand
PJAAY), known as Presidio do Monte Santo?, located in Campina Grande®, Paraiba®.
Based on this information, this research intends to answer the following question: What
are the main consequences when dealing with the misuse of purpose by the PJAA? To
answer it, methodological procedures were used, which point to a quantitative-qualitative
research of the descriptive-interpretative type, with documentary evidence. The results
obtained indicate that the PJAA has its structure adapted, not being possible the full
exercise of the activities of resocialization, since, according to the law of criminal
executions in chapter lll, the proper establishment for the execution of the sentence in
the semi-open regime would be Agricultural, Industrial or Similar Colony, which does not
match the reality of this Prison Unit. Furthermore, the data analysis presented at the
Information System of the National Penitentiary Department indicated an
evasion/escape of 22.35% of the male prison population, in the period between the
months of January and June, 2019. In addition, 35 detainees were transferred to other
establishments, probably to serve time in a closed regime, thus, indicating
absence/failure in the resocialization process.

Keywords: Regime progression. Deviation from the purpose of prison establishment.
Monte Santo's Prision - Campina Grande/Paraiba.

! PJAA or Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim, in Brazilian Portuguese.
%In English, it could be translated at Monte Santo’s Local Prison.

® The second largest city in the entire Paraiba state.

* State located in the Northeast region of Brazil.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Quantidade de apenados por faixa etaria

Grafico 2: Perimetro de residéncia e estado civil dos apenados
Gréfico 3: Nivel de escolaridade dos presos

Grafico 4: Quantidade de apenado por tempo total de pena

Grafico 5: Populagéo prisional e movimentagéo

31
32
33
34
36



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Fachada externa do Presidio Monte Santo 24
Figura 2: Pavilh&o interno, area onde os apenados se recolhem. 25
Figura 3: Patio externo, setor usado como campo de futebol pelos apenados. 25

Figura 4: Horta organica, cultivada pelos apenados e projeto de ressocializacédo da

Secretaria de Administracdo Penitenciaria da Paraiba (SEAP-PB). 26
Figura 5: Assisténcia religiosa aos apenados. 26
Figura 6: Setor administrativo do Presidio. 27
Figura 7: Parte interna das celas onde os apenados ficam recolhidos. 27
Figura 8: Ala feminina de recolhimento das apenadas. 28

Figura 9: Refeitorio dos Policiais Penais, onde antigamente funcionava como cela
feminina, vizinho as celas masculinas. 29

Figura 10: Quadro onde € atualizada diariamente a populacdo carceraria do
Presidio. 29



SUMARIO

INTRODUGAO ..o, Erro! Indicador néo definido.
CAPITULO it Erro! Indicador n&o definido.
1. SISTEMA PROGRESSIVO PENAL BRASILEIRO...... Erro! Indicador néo definido.
CAPITULO e Erro! Indicador néo definido.
2. PROGRESSAO DE REGIMES.........cccccoveiiieieeciean Erro! Indicador n&o definido.
CAPITULO Il Erro! Indicador néo definido.

3. PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DO DESVIO DE FINALIDADE DO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL JURISTA AGNELO AMORIM NO MUNICIPIO
DE CAMPINA GRANDE/ PARAIBA.......ooeveeeeeeeeeeeen Erro! Indicador nao definido.

3.1 ESTRUTURA DO PRESIDIO DO MONTE SANTOErro! Indicador ndo definido.
3.2 PERFIL DA POPULAC;AO CARCERARIA DO PRESIDIO DO MONTE

SANTO e Erro! Indicador nao definido.
3.3 DESVIO DE FINALIDADE DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL E SUAS
CONSEQUENCIAS.......ooeeiieeeeeeeeeeeeeee e Erro! Indicador néo definido.

CONSIDERAGOES FINAIS ......ouvoeeeeeeeeeeeeeeeee e Erro! Indicador néo definido.


file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255606
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255607
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255608
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255609
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255610
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255611
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255612
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255612
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255612
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255613
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255614
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255614
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255615
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255615
file:///C:/Users/Anselmo/Downloads/TCC%20-%20ANSELMO%2026.11.2020.docx%23_Toc57255616

13

INTRODUCAO

Nos primérdios da historia da execucéo penal, quando a pena era empregada
mediante aplicacdo de castigos fisicos, a prisdo era vista como forma de isolar as
pessoas que cometiam delitos, deixando-os a prépria sorte e sem perspectivas para
serem ressocializadas.

Apenas durante a ldade Média, surgiu o modelo de progressdo penal, que
serviu de arquétipo para nacdes que pretendiam humanizar suas prisdes. Posto que,
somente nesse periodo, paises, como Inglaterra, Irflanda e Suica, passaram a seguir
os modelos utilizados nos mosteiros pelos clérigos, que tratavam os transgressores
por meio de peniténcia, para que se arrependessem do mal e obtivessem a correcao.
Neste momento, surge o termo “penitenciaria”, que tem precedentes no Direito Penal
Canonico, tornando-se fonte primaria das prisées.

O Brasil também procurou aprimorar a execuc¢éao da pena, preocupando-se com
a qualidade de vida do preso no carcere. Nesse sentido, tem-se a Lei de Execucéo
Penal (Lei 7.210, de 11 de julho de 1984), que estabelece e caracteriza o instituto de
progressédo de regimes de cumprimento de pena (regimes fechado, semiaberto e
aberto), de modo que essa progressao favoreca a reintroducao dos apenados na vida
em sociedade.

Segundo a Lei de Execucéo Penal, o preso condenado em regime fechado
deve seguir a progressao escalonada, sem per saltum, regime a regime, de maneira
que tenha um desenvolvimento continuo do regime fechado, passando pelo
semiaberto até chegar ao aberto.

Entretanto, conforme visualiza-se em noticias de jornais de grande repercussao
social — a exemplo da noticia intitulada “Estado de Alagoas tera 8 meses, pos-
pandemia, para implantar regime semiaberto™, publicada no portal da Gazetaweb —
existem Estados da Federacao que sequer possuem o regime semiaberto implantado
(devido a auséncia de estrutura adequada), enquanto que outros Estados adaptaram

espacos que, originalmente, serviriam como Penitenciarias (ambiente de cumprimento

1 Disponivel em: <https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2020/06/estado-de-alagoas-tera-
8-meses-pos-pandemia-para-implantar-regime-semiaberto_108260.php> Acesso em: julho de 2020.
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de pena em regime fechado) para Col6nia Agricola (ambiente de cumprimento de
pena em regime semiaberto), a exemplo da Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim, em
Campina Grande/Paraiba.

Nessa perspectiva, julga-se relevante refletir sobre o desvio de finalidade de
estabelecimentos prisionais de regime fechado, especificamente, para fins deste
trabalho, da Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim, mais conhecido como “Presidio do
Monte Santo”, localizada no interior do Estado da Paraiba.

Isto posto, tém-se como questao-problema norteadora desta pesquisa: quais
as principais consequéncias do desvio de finalidade do Estabelecimento Prisional do
Monte Santo? Para respondé-la, tracou-se como objetivo geral: analisar as principais
consequéncias do desvio de finalidade do Presidio do Monte Santo, localizado na
cidade de Campina Grande/Paraiba. E como objetivos especificos: selecionar dados
do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)
referente a Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim; discorrer a respeito das regras de
progressédo de regime e dos estabelecimentos prisionais adequados para cada etapa
legal de cumprimento de pena; analisar o perfil da populacéo carceraria do Presidio
do Monte Santo, bem como, a sua estrutura arquitetdbnica, compreender as
consequéncias do desvio de finalidade do Presidio Paraibano mediante observacao
da supresséao das etapas legais da progressao de regime.

E necesséario pontuar que o presente estudo podera contribuir tanto com o
estimulo de outras pesquisas a respeito desse tema, como também, favorecer a
reflexdo sobre a necessidade de adequacao dos estabelecimentos prisionais do Brasil
ao regime penal que Ihe deu origem, a fim de assegurar o cumprimento de pena em
estabelecimento distinto, “de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado” (Art. 5°, inciso XLVIIl, Constituigdo Federal), de modo a salvaguardar o
direito de ressocializacéo do apenado.

Ademais, pode-se pontuar que a pesquisa desenvolvida neste trabalho € do
tipo descritiva-interpretativa, com enforque quanti-qualitativo, pois além de utilizar de
numeros e estatisticas para descrever o perfil dos apenados que atualmente cumprem
regime semiaberto na Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim, também explora as
caracteristicas de tais individuos e cenario, que, por sua vez, ndo pode ser facilmente
descritas numericamente.

Quanto a obtencdo dos dados, destague-se que a pesquisa tem natureza

documental, com dados obtidos no Sistema de Informacgdes do Departamento
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Penitenciario Nacional (SISDEPEN), ferramenta gratuita disponibilizada pelo
Ministério da Justica, que visa coletar informacdes padronizadas para um
mapeamento do sistema penitenciario brasileiro e cumprir a Lei n® 12.714/2012.

A organizacdo desta monografia em trés capitulos, excetuando a presente
introducdo, as consideragbes finais e as referéncias. Na presente Introducao,
contextualizou-se o regime de progressao de cumprimento de pena enquanto direito
fundamental tutelado pelo ordenamento juridico brasileiro; bem como, situou-se a
relevancia de investigar o desvio de finalidade de estabelecimentos prisionais; seguida
das questdes norteadoras da pesquisa, 0s objetivos relacionados e procedimentos
metodoldgicos. O capitulo um e dois que tratam respectivamente dos estudos sobre
0 sistema progressivo penal brasileiro e a progressao de regimes e suas etapas. O
capitulo trés apresenta as principais consequéncias do desvio de finalidade do
Estabelecimento Prisional Jurista Agnelo Amorim no municipio de Campina Grande/
Paraiba. E, por fim, apresentam-se as consideracdes finais, com a sintese do trabalho

e a resposta da questao-problema apresentada na introducao deste estudo.



CAPITULO |

1. SISTEMA PROGRESSIVO PENAL BRASILEIRO

Antes de discorrer, necessariamente, sobre o sistema progressivo penal
brasileiro, é primordial pontuar que o modelo de sistema penal nem sempre foi de
carater progressivo, com vistas a reprovar o mal produzido pela conduta do agente,
previnir para que outros crimes de semelhante natureza ndo sejam cometidos e
ressocializar o agente gradativamente ao meio social.

Nesse sentido, pode-se destacar que a ideia mais remota que chegaria
proxima ao sistema penal como conhecemos hoje se deu no periodo medieval,
quando, nos mosteiros, aplicava-se o0 isolamento aos monges e clérigos que
cometessem alguma transgressao, a fim de que se arrependessem do desvio de
conduta e voltassem a se aproximar de Deus para seguir suas vidas religiosas
(GRECO, 2014). Antes desse periodo, a aplicacdo de sancdes penais era tao-
somente de carater punitivo e, comumente, o transgressor das leis era submetido a
castigos fisicos, como flagelacfes e/ou mutilagdes.

Percebe-se, portanto, que o modelo de sistema penal aplicado nos mosteiros
medievais visavam reinserir 0os clérigos e/ou monges aos convivio social com o0s
demais religiosos, tornando-se, assim, a primeira modalidade de prisdo com fins de
ressocializacdo. Entretanto, é preciso ressaltar que essa modalidade de prisdo
ficou, por um longo lapso temporal, sendo utilizada apenas nos mosteiros. Para
Mirabete (2004, p. 249), a prisdo nos mosteiros “inspirou a constru¢cao da primeira
prisdo destinada ao recolhimento de criminosos, a House of Correction, construida
em Londres entre 1550 e 1552, difundindo-se de modo marcante no século XVIII”.

De acordo com Foucault (1987), durante a segunda metade século XVIII,
filésofos do direito e legisladores protestaram e criticaram o sistema punitivo estatal,

ante as cruéis e irracionais formas de penas impostas aos infratores da lei.
Defendia-se outras maneiras de punir: eliminando a “confrontacao fisica entre
soberano e condenado; [0] conflito frontal entre a vinganca do principe e a colera
contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco” (FOUCAULT, 1987, p.
63).

Ademais, no século XIX, acreditava-se que a reclusdo e a meditagdo seriam

16
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eficientes para reintegrar criminosos na sociedade. No entanto, diante da alta taxa
de reincidéncia criminal, constatou-se que conter os delinquentes em penitenciarias
nao era suficiente. Em outras palavras,

pensava-se que somente a detencdo proporcionaria
transformacdo aos individuos enclausurados. A ideia era que
estes refizessem suas existéncias dentro da prisdo para depois
serem levados de volta a sociedade. Entretanto, percebeu-se o
fracasso desse objetivo. Os indices de criminalidade e
reincidéncia dos crimes ndo diminuiram e 0s presos em sua
maioria nao se transformaram. A prisdo e a prisionizacao
mostram-se em sua realidade e em seus efeitos visiveis
denunciados com um ‘grande fracasso da justica penal
(FOUCAULT, 1987, p. 32).

Para Foucault (1987), a liberdade dos cidaddos € vista como o bem mais
valioso e fundamental e a sua privacdo seria um duro castigo, capaz de ser uma
ferramenta transformadora dos infratores penais, com vistas ao retorno ao convivio
social. Na perspectiva de Foucault (1987), a punicéo deixaria de ser um sofrimento
fisico para atingir a alma, mediante a privacao de liberdade.

Nesse ponto, dois marcos historicos influenciaram diretamente a mudanca
na percepcao do ato punitivo do Estado e, consequentemente, na concepgao de
prisdo: movimento do iluminismo e crise econémica que assolava a Europa. Quanto
ao movimento iluminista, tem-se que aflorou o debate a respeito das questdes
vivenciadas no interior das penitenciarias; e sobre a crise econdmica europeia, a
privacdo de liberdade foi vista como uma solugéo para a grande quantidade de
delitos cometidos pela populacdo da época.

A esse respeito, Greco (2014, p. 479) afirma:

Verifica-se que desde a Antiguidade até, basicamente, o século
XVIII as penas tinham uma caracteristica extremamente aflitiva,
uma vez que o corpo do agente é que pagava pelo mal por ele
praticado. O periodo iluminista, principalmente no século XVIil,
foi um marco inicial para uma mudanca de mentalidade no que
dizia respeito & cominacdo das penas. Por intermédio das ideias
de Beccarias, em sua obra intitulada Dos Delitos e das Penas,
publicada em 1764, comecou-se a ecoar a voz da indignacao
com relagéo a como os seres humanos estavam sendo tratados
pelos seus proprios semelhantes, sob a falsa bandeira da
legalidade.
Evidencie-se, portanto, que a génese dos sistemas penitenciarios se deu no

século XVIII, que além dos antecedentes inspirados nas penas praticadas nos

mosteiros, os estabelecimentos prisionais de Amsterdam, Bridwells ingleses e



outros similires da Alemanha e da Suica marcaram o “nascimento da pena privativa
de liberdade, superando a utilizagdo da prisdo como simples meio de custddia”
(BITENCOURT, 2012, p. 347).

Grego (2014) destaca os sistemas penais pensilvanico, auburniano e
progressivo como sendo os principais da evolugdo histérica. O sistema penal
pensilvanico consistia no preso ser completamente isolado em sua cela e
estimulado ao arrependimento mediante a leitura biblica. As criticas direcionadas a
esse primeiro sistema penal se deu a severidade da pena imposta e a
impossibilidade de readapc¢éao social. O sistema penal auburniano, por sua vez,
viabilizava o trabalho dos presos, embora mantivesse o isolamento noturno e a
regra do siléncio absoluto. O aspecto vulneravel desse segundo sistema penal se
relacionou a regra desumana do siléncio, a proibicao de visitas e a abolicao do lazer
e exercicios fisicos.

O sistema progressivo, por fim, surgiu, primordialmente, na Inglaterra e,
posteriormente, foi adotado e adaptado na Irlanda. No sistema inglés, o
cumprimento da pena ocorreria em trés estagio: periodo de prova (quando o preso
permanecia em completo isolamento); permissdo ao trabalho comum (embora
observar-se-ia a regra do siléncio absoluto e o isolamento noturno); e livramento
condicional (em que o preso obtinha liberdade com restricdes). No sistema Irlandés,
além das trés etapas mencionadas anteriormente, acrescentou uma fase antes do
livramento condicional, a saber: prisdo intermédia (penitenciaria industrial ou
agricola, onde esperava-se a regeneracdo do apenado e sua aptiddo para a
liberdade) (GRECO, 2014).

Atualmente, conforme Bitencourt (2012), compreende-se que a pena
privativa de liberdade € ineficaz, a partir da observacdo de duas premissas: a
primeira € que o “ambiente carcerario € um meio artificial, antinatural, que néao
permite realizar nenhum trabalho reabilitador com o recluso” (BITENCOURT, 2012,
p. 1297); e a segunda, refere-se as reais condi¢cbes das penitenciarias, com
ambientes insalubres e incapazes de reeducar o apenado e reintegra-lo a
sociedade.

Quanto ao regime do cumprimento de penas no Brasil, 0 Codigo Penal (Lei
n° 2.848/40) e a Lei de Execucédo Penal (Lei n° 7.210/84) preveem o0 sistema
progressivo, definindo os requisitos e procedimentos para a aplicacdo das

progressoes, de forma que, para definicdo do regime de cumprimento de pena
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inicial, passou-se a considerar ndo mais 0 crime, mas, sim, a pena imposta na
sentenca e a progressao se baseou em elementos objetivos como o cumprimento
de uma fragédo de pena e a conduta do apenado no ambiente prisional.
Ressalte-se, também, que a Constituicdo Federal de 1988 discorreu de modo
a garantir a protecéo de direitos individuais dos cidadaos, incluindo dos presos, a
exemplo da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso Ill, da CF/1988),
individualizacdo da pena (Art. 5°, incisos XLVI e XLVIII, da CF/1988), respeito a
integridade fisica e moral do preso (Art. 5°, inciso XLIX, da CF/1988), dentre outros.
Ora, as preocupacoes da legislacao brasileira em tratar sobre a execugéo da
pena e do sistema progressivo foram: promover a retribuicdo ao mal cometido pelo
agente do crime, prevenir para que outras pessoas ndo cometam o mesmo delito a
partir da observacado da pena imposta a outros, bem como, impedir que o0 agente
cometa outros crimes e, por fim, ressocializar o egresso, fazendo sua reinsercao na

sociedade

Puxe o tépico abaixo para seguir como continuacdo do capitulo |
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1.1PROGRESSAO DE REGIMES

O ordenamento juridico brasileiro, com o intuito de reinserir, gradativamente,
o condenado ao meio social, estabeleceu algumas etapas a serem cumpridas pelos
condenados penais, a fim de obter a sua liberdade, sendo respeitada sua passagem
de um regime para o outro sem interssaltos. A essas etapas denominou-se regimes,
que sao divididos em: regime fechado, regime semiaberto e regime aberto.

O regime fechado é aquele em que, apos transitada em julgado a sentenca
penal condenatdria, o condenado sera recolhido a estabelecimento prisional para o
cumprimento de pena privativa de liberdade, nos termos do Art. 87 e 107 da Leide
Execucdo Penal. Trata-se, portanto, do regime mais gravoso, imposto aos
individuos que praticaram crimes aos quais tenham a dosimetria de sua pena
calculada dentro do previsto no Art. 33, §2°, do Cédigo Penal.

Tendo em vista a individualizacdo da execucéo da pena, o condenado ao
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado deve ser submetido
a exame criminoldgico, conforme dispde Art. 8° da Lei de Execucéo Penal e Art. 34,
caput, do Cddigo Penal. Ainda segundo o Art. 34 do Cddigo Penal, é possivel que
o apenado, mesmo cumprindo pena em regime fechado, exerca algum tipo de
atividade laboral que esteja de acordo com suas habilidades e aptiddes, seja dentro
do proprio estabelecimento prisional, seja em ambiente externo (servicos ou obras
publicas).

O regime semiaberto € aquele que possibilita o cumprimento de uma fracao
da pena em um estabelecimento (colénia agricola, industrial ou similar) que
proporcione ao apenado a sensac¢éao de inicio do seu retorno ao convivio social, por
meio da interagdo e convivéncia com outros egressos, por meio da realizagdo de
trabalho em comum durante o periodo diurno, ressaltando que trabalho externo é
admissivel, bem como, a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de
instrucao de segundo grau ou nivel superior (Art. 35, do Cddigo Penal).

Ja o regime aberto € uma ponte para a volta completa do condenado a
sociedade. Trata-se, portanto, do regime mais brando, ao qual se baseia na
“autodisciplina e no senso de responsabilidade do condenado, permitindo que este,

fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhe, frequente curso ou exerca outra
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atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno”, finais de
semana e feriados (GRECO, 2014, p. 503).

Quanto ao local de cumprimento de pena, o Art. 33, § 1°, do Cdodigo Penal,
dispde:

Art. 33 —[...]

§1° - Considera-se:

a) Regime fechado a execucao da pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média;

b) Regime semiaberto a execucao da pena em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) Regime aberto a execucéo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Observa-se, no artigo transcrito, que as trés modalidades de regimes
possuem estabelecimentos especificos para o cumprimento da pena, no caso do
regime fechado, a pena se cumprird em penitenciaria de seguranca maxima ou
meédia; no regime semiaberto, a execucdo da pena ocorrera em colbnia agricola,
industrial ou similar; e no regime aberto, em casa de albergado.

E necessario destacar os artigos 88 e 92 da Lei de Execucdo Penal que
tratam, respectivamente, sobre o alojamento da penitenciaria e da colénia agricola,
industrial ou similar, em que aquele deve ser uma cela individual com dormitério,
aparelho sanitario, lavatorio e area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados); e
este sera um alojamento coletivo com “sele¢do adequada dos presos” e “limite de
capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizacdo da pena” (BRASIL,
1984). E tanto o alojamento da penitenciaria, como o da col6nia agricola, industrial
ou similar devem conter salubridade “no ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeragao, insolagcado e condicionamento término adequado a existéncia humana”
(BRASIL, 1984).

Os artigos 94 e 95 também da Lei de Execucéo Penal indicam que a casa
de albergado deve ser situada em centro urbano, com auséncia de obstaculos
fisicos contra fuga e com aposentos para acomodar os presos, além de salas
adequadas para cursos e palestras.

No tocante a definicdo do regime inicial do cumprimento de pena, o artigo
33, 829, do Cdédigo Penal dispoe:

Art. 33 —[...]
§2° - As penas privativas de liberdade deverao ser executadas
de forma progressiva, segundo o mérito do condenado,
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observadas os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de

transferéncia a regime mais rigoroso:

a) O condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar
a cumpri-la em regime fechado;

b) O condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4
(quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o
principio, cumpri-la em regime semiaberto;

c) O condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior
a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em
regime aberto.

E importante pontuar que a definicdo do regime inicial do cumprimento de
pena ocorrera mediante observacéo do artigo 33, 82°; e dos critérios previstos no
artigo 59, ambos do Cddigo Penal. Dessa forma, a indicacéo do regime inicial sera
definido em virtude da pena culminada.

Para fins deste trabalho monografico, o foco se voltara aos requisitos
previstos no ordenamento juridico brasileiro que tratem sobre os estabelecimentos

para cumprimento de pena em regimes fechado e semiaberto.
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CAPITULO I

2. PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DO DESVIO DE FINALIDADE DO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL JURISTA AGNELO AMORIM NO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE/ PARAIBA

Neste capitulo, analisou-se as principais consequéncias do desvio de finalidade
do estabelecimento prisional Jurista Agnelo Amorim no municipio de Campina
Grande/ Paraiba, a partir do desenvolvimento dos seguintes subtépicos: 3.1 Estrutura
do Presidio do Monte Santo; 3.2 Perfil da populacéo carceraria do Presidio do Monte
Santo; e 3.3 Supressdo das etapas da progressdo de regime: reincidéncia versus

ressocializacéo.

3.1 ESTRUTURA DO PRESIDIO DO MONTE SANTO

De acordo com Nunes (2019), o Presidio do Monte Santo foi a terceira unidade
prisional construida na cidade de Campina Grande/Paraiba. Sendo a primeira unidade
inaugurada em 1814, localizada na Avenida Floriano Peixoto, onde, atualmente,
funciona o Museu Histérico, quase em frente a Igreja catedral. A segunda unidade
prisional foi construida onde hoje é a Praca Clementino Procopio, no ano em 1877, e
cerca de 60 anos depois € que foi construido o Presidio do Monte Santo, em meados
de 1930/40. N&o € conhecida a data exata da construcdo do Prédio, pois as unicas
placas que constam no local sdo de duas reformas, sendo uma de 1955, no Governo
de José Ameérico, e outra da construcdo de um Pavilhdo denominado de Silvio Porto,
no governo de Pedro Moreno Gondim.

Um fato curioso é que o Prédio da “Casa de deteng¢ao”, como era chamada a
época, inicialmente, foi construido para ser o matadouro publico da cidade, mas,
devido a necessidade da época de tirar a cadeia do centro da cidade, que estava com
superlotagdo, a solucdo foi transformar o prédio que seria o matadouro, na nova
penitenciaria, nascendo, assim, a Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim. E a construcéo
de um novo matadouro, posteriormente, foi providenciada no Bairro de Bodocongo.

Outro fato curioso € que a unidade prisional chegou a abrigar, na época, presos dos
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sexos masculino e feminino, sendo esses separados por celas, e que a cela feminina
seria onde atualmente funciona o alojamento e cozinha dos Agente Penitenciarios
(NUNES,2019).

A estrutura da Penitenciaria Monte Santo conta com dois pavimentos, sendo
10 celas no térreo e 7 celas no primeiro andar, além de um setor administrativo na
parte externa, que foi construido apdés uma rebelido, em que os presos fizeram o
diretor e alguns servidores de refém, ja que outrora a administracéo do presidio ficava
na parte interna, ao lado das celas.

Em 16 de agosto de 2010, esse presidio foi esvaziado com a transferéncia de
todos os detentos que ali estavam para o Presidio Padrdo de Campina Grande e
passou a receber os presos do regime semiaberto e aberto. Nessa perspectiva, o
prédio, que foi estruturado para abrigar dos presos em regime fechado, foi adaptado
para o cumprimento de regime semiaberto.

Conforme dados oficiais do Sistema de Informacbes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no periodo de 01 de janeiro de 2019 a 30 de
junho de 2019, o Estabelecimento Prisional Jurista Agnelo Amorim, atualmente,
possui capacidade para abrigar 213 homens e 26 mulheres, embora nao tenha em
suas dependéncias cela adequada para gestante, bercario, creche ou modulo de
saude. Apesar disso, 0 ambiente possui uma biblioteca com acervo diverso de 50
(cinquenta) obras controladas pelo bibliotecario e capacidade para 18 leitores; dispde
também de duas salas de aulas com espaco para 36 alunos.

Ademais, esse presidio conserva um local para visitacdo, sala de servico social,
sala compartilhada para atendimento juridico, cela-seguro e cela com duas vagas para
lésbicas, gays, bissexuais e transexuais. Em contrapartida, ndo hé local especifico
para visita intima, sala para atendimento psicoldgico ou de videoconferéncia, nao
possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia, cela exclusiva para idoso,
indigena ou estrangeiros.

Para melhor visualizar as dependéncias fisicas do presidio Monte Santo
descritas anteriormente, tem-se fotos atualizadas de seus ambientes, a seguir: Figura
1 — Fachada externa do Presidio Monte Santo; Figura 2 — Pavilh&o interno, area onde
os apenados se recolhem; Figura 3 — Pétio externo, setor usado como campo de
futebol pelos apenados; Figura 4 — Horta organica, cultivada pelos apenados e projeto
de ressocializacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria da Paraiba (SEAP-

PB); Figura 5 — Assisténcia religiosa aos apenados; Figura 6 — Setor administrativo do
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Presidio; Figura 7 — Parte interna das celas onde os apenados ficam recolhidos; Figura
8 — Ala feminina de recolhimento das apenadas; Figura 9 — Refeitorio dos Policiais
Penais, onde antigamente funcionava como cela feminina, vizinho as delas
masculinas; Figura 10 — Quadro onde ¢é atualizada diariamente a populagéo carceraria

do Presidio.

Figura 1;: Fachada externa do Presidio Monte Santo.

Fonte: PROPRIA, 2020.

Conforme podemos verificar na imagem, a escada ao lado direto do portéo
principal da acesso pela area externa do Presidio ao setor administrativo da

Unidade Prisional.



Figura 2: Pavilhao interno, area onde os apenados se recolhem.

Fonte: PROPRIA, 2020.

Na porta do lado direito inferior da imagem fica localizado o alojamento e
refeitério dos Policiais Penais, onde anteriormente ficavam recolhidas as presas

femininas, e as demais janelas sdo as celas masculinas.
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Figura 3: Patio externo, setor usado como campo de futebol pelos apenados.

Fonte: PROPRIA, 2020.

Este € o Unico local destinado para praticas esportivas, além do futebol.
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Figura 4: Horta orgénica, cultivada pelos apenados e projeto de ressocializacéo da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria da Paraiba (SEAP-PB).

Fonte: PROPRIA, 2020.

A horta é administratada por um Policial Penal e tem um apenado
responsavel pela manutencdo e plantio. Todo alimento colhido da horta é

consumido internamente, pela propria populacéo carceraria e funcionarios.

Figura 5: Assisténcia religiosa aos apenados.

Fonte: PROPRIA, 2020.
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A Unidade Prisional ndo conta com um local especifico para as atividades
religiosas, por isso usa a sala de aula ou a marquise que fica na frente do
pavilhdo, conforme mostrado na imagem acima.
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Figura 6: Setor administrativo do Presidio.

Fonte: PROPRIA, 2020.
O atual setor administrativo fica localizado vizinho ao portdo principal de

entrada do Presidio. Foi construido fora do pavilhdo ap6s uma rebelido em
1998, onde o entdo Diretor do Presidio, José Risuenho, foi feito refém,

juntamente com outros funcionarios do Presidio.

Figura 7: Parte interna das celas onde os apenados ficam recolhidos.

Fonte: PROPRIA, 2020.



A estrutura das celas sao de camas de alvenaria e um banheiro. Atualmente
€ 0 Unico estabelecimento prisional de Campina Grande que nao encontra-se

superlotado.
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Figura 8: Ala feminina de recolhimento das apenadas.

Fonte: PROPRIA, 2020.

A ala feminina fica localizada ao lado do setor administrativo, ficando em

ambiente separado dos apenados masculinos, ndo existindo assim nenhum contato.



Figura 9: Refeitdrio dos Policiais Penais, onde antigamente funcionava como cela feminina,
vizinho as celas masculinas.

Fonte: PROPRIA, 2020.

O refeitdrio e alojamento dos Policiais Penais fica na entrada do pavilhdo, do
lado esquerdo, onde ateriormente funcionava a cela das presas do sexo

feminino.
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Figura 10: Quadro onde é atualizada diariamente a populacgéo carceraria do Presidio.

POPULACAO CARCERARIA
REGIME |
novens 218
woieres 19
PRISAO CIVIL
FECHADO

TOTAL

!
SEMIABERTO {

Fonte;: PROPRIA, 2020.
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Este quadro € atualizado diariamente, de acordo com a movimentacdo da
populacdo carceraria. A principal finalidade é manter os funcionarios da Unidade
prisional atualizados quanto a populacao carceraria.

Ainda de acordo com dados oficiais do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN), no periodo de 01 de janeiro de
2019 a 30 de junho de 2019, o Estabelecimento Prisional Jurista Agnelo Amorim,
atualmente, conta com uma equipe de servidores que trabalham na atividade de
custodia sob o regime de plantdes, dos quais 40 sdo homens e 6 sdo mulheres, além
de 1 (um) assistente social e 3 trés advogados. Ressalte-se, entretanto, a auséncia
de profissionais da saude (enfermeiro, técnico de enfermagem, dentista e auxiliar de
dentista, médico e terapeuta), da educacao (pedagogo e professores) e policia (civil e
militar). A populacéo carceraria da Presidio do Monte Santo ainda conta com um dado
peculiar, os presos por prisao civil, sdo aqueles que estao presos por débito alimentar.
Tal fato se da pela superlotacdo da Penitencidria Padrdo de Campina Grande, local
para abrigar os presos provisoérios. Diante de tal problematica a SEAP-PB, juntamente
com a Vara de Execucbes Penais de campina Grande, decidiram abrigar esses

detentos nesta Unidade prisional.

3.2 PERFIL DA POPULACAO CARCERARIA DO PRESIDIO DO MONTE SANTO

A populacdo carceraria do Presidio do Monte Santo, no periodo de 01 de
janeiro de 2019 a 30 de junho de 2019, conforme Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), era composta por 246 apenados
do sexo masculino e 18 do sexo feminino, com idades variando entre 18 e 70 anos,

como se observa no Grafico 1 a seguir.
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Gréfico 1: Quantidade de apenados por faixa etaria
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Fonte: SISDEPEN, 2019.

O Gréfico 1 deixa evidente que a maior parte da populacao carceraria do Monte
Santo é composta por homens com idade entre 18 e 24 anos (63 homens), outras
duas faixas etarias que apresentam quantidades de apenados altas sdo entre 35 e 45
anos, com 57 presos em regime semiaberto, e 25 a 29 anos, com 52. Deve-se pontuar
gue essa penitenciaria possui capacidade para abrigar 213 homens e 26 mulheres,
apesar disso, esta abrigando 246 homens, 15% acima de sua capacidade.

E importante destacar que, segundo dados do SISDEPEN, a maioria dos
apenados sdo residentes de area urbana e solteiros, conforme demonstrado no

Gréfico 2.
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Gréfico 2: Perimetro de residéncia e estado civil dos apenados

PERIMETRO DE = ESTADO CIVIL

RESIDENCIA
|

234

13 Soltero Casado Umido Vilvo Divorciado
1 Estave
[ ]
AREA URBANA AREA RURAL
m Homens m Mulheres m Homens = Muheres

Fonte: SISDEPEN, 2019.

Constata-se, no Grafico 2, que dos 246 detentos do sexo masculino, 234 sao
residentes do perimetro urbano e apenas 13 moram em area rural; e das apenadas
do sexo feminino, 17 moram na cidade e somente 1 mora no campo. Do total de
apenados em regime semiaberto, 123 homens sdo solteiros, 98 constituem uniédo
estavel e 23 sdo casados; das mulheres, 8 sdo solteiras, 7 em unido estavel e 3
casadas; ndo ha detentos viuvos ou divorciados.

No que se refere a raca, cor da pele ou etnia, os pardos eram maioria na
penitenciaria Monte Santo, com 175 homens e 11 mulheres. Ndo havia nenhum
apenado com cor da pele amarela ou de etnia indigena, mas abrigava 49 homens e
03 mulheres com cor de pele branca; e 22 homens e 04 mulheres pretos.

O nivel de escolaridade dos presos, no periodo de 01 de janeiro de 2019 a 30
de junho de 2019, conforme Sistema de Informac¢des do Departamento Penitenciario

Nacional (SISDEPEN), pode ser observado no Grafico 3 a seguir.
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Gréfico 3: Nivel de escolaridade dos presos
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Fonte: SISDEPEN, 2019.

O Gréfico 3 demonstra que o nivel de escolaridade entre a maioria dos presos
com sexo masculino € o Ensino Fundamental Incompleto (44,3%). Do restante, 7,72%
eram analfabetos; 11,78% eram alfabetizados, mas sem cursos regulares; 12,19%
tinham Ensino Fundamental Completo; 12,19% tinham Ensino Médio Incompleto;
9,34% haviam concluido o Ensino Médio; 1,62% tinham Ensino Superior Incompleto;
e 0,81% concluiram o Ensino Superior; nenhum apenado havia grau de escolaridade
acima de Superior completo. Quanto as detentas, 8 mulheres (maioria) tinham Ensino
Fundamental Incompleto; 4 Ensino Fundamental Completo; 2 Ensino Médio
Incompleto; 3 Ensino Médio Completo; e 2 Ensino Superior Incompleto.

O Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional também
indicou a quantidade de apenados por tempo total de pena, conforme se observa no

Gréafico 4 abaixo.
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Grafico 4: Quantidade de apenado por tempo total de pena
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Fonte: SISDEPEN, 2019.

Percebe-se, portanto, no Grafico 4, que, entre janeiro e junho de 2019, nao
existiam, no Monte Santo, apenados com tempo total de pena até 02 anos ou maior
gue 100 anos. Da populacao carceraria feminina, 1 cumpria pena de mais de 02 anos
e até 04 anos; 11 cumpria pena de mais de 04 anos e até 08 anos e 6 cumpria pena
de mais de 08 a 15 anos. Da populagédo masculina, a maioria (126 presos) cumpriam
pena de mais de 04 a 08 anos, seguido de 57 homens com pena maior de 08 a 15
anos e 35 com pena de mais de 15 a 20 anos; ainda tinham 13 presos com penas
entre 02 e 04 anos; 8 com penas entre 20 e 30 anos; 6 com penas entre 30 e 50 anos;
e, por fim, 1 preso com pena entre 50 e 100 anos.

Em se tratando do laborterapia, entendido como uma terapia ocupacional e
desenvolvido com o intuito de minimizar a ociosidade, o Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional apontou que nenhum apenado do Presidio
Monte Santo trabalha no setor primario (rural, agricola, artesanato) ou secundario
(industria e construcéo civil), mas no setor terciario (servicos) constam presentes 61
detentos e 14 detentas, que recebem remuneragdo que varia entre % e 1 salario
minimo mensal. Ressalte-se que no proprio estabelecimento prisional existem apenas

07 vagas de trabalho para presos do sexo masculino.
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3.3 DESVIO DE FINALIDADE DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL E SUAS
CONSEQUENCIAS

O Presidio do Monte Santo, como ja demonstrado anteriormente, foi criado com
0 intuito de ser o matadouro da Cidade de Campina Grande e posteriormente foi
adaptado para abrigar os presos em cumprimento de pena em regime fechado,
entretanto, a partir de agosto de 2010, foi adaptado para o cumprimento de regime
semiaberto.

Em 16 de agosto de 2010, esse presidio foi esvaziado com a transferéncia de
todos os detentos que ali estavam para o Presidio Padrdo de Campina Grande e
passou a receber os presos do regime semiaberto e aberto. Nessa perspectiva, o
prédio, que foi estruturado para abrigar dos presos em regime fechado, foi adaptado
para o cumprimento de regime semiaberto e aberto.

Ora, a Lei de Execucédo Penal brasileira indica que a execucdo da pena em
regime semiaberto devera ser cumprida em colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar. Porém, como o Presidio Monte Santo néo foi estruturado
para ser uma col6nia agricola ou industrial, o condenado cumpre a sua pena na forma
de regime aberto. E essa supressdo de regime pode influenciar diretamente no
instituto de ressocializa¢ao do preso.

Nessa perspectiva, € necessario observar a movimentacdo da populacao
prisional do Presidio Monte Santo para entender a movimentagcado dos 246 presos do
sexo masculino e 18 detentas do sexo feminino abrigados nessa penitenciaria entre

janeiro e junho de 2019 (Gréfico 5).
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Gréfico 5: Populagao prisional e movimentagao
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Fonte: SISDEPEN, 2019.

O Grafico 5 expfe que a maioria dos detentos sao oriundos de outras unidades
prisionais, fato esse compreensivel, ja que o Brasil adota o sistema de progresséo de
regimes, que passa do mais para 0 menos gravoso; assim, provavelmente, os
apenados progrediram do regime fechado para o semiaberto e, por isso, foram
transferidos de outros estabelecimentos.

Os dados que chamam atencao, no Grafico 5, sdo os nimeros de fuga/evaséo
e de remocdo para outro estabelecimento. Do total de 246 detentos do sexo
masculino, 55 se evadiram, no periodo entre janeiro e junho de 2019. Ou seja, houve
evasdo de 22,35% da populacdo carcerario masculina. Além disso, 35 detentos foram
transferidos para outros estabelecimentos, provavelmente, foram transferidos para
cumprirem pena em regime fechado, provavelmente por cometimento de falta
disciplinar, seja por mau comportamento/falta disciplinar ou por cometimento de novo

delito, indicando assim auséncia/falha no processo de ressocializacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexbes sobre o desvio de finalidade de estabelecimentos prisionais de
regime fechado, especificamente, para fins deste trabalho, da Penitenciaria Jurista
Agnello Amorim, mais conhecido como “Presidio do Monte Santo”, localizada no
interior do Estado da Paraiba, permitiram cumprir os objetivos mencionados na
introducdo — selecionar dados do Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN) referente a Penitenciaria Jurista Agnello Amorim;
discorrer a respeito das regras de progressao de regime e dos estabelecimentos
prisionais adequados para cada etapa legal de cumprimento de pena; analisar o perfil
da populacdo carceraria do Presidio do Monte Santo, bem como, a sua estrutura
arquitetdnica; compreender as consequéncias do desvio de finalidade do Presidio
Paraibano mediante observacdo da supresséo das etapas legais da progresséao de
regime.

Bem como, permitiram responder a pergunta norteadora desta pesquisa, qual
seja: quais as principais consequéncias do desvio de finalidade do Estabelecimento

Prisional do Monte Santo?.

Constatou-se que a Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim tem sua estrutura
adaptada, ndo sendo possivel o pleno exercicio das atividades de ressocializacao,
pois, segundo a lei das execucdes penais em seu capitulo Ill, o estabelecimento
adequado para o cumprimento da pena no regime semiaberto seria Colénia Agricola,
Industrial ou Similar, 0 que ndo condiz com a realidade desta Unidade Prisional.
Também podemos identificar que os apenados do Presidio do Monte Santo, apesar
de estarem legalmente no regime semiaberto, na pratica cumprem a pena do regime
aberto, posto que passam o dia fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhe,
frequente curso ou exergca outra atividade autorizada, permanecendo recolhido
durante o periodo noturno, finais de semana e feriados.

Ademais, 0s numeros expostos no Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional indicaram uma evasdo/fuga de 22,35% da populagédo
carcerario masculina, no periodo entre janeiro e junho de 2019. Além disso, 35
detentos foram transferidos para outros estabelecimentos, provavelmente, foram

transferidos para cumprirem pena em regime fechado, provavelmente por
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cometimento de falta disciplinar, seja por mau comportamento/falta disciplinar ou por
cometimento de novo delito, indicando assim auséncia/falhna no processo de

ressocializacao.
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