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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estudar a eficacia da Lei Maria da Penha,
demonstrando que a violéncia doméstica contra a mulher ocorre diariamente e que é
um problema social que precisa ser sanado, pois causa danos irreparaveis em
muitas mulheres pelo mundo todo, gerando problemas de saude para o resto da
vida. Inicialmente com um apanhado geral relacionando a violéncia doméstica com o
Brasil, etapa em que expde os tipos de violéncia doméstica descritos na referida lei.
Aborda os aspectos mais relevantes relativos a criacdo da lei, em especial os
aspectos historicos que fomentaram a edicdo de um diploma legal especifico, a sua
finalidade e principais inovacdes introduzidas no ordenamento juridico brasileiro, em
especial no que toca as medias protetivas de urgéncia. Averigua a ampliacdo do
conceito de violéncia no que tange a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Identifica as questdes centrais relativas a eficacia da Lei Maria da Penha no Estado
brasileiro, relacionando a luta histérica dos movimentos na busca da efetivacdo dos
direitos das mulheres, de modo a aferir se os fins propostos, quais sejam, a
prevencgao, punicdo e erradicagao da violéncia contra a mulher foram alcangados e o
gque se faz necessario para a sua plena eficacia. Este trabalho tem como
metodologia o estudo bibliografico qualitativo de varios artigos e trabalhos de
renomados autores que debatem sobre a tematica em questao.

Palavras chave: Violéncia. Mulher. Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

This work aims to study the effectiveness of the Maria da Penha Law, demonstrating
that domestic violence against women occurs daily and that it is a social problem that
needs to be addressed, as it causes irreparable damage to many women around the
world, causing health problems. for the rest of life. Initially with a general overview
relating domestic violence to Brazil, a stage in which it exposes the types of domestic
violence described in that law. It addresses the most relevant aspects related to the
creation of the law, in particular the historical aspects that promoted the edition of a
specific legal diploma, its purpose and main innovations introduced in the Brazilian
legal system, especially with regard to urgent protective measures. Investigate the
expansion of the concept of violence with regard to domestic and family violence
against women. It identifies the central issues related to the effectiveness of the
Maria da Penha Law in the Brazilian State, relating to the historical struggle of the
movements in the search for the realization of women's rights, in order to assess
whether the proposed ends, namely, the prevention, punishment and eradication of
violence against women has been achieved and what is necessary for its full
effectiveness. This work has as methodology the qualitative bibliographic study of
several articles and works of renowned authors who debate on the subject in
guestion.

Keywords: Violence. Woman. Maria da Penha Law.
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INTRODUCAO

Um tema bastante discutido na sociedade é a violéncia contra a mulher, pois
€ uma pratica que sempre esteve presente nas familias, ocorre em todo o mundo e é
realizado em todas as classes sociais, diferentes ragas e etnias, independente de
grau de escolaridade e poder aquisitivo. Dados da ONU informam que pelo menos
trés mulheres ja foram espancadas, coagida ao sexo ou sofreu alguma outra forma
de abuso durante a vida. O agressor €, geralmente, um membro de sua propria
familia.

Diante da forte pressdo dos movimentos feministas e posterior movimento de
cunho internacional, resultaram acordos e tratados em prol das mulheres, tendo em
vista que a sociedade n&o obtinha éxito em erradicar o problema da violéncia
doméstica contra a mulher. A fim de remediar a situacdo, apd6s a intervencao
internacional, foi inserida no ordenamento juridico brasileiro a Lei n® 11.340/06, mais
conhecida como Lei Maria da Penha.

Esta Lei apresentou-se dotada de caracteristicas protetivas, visando efetivar a
igualdade prevista na Constituicdo Federal e, de fato, proteger as mulheres vitimas
de violéncia doméstica. Veio com o intuito de consagrar os esforcos a fim de
proteger efetivamente as vitimas de violéncia doméstica, dando mais celeridade ao
processo investigatorio e instituindo novos procedimentos e medidas inovadoras no
combate a violéncia doméstica, vez que aquelas estdo expostas a diversas formas
de violag&o de seus direitos. Para tanto, visando amparar e resguardar as mulheres
de todas as formas de violéncias a Lei buscou mecanismos e acdes com o intuito de
coibir a violéncia doméstica.

Este tipo de violéncia contra a mulher é enquadrado como um grave problema
de saude publica, pois além de constituir violagdo dos direitos humanos, viola a
Constituicdo Federal e os principios da Lei Maria da Penha. Portanto, analisando
estes principios de direito, devemos indagar: Qual é a eficacia da Lei Maria da
Penha, apds a sua implementacéao?

A Lei Federal 11.340/2006 de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar,
sancionada pelo presidente Lula, em agosto de 2006, foi batizada como Lei Maria da
Penha, em homenagem a professora universitaria cearense Maria da Penha Maia

que ficou paraplégica por conta do marido ter tentado assassina-la.
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A Lei Maria da Penha trouxe mecanismos inovadores destacando: a medidas
acautelatéria de urgéncia, insculpida no artigo 22 e seguintes, cuja finalidade é
estancar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher com mecanismos rapidos
gue possam imobilizar a acao do infrator, todavia, varios pontos devemos questionar
no que tange a sua aplicabilidade, a acdo penal competente e 0s objetivos a serem
alcancados com a referida lei. Varios fatores deverdo levar em consideragéo para
avaliarmos se esta havendo éxito, principalmente se o aparelho estatal esta
preparado e estruturado para conduzir o problema até o curso final a tal sorte que
consiga chegar a finalidade que é devolver a paz social, a integridade moral e fisica
a mulher e ndo destruir a familia.

O presente trabalho tem por objetivo estudar a eficacia da Lei Maria da
Penha, demonstrando que a violéncia doméstica contra a mulher ocorre diariamente
e que € um problema social que precisa ser sanado, pois causa danos irreparaveis
em muitas mulheres pelo mundo todo, gerando problemas de saude para o resto da
vida. Inicialmente com um apanhado geral relacionando a violéncia doméstica com o
Brasil, etapa em que expde os tipos de violéncia doméstica descritos na referida lei.

A Lei Maria da Penha criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e a Violéncia contra a
Mulher; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e da outras providéncias.

Para o estudo sobre esta tematica temos uma abordagem de varios artigos,
livros, e avais eletrdnicos, além das Leis e andlises bibliograficas de cunho
metodoldgico exploratério qualitativo, de autores renomados sobre o tema em

discussao.
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CAPITULO I: VIOLENCIA DOMESTICA

1.1 HISTORICO E DEFINICAO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Um fenémeno social que est4 atingindo cada vez mais frequente a populacéo
€ a violéncia. De acordo com o Oliveira (2015) o significado deste termo é referido
ao uso da forca fisica, intelectual ou psicologica, a fim de submeter outrem a fazer
algo contra a sua proépria vontade.

Numa sociedade que foi educada num contexto machista, ainda existe a
relacdo de submissdo e dominio entre homens e mulheres, fazendo com que
originasse uma imensa discriminagdo em relacdo a classe feminina, colocando-as
em alguns casos, condi¢cdes de inferioridade, transformando-as em vitimas de
violéncia. (OLIVEIRA, 2015)

Violéncia significa agressividade, hostilidade, coacéo,
constrangimento, cerceamento, ameacga, imposi¢do, intimidagao.
Assim, baseia-se intimamente em negar a existéncia do outro, negar
suas convicgdes, seus direitos, bem como em subjugéa-lo. Manifesta-
se através da opressao, da tirania e inclusive, pelo abuso da forca,
ou seja, ocorre sempre quando é exercido o constrangimento sobre
uma pessoa a fim de que a obrigue a fazer ou deixar de fazer um ato
qualquer (GERHARD, 2014).

Segundo Saffioti (2015, p. 18) o termo violéncia é um vocébulo que deriva do
latim violentia, que por sua vez deriva do prefixo vis e quer dizer forca, vigor,
poténcia ou impulso. Portanto, violéncia trata-se de qualquer comportamento que
vise a ruptura de qualquer forma de integridade da vitima, seja fisica, psiquica,
sexual ou moral, através do uso da forca, caracteriza-se como violéncia. Pode-se
dizer, portanto, que qualquer tipo de violéncia € uma violacédo dos direitos essenciais
do ser humano.

A violéncia, segundo a analise de Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti,

E um ato de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito,
discriminacdo, impedimento, imposi¢do, invasdo, ofensa, proibicéo,
sevicia, agressao fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra alguém
e caracteriza relacdes intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa
e intimidag&o pelo medo e terror (2007, p.29).

Em relacdo ao que aborda a autora acima citada, a violéncia é acometida em

suas mais variadas formas de manifestacdo, que afeta a saude da mulher, tendo em



13

vista que representa um risco para a realizagéo do processo vital humano: ameaca a
vida, danos psicologicos, podendo provocar a morte. Ou seja, a préatica deste tipo de
violéncia e seus diferentes agentes abrangem todas as esferas sociais. Na analise
de Maria Berenice Dias (2015, p. 24):

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que
impbe a necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa € de
todos. O fundamento é cultural e decorre da desigualdade no
exercicio do poder, o qual gera uma relacdo de dominante e
dominado.

Diante deste fato, situacBes até entdo inaceitaveis sao vistas como naturais
pelo viés estatal e social por meio de “pactos sociais informalmente estabelecidos e
sustentados” (BRAUNER e CARLOS, 2006, p. 648), sendo portando reforgadas e
multiplicadas ao longo dos anos.

Denota-se que, mesmo que a Constituicdo Federal tenha enfatizado em seus
artigos 5° e inc. | e art. 226, 8 5° a equiparagao entre homem e mulher, a ideologia
patriarcal continua subsistindo na esfera social, de modo que ainda hoje dentro dos
lares a mulher é vista como aquela que deve servir ao lar e familia, mesmo que
também labore fora do ambiente doméstico. Ao longo dos anos o patriarcado tem
sido aceito e incontestado, e, portanto, a desintegracdo dos papeis destinados a
cada género afetou também a estrutura basilar desse sistema de apropriacdo do
corpo e da vontade feminina.

Nesse contexto é que surge a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
justificada como forma de compensar possiveis falhas no cumprimento ideal dos
papeis de género. A ruptura desse parametro preestabelecido através das
conquistas femininas ocorridas mundialmente, em parte, retirou dos homens a
capacidade de dominar e decidir sobre seu lar e sua esposa, advindo dai a
necessidade de usar a forca bruta para impor suas vontades ou desestabilizar sua
companheira para torna-la mais fragil e suscetivel a opresséo.

A violéncia doméstica, portanto, pode ser considerada a soma de um
processo historico que legitima a diminuicdo social da mulher, juntamente com a
incapacidade masculina de adequar-se a uma nova esfera social na qual as
mulheres detém o poder sobre si mesmo. E possivel que boa parte da violéncia que
0s homens praticam hoje contra a mulher, ndo seja apenas a persisténcia do velho

sistema, e, sim, uma incapacidade ou recusa de adaptar-se ao novo. Ou seja, nao é
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apenas a continuacdo do patriarcado tradicional, mas também um modo de reagir
contra a sua derrocada. (GIDDENS, 2000, p. 92)

Portanto, observamos que mesmo com todas as modernidades implantadas e
pelo conhecimento da Lei, ainda existe muitas mulheres vitimas da violéncia, pois as
mesmas tem medo de denunciar o agressor e preferem continuar sendo violentadas

de varias formas, que serdo descritas abaixo.

1.2 TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Caracterizada por atos praticados, tanto dentro como fora da residéncia
familiar, a violéncia doméstica é executada pelos maridos e/ou companheiros das

vitimas.

Na maioria dos casos de violéncia doméstica, as mulheres em seus
relatos falavam da dificuldade de sair da situacdo de violéncia, do
medo das mudancas, do sentimento de ndo saber o que pode ser
melhor para os filhos. E o velho ditado permeia sempre o discurso
ruim com ele, pior sem ele. (GERHARD, 2014, p. 136, grifo do
autor).

Em relagcdo ao autor as mulheres tem medo do sentimento de mudanga, de
denunciar o abuso e a violéncia praticada pelos agressores, que em sua maioria,
sdo companheiros das vitimas.

Desta forma, verifica-se que a violéncia doméstica é uma questdo historica e
cultural, a qual ainda faz parte da realidade de muitas mulheres no Brasil. Sua
criminalizacéo esta prevista em uma Lei especifica, a Lei n°® 11.340/2006, ou seja, a
Lei Maria da Penha. Entrou em vigor no ano de 2006, sendo sancionada pelo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, levando este nome “Maria da Penha”, em
homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, pois segundo o Presidente “esta
mulher renasceu das cinzas para se transformar em um simbolo da luta contra a
violéncia doméstica no nosso pais” (DIAS, 2007, p. 14), tendo em vista que esta era
vitima de violéncia pelo seu préprio marido.

A presente Lei engloba em seus avais a expressao violéncia doméstica e
familiar como:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial:
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| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por
lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitagéo.

Paragrafo anico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual. (LEl MARIA DA PENHA, n°
11.340/2006)

Com a entrada em vigor desta Lei, almeja-se que as mulheres venham a ter
instrumentos legais inibitérios para que ndo sejam mais vitimas de nenhum tipo de
violéncia, considerando que essa Lei cria mecanismos para prevenir e coibir a
violéncia domeéstica. Portanto, o termo violéncia doméstica pode ser considerado
como os atos de atormento no ambito domiciliar e familiar, tendo em vista que se
apresenta no mesmo sentido de “violéncia intrafamiliar’ ou “violéncia familiar”.

Na presente Lei também demonstra que existem cinco tipos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, quais sejam: a violéncia fisica, a psicolégica, a
sexual, a patrimonial e a moral. Estas formas podem ser cometidas conjunta ou

isoladamente:

Art. 7° Séao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal. (LEl MARIA DA PENHA, n°
11.340/2006).

Desta maneira, considera-se violéncia fisica, mesmo que esta agressao nao
tenha deixado marcas aparentes, o uso da forca fisica que ofenda a salude ou o
corpo da mulher. Caracteriza-se por ser uma espécie de contato fisico, o qual
provoque dor, podendo ou néo resultar em lesdo ou causar marcas no corpo. Temos
como exemplos desta violéncia: beliscdes, mordidas, puxdes de cabelo, tapas,
cortes, chutes, queimaduras, socos, entre outros (OLIVEIRA, 2015).

J& a violéncia psicolégica que se elenca na Lei Maria da Penha, refere-se a
qualquer ato que possa causar dano emocional e diminuicdo da autoestima da

vitima, ou que prejudique seu desenvolvimento, artigo 7, inciso .
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Art. 7°;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acgbes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde
psicologica e a autodeterminacdo (LEI MARIA DA PENHA, n°
11.340/2006).

Este tipo de violéncia € uma das formas mais frequentemente usada nos dias
de hoje, e compreende a ameaca, a chantagem e a perseguicdo. Ou seja, Trata-se
da agressao emocional, humilhac6es ou discrimina¢des, bem como, do momento
em que 0 agente sente prazer em ver a vitima sentindo-se amedrontada,
aterrorizada, diminuida e inferiorizada. Ou seja, trata-se de qualquer acdo que
provoque dano emocional e diminuicdo da autoestima intencionalmente, como por
exemplo: controlar decisbes e comportamentos da vitima, por meio de ameaca,
manipulacdo, chantagem, humilhacdao, ridicularizacdo, insulto, exploracao ou através
de qualquer outro meio que cause prejuizo a autodeterminacdo ou a saude
psicolégica, podendo ser através de atos como o0s de proibicdo de usar
determinadas roupas, proibicdo de trabalhar fora de casa, proibicdo de sair de casa
e, até mesmo, ser forcada a retirar a queixa e outras situacdes semelhantes.
(OLIVEIRA, 2015)

Temos também a violéncia sexual, que também enquadra o agressor no
Titulo VI do Cadigo Penal, englobando crime contra a dignidade sexual, sendo eles
0 estupro (artigo 213 do Cdodigo Penal), contra vulneraveis (artigo 217-A a 218-B do
Cdédigo Penal), e o lenocinio (artigo 231 e 231-A do Cddigo Penal). J& a Lei
11.340/06, Maria da Penha, abrange o ramo da violéncia sexual mais amplamente,

como encontra-se o artigo 7, inciso lll:

Artigo7:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
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manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (LEI MARIA DA PENHA, n° 11.340/2006).

Portanto, violéncia sexual € qualquer conduta que force a vitima a manter,
presenciar ou participar de uma relacdo sexual ndo desejada; que impeca a vitima
de utilizar métodos contraceptivos ou que a force a gravidez, a prostituicdo, ao
casamento, ao aborto, seja mediante chantagem, ameacas, manipulacdo ou até
mesmo suborno; ou também, que possa limitar ou anular o exercicio de seus direitos
reprodutivos ou sexuais. Como por exemplo: quando o parceiro, namorado, marido
pratica atos sexuais que nao lhe agradam ou até mesmo, quando obriga a mulher a
manter relacées sexuais sem que ela concorde. Desta maneira, considera-se crime
de estupro quem obriga uma mulher a manter uma relacdo sexual ndo desejada.
(OLIVEIRA, 2015).

Ja no que se refere a violéncia patrimonial o artigo 7, IV da Lei Maria da

Penha fala que:

Artigo 7

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; (LEI MARIA DA PENHA, n°
11.340/2006).

Sendo assim, quanto a violéncia patrimonial, considera-se o ato de “subtrair’
objetos da mulher. Desta maneira, no caso de delito de furto, tendo em vista que o
agente subtrai para si coisa alheia mével prevalecendo-se de uma relacdo de afeto
com a vitima, ndo ha o que se falar em possibilidade de isencdo da pena. (DIAS,
2007, p. 52).

Isto é, violéncia patrimonial é quando o agressor se apodera ou destroi
objetos pertencentes a vitima, podendo ser seus documentos pessoais, bens,
instrumentos de trabalho, como também o ato de vender um determinado bem sem
o consentimento da mulher, apossar-se ou destruir carros, joias, roupas,
documentos ou até mesmo a casa onde vivem. Ainda, em relacdo aos alimentos

prestados a mulher, tem-se:
Identificada como violéncia patrimonial a subtracdo de valores,

direitos e recursos econdmicos destinados a satisfazer as
necessidades da mulher, neste conceito se encaixa 0 nhao
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pagamento dos alimentos. Deixar o alimentante de atender a
obrigacdo alimentar, quando dispde de condi¢cbes econbmicas, além
de violéncia patrimonial tipifica o delito de abandono material. (DIAS,
2007, p. 53).
Por isso, entendemos que a mulher tem seus direitos garantidos perante a
justica, através de muita luta e mesmo assim, vemos e presenciamos todos os dias

ainda a violéncia contra as mesmas.
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CAPITULO Il: MULHERES GANHARAM DIREITO E PROTECAO ATRAVES DA
LEI MARIA DA PENHA

2.1 A LEI MARIA DA PENHA

A popular Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) é reconhecida pela ONU
como uma das trés melhores legislacbes do mundo no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Resultou de uma luta histérica dos movimentos feministas e de
mulheres por uma legislacéo contra a impunidade no cenério nacional de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Embora a lei tenha apoio significativo de toda a sociedade, sua
implementacdo trouxe a tona muitas resisténcias. Resisténcias que conviviam com a
aceitacdo da violéncia doméstica como crime de menor poder ofensivo e reforcavam
as relacdes de dominacao do sistema patriarcal.

Esta Lei trouxe um avanco nos procedimentos de acesso a Justica, deu
transparéncia ao fenébmeno da violéncia doméstica e provocou acalorados debates
sobre o tema perante a sociedade e no meio juridico.

A finalidade da Lei Maria da Penha é proporcionar instrumentos que “coibir,
prevenir e erradicar” a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, garantindo sua
integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial, a conhecida violéncia de
género.

As preocupacges essenciais da lei sdo duas: a primeira € referente a retirada
da apreciacédo pelos Juizados Especiais (Lei n® 9099/95) dos crimes de violéncia
praticadas contra as mulheres e a ndo aplicacdo das penas de fornecimentos de
cestas basicas ou multas, consideradas penas leves quando aplicadas em casos
graves. A segunda preocupacdo foi implantar regras e procedimentos proprios para
investigar, apurar e julgar os crimes de violéncia contra a mulher no proprio convivio
familiar.

Devido as penas brandas aplicadas, os agressores se sentiam livres para
reincidirem nos delitos e em consequéncia as vitimas ndo denunciavam o0s
agressores com medo de uma violéncia futura ainda maior.

Os avancgos da nova lei sdo muito significativos. Uma das grandes novidades
foi a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher —

JVDFMs, com competéncia civel e criminal, outro ponto importante € que foi
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devolvida & autoridade policial a prerrogativa investigatéria, cabendo-lhe instalar o
inquérito. A Lei proibe a aplicacdo de pena pecuniaria, multa ou a entrega de cesta
basica e permite a prisdo preventiva do ofensor, também permite que 0 juiz
determine o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacdo. Além de que o juiz deve adotar medidas que fagam cessar a violéncia,
como determinar o afastamento do agressor do lar e impedi-lo que se aproxime da
vitima.

A Lei Maria da Penha incorporou o avanco legislativo internacional e se
transformou no principal instrumento legal de enfrentamento a violéncia doméstica
contra a mulher no Brasil, tornando efetivo o dispositivo constitucional que impde ao
Estado assegurar a "assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relagdes”
(art. 226, 8§ 8°, da Constituicao Federal).

Os beneficios alcancados pelas mulheres com a Lei Maria da Penha séo
inimeros. A Lei criou um mecanismo judicial especifico os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra as Mulheres com competéncia civel e criminal; inovou
com uma série de medidas protetivas de urgéncia para as vitimas de violéncia
doméstica; reforcou a atuacdo das Delegacias de Atendimento a Mulher, da
Defensoria Publica e do Ministério Publico e da rede de servicos de atencédo a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar; previu uma série de medidas
de carater social, preventivo, protetivo e repressivo; definiu as diretrizes das politicas
publicas e acfes integradas para a prevencéo e erradicacdo da violéncia doméstica
contra as mulheres, tais como: implementacdo de redes de servigos
interinstitucionais, promocado de estudos e estatisticas, avaliacdo dos resultados,
implementacdo de centros de atendimento multidisciplinar, delegacias
especializadas, casas abrigo e realizacdo de campanhas educativas, capacitacao
permanente dos integrantes dos oOrgaos envolvidos na questdo, celebracdo de
convénios e parcerias e a inclusdo de conteudos de equidade de género nos
curriculos escolares.

Em suma, a Lei Maria da Penha, reconhece a obrigacdo do Estado em
garantir a seguranca das mulheres nos espacos publico e privado ao definir as
linhas de uma politica de prevencdo e atencdo no enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, bem como delimita o atendimento as mulheres

vitimas de violéncia doméstica e familiar e inverte a l6gica da hierarquia de poder em
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nossa sociedade a fim de privilegiar as mulheres e dota-las de maior cidadania e
conscientizacdo dos reconhecidos recursos para agir e se posicionar, no ambito
familiar e social, garantindo sua emancipacao e autonomia.

Assim, a Lei Maria da Penha representou uma verdadeira guinada na historia
da impunidade. Por meio dela, vidas que seriam perdidas passaram a ser
preservadas; mulheres em situagdo de violéncia ganharam direito e protec¢ao;
fortaleceu-se a autonomia das mulheres. Com isso, a lei cria meios de atendimento
humanizado as mulheres, agrega valores de direitos humanos a politica publica e
contribui para educar toda a sociedade.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, em
conjunto com outros 6rgdos do Governo e da sociedade civil, vem conseguindo
ampla divulgacédo desse importante instrumento na luta pelo fim da violéncia contra
as mulheres. Tanto que a lei € conhecida e reconhecida por ampla maioria da
populacdo (84% de popularidade entre brasileiras e brasileiros - Ibope/Themis,
2008).

Em fevereiro deste ano, o Supremo Tribunal Federal (STF), em uma
manifestacdo histérica pela constitucionalidade da lei, reconheceu a flagrante
desigualdade ainda existente entre homens e mulheres, e Lei Maria da Penha:
mulheres ganharam direito e protecao Lei Maria da Penha determinou que a pratica
de violéncia doméstica contra as mulheres leve o agressor a ser processado
criminalmente, independentemente de autorizacdo da agredida. Contudo, a
efetivacdo desta lei e da sua aplicacdo ainda tem muitos passos a seguir. I1Sso se
dard por meio do trabalho articulado entre as diversas areas dos trés poderes -
executivo, legislativo e judiciario - em suas trés esferas de atuacao.

A lei completa seis anos de vigéncia em 2012. Comemoramos 0S avancos em
sua aplicacao rumo a transformacodes de valores e comportamentos, que permitam a
equidade entre homens e mulheres.

Entre 2003 e 2013, o namero de vitimas do sexo feminino passou de 3.937
para 4.762, incremento de 21,0% na década. Essas 4.762 mortes em 2013
representam 13 homicidios femininos diarios. (WAISELFISZ, JULIO JACOBO, 2015,
p. 15)

Em relacdo a esta mesma época o autor Waiselfisz (2015) também relata que
se as taxas de homicidios femininos das UFs cresceram 8,8%, as das capitais

cairam 5,8%, evidenciado um fenGmeno ja observado em mapas anteriores: a
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interiorizacdo da violéncia, num processo em que os polos dinamicos da violéncia
letal se deslocam dos municipios de grande porte para municipios de porte médio.
Em relacdo a cor, o numero de homicidios de brancas cai de 1.747 vitimas, em
2003, para 1.576, em 2013. Isso representa uma queda de 9,8% no total de
homicidios do periodo. Ja em relacdo as negras aumentam 54,2% no mesmo
periodo, passando de 1.864 para 2.875 vitimas.

Analisando dados sobre a violéncia contra a mulher posterior a implantacao
da Lei Maria da Penha, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o CNJ (conselho Nacional de Justica) vé-se que a cada ano, mais de um
milhdo de mulheres sdo vitimas de violéncia doméstica no Pais. Em 2016
ingressaram 2.904 casos novos de feminicidio na Justica Estadual do pais;
tramitaram ao longo do ano um total de 13.498 casos (entre processos baixados e
pendentes) e foram proferidas 3.573 sentencas. Os estados com 0 maior nimero
de casos novos em feminicidio sdo Minas Gerais (1.139), Par4d (670) e Santa
Catarina (287).

No ultimo ano de 2019, 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas ou
sofreram tentativa de estrangulamento no Brasil, enquanto 22 milhdes (37,1%) de
brasileiras passaram por algum tipo de assédio. Dentro de casa, a situacao nao foi
necessariamente melhor. Entre os casos de violéncia, 42% ocorreram no ambiente
doméstico. Apds sofrer uma violéncia, mais da metade das mulheres (52%) nao
denunciou o agressor ou procurou ajuda. Grande parte das mulheres que sofreram
violéncia diz que o agressor era alguém conhecido (76,4%). Mulheres pretas e
pardas sdo mais vitimadas do que as brancas; as jovens, mais do que as mais
velhas. (BBC, News Brasil, 2019).

J& neste ano de 2020, com a pandemia causada pelo COVID-19, as pessoas
ficaram em isolamento, e os casos da violéncia contra a mulheres aumentaram, um
exemplo relatado pelo jornal G1, Casos de violéncia contra mulher aumentam 30%
durante a quarentena em SP, diz Ministério Publico, dados do Nucleo de Género e
do Centro de Apoio Operacional Criminal (CAOCrim) registraram que em marcgo
foram decretadas 2.500 medidas protetivas em carater de urgéncia, no més anterior,
foram 1.934.

De acordo com o G1, os fatores de risco de violéncia domeéstica neste

isolamento s&o muitos, mas alguns sdo bem claros. E a questdo de vocé ter muito
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mais tempo dentro de casa, uma convivéncia forcada, o stress econdmico que a
pandemia e o isolamento tém causado e o proprio medo do virus.

Em relacédo aos dados afirmados pelo jornal digital Isto €, em abril, quando o
isolamento social imposto pela pandemia ja durava ais de um més, a quantidade de
dendncias de violéncia contra a mulher recebida no canal 180 deu um salto: cresceu
quase 40% em relagdo ao més de 2019, segundo dados do Ministério da Mulher, da

Familia e dos Diretos Humanos (MMDH).

2.2 MEDIDAS PROTETIVAS

Para coibir os agressores foram estabelecidas as medidas protetivas de
urgéncia, as quais deverdo ser utilizadas sempre que demonstrado perigo para a
mulher e seus entes. Percebe-se que o principal objetivo desta Lei é garantir a
protecdo da mulher que sofre da violéncia doméstica.

De acordo com a doutrina de Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista
Pinto, a violéncia doméstica pode ser definida “como sendo a agressdo contra a
mulher, num determinado ambiente (doméstico, familiar ou de intimidade), com
finalidade especifica de objeta-la, isto €, dela retirar direitos, aproveitando da sua
hipossuficiéncia.” (CUNHA, et al., 2009, p.1069).

Assim, no Titulo IV, Dos Procedimentos, especialmente no Capitulo II, a Lei
cuida das Medidas Protetivas de Urgéncia, que podem ser concedidas em favor da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar que visam prevenir novos
ilicitos e impedir sua continuidade. Como bem ressalta a eminente jurista Maria
Berenice Dias, “Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para assegurar
efetividade ao seu propdsito: garantir a mulher o direito a uma vida sem violéncia.
Tentar deter o agressor bem como garantir a seguranca pessoal e patrimonial da
vitima e sua prole agora ndo é encargo somente da policia”.

Segundo o art. 22 da Lei Maria da Penha, diante da violéncia doméstica e
familiar, o agressor poderd ser obrigado as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, in verbis:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de

imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
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| - suspensdo da posse ou restricho do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacado da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualquer meio de comunicacéo;

c) freqientacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios. (...).

Sem duvida, as medidas supracitadas contribuem para que a mulher tenha
assegurada a sua dignidade, bem como, o direito a uma vida sem violéncia. Essa
protecdo podera ser concedida a pedido da propria ofendida, mesmo que
desacompanhada de advogado (inteligéncia dos artigos 19 e 27 da Lei n.°
11.340/06).

Na pratica, a vitima de violéncia doméstica e familiar deve buscar
atendimento inicialmente na Delegacia de Policia, sendo que a autoridade adotara
as providéncias cabiveis. Vale esclarecer que é possivel a decretacao de prisdo do
agressor, no caso de descumprimento dessas medidas protetivas, conforme
inteligéncia do art. 20 e do paragrafo 1.°, do art. 22, ambos da Lei n.° 11.340/06.
Alias, nessa hipotese, o agressor devera responder pelo crime de descumprimento
de medida protetiva de urgéncia, nos termos do art. 24-A da referida lei.

Ademais, os artigos 23 e 24, da Lei n.° 11.340/06, dispdem sobre medidas
protetivas de urgéncia a ofendida. Registre-se a existéncia de outras medidas
benéficas as vitimas, pois o0 rol constante desses artigos € meramente
exemplificativo. Portanto, o conhecimento de tais direitos pela vitima representa um
importante passo para a sua propria seguranca.

Note-se que o pedido de medidas protetivas pode ser formulado diretamente
pela vitima a autoridade policial, que nesta hipotese, tem capacidade postulatéria,
sendo desnecessaria nesta fase que esteja acompanhada de advogado ou defensor
publico, “ex vi” do artigo 27, do mencionado diploma legal. A partir do recebimento
do expediente em juizo, instaura-se um procedimento cautelar, na modalidade de

medida cautelar inominada, na qual incumbe ao juiz, no prazo de 48 horas, ndo sé
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apreciar as medidas solicitadas, como também determinar o encaminhamento da
ofendida ao 6rgdo de assisténcia judicidria, quando for o caso, e comunicar ao
Ministério Publico. As medidas de protecdo também poderdo ser concedidas pelo
juiz a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, diretamente ao
magistrado (art. 19, da Lei 11.340/2006).

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha séo
destinadas a dar uma maior efetividade a busca pela protecdo a mulher, vitima de
violéncia no ambiente familiar, afetivo e doméstico.

De acordo com Maria Berenice Dias a prerrogativa para a concessao de
medidas protetivas € exclusiva do magistrado (LMP 22 a 24). Quando a ofendida
busca a autoridade policial, o expediente deve ser encaminhado ao juiz em 48 horas
(LMP 12 Ill), o qual deve decidir em 48 horas (LMP 18 I). Concedida alguma medida
protetiva, cabe a policia intimar o agressor da decisdo. Entre a data do registro da
ocorréncia e a ciéncia do agressor da medida de protecdo concedida a vitima, na
melhor das hipéteses, pode fluir o interminavel prazo de uma semana.

E importante notar que a lei 11.340 de 2006 foi um grande avanco para as
mulheres que sofre essa violéncia. Isso porque o Brasil acolheu as medidas
impostas pelos organismos internacionais a fim de criar uma Lei especifica para
cuidar das mulheres, vitimas de violéncia doméstica e familiar. Porém, a garantia da
efetividade desta Lei ndo estd sendo executada, tendo em vista que as mulheres
ainda sofrem com a violéncia doméstica (CAMPOS, 2008, p. 20-22).

Os indices de violéncia ainda persistem, conforme é percebido pelos meios
de comunicacéo, e a forma para coibi-la, como por exemplo, as medidas protetivas
previstas na Lei 11.340 de 2006, apesar de serem impostas, hem sempre Sao
cumpridas pelos agressores.

Cumpre salientar que as medidas protetivas de urgéncia sdo concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. E poderéo ser
aplicadas, isolada ou cumulativamente, e também, ser substituidas a qualquer
tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameacados ou violados (art. 22, Lei 11.340 de 2006).

Destaca-se que foi aprovada no legislativo uma alteracdo na Lei Maria da
Penha para permitir que a autoridade policial pudesse determinar quais medidas de

urgéncia seriam impostas ao agressor, dispensando analise pelo juiz o faga.
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Nas licbes de Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar, as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha s&o medidas administrativas,
obrigatdrias e de cunho cautelar, visando essencialmente a protecdo da mulher.
Assim, conclui-se que sua aplicacdo ndo € uma alternativa ao agressor, mas sim
uma imposi¢do que, havendo descumprimento, poderdo ser tomadas providéncias
mais severas, como 0 uso de forga policial ou a prisdo preventiva do agressor
(TAVORA; ALENCAR, 2016, p. 1.260).

Assim, conclui-se que as medidas protetivas de urgéncia, sdo mecanismos
que protegem a mulher no tocante a violéncia familiar e doméstica e também, séo
medidas cautelares que visam coibir o agressor de praticar algum ato contra a

vitima.
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CAPITULO Il - A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

N&o ha duvidas acerca dos beneficios trazidos pela Lei n® 11.340/06, porém,
sem uma fiscalizagdo realmente eficiente e eficaz, as medidas protetivas de
urgéncia ndo garantem a protegcédo integral da vida da mulher em situagédo de
violéncia, nem de seus dependentes, podendo ocasionar um sentimento de
imunidade no agressor.

A Lei n® 11.340/06 veio com o intuito de corrigir uma perversa realidade,
agravada pela falta de uma legislacdo propria, assim como pelo tratamento
inadequado que as mulheres recebiam ao dirigir-se a delegacia em busca de
socorro.

Conforme Dias (2007), em relacdo a violéncia doméstica, o propdsito
pretendido pela Lei dos Juizados Especiais, que trata dos crimes de menor potencial
ofensivo, restou totalmente frustrado. A autoridade policial lavrava um termo
circunstanciado e o encaminhava a juizo. A audiéncia preliminar, todavia, era
designada cerca de trés meses depois, € a vitima sentia-se pressionada a aceitar
acordos ou a desistir de representar. Assim, 0 agressor tinha declarada extinta a sua
punibilidade, saindo ileso, sem antecedentes, pois pagaria no maximo uma cesta
béasica.

O ordenamento juridico necessitava de uma legislacdo que fosse realmente
efetiva no combate a violéncia contra a mulher. Diversamente de antes, atualmente

€ assegurado a vitima protecao policial mediante adocdo de medidas protetivas.

Art. 10. Na hip6tese da iminéncia ou da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias
legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.

Desta maneira, ao comparecer no local dos fatos, o policial poderd, inclusive,
efetuar a prisdo em flagrante do agressor, mesmo se tratando de crimes que
necessitem de representacao.

De acordo com Dias (2007), quando a vitima comparece a delegacia, a
autoridade judiciaria deve garantir a sua protecdo policial, quando houver

necessidade, encaminha-la a atendimento meédico, bem como acompanha-la para
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recolher os seus pertences. Ainda, se houver risco de vida, deve fornecer transporte

para abrigo seguro, como também, deve ser informada dos seus direitos e servi¢cos

disponiveis existentes, conforme disposto no artigo 11 da Lei n° 11.340/06.

Art. 11. No atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

a) - garantir protecdo policial, quando necessério, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

b) - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

c) - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

d) - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a
retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio
familiar;

e) - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os
servicos disponiveis.

Do mesmo modo, o artigo 28 da Lei Maria da Penha garante a vitima que

caso esta chegue a delegacia desacompanhada de procurador, devera ser-lhe

proporcionado acesso a defensor publico ou advogado.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar o acesso aos servi¢cos de Defensoria Publica ou
de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial
e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

No entanto, caso ndo haja presenca de defensor publico ou de advogado,

uma vez procedido o registro da ocorréncia, tomado a termo a representagcdo e o

pedido de providéncias urgentes, ndo comprometera a higidez de quaisquer atos

(DIAS, 2007).

Na mesma oportunidade deve a autoridade policial tomar por termo a
representacdo (art. 12, I). Persiste a necessidade de a vitima de
violéncia doméstica representar contra 0 agressor mesmo no crime
de leséo corporal leve, ainda que tenha sido afastada a aplicacdo da
Lei dos Juizados Especiais (art. 41). Trata-se de condi¢do para o
desencadeamento da acdo penal. Depois de feita a representacéo,
tem a vitima a possibilidade de retratar-se, mas somente podera
fazé-lo em juizo (art. 16). A autoridade policial s6 pode arquivar o
inquérito se receber comunicacdo do juiz que foi acolhido pedido de
retratacdo, caso em que ocorre a extincdo da punibilidade. (DIAS,
2007, p. 129).

Verifica-se que mesmo a vitima ndo solicitando a acdo de providéncias de

urgéncia ndo inibira o desencadeamento do inquérito. Ja os procedimentos que

devem ser adotados estéao preceituados no artigo 12 da Lei Maria da Penha e dentre
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eles estdo: lavrar o boletim de ocorréncia apds ouvir a ofendida e se for apresentad
a representagdao, tomar a termo; colher provas que esclarecem o fato e as
circunstancias em que se deram; encaminhar o expediente a juizo no prazo de 48
horas; determinar a realizacdo de exames periciais necessarios e de exame de
corpo de delito; colher o depoimento do agressor e das testemunhas; identificar o
agressor e ainda remeter o inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico, no prazo

legal.

3.1 INAPLICABILIDADE DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Verifica-se que a mulher ganhou mais visibilidade a partir da entrada em vigor
da Lei Maria da Penha, a qual atende os compromissos assumidos pelo Brasil em
tratados internacionais. A sua ementa refere-se a Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, tornando assim, a violéncia
doméstica uma violacdo aos direitos humanos. Preceitua o artigo 6° da referida lei:
“A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violacdo dos direitos humanos”.

Para garantir a sua efetividade também é necesséario que sejam definidas
algumas matérias a respeito de competéncia. Neste sentido, foram criados pela Lei
n° 11.340/06, os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher
(JVDFM), conforme dispde o artigo 14 da referida lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a
execucgdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Sendo assim, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JVDFM) séo orgdos da justica ordinaria, os quais tem competéncia civel e criminal

para executar e julgar causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica.

Somente com o advento da Lei n.° 11.340/06, de 2006, aconteceram
0S avancos necessarios: a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (JVDCM), a obrigatoriedade de
a vitima estar sempre com um advogado em todas as fases do
processo, acesso a Defensoria Publica e a Assisténcia Judiciaria
gratuitas, a intimacdo ao agressor € entregue por oficial de justica, a
vitima deve ser cientificada quando o agressor for preso e também
ao ser liberado, mulher e filhos, quando necessario, devem ser
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encaminhados a um abrigo, o afastamento do agressor do lar, a
proibicdo do agressor de se aproximar da vitima e dos filhos, contato
com a familia e suspensdo de procuracdo exarada ao agressor pela
vitima, entre outros. (GERHARD, 2014, p. 73).

A respeito do conceito de justica ordinaria ou comum, Dias (2007, p. 61)

ensina que:

Justica ordinaria significa justica comum, n&o especializada. O
conceito de justica ordinaria ou comum é residual e corresponde ao
gue ndo € da competéncia das justicas especiais: eleitoral,
trabalhista ou militar. O que sobra é automaticamente justica comum,
seja federal ou estadual. Como a competéncia da justica federal é
definida pela presenga da Unido e suas autarquias, as causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher sobraram para a justica comum estadual. Porém, ha
possibilidade de qualquer processo envolvendo violéncia doméstica
ser deslocado para a justica federal.

A Lei n° 11.340/06 excluiu do ambito dos Juizados Especiais Criminais
(JECRIM) a violéncia doméstica. Logo, resta claro que a violéncia domeéstica contra
a mulher ndo constitui crime de menor potencial ofensivo. O artigo 41 da referida lei
prevé expressamente tal situagdo, explicitando que “aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,
ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995".

Todavia, pouca coisa mudou no cendrio da violéncia doméstica, pois os
expedientes continuavam a tramitar no Juizado Especial Criminal, ficando
submetidos a Lei n.° 9.099, de 1995, crimes de menor potencial ofensivo,
sendo passivel de negociagdo, transacdo penal concessdo de sursis,
dispensa do flagrante, penas restritivas de direito, e, se a lesdo corporal

tivesse a concepcao de leve, dependeria do desejo da vitima em
representar contra seu algoz. (GERHARD, 2014, p. 72).

O legislador ao promulgar a Lei Maria da Penha preocupou-se em assegurar
que se o crime ocorreu no ambiente doméstico e se a vitima € mulher, ndo pode ser
considerado de menor potencial ofensivo, de pouca lesividade. Desta maneira, nao
sera apreciado pelo Juizado Especial Criminal, apesar de que no artigo 88 da Lei
9.099/95, dispde que “além das hipoteses do Codigo Penal e da legislagao especial,
dependera de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais
leves e lesdes culposas”. E ainda, no artigo 61 da Lei 9.099/95:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contraven¢des penais e 0s crimes a que

a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
nao com multa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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A Lei Maria da Penha afasta a violéncia doméstica da Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Desta forma, ndo caberia falar em delito de menor
potencial ofensivo aquele envolvendo violéncia doméstica. Assim como os delitos de
lesdo corporal seriam de acdo penal publica incondicionada, de modo que néao
caberia renuncia a representacao, acordos, transacao, composi¢do de danos ou até
mesmo suspensédo do processo (DIAS, 2007).

Além disso, como inovacgédo e firmeza, a lei estabelece e tipifica todas
as formas de violéncia doméstica, retira dos Juizados Especiais
Criminais (JECrim) a competéncia para julgar os casos de violéncia
doméstica contra a mulher que passa a ser considerada de maior
potencial ofensivo, proibe a aplicacdo de penas pecuniarias e multas,
possibilita a prisdo em flagrante, prevendo a prisdo preventiva, se
houver risco da integridade fisica da mulher e de seus descendentes
e altera o art. 61 do Cddigo Penal para considerar esse tipo de
violéncia como agravante de pena. Essas necesséarias modificagcdes
no Codigo Penal e Processual Penal tem como escopo a garantia de
protecdo da vitima e de seus filhos e de suas filhas. (GERHARD,
2014, p. 73).

Sob a égide da Lei 9.099/95, consideram-se infracdes penais de menor
potencial ofensivo as contravencdes penais, as lesdes corporais leves e culposas, e
0S crimes cuja pena nao seja superior a dois anos. Nesses casos, a autoridade
policial elabora um termo circunstanciado e ndo um inquérito policial. Ja na esfera
judicial, o rito que rege tais procedimentos € o sumarissimo. Ainda, conforme
disposto no artigo 62 da Lei n°® 9.099/95, tais processos orientar-se-ao pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade.

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos
sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena néo privativa de liberdade.

Na audiéncia preliminar, ha possibilidade de conciliagdo, composicdo de
danos, a qual leva extingdo da punibilidade do agente. Da mesma forma, na
audiéncia, o Ministério Publico pode propor a suspensao do processo, conforme se
verifica no artigo 89 da Lei 9.099/95.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério
Pudblico, ao oferecer a dendncia, podera propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensdo
condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal).


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
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Ou entdo, o Ministério Publico, atendendo o disposto no artigo 76 da Lei

9.099/95, pode oferecer a transagao penal.

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acao
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, 0
Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.
Entretanto, conforme se verifica no artigo 17 da Lei Maria da Penha, € vedada
a aplicacdo de cesta basica, substituicdo de pena por multa, bem como de outras
prestacdes pecuniarias, impossibilitando assim, a aplicacdo da Lei 9.099/95 nos

casos de violéncia doméstica.
Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de

prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique
0 pagamento isolado de multa.

No tocante a retratacdo da vitima, como ocorre na Lei 9.099/95, a Lei Maria
da Penha possibilitou que houvesse retratacdo, todavia esta deve ser feita até o
recebimento da dendncia, atendendo o disposto no artigo 25 do Cédigo de Processo
Penal “a representagcdo sera irretratavel, depois de oferecida a denuncia”. A
retratacdo deve ocorrer perante o juiz, sendo assim, conforme dispde 16 da Lei n°®
11.340/06, sera designada uma audiéncia especialmente para tal fim (DIAS, 2007).

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacéo
da ofendida de que trata esta Lei, s6 ser4 admitida a rendncia a
representagao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da dendncia e ouvido o
Ministério Publico.

Na égide da Lei Maria da Penha, nos crimes de acéo penal privada, para o
desencadeamento da acdo, € necessario o oferecimento de queixa-crime, enquanto
nos delitos de acdo penal publica condicionada, necessita de representacdo, assim
como ocorre na Lei n°® 9.099/95 (DIAS, 2007).

Nos crimes de violéncia domeéstica, 0s quais envolvam criangas ou
adolescentes, tanto como autores ou entdo como vitimas, a competéncia pertence
aos Juizados da Infancia e da Juventude, conforme dispde o artigo 98 do Estatuto

da Criancga e do Adolescente.
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Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
II- por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Ill - em
razdo de sua conduta.

Contudo, caso haja vitimas maiores de idade e mulheres, a competéncia
desloca-se para os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Por
fim, verifica-se que a Lei Maria da Penha afasta totalmente a Lei dos Juizados

Especiais Civeis e Criminais, a fim de garantir efetiva protecdo a mulher.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o é um fato novo a preocupacdo da sociedade brasileira com as diversas
formas de violéncia que afligem a populacéo, principalmente as mulheres. Embora
nao seja recente, a questdo atual centra-se nas propor¢des inéditas que o fendbmeno
vem assumindo. Ano apo6s ano, observamos, com mistura de temor e indignacéo,
que o Pais vem quebrando suas proprias marcas, numa espiral de violéncia sem
precedentes.

Isto fica evidente ndo sO nas impactantes estatisticas periodicamente
divulgadas sobre as variadas formas que as violéncias assumem na nossa vida
cotidiana, mas também nas pesquisas de opinido que diversas instituicdes realizam;
na frequéncia crescente de inclusdo desses temas nos meios de comunicacao; nas
andlises politicas e nas plataformas eleitorais dos diversos operadores politicos; na
qguantidade de trabalhos académicos, que abordam diversos angulos do tema; na
multiplicacdo de propostas publicas e/ou privadas para enfrentar, limitar, diminuir ou
erradicar o flagelo.

A lei 11.340/06 mais conhecida como Lei Maria da Penha, com certeza
alterou significativamente a estrutura e as praticas do Poder Judiciario brasileiro. A
partir de 2006, mudancas de melhorias ocorreram no pais, foram criadas e
instaladas muitas varas ou juizados de competéncia exclusiva para acoes referentes
aos crimes previsto na Lei e decorrentes de todos os danos causados na violéncia
contra as mulheres.

Um ponto deve ficar claro, desde logo: as acdes e as atitudes, o exercicio do
respeito, da aceitacdo, do apreco a diversidade das culturas, a dignidade, a
liberdade sexual e a igualdade sado direitos inerentes a todos os seres humanos,
independente de raca, sexo, cor, idade e género. Cabe destacar ainda que, cada
pessoa humana tem sua individualidade, sua personalidade, seu modo proprio de
ver e de sentir as coisas.

Embora a lei tenha apoio significativo de toda a sociedade, sua
implementagédo trouxe a tona muitas resisténcias. Resisténcias que conviviam com a
aceitacao da violéncia doméstica como crime de menor poder ofensivo e reforgavam
as relacdes de dominacao do sistema patriarcal.

Assim, a Lei Maria da Penha representou uma verdadeira guinada na historia

da impunidade. Por meio dela, vidas que seriam perdidas passaram a ser
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preservadas; mulheres em situacdo de violéncia ganharam direito e prote¢ao;
fortaleceu-se a autonomia das mulheres. Com isso, a lei cria meios de atendimento
humanizado as mulheres, agrega valores de direitos humanos a politica publica e

contribui para educar toda a sociedade.
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