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RESUMO

A vaquejada, como uma manifestacdo da cultura nordestina, esta presente na prépria
formacdo de um povo, e sua préatica vem ocorrendo desde o inicio do século passado.
Porém, da mesma forma que h& aqueles que a defendem, ha, também, em
contraposi¢cao, aqueles gue enxergam essa como uma manifestagdo com fortes
aspectos de maus-tratos e crueldade contra os animais e, por isso, estaria indo contra
as determinacgdes de protecédo ao meio ambiente contidas na Constituicdo Federal de
1988. Em razdo de a manifestacdo cultural, também, receber tutela desta Carta,
surge, no cenario juridico-constitucional, um conflito de direitos fundamentais capaz
de afetar uma grande parcela da sociedade, seja de forma positiva ou negativa. Por
essa razéao, o presente trabalho faz uma revisao a respeito dos principais aspectos
dos respectivos direitos, trazendo, ainda, um pouco da origem da vaquejada, no intuito
da realizacdo de uma efetiva analise da esséncia e das particularidades dessa
manifestacdo nordestina. Apds essa andlise, chega-se ao apice das discussoes,
mostrando o ponto de vista de ambas as correntes, de forma a expor suas justificativas
e principais fundamentos. E no centro da discussdo, ganha destaque, no presente
estudo, os posicionamentos do poder judiciario e do poder legislativo, onde de um
lado temos o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 4983, e de outro, temos 0 Congresso Nacional e a aprovacao
da PEC 50/2016, posteriormente, tornando-se a Emenda Constitucional 96/2017.
Apesar de hoje, ainda, ndo haver um posicionamento definitivo a respeito do tema,
sua explanacdo mostra-se de grande relevancia até mesmo para se entender o0s
entornos dessa interessante discusséao juridica com grandes efeitos sociais.

Palavras-chave: Vaquejada. Direitos Fundamentais. Conflito. Animais. Cultura.



RESUMEN

La vaquejada, como una manifestacion de la cultura nordestina, est4 presente en la
propia formacién de un pueblo, y su practica viene ocurriendo desde el inicio del siglo
pasado. Sin embargo, de la misma forma que hay quienes la defienden, hay, también,
en contraposicién, aquellos que ven esa como una manifestacion con fuertes aspectos
de maltrato y crueldad contra los animales y, por eso, estaria en contra de las
determinaciones de proteccion al medio ambiente contenidas en la Constitucion
Federal de 1988. En razon de la manifestacion cultural, también, recibir tutela de esta
Carta, surge, en el escenario juridico-constitucional, un conflicto de derechos
fundamentales capaz de afectar una gran parte de la sociedad, sea de forma positiva
0 negativa. Por esta razon, el presente trabajo hace una revisibn acerca de los
principales aspectos de los respectivos derechos, trayendo, aun, un poco del origen
de la vaguejada, con el fin de la realizacion de un efectivo andlisis de la esencia y de
las particularidades de esa manifestacion nordestina. Después de ese analisis, se
llega al apice de las discusiones, mostrando el punto de vista de ambas corrientes,
para exponer sus justificaciones y principales fundamentos. Y en el centro de la
discusion, gana destaque, en el presente estudio, los posicionamientos del poder
judicial y del poder legislativo, donde por un lado tenemos el juicio, por el Supremo
Tribunal Federal, de la Accidon Directa de Constitucionalidad 4983, y de otro, tenemos
el Congreso Nacional y la aprobacion de la PEC 50/2016, posteriormente,
convirtiéndose en la Enmienda Constitucional 96/2017. A pesar de que hoy, adn, no
hay un posicionamiento definitivo sobre el tema, su explicacion se muestra de gran
relevancia incluso para entender los entornos de esta interesante discusion juridica
con grandes efectos sociales.

Palabras clave: Vaquejada. Derechos Fundamentales. Conflicto. Animales. Cultura.
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INTRODUCAO

Recentemente, no inicio do més de outubro de 2016, veio a surgir no cenario
juridico nacional uma polémica envolvendo um dos eventos de maior tradicdo da
regido Nordeste do pais; a vaquejada. Essa € uma atividade cultural-competitiva
praticada em uma pista sobre um colchéo de areia, no qual dois vaqueiros montados
a cavalos tém o objetivo de alcancar e emparelhar o boi entre os cavalos, conduzi-lo

até o local indicado, onde o bovino deve ser deitado.

O fato ensejador e alvo da dita repercussao foi uma decisao proferida em sede
de ADI - Acao Direita de Inconstitucionalidade - pelo pleno do Supremo Tribunal
Federal, na qual a lei n°® 15.299 de 2013, do estado do Ceara, que regulamentava o
evento como pratica desportiva e cultural do estado, foi considerada inconstitucional

por ferir o direito ao meio ambiente, assegurado na Constituicdo Federal de 1988.

Ocorre que, como é defendido por quase que a unanimidade dos doutrinadores,
nenhum direito é absoluto. Assim, se de um lado tem-se o direito ao meio ambiente,
gue foi o principal fundamento da corte suprema, de outro existe o direito a livre
manifestacdo cultural, também previsto e assegurado na Carta Magna como um

direito fundamental.

Com isso, o presente trabalho vem, sob a égide dos citados direitos
fundamentais, fazer uma andlise dos dois diferentes pontos de vistas (favoravel e
desfavoravel) em relacdo a vaquejada, bem como elencar suas principais

caracteristicas.

De um ponto de vista académico, a pesquisa tem sua relevancia pautada na
atualidade do tema, juntamente com a interessante discusséao juridico-constitucional
sobre a existéncia (ou ndo) de sobreposicdo entre os citados direitos garantidos pelo
Estado. Por outro lado, do ponto de vista social, tal relevancia deve-se ao fato de a
vaquejada mostrar-se como uma forte manifestacdo cultural do povo nordestino,
geradora de rendas e empregos, diretamente ligadas ao sustento de milhares de
familias e, por consequéncia, sua proibicdo traria fortes impactos para uma

consideravel parcela da sociedade.
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Como objetivo geral, o presente trabalho mostrara a necessidade/possibilidade
da relativizagao dos direitos fundamentais em questéo, com base na realidade social
e nas prioridades apresentadas no caso concreto.

Ja& como objetivo especifico, a pesquisa visa expor aspectos particulares a
respeito da vaquejada, trazendo um pouco da histéria desta manifestacdo nordestina
e levantando, com base nas normas previstas na Constituicdo Federal da Republica
de 1988, os pontos positivos e negativos do evento.

O método de pesquisa adotado para esse trabalho foi o dedutivo, fazendo uma
analise de principios gerais para chegarmos a uma melhor compreenséo de situacdes
particulares, mais especificamente do fato social de demarcacdo do estudo; a

vaguejada.

Foi necessaria essa demarcacao, tendo em vista a vasta quantidade de fatos
sociais sobre os quais se poderia relacionar e debater os direitos fundamentais ao

meio ambiente e a manifestacao cultural.

No que diz respeito as técnicas utilizadas na presente pesquisa, quanto a sua
natureza, temos uma pesquisa aplicada, ja que a mesma visa gerar conhecimentos
para aplicacao pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades

e interesses regionais.

Ja sob o ponto de vista dos objetivos da pesquisa, a mesma se mostra
exploratdria, pois tem como finalidade proporcionar mais informacdes sobre o assunto
gue sera tratado, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto é, facilitando a
delimitacdo do tema da pesquisa; orientando a fixacdo dos objetivos ou descobrindo
um novo tipo de enfoque para o assunto. Geralmente, pesquisas com esse objetivo,

assumem, quanto ao procedimento técnico, a forma de pesquisas bibliograficas.

Com relacéo a abordagem, o presente trabalho utiliza-se da técnica qualitativa,
buscando-se percepcbes e entendimentos sobre a lei do estado do Ceara que
regulamentava o evento objeto de pesquisa, em contraposi¢cdo com os dispositivos

atinentes contidos na Constituicdo Federal de 1988.

Quanto aos procedimentos técnicos, ou seja, a maneira pela qual obtemos os
dados necessarios para a elaboracdo da pesquisa, o presente trabalho se mostra:

bibliografico, pois elaborado a partir de material jA publicado, constituido
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principalmente de livros, revistas, publicagbes em periddicos, artigos cientificos;
jurisprudencial, j& que fara andlise de decisfes judiciais, em especial a do STF, que
declarou a inconstitucionalidade da lei cearense que regulamentava a vaquejada; e
ex-post-facto, pois a pesquisa ocorre apoés a prolacdo da decisdo do STF mencionada.

Nestes casos, a pesquisa analisa situacdes que se desenvolveram naturalmente ap6s
algum acontecimento.
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CAPITULO |

1. UMA BREVE ANALISE SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Inicialmente, para uma melhor compreenséao a respeito do enfoque do presente
trabalho de concluséo, se faz necesséria a efetivacdo de uma abordagem sobre os
Direitos Fundamentais, seja sob uma éptica geral, seja sobre os especificos direitos,
ora, objetos deste estudo.

Ressalte-se que, como se verifica claramente no titulo deste capitulo, o objetivo
nesse momento ndo é, de forma ousada, esgotar o tema “Direitos Fundamentais”,
mas apenas situar o leitor acerca de um contetdo de extrema importancia na

discussao que sera apresentada em capitulos ulteriores.

1.1 PRINCIPAIS ASPECTOS

Diversos autores sustentam que o marco inicial dos direitos fundamentais teria
sido a Magna Carta de 1215, assinada na Inglaterra pelo rei Jodo Sem Terra, que
visou a limitacdo dos poderes dos monarcas, impedindo, assim, a existéncia de um

poder absoluto nas maos do rei.

Por esse ponto de vista, percebe-se que os direitos fundamentais se
apresentam como ferramenta de limitacdo as ingeréncias e abusos por parte do

Estado. Nas palavras de CANOTILHO, os direitos fundamentais possuem:

A funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de
competéncia negativa para o0s poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual;
(2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissfes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa) (CANOTILHO, 1993, p.
541).

A respeito de suas caracteristicas, pode-se afirmar que os direitos
fundamentais se apresentam como: a) historicos, ja que foram criados e modificados
ao longo do tempo e da historia; b) universais, pois destinam-se, de modo

indiscriminado, a todos; c) inalienaveis, por ndo possuirem carater econémico, nao
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podendo, seu titular, dele dispor ou negociar; d) irrenunciaveis, pois mesmo se nao
exercido, seu titular ndo poder& dele abrir m&o; e) imprescritiveis, na medida em que
ndo ha de se falar em prazo para que deixem de ser exigiveis; f) concorrente, podendo
ser exercidos de forma cumulativa; g) limitados, pois h& possibilidade de, no caso
concreto, haver conflitos de interesses, e, por consequéncia, limitagdo de seu
exercicio, ja que nenhum direito possui carater absoluto (ARAUJO & NUNES JUNIOR,
2006)

Para fim de classificacédo, a doutrina moderna costuma dividi-los nas chamadas
dimensdes dos direitos fundamentais. Inicialmente, tendo como parametro os ideais
gue nortearam a revolucao francesa de 1789 (liberdade, igualdade e fraternidade),

estabeleceu-se a 12, 22 e 32 dimensao.

Na 12 dimenséao, estdo as chamadas “liberdades individuais negativas” (direitos
civis e politicos), onde cria-se um dever de abstencdo por parte do Estado, uma

“obrigagéao de nao fazer”, de néao interferir na esfera da liberdade de cada cidadao.

Tais direitos surgiram no fim do século XVIII, em contrapartida ao estado
absolutista, onde 0 monarca possuia poderes ilimitados. Sdo exemplos de direitos
fundamentais de 12 geracao: direito a vida; direito a liberdade; direito a inviolabilidade

do domicilio; etc.

Ja nos direitos de 22 dimensao, surge para a sociedade ndo sé a necessidade
de que o Estado se abstenha de violar as liberdades individuais, mas também a
necessidade de uma atuacdo comissiva por parte deste, de uma forma que
proporcione uma vida digna a coletividade. Sdo as chamadas liberdades positivas
(direitos sociais, econdbmicos e culturais), trazendo como diretriz o principio da

igualdade.

Essa dimensdo marca, no inicio do século XX, a passagem do estado liberal
para o estado social. SGo exemplos de direitos fundamentais de 22 dimenséo: direito

a educacdo; direito a saude; direito ao trabalho, etc.

Na concepcédo de LENZA (2014), os direitos de 32 dimensédo sao considerados
direitos que vao além do interesse dos individuos, sdo os chamados direitos

transindividuais, 0s quais sdo concernentes a protecdo do género humano.

Consagram os principios da fraternidade e solidariedade.
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Sao exemplos de direitos fundamentais de 32 dimenséo: direito ao

desenvolvimento; direito ao meio ambiente, etc.

Sobre as trés dimensbes dos direitos fundamentais, resume bem Celso de
Melo:
Enquanto os direitos de primeira geracéo (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragao
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial

inexauribilidade (STF — Pleno — MS no 22.164/SP — Rel. Min. Celso de
Mello, Diario da Justica, Secéo I, 17 nov. 1995, p. 39.206).

E importante frisar que, atualmente, alguns doutrinadores defendem a
existéncia de uma 42 dimensao, que seria consequéncia da grande evolucdo da
engenharia genética, assim como, também, de uma 52 dimenséo, essa sendo de
exclusividade do direito a paz (BONAVIDES, 1996).

Na constituicdo federal de 1988, os direitos fundamentais estdo previstos no
Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), do artigo 5° ao 17, os quais
subdividem-se em: Dos Direitos Individuais e Coletivos; Dos Direitos Sociais; Do
Direito a Nacionalidade; Dos Direitos Politicos; e Dos Direito Relacionados a

Existéncia, Organizacéo e Participacdo em Partidos Politicos.

Ademais, € de se verificar que tais direitos ndo estdo todos exaustivamente
contidos nos artigos supracitados, podendo serem encontrados em todo o corpo da
Carta Magna. Na mesma linha de pensamento, sempre sera possivel a ampliacao
desse rol, ja que “direitos fundamentais” constitui uma categoria juridica aberta, que,
na medida em que se modifica a sociedade, poderao ser reconhecidos novos direitos
como fundamentais (MORAIS, 2016).

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014), atualmente, podemos
dizer que séo destinatarios dos direitos fundamentais as pessoas naturais, as pessoas
juridicas, e, ainda, as pessoas estatais. Ou seja, ao préprio Estado também é

assegurado o exercicio de tais direitos.
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No entanto, ponderam o0s autores:

Nao significa afirmar, porém, que todos os direitos fundamentais tém
como titulares as pessoas naturais, as pessoas juridicas e as pessoas
estatais. Ha direitos fundamentais que podem ser usufruidos por
todos, mas ha direitos restritos a determinadas classes
(ALEXANDRINO & PAULO, 2016, p. 147).

Como facilmente vem sendo constatado nesse capitulo, os diretos
fundamentais se perfazem como um instituto de uma representatividade impar para
todo o ordenamento juridico-constitucional, o que se reafirma com a prote¢éo que lhes
€ dada no art. 60, 84° do préprio texto da CF/1988, onde ganham natureza de clausula
pétrea, ndo podendo, por essa razdo, serem abolidos por meio de emendas

constitucionais.

1.2 — A RELATIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

De forma pertinente a discussao que o presente estudo propde, dentre o0s
importantes principios presentes no ordenamento juridico brasileiro, podemos
destacar o principio da relatividade e sua relacdo com a aplicacdo dos direitos

fundamentais.

Entende a doutrina majoritaria que ndo ha, em nosso ordenamento, direitos de

carater absoluto, ou seja, que prevaleca diante de qualquer outro direito ou fato social.

Dessa forma, os direitos fundamentais ndo podem ser confundidos com uma
espécie de escudo protetor diante da pratica de condutas ilicitas (MORAIS, 2016),
bem como, igualmente, ndo pode ser invocado e aplicado de forma isolada, sem uma

visdo, digamos, mais ampla dos fatos sociais que os cercam.

Como bem preleciona Celso de Melo:

N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocao, por
parte dos 6rgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados o0s termos
estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estao
sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - permite que
sobre elas incidam limitacdes de ordem juridica, destinadas, de um
lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
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direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros (MS
23.452/RJ, rei. Min. Celso de Mello, DJ 12.05.2000).

Assim, entende-se que a inexisténcia de direitos fundamentais de caréater
absoluto se deve ao fato de que as medidas que os restringem, oriundas dos 6rgaos
estatais, se legitimam no interesse publico e ocorrem em detrimento de outros direitos
assegurados pela Carta Magna e, também, considerados como fundamentais.

Quando ocorre casos em gque uma pessoa (ou grupo de pessoas) invoca um
determinado direito fundamental em protecéo de seus interesses e, em contrapartida,
outra se vé amparada por um segundo direito fundamental, ocorre o chamado conflito
de direitos.

E de se dizer que, em situa¢des como essa, devem ser observados meios de
efetiva ponderagdo, para que, mesmo que um deles prevaleca em razdo das
particularidades do caso concreto, 0 outro ndo seja totalmente aniquilado. Isto se
justifica pela inexisténcia de hierarquia entre os direitos fundamentais.

Para todos os efeitos, o que determinara qual dos direitos prevalecera € o caso
concreto, a circunstancia em que se apresenta o conflito.

Sobre o tema, explica Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Em sintese: na solucao de conflito entre direitos fundamentais, devera
o intérprete buscar a conciliacdo entre eles (ado¢do do principio da
harmonizacéo), considerando as circunstancias do caso concreto,
pesando o0s interesses em jogo, com o objetivo de firmar qual dos
valores conflitantes prevalecera. Nao existe um critério para solucéo
de colisdo entre valores constitucionais que seja valido em termos
abstratos; o conflito s6 pode ser resolvido a partir da analise das
peculiaridades do caso concreto, que permitirdo decidir qual direito
devera sobrepujar os demais, sem, contudo, anular por completo o
conteldo destes (ALEXANDRINO & PAULO, 2016, p. 106).

Na pratica, determinar qual direito prevalecera em detrimento de outro néo é
uma tarefa tdo simples. A doutrina e a jurisprudéncia brasileira vém levantando
métodos razoavelmente eficazes na procura da resolucdo dos citados conflitos.
Dentre os mais utilizados, estédo: o respeito a dignidade da pessoa humana; principio
da razoabilidade e da ponderacdo de bens; reserva do possivel; e interesse publico
(MARTINS, 2009).

Ainda, vale enfatizar que, para a obtencdo de resultados que atendam
interesses mais amplos, tais métodos devem sempre ser aplicados de forma conjunta

e cumulativa.
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1.3 - DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE

Primeiramente, para uma melhor compreensdao desse direito, mostra-se

adequado explorarmos a conceituagao de “meio ambiente”.

Apesar de tal expressao receber inUmeras criticas, por considerarem as
palavras meio e ambiente redundantes (j& que, na opinido de muitos autores, a

segunda engloba a primeira), ainda vem sendo a mais aceita diante dos estudiosos
Nas palavras de Marcelo A. Rodrigues:

...0 meio ambiente corresponde a uma interacdo de tudo que, situado
nesse espago, é essencial para a vida com qualidade em todas as
suas formas. Logo, a protecao do meio ambiente compreende a tutela
de um meio bidtico (todos 0s seres vivos) e outro abiético (ndo vivo),
porque é dessa interagdo, entre as diversas formas de cada meio, que
resultam a protecao, o abrigo e a regéncia de todas as formas de vida
(RODRIGUES, 20186, p. 68).

Em outras palavras, o meio ambiente seria um sistema natural, objeto de
intensas e constantes modificacdes promovidas pela espécie humana, bem como
outras que habitam a terra, onde em seu conceito estdo inclusos os animais, a

vegetacao, o solo, os fendbmenos da natureza, etc.

Héa de ser chamada a atencao para o fato de que a protecéo constitucional do
meio ambiente é uma novidade no ordenamento juridico nacional, ja& que nenhuma
outra constituicdo, anterior a de 1988, trouxe mencdo a esse direito de forma
especifica e global. Assim, nossa atual Carta Magna inovou de forma significativa,

trazendo em seu corpo um capitulo especifico tratando do tema.
Determina o art. 225 da CRFB/1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL, 1988).

Com uma simples leitura deste, ja se constata que o encargo da preservacao
do meio ambiente é tanto do Estado quanto da coletividade, ja que € considerado um

bem de uso comum.
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No paragrafo 1° do mesmo artigo, o constituinte trouxe algumas incumbéncias
do Poder Publico visando a efetiva protecéo por parte deste. Dentre elas, a que mais
interessa para o presente trabalho esta contida no inciso VII, que diz:

art. 225 [...]

81° Para assegura a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(.

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Assim, a constituicdo tratou de buscar a preservacao do bem-estar dos animais,

de maneira a valorizar toda e qualquer forma de vida.

E é justamente em razdo do trecho “ou submetam os animais a crueldade” que
surge a suposta colisdo de direitos que sera objeto de intensa discussao nos proximos
capitulos e que se faz tema do presente estudo, onde no lado oposto esta o direito a

manifestacao cultural.

Também se faz importante relatar que, além dessa protecdo garantida aos
animais na Constituicdo Federal, a lei n°® 9.605/1998 (lei de crimes ambientais)
intensifica essa preocupacéo, ao prevé, em seu art. 32, que sera considerado crime
ambiental todo e qualquer ato de abuso ou maus tratos, ou que cause ferimentos ou

mutilacdo aos animais silvestres, domesticados, nativos ou exoticos.

Ainda, para aqueles incursos em tais condutas, a pena cominada é de detencéo
de 3 meses a 1 ano, bem como aplicacdo de multa. Essa reprimenda podera ser
majorada de um sexto a um terco, no caso de o animal, em razdo da pratica de tais

atos, chegar a morrer.

Percebe-se, entdo, que manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem tanta relevancia que o legislador infraconstitucional recorreu ao direito
Penal para, com a ajuda de seu carater preventivo, inibir as condutas que ensejam
maus-tratos contra os animais. Conclui-se a existéncia de tal importancia, ja que,
como se sabe, o Direito Penal, pelo principio da ultima ratio, deve ser a ultima

alternativa para a protecdo de um determinado bem juridico
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Ademais, inumeros sdo os fatos sociais, envolvendo animais, que estao
englobados por esse conflito de direitos, como, por exemplo, Farra do boi, rinhas de
galos, animais em circos, etc. Porém, em razdo da recente repercussao da decisédo
do Supremo Tribunal Federal, proferida em outubro de 2016, o enfoque desta

monografica serd a vaquejada.

1.4 DO DIREITO A CULTURA

Da mesma forma do item anterior, inicialmente, sera tratado o aspecto

conceitual.

Conceituando “Cultura”, deve-se levar em consideragao tudo aquilo que o ser
humano adquire ao longo de sua vida, em meio ao constante contato social. Como
exemplo do que deve ser considerado, podem ser citados os aspectos linguisticos, de

vestimentas, comportamentais, entre outros.

Assim, permite-se dizer que cultura € tudo aquilo que é produzido pela
humanidade, seja no plano material, seja no plano imaterial (VANDERLEI & SILVA,
2006).

A Constituicdo Federal de 1988 traz a manifestacéo cultural em seu bojo como
um dos inumeros direitos fundamentais garantidos a sociedade. Assim determina no
art. 215 e 81°:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

processo civilizatério nacional (BRASIL, 1988).
Como néo poderia ser diferente, cabe ao Estado assegurar esse direito a todos.
Com esse modo de pensar, José Afonso da Silva (1996) jA se manifestava,
entendendo que tal direito exige uma atuacdo positiva do Estado, necessitando de
uma politica Publica cultural oficial. Desta forma, os entes governamentais devem
sempre buscar igualdade dos socialmente desiguais, fazendo com que todos

consigam galgar os beneficios da cultura.
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O artigo 216 vem trazendo, de forma especifica, as delimitacdes do que deve
ser considerado como patriménio cultural do Brasil, esse sendo os bens, de natureza
material ou imaterial, que possuam referéncias a identidade, a acdo, ou a memdria

dos diversos grupos que deram origem a sociedade brasileira.

Vale lembrar, ainda, que a protecdo a manifestacao cultural ndo é trazida Unica
e exclusivamente no artigo supra. Varios outros, também espalhado pelo corpo desta
Carta Magna, asseguram as mais diversas formas de manifestagdo, como por
exemplo: o art. 5°, onde € mencionada a liberdade de expresséo (incisos IV e 1X), a
acdo popular para proteger o patriménio historico e cultural (inciso LXXIII); o art. 227
gue determina que o direito a cultura € um dever familiar, da sociedade e do Estado e

deve ser garantido a crianc¢a, ao adolescente e ao jovem; etc.

Desta forma, a importancia dada pelo constituinte, sem sombra de duvidas, faz
com que o direito a manifestacéo cultural seja uma das formas de maior efetividade

guando se fala em integracao social.
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CAPITULO Il

2 A VAQUEJADA COMO MANIFETACAO CULTURAL NORDESTINA

A vaquejada, de forma geral, € uma préatica muito antiga no cenario nordestino,
fazendo parte da prépria formacdo de um povo ja muito castigado pelas secas, bem
como por varias outras mazelas que estdo presentes em regifes sertanejas mais

pobres e improdutivas.

Ocorre que a vaguejada, objeto das recentes discussdes no Supremo Tribunal
Federal, teve sua prética reformulada, com caracteristicas que a difere das primeiras
praticas surgidas em meados do século XX.

Assim, para uma melhor compreenséo a respeito da esséncia dessa pratica
tdo rica de detalhes e expressoes, se faz necessario a realizacdo de um apanhado
historico, visando conhecer a origem da vaquejada, suas raizes culturais e

significados.

2.1 DA APARTACAO DE GADO A VAQUEJADA MODERNA.

Inicialmente, antes de falar do trajeto histérico da pratica da vaquejada, € de
suma importancia enfatizar um de seus principais personagens, seja ha apartacéo de

gado, na vaquejada tradicional, ou na vaquejada moderna; o vaqueiro.

De forma mais direta, pode-se dizer que o0 vaqueiro € aquele que recebe a
incumbéncia de cuidar do rebanho de gados. Usa roupas caracteristicas, produzidas
em couro, para sua protecédo contra as queimaduras das altas temperaturas do sertao
nordestino, bem como contra os galhos e espinhos encontrados nas florestas da
caatinga, onde passam a maioria das horas do seu dia a dia. Seriam essas roupas
uma espécie de “armadura do vaqueiro”, dentre as quais podemos citar: perneira
(calca); gibdo (jaqueta ou sobretudo); chapéu (de couro e abas largas); luvas e botas
(ambas também de couro) (MENEZES & ALMENIDA, 2008).

Esse personagem, no periodo do surgimento das primeiras praticas que

originariam a vaquejada, se apresentava como referéncia nas fazendas, ja que, na
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maioria das vezes, era quem promovia 0 bom andamento das atividades, pois recebia

a confianca dos grandes proprietarios em troca de sua lealdade.

Sao considerados, por muitos autores, dentre eles, Camara Cascudo (1976),
como 0s agentes percussores do povoamento do sertdo, tornando-se um dos

principais simbolos ndo s6 da vaquejada, mas de todo um povo.

Devidamente conceituada essa figura, passa-se a efetivar a abordagem
cronoldgica sobre a pratica da vaquejada.

No inicio do século XX, duas atividades contribuiram de forma significativa para
o desenvolvimento da regido Nordeste; a pecuaria e a agricultura.

Ocorre que, apensar de também possuir bastante forca e representatividade, a
agricultura ndo fazia frente a criacdo de gado no sertdo. Em razdo dessa
predominéancia da pecuaria, em especial a criacdo bovina, alguns autores intitularam
essa época de “civilizacéo do couro”, ja que diversos utensilios eram produzidos tendo

como base tal matéria-prima (MENEZES & ALMENIDA, 2008).

Nessa época, os fazendeiros criavam os gados soltos em suas propriedades
extensas, nao tendo o pleno controle sobre as areas ocupadas pelos animais, que
poderiam se afastar do rebanho e, por muitas vezes, até se perder em meio a

vegetacao seca, tipica do sertdo nordestino.

Com isso, o vaqueiro tinha a ardua tarefa de, juntamente com um companheiro
(o bate esteira), juntar os animais afastados, ou, quando fosse o caso, encontrar 0s

perdidos.
Nas palavras de Sonia Maria Mendonca Menezes e Maria Geralda de Almeida:

Como nédo havia demarcacdes nas fazendas em decorréncia da
auséncia das chamadas cercas de arame farpado, quando o gado se
embrenhava na caatinga, misturava-se aos de outros fazendeiros.
Assim, no periodo das chuvas ou no momento da comercializacdo, o
fazendeiro proporcionava festejos para reaver a rezes perdidas.
Convocavam vagueiros da prépria fazenda e de outras circunvizinhas,
objetivando reaver e selecionar o seu gado (MENEZES & ALMENIDA,
2008, p. 3).

Logo, com o passar do tempo, tais praticas foram deixando de ser apenas
atividades isoladas que aconteciam no interior das grandes propriedades, e passaram

a representar eventos festivos, que atraiam pessoas das comunidades proximas,
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promovidos pelos grandes fazendeiros, com o intuito de celebrar a fartura alcangada
e, em um segundo plano, demonstrar a bravura e destreza dos vaqueiros. Nascia,

assim, a apartacdo de gado.

Geralmente, era escolhida uma determinada fazenda, onde o fazendeiro
anfitrido recebia inimeros vaqueiros e outros fazendeiros das regides proximas, e logo

saiam por entre as matas da caatinga em busca da gadaria.

Costumava-se dividir os vaqueiros em grupos para facilitar a busca pelos
animais, saindo cada grupo em direcdo distinta. Quando um dos animais era
encontrado, enquanto maioria do grupo fazia o cerco, um dos vaqueiros (0 vaqueiro
aboiador) ficava encarregado de dar o sinal para avisar aqueles que se encontravam

em locais distantes.

Esse ritual € muito bem descrito por José Euzébio Fernandes Bezerra. Diz o

autor:

O gado encontrado era cercado em uma malhada ou rodeador, lugar
mais ou menos aberto, comumente sombreado por algumas arvores,
onde as reses costumavam proteger-se do sol, e nesse caso 0 grupo
de vaqueiros se dividia. Habitualmente ficava um vaqueiro aboiador
para dar o sinal do local aos companheiros ausentes. Um certo nimero
de vaqueiros ficava dando o cerco enquanto 0s outros continuavam a
campear (BEZERRA, 2007, p. online).

Quando se chegava préximo ao horario do por do sol, cada grupo de vaqueiros
levava os animais apartados, na base do traquejo (assim era chamada a pratica de
conduzir os animais), por uma estrada aberta, até chegar nos currais da fazenda, onde

0S animais eram colocados.

Para alguns autores, existia certa diferenca entre a apartacdo de gado e a
vaquejada (AIRES, 2008). A primeira estaria ligada a festa proporcionada pelos
fazendeiros, com a finalidade principal de recompor seus rebanhos. Diferentemente,
a vaquejada teria se originado na perseguicdo dos animais bravios em meio a
caatinga, onde era convocado vaqueiros de toda a regido, e aquele que,
demonstrando sua bravura, conseguisse dominar o animal, ganhava, além da fama,

um prémio em dinheiro ou, muita das vezes, o préprio animal.

A vaquejada, desde a sua versao tradicional, é praticada em dupla. Um dos
vaqueiros é o encarregado de manter o animal na linha, ndo permitindo que 0 mesmo

se afaste do seu companheiro, buscando sempre correr lado a lado com o boi. Aquele
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7

que recebe tal funcdo € chamado de bate esteira. Ja& 0 outro vaqueiro, fica

encarregado da derrubada do animal e € chamado de puxador.

Apesar dessa semelhanca entre a prética tradicional e a pratica moderna.
Naquela, a dupla era formada através de sorteios entre todos 0s vaqueiros, nao tendo
eles qualquer direito de escolha. J4 na préatica da vaquejada moderna, a escolha é
pessoal, permitindo, dessa forma, que as duplas formadas viajem por todo Nordeste
a procura das competicoes.

Como foi dito anteriormente, um dos objetivos das vaquejadas era provar a
bravura e destreza dos vaqueiros. Eles percorriam distancias consideraveis para
participar de tais competicdes. Quando muito distante, colocavam seus cavalos em
caminhdes e seguiam o destino. No entanto, quando se tratava de vaquejadas em
fazendas da regido, agueles viajavam nos proprios cavalos, sempre em grupos, cada

um com a esperancga de fazer sua fama de “cabra macho” (AIRES, 2008).

Apesar da grande fama que rodeava aqueles vagueiros vencedores,
financeiramente, ndo se tinha o mesmo reconhecimento, ja que nem todos o0s eventos
tinham premiacdes em dinheiro, e, quando tinham, se tratava de quantias infimas, que
costumavam ser gastas no proprio evento em comemoracao. Assim, percebe-se, de
forma clara, que o principal objetivo dos vaqueiros era sua reafirmagdo como sertanejo

valente e destemido.

Nesse sentido, assevera Sonia Maria Mendonca Menezes e Maria Geralda de

Almeida:

A consolidacdo da vaquejada estava integrada a vida cotidiana dos
sertanejos. O ritual da festa afirmava, como ainda o faz, a forca, a
vitalidade, a energia do homem sertanejo. Na festa, aquele que era
subjugado e participava de plano social secundario na economia
criatéria tornava-se reconhecido com a obtencdo de prémios pelas
habilidades de vaqueiro demonstrada. O reconhecimento de suas
habilidades era relatado e elogiado por todos os presentes e, areas
circunvizinhas, mas nédo |he proporcionava ascensao social Ele
continuava sendo o mesmo vaqueiro, um sertanejo (MENEZES &
ALMENIDA, 2008, p. 5).

Ocorre que, como acontece, via de regra, com a maioria das coisas, com o
decorrer dos anos, a vaquejada foi passando por algumas mudancas no modo como
era praticada, nos locais onde acontecia, expandindo para as grades cidades e até

para as grandes capitais do Nordeste.
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Hoje, além das pequenas e tradicionais realizadas nas cidades do interior, a
vaqueja ocorre também em eventos gigantescos, com premia¢cdes milionarias, com
realizacdo de shows, seja durante o dia ou durante a noite. Em razéo disso, a propria
divulgacgéo dos eventos expandiu de forma significativa, sendo, atualmente, realizada
através dos principais meios de comunicagdo existentes, como televisdo, radio,
internet, redes sociais, etc. (AIRES, 2008)

Trata-se de estruturas montadas semanalmente por todo o Nordeste para
receberem os milhares de vaqueiros, vindos de praticamente todas as regides do pais,
agora em busca do grande reconhecimento a nivel nacional e, diferentemente do que
acontecia no passado, das premiacdes altissimas que proporcionam a ascensao

social de muitos.

Uma consequéncia logica de toda essa expanséo da vaquejada é a expansao
de todo o cenario que o rodeia. No panorama atual, em todo o Nordeste, esses
eventos sao geradores de milhares de empregos, sendo, assim, a origem do sustento
de incontaveis familias. Isso vai desde o famoso locutor até o desconhecido tratador

dos animais.

Além disso, a propria economia da regido cresce de forma consideravel, ja que
esses eventos proporcionam uma maior circulacao de rendas, gracas ao numero de
visitantes que pagam pelas estadias em hotéis e por alimentacédo durante os dias em

que acontece 0s eventos.

Nesse novo modelo de competicéo, diferentemente do antigo, os vaqueiros ndo
perseguem o gado por dentro das matas, mas sim em uma pista apropriada, com piso
em areia, onde numa area denominada faixa, o vaqueiro puxador, para pontuar, deve,
com a ajuda do companheiro batedor de esteira, efetuar a derrubada do boi.
Procedendo dessa forma, os dois ganham a chance de avancar para a fase chamada
disputa, e, sendo os maiores pontuadores dessa, conquistarem a premiacao oferecida
pelo evento. Caso eles ndo consigam proceder de tal maneira, ndo derrubando o boi
na faixa, como se exige, o locutor dira a expressao “zero boi” e ndo havera pontuacao
(MENEZES & ALMENIDA, 2008).

Vale salientar o tratamento que, atualmente, recebem os animais que
participam das competicfes. S&o contratados veterinarios para o cuidado exclusivo

das condigbes fisicas dos rebanhos, sendo os animais alimentados de forma
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adequada. Na competicao em si, diversos mecanismos ja vém sendo obrigatorios afim
de evitar o sofrimento dos animais. A exemplo disso, temos o protetor de calda, que é
um instrumento que substitui a calda do animal como apoio, usado pelo vaqueiro

puxador no momento da derrubada.

Todas essas medidas séo obrigatéria, exigidas nos regulamentos dos eventos,
criados por associacdes como a ABVAQ — Associagao Brasileira de Vaquejada —, da

qual falaremos mais adiante em tdpico especifico.

Em raz&o dessas inovagfes, ha quem afirme que a “vaquejada (re)inventada”
excluiu os tracos das tradicdes e da cultura existentes na vaquejada tradicional. No
entanto, ha de se lembrar que o mundo est4 em constante movimento, e, da mesma
forma, a cultura esta sujeita a modificacbes que tragam o novo, que readéquem

costumes e tradicGes antigas as necessidades e realidade atual.

Muito esclarecedor é o pensamento do professor Eriosvaldo Lima Barbosa, que
diz:

A vaquejada, hoje, ndo é a ‘sobra do passado’ (sobrevivéncia) e nem
pode ser vista como uma ‘invengao’ atribuida com exclusividade ao
presente, pois como sabemos, dependendo de demandas especificas
de casa cultura e de cada época, determinadas praticas culturais
podem encontrar, no passado, a legitimidade de que precisam para
redefinir importantes praticas no presente, como é 0 caso da
vaquejada.

Por essa razdo, a vaquejada como expressao cultural popular, ndo
pode ser vista como objeto de museu do folclore, presa aos fosseis do
passado, mas como manifestacdo cultural cujas camadas populares
continuam usando matérias e formas de expressdo nhovas,
submetendo a vaquejada a nhovos condicionamentos sociais,
econdmicos e culturais (BARBOSA, 2017, p. online).

Assim, a vaquejada, mesmo em sua versdo moderna, continua a simbolizar as
expressodes sertanejas, enaltecendo a figura do vaqueiro e sua relacdo com o boi. As
novas caracteristicas vém a coexistirem de maneira contributiva, para atender as
demandas da atualidade, sem, com isso, distorcer a esséncia do fato social e cultural,

gue traduz de forma impar a alegria e, a0 mesmo tempo, a for¢ca do povo nordestino.
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2.2 A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE VAQUEJADA E SUAS NORMAS DE
REGULAMENTACAO E FISCALIZACAO

A Associacao Brasileira de Vaquejada — ABVAQ - foi criada no intuito de unificar
e fiscalizar a pratica da vaquejada, estabelecendo regulamentos de carater obrigatdrio
para os eventos de todo o Brasil, buscando o bem-estar animal, garantindo, através
de controle e prevenc¢do sanitario-ambientais e higiénico-sanitérios, a segurangca em

geral.

No que diz respeito as normas criadas por essa associacdo, elas estdo
presentes no chamado “Regulamento Geral da Vaquejada”. Esse é de observancia
obrigatéria para todos aqueles envolvidos, sejam eles promotores de eventos,
competidores, profissionais de trabalho ou equipe de apoio.

No art. 3°, o regulamento estabelece alguns conceitos importantes, dentre eles
0 da propria vaquejada, que diz:
art. 3° Para fins de entendimento, ficam definidos os seguintes
conceitos:

1. Vaquejada — Atividade cultural-competitiva, com caracteristicas de
esporte, praticado em uma pista sobre colchdo de areia com
espessura minima ndo inferior a 40cm, no qual dois vaqueiros
montados a cavalo tém o objetivo de alcancar e emparelhar o boi entre
os cavalos, conduzi-lo até o local indicado, onde o bovino deve ser
deitado (ABVAQ, 2017).

Assim, a ABVAQ, de inicio, ja enfatiza o carater cultural-competitivo da
vaquejada, e, ainda, suas caracteristicas de um esporte. Essas informacfes se
apresentam de extrema relevancia para a discussao que seguira no proximo capitulo,

ja que é base da fundamentacéo daqueles que defendem a pratica.

Em relacdo aos competidores, o regulamento, em seu art. 4°, os classifica em
guatro categorias distintas: 1) aspirante, que seria 0 competidor iniciante ou de
desempenho regular ou inferior ao amador no esporte vaquejada; 2) amador, sendo o
competidor que nunca tenha apresentado, treinado, ensinado ou assistido, direta ou
indiretamente, o treinamento de cavalo, visando a remuneracdo ou compensacao;
3)intermediario, que é a categoria imediatamente anterior a categoria profissional; 4)
profissional, sendo o competidor que, remunerado ou nao, tenha participado, nos

ultimos trés anos, de apresentagdo, treinamento, condicionamento, ou de qualquer
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forma, realizado trabalhos profissionais de doma com cavalos, ou ainda, competido

na classe aberta com cavalos de terceiro ou mediante patrocinio.

Ademais, o Regulamento Geral da Vaquejada, como o préprio nome faz
presumir, dita, de forma padronizada, o passo a passo que deve ser seguido nos
eventos, desde a inscricdo dos competidores até o julgamento do campedo pelos
juizes de vaquejada credenciados pela ABVAQ.

Merece grande atencdo deste trabalho o conteddo presente na se¢édo VI do
regulamento, que recebe o titulo de “Fiscalizagdo e Condutas Proibidas”. Nesta, a
ABVAQ determina a proibicdo de condutas que resultem em maus-tratos e sofrimento

aos animais.
Nesse sentido, cabe transcrever o que determina os arts. 32 e 33:

Art. 32 — E proibido ouso de chicotes/tacas, dar tapa no cavalo, ou
qualquer outro objeto que possa causar dano ao animal, esteja ele
correndo ou parado. Essa proibicdo estende-se a toda a area do
evento, devendo haver fiscalizacdo dentro e fora da arena.

[..]

Art. 33 — Em relagdo ao boi, sob pena de “0”, os cavaleiros nao
poderdo bater; tocar sua face, apoiar-se em seu lombo; ou seja, o boi
€ intocdvel, salvo se para evitar a queda do vaqueiro ou
involuntariamente.

Paragrafo Unico: se, ap6s o boi ser julgado, o competidor acgoitar seu
cavalo sobre o bovino, este sera julgado zero (0) independentemente
do resultado anterior (ABVAQ, 2017).

Com o mesmo carater protetivo dos animais, a secédo VII (Bem-Estar Animal)
vem proibindo a realizacdo de qualquer vaquejada sem o uso do protetor de cauda,
instrumento que substitui a calda do animal, utilizado para o apoio do vaqueiro puxador

no momento da derrubada (art. 40).

Ainda, afirma que a ABVAQ incentiva a pratica da vaquejada ha mesma medida
em gue protege os animais envolvidos, através do estabelecimento e imposicdo de
regras rigidas, que responsabilizard diretamente aqueles que, de forma proposital,

descumpram tais regras, ocasionando maus-tratos aqueles (art. 39).

Além das normas preestabelecidas no regulamento, a Associacéo Brasileira de
Vaquejada disponibiliza em sua pagina da web o “Manual do Bem-Estar Animal” e,

durante os eventos ha a obrigatoriedade da assinatura de alguns termos de
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compromisso, bem como de um relatério de bem-estar animal (preenchido pelos

juizes de bem-estar), todos visando a protecao dos animais envolvidos.

Diante disso, ndo resta duvida quanto a necessidade de determinacdes e
cautelas como estas para que a vaquejada seja praticada de maneira adequada ao
ordenamento juridico, que veda expressamente qualquer tipo de maus-tratos ou

crueldade contra os animais.

2.3 LEI N° 15.299 DO ESTADO DO CEARA

Dentre os estados do Nordeste, o Ceara acaba sendo um dos destaques em
relacéo a pratica da vaquejada. Sao indmeros o0s eventos la realizados de proporgdes

nacionais.

Em virtude disso, no dia 8 de janeiro de 2013, o entdo governador em exercicio
do Estado do Ceara, Domingos Gomes de Aguiar Filho, sancionou a lei n® 15.299, que

objetivava regulamentar a vaquejada como pratica desportiva e cultural do estado.

A lei, a semelhanca do regulamento geral elaborado pela Associacao Brasileira
de Vaquejada, em seu art. 2°, conceitua a vaquejada como sendo “todo evento de
natureza competitiva, no qual uma dupla de vaqueiros a cavalo persegue animal
bovino, objetivando domina-lo”. (CEARA, 2013)

Deixa de forma clara que a vaquejada deve ocorrer em local apropriado, de
maneira que a pratica da mesma ocorra em seguranca para todos os competidores,
para os animais, bem como para o publico em geral. Ainda, como na pratica das
vaquejadas tradicionais do passado, o vaqueiro devera ser julgado pela sua destreza

e (como inovacao) por sua pericia no dominar do animal.

Ademais, a lei cearense traz alguns aspectos de carater protetivo para o0s
animais envolvidos nas competicbes, estabelecendo que o transporte, o trato, o
manejo e a montaria dos mesmos deverado ser feitos de maneira que nao venham a
prejudicar de qualquer forma sua saude ou integridade fisica. Com o0 mesmo intuito,
estabelece que o vaqueiro que, injustificadamente, causar maus-tratos ou qualquer

ferimento de forma intencional, terd sua exclusdo da competicéo.
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Ocorre que a lei em questéao, no ano de 2015, foi objeto da ADI - Ag&o Direta
de Inconstitucionalidade — 4983, proposta pelo entdo Procurador Geral da Republica
perante o Supremo Tribunal Federal, com as alegacdes de que tal ato normativo
estaria em conflito com a determinacdes da Constituicdo Federal de 1988 sobre a

protecédo do meio ambiente.

A matéria teve seu julgamento iniciado em agosto de 2015, e em outubro do
ano seguinte foi publicada o acérdado julgando pela procedéncia da acdo e, por

consequéncia, determinando a inconstitucionalidade da lei cearense.

Essa Acéo Direta de Inconstitucionalidade, por ébvio, seré tratada de maneira
mais detalhada no proximo capitulo, fazendo um apanhado da argumentacdo
apresentada tanto por aqueles que julgaram pela inconstitucionalidade, como os que

julgaram pela constitucionalidade da lei.
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CAPITULO Il

3. GARANTIA DA MANIFESTACAO CULTURAL OU LEGITIMACAO DOS
MAUS TRATOS AOS ANIMAIS?

Como foi mencionado no capitulo anterior, a vaquejada representa uma
manifestac@o cultural nordestina com origem em meados do século XX, e, desde
entdo, tem passado por diversas transformacoes, que vao desde o modo como

acontece, até os diversos aspectos sociais que a cercam.

Ocorre que, apesar dos milhares de pessoas que admiram e se identificam com
sua prética, ha, também, aqueles que, acreditado haver, nesse meio, uma série de
atos que representam crueldade contra os animais, sdo manifestamente contrarios a

sua realizagéo.

Assim, se de um lado temos a defesa de uma livre manifestacéo cultural que
esta arraigada no homem sertanejo, do outro, temos, com a mesma intensidade, a
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, representado, neste caso, pelo

bem-estar dos animais envolvidos na vaquejada.

Visto de fora, até pode parecer um problema de facil resolucéo. No entanto, a
dificuldade aparece quando levamos em consideracdo o fato de que a Constituicdo
Federal de 1988, nossa lei maior, em uma clara demonstracdo de seu carater
analitico, da protecdo, bem como status de direito fundamental, tanto ao meio

ambiente, como a manifestacao cultural.

Aqueles que se manifestam de forma favoravel a pratica da vaquejada,
amparam-se no capitulo lll, secéo Il (Da Cultura) da CF/88. Determina o seu art. 215:
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.

81° O Estado protegerd as manifestagbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional (BRASIL, 1988).

Ainda, no art. 216, ha a determinacdo de que sera considerado patriménio

cultural do Brasil agueles bens, materiais ou imateriais, que tenham referéncia com a
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identidade, a acado e ou memdria dos diversos grupos que, de certa forma, originaram

a sociedade brasileira.

Assim, segundo essa corrente, a vaquejada, sendo uma manifestacéo
diretamente ligada a formacdo do homem sertanejo nordestino, se concretiza como
patrimonio cultural, merecendo a protecao do Estado, de forma que garanta o seu livre

exercicio.

Outro argumento, fortemente utilizado em prol da vaquejada, fundamenta-se
nas medidas que se tem tomado pela comunidade envolvida, no intuito de evitar
gualquer tipo de atuacdo cruel que resulte em maus-tratos aos animais. Essas
medidas, como ja exposto no capitulo 2, em geral, estdo presentes no “Regulamento
Geral da Vaquejada”, elaborado pela Associacao Brasileira de Vaquejada (ABVAQ),

e tém observancia obrigatéria por todos os eventos filiados a associacéo.

No inicio de outubro de 2016, em meio a polémica envolvendo a lei cearense
15.299/13, citada no capitulo anterior, o deputado federal do PMDB, André Amaral,
afirmou que a vaquejada ndo pode ser extinta. Ela, hoje, aléem de um esporte e
manifestacdo da cultura nordestina, representa uma grande geradora de rendas e
empregos, gerando, segundo ele, mais de R$ 1 bilhdo de receita e mais de 600 mil

empregos em todo o pais. Afirma o parlamentar:

A vaguejada precisa continuar sua trajetéria de desenvolvimento da
cultura nacional, de geracdo de emprego e renda, e da alegria do
nosso povo nordestino. A Vaquejada ndo precisa ser extinta, a
vaquejada precisa ser regulamentada e humanizada (AMARAL,
2016, p. online).

No mesmo sentindo, foram as palavras do, também, deputado federal Hugo

Motta, em publicacdo em suas midias sociais. Ainda, acrescentou:

Ao mesmo tempo, defendo que se criem mecanismos para proteger
0s animais que sdao utilizados nesses eventos, a exemplo do
revestimento para caudas, a ndo utilizacdo de chicotes, esporas e
gualquer outro objeto que venha a agredi-los, bem como a utilizagédo
de animais doentes. Sabemos que ha muita informalidade na
realizagcdo das vaquejadas nos interiores de alguns estados e que isso
provoca varios ferimentos nos cavalos e nos bovinos, e maus-tratos
nao podem, de fato, ser admitidos ( (MOTTA, 2016, p. online).
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Assim, percebemos que os principais fundamentos, levantados por aqueles que
defendem a vaquejada, tem por base a magnitude dos efeitos positivos que o evento
traz para a sociedade, tanto para aqueles que participam diretamente, quanto para os
gue participam indiretamente (hotéis, restaurantes, etc.). Ainda, em geral, pedem pela
nao extingcdo e, a0 mesmo tempo, por uma regulamentacdo adequada a evitar que

ocorra atos de crueldade e maus-tratos contra 0os animais envolvidos.

Por outro lado, aqueles que criticam a pratica das vaquejadas, por
considerarem uma afronta a protecdo do meio ambiente, tomam, como embasamento,
o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, bem como seu 81°, inciso VII, que
determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[..]

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingao
das espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Para esses, a vaquejada é indissociavel dos maus-tratos aos animais e deve
ter extinta a sua pratica, em prol de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

como garante a nossa Carta Magna.

Seria a pratica da vaquejada causadora de maus tratos ndo sé aos bovinos que
sdo cercados e lancados ao chao pelos vaqueiros, mas também aos proprios equinos
gue sao forcados, através do uso de chicotadas, a correr em alta velocidade nos
momentos que antecedem a derrubada, causando escoriacbes e afetando as

condic¢des fisicas dos animais (BRITO, 2014).

A professora da USP, Dra. Vania Nunes, em uma entrevista ao site “Férum

Animal”, afirmou:

Nao ha vaguejada sem sofrimento, especialmente porque a cauda,
gue recebe a tragcdo, € uma continuagdo da coluna vertebral dos bois.
Os animais podem ter diferentes lesées como luxacéo, fraturas de
vertebras e hemorragia interna.
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[...] além de serem extremamente cruéis, vaquejadas sao
deseducativas e estimulam a violéncia. Nao se pode, em nome da
cultura, permitir a exploragéo do sofrimento e nem considerar esporte
uma atividade onde exista desigualdade absoluta de condi¢Ges
(NUNES, 2017, p. online).

Além da protecdo dada aos animais pelo art. 225, 1°, VII, da CF/88, a lei
9.605/1998 (lei de crimes ambientais), em seu art. 32, considera como crime ambiental
praticar ato de abuso ou maus tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domesticados,
nativos ou exoticos, impondo, para aqueles incursos em tais condutas, a pena de
detencdo de 3 meses a 1 ano, bem como aplicagcdo de multa. Ainda, essa sera
majorada de um sexto a um ter¢co no caso de o animal, em raz&o da pratica de tais

atos, vier a morrer.

Pelo exposto, percebe-se, no caso concreto, a existéncia de um conflito no qual
sua resolucdo afetara, independentemente do resultado, grande parcela da

sociedade, seja de forma negativa ou positiva.

Por Obvio, o conflito entre esses dois direitos fundamentais ndo surgiu Unica e
exclusivamente em relacdo a vaquejada. O Supremo Tribunal Federal, por

oportunidade, ja julgou diversos casos relativamente parecidos.

Passa-se a analise de alguns.

3.1 A JURISPRUDENCIA DO STF.

O Supremo Tribunal Federal, quando do surgimento desse conflito entre meio
ambiente e manifestacdo cultural em alguns casos concretos, tem se posicionado, via
de regra, em uma mesma direcdo, dando prioridade a garantia de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A “farra do boi”, manifestacao presente, predominantemente, no estado de
Santa Catarina, onde o animal € solto em meio a um lugar ermo para perseguir as
pessoas enguanto essas festejam (muitas vezes ocorrendo o sacrificio do animal ao
final do evento), teve sua constitucionalidade questionada durante o julgamento do
RE 153.531.

Na oportunidade, o tribunal, apesar de reconhece-la como uma manifestagao

cultural, entendeu estarem presentes atos de crueldade contra os animais envolvidos
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e, por essa razéo, haveria a violagcdo dos preceitos do art. 225, 81° VI, da

Constituicdo Federal de 1988.
Segue a ementa da decisao:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO -
RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA
- ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a
todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a
valorizacdo e a difusdo das manifestacbes, ndo prescinde da
observancia da norma do inciso VII do artigo 225 da Constituicdo
Federal, no que veda pratica que acabe por submeter os animais
a crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional
denominado "farra do boi" (RE 153.531 Rel. Min. Francisco
Rezek. Rel. para o acérddo Min. Marco Aurélio, j. em
03.06.1997, DJ 13.03.1998).

Posteriormente, a ADI 1856 teve, como objeto, a lei 11.344/2000, também, do
estado de Santa Catarina. Porém, nessa ocasiao, a regulamentacao teria relacdo com
as chamadas “brigas de galos”. Por unanimidade, o STF decidiu que tal manifestagao,
além de ferir diretamente as determinacdes do art. 225 da CF/88, ainda se caracteriza
como conduta passivel de puni¢cdo na area criminal, por se tratar de crime ambiental,
previsto no art. 32 da lei 9.605 de 1998.

No entendimento da corte suprema:

A promocéo de briga de galo, além de caracterizar pratica criminosa
tipificada na legislacdo ambiental, configura conduta atentatéria a
Constituicdo da Republica, que veda a submissdo de animais a atos
de crueldade, cuja a natureza perversa, a semelhanga da ‘farra do boi’,
nao permite sejam eles qualificados como inocente manifestacao
cultural de carater meramente folclérico (ADI 1.856. Rel. Min. Celso de
Mello, j. em 26.05.2011, DJe 13.10.2011).

Além do estado de Santa Catarina, o Rio Grande do Norte também editou lei
regulamentando a “briga de galo” (lei n°® 7.380/98). No entanto, reafirmando o
entendimento ja exposto, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a ADI 3776,
entendendo haver a inconstitucionalidade daquela.

O fato € que, tanto a “briga de galo” quanto a “farra do boi”, se apresentam
como competicdes de carater recreativos e, semelhante a vaquejada, visam o
entretenimento do publico. Ademais, mesmo presente suas tradicdes regionais, a
corte maior optou por restringir tais manifestagbes em detrimento do bem-estar

animal.
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Dos inimeros casos existentes no cenario juridico-constitucional, ganhou
bastante destaque, no inicio do més de outubro de 2016 (e, por isso, recebe uma
maior atencdo no presente trabalho), a ADI 4983, proposta pelo Procurador Geral da
Republica, em face da lei cearense 15.299/2013, que regulamentava a vaquejada.
Como prometido ao final do capitulo anterior, passa-se a uma analise mais detalhada

sobre a dita agao.

3.2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4983

No més de junho de 2013, o Procurador Geral da Republica prop6s, perante o
Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4983, essa

tendo como objeto a lei do estado do Ceara, de n° 15.299 de 8 de janeiro de 2013.
Essa acdo impugnou os seguintes dispositivos:

Art. 1°. Fica regulamentada a vaquejada como atividade desportiva e
cultural no estado do Ceara.

Art. 2°, Para efeitos desta lei, considera-se vaquejada todo evento de
natureza competitiva, no qual uma dupla de vaqueiro a cavalo
persegue animal bovino, objetivando domina-lo.

81° Os competidores sdo julgados na competicdo pela destreza e
pericia, denominados vaqueiros e pefes de vaquejada, nho dominar
animal.

§2° A competicao deve ser realizada em espaco fisico apropriado, com
dimensdes e formato que propiciem seguranca aos vaqueiros, animais
€ ao publico em geral.

83° A pista onde ocorre a competicdo deve, obrigatoriamente,
permanecer isolada por alambrado nao farpado, contendo placas de
aviso e sinalizacdo informando os locais apropriados para
acomodacao do pubico.

Art. 3°. A vaquejada podera ser organizada nas modalidades amadora
e profissional, mediante inscricAo dos vaqueiros em torneio
patrocinado por entidades publicas e privadas.

Art. 4°. Fica obrigado aos organizadores da vaguejada adotar medidas
de protecdo a saude e a dignidade fisica do publico, dos vaqueiros e
dos animais.

81° O transporte, o trato, 0 manejo e a montaria do animal utilizado na
vaguejada devem ser feitos de forma adequada para nao prejudicar a
salde do mesmao.

8§2° Na vaquejada profissional, fica obrigatéria a presenca de uma
equipe de paramédicos de plantdo no local durante a realizagdo das
provas.
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§3° O vaqueiro que, por motivo injustificado, se exceder no trato com
o animal, ferindo-o ou maltratando-o de forma intencional, devera ser
excluido da prova.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢cdes (CEARA, 2013).

Na peticao inicial, 0 membro do Ministério Publico Federal levantou que a lei
supracitada ndo encontra respaldo nas normas constitucionais, ja que a vaquejada,
por ela regulamentada, vai de encontro com o que determina a constituicdo Federal
de 1988 em seu art.225, 81°, VII, que veda expressamente as praticas que submetam
0s animais a crueldade. Como fonte de respaldo, é citado um estudo elaborado na
Universidade Federal de Campina Grande — PB, o qual revela danos sofridos pelos
animais equinos utilizados pelos vaqueiros durante essa pratica (tendinite,

tenossinovite, exostose, miopatia, etc.).

Alega ainda, que no caso da vaquejada, apesar de essa ser uma manifestacao
cultural, deve ser efetivada a mesma ponderacédo dos casos que envolveram a “farra
do boi” e a “briga de galo”, ja que, nos trés casos, ha a inegavel pratica de atos de

extrema crueldade contra os animais.

Assim, afirmou o Procurador Geral da Republica que, mais uma vez, deveria
prevalecer a norma protetora do meio ambiente em detrimento das normas de

liberdade das manifestacdes culturais.

Ja o Governador do estado do Ceara, em informacdes prestadas com base no
art. 6° da lei 9868/99, que regulamenta a ADI, defendeu a constitucionalidade da lei
15.299/13. Em sua argumentacao, levantou a importancia historica da vaguejada, bem
como o fato de que, ao legislar sobre a pratica, teve-se a intencéo de, contrariamente
as alegaco0es feitas na inicial, estabelecer uma forma adequada para a desenvoltura
dessa atividade esportiva, de maneira a evitar qualquer tipo de crueldade e

sofrimentos dos animais envolvidos.

Afirmou tratar-se de manifestacao cultural nordestina, amparada pelo art. 215
da Constituicdo Federal de 1988, além de incentivar de forma significativa o

desenvolvimento do turismo e, consequentemente, da economia regional.
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O processo também contou, apds deferimento por parte do ministro relator
Marco Aurélio, com a participagdo da ABVAQ - Associacao Brasileira de Vaquejada —

na condicdo de amicus curiae.

Apo6s mais de 3 (trés) anos tramitando no respectivo tribunal, seguindo o rito
gue determina a lei 9868/1999, o processo finalmente foi julgado no inicio de outubro
de 2016, sendo, por 6 votos a 5, declarada a inconstitucionalidade da lei cearense.

Cabe, nesse momento, uma analise do teor do acérdao proferido, bem como
sobre os principais e mais relevantes fundamentos presentes nos votos dos Ministros
do STF, recebendo destaque Marco Aurélio, Edson Fachin, Gilmar Mendes, Roberto

Barroso e Teori Zavaski.

O ministro Marco Aurélio, como relator do processo, iniciou seu Vvoto
destacando a importancia do meio ambiente e afirmando que, em casos como esse,
onde ha o conflito entre direitos fundamentais, deve-se ter em mente que o
favorecimento a um meio ambiente equilibrado é “indisputavel”’. Ou seja, para ele,
indiscutivelmente, o direito ao meio ambiente deve prevalecer em detrimento de
manifestacdes culturais. Ainda, a Unica incerteza seria o nivel de restricdo que deveria

ser suportado pela sociedade para tornar efetiva as disposi¢cdes do art. 225 da CF/88.

Como parametro para seu entendimento, trouxe as decisdes e
posicionamentos ja tomados pelo STF nos, ja citados, casos da “farra do boi” e “briga

de galo”.
Nas palavras do mesmo:

Os precedentes apontam a 6ptica adotada pelo Tribunal considerado
o conflito entre normas de direitos fundamentais — mesmo presente
manifestacdo cultura, verificada situacdo a implicar inequivoca
crueldade contra os animais, ha de se interpretar, no ambito da
ponderacdo de direitos, normas e fatos de forma mais favoravel a
protecdo ao meio ambiente, demonstrando-se preocupac¢do maior
com a manutencao, em prol dos cidadados de hoje e de amanh&, das
condi¢des ecologicamente equilibrada para uma vida mais saudavel e
segura (ADI 4983. Min. Rel. Marco Aurélio. j. em 06.10.2016, DJe n°87
em 26.04.2017).

1 Amicus Curiae se apresenta como um terceiro que participa do processo, no intuito de contribuir com
a qualidade da decisdo, dando sua versdo a respeito da matéria discutida. (NEVES, 2016. pg. 303)
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Ainda, sobre a argumentacdo da defesa de que a lei estaria justamente
tornando a vaquejada uma manifestacao cultural regulamentada, de forma a se evitar
0S maus tratos apontados na inicial, o excelentissimo Ministro afirmou que aquela ndo
condiz com a realidade, ja que a crueldade praticada contra os animais faz parte da
esséncia daquele esporte, de modo que sem a puxada de cauda e a derrubada do

boi, a vaquejada néo é vaquejada.

Diante de tais argumento, Marco Aurélio, ao final de seu voto, julgou pela
procedéncia da acgdo, para declarar a inconstitucionalidade da lei 15.299/2013 do

estado do Ceara.
Um dos votos divergentes de maior relevancia foi o do Ministro Edson Fachin.

Observando bem os argumentos levantados na peca exordial, apontou trecho
no qual o proprio Procurador Geral da Republica reconhece o carater de manifestagao
cultural da vaquejada. Assim, estaria ela, como tal, amparada pelo que determina o
art. 215, 81° da Constituicdo Federal de 1988, devendo o Estado proteger sua
manifestacdo, bem como a de outros grupos participantes do processo civilizatério

nacional.

Sobre essa protecao constitucional, o Ministro assevera:

s

Esse € o0 texto da constituicdo. Portanto, o que se entende por
processo civilizatério, com a devida vénia, ndo me parece ser o apagar
de manifestacdes que sejam insculpidas como tradicdo cultural. Ao
contrario, numa sociedade aberta e plural, como € a brasileira, a no¢éo
de cultura é uma nocédo construida, ndo € um a priori [...] (ADI 4983.
Min. Rel. Marco Aurélio. j. em 06.10.2016, DJe n°87 em 26.04.2017).

Ainda, levanta dois pontos interessantes: o primeiro, € a existéncia de distincao
entre o caso em questao e os mencionados pelo relator Marco Aurélio (“farra do boi”
e “briga de galo”), pois, segundo Fachin, naqueles, as provas juntadas a peticao inicial
nao teriam deixado duvidas com relacdo aos incontestaveis atos cruéis contra 0s
animais, enquanto, no caso da vaguejada, as provas nao foram suficientemente
capazes de eliminar toda e qualquer controvérsia; ja o segundo, seria em relagéo a
Optica a partir da qual esta sendo analisado o caso concreto. Afirma o Ministro que “é
preciso despir-se de eventual visdo unilateral de uma sociedade eminentemente

urbana, com producéo e acesso a outras manifestagdes culturais, produtos e servigos
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para se alargar ou olhar e alcangar essa outra realidade” (ADI 4983. Min. Rel. Marco
Aurélio. j. em 06.10.2016, DJe n°87 em 26.04.2017).

Ao final do voto, confirmou o caminhar da sua argumentagéo, julgando a ADI
improcedente, por entender que a vaquejada estaria sob a prote¢céo constitucional do
art. 215.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, igualmente a Edson Fachin,
considerou, com a devida vénia, um equivoco da parte do relator Marco Aurélio o fato
de efetuar uma comparacgao entre os casos ja julgados pelo STF e o caso especifico
da vaquejada. Disse-se assustado com tal comparacao.

Ainda, levantou o argumento de que, mesmo levando em consideragao a
possibilidade de que realmente exista casos de crueldades contra os animais
envolvidos na vaquejada, o caminho mais razoavel néo seria, de forma alguma, a
proibicdo, como entendeu o relator. Deve-se respeitar o relevante carater cultural
dessa pratica, criando-se mecanismos que venham a garantir a efetivagcdo de uma
manifestacdo adequada as determinacdes de protecdo ao meio ambiente contidas na

Constituicao Federal.
Destaca-se, em seu discurso, a seguinte afirmacao:

A inconstitucionalidade resultaria em jogar na ilegalidade milhares de
pessoas que se dedicam a essa atividade em carater amador ou
profissional — esses numeros sdo impactantes-, pessoas que se
rednem para também ver esse tipo de espetaculo. Quer dizer, retirar
dessas comunidades o minimo de lazer que, as vezes, se lhes propicia
(ADI 4983. Min. Rel. Marco Aurélio. j. em 06.10.2016, DJe n°87 em
26.04.2017).

Certamente, tal pensamento do Ministro € bem valido quando fala “jogar na
ilegalidade milhares de pessoas...”, pois sabe-se que, mesmo apdés as decisbes que
julgaram a inconstitucionalidade da “farra do boi” e “briga de galo”, esses eventos
continuam a acontecer de forma clandestina nas cidades do interior, ja que ndo ha o

minimo de fiscalizacdo. Por 6bvio, ndo seria diferente com a vaquejada.

Posteriormente, Gilmar Mendes, também, faz mencdo ao fato de que o
legislador do estado do Ceara teve o intuito, justamente, de tornar a vaquejada uma

pratica acobertada por métodos civilizatorios. Assim, se possivel, ao invés de julgar
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pela inconstitucionalidade, deveriam os senhores ministros criarem recomendacoes

para efetivar, da melhor forma, uma politica de protecdo aos animais.
Com base nessas alegacdes, o Ministro julgou pela improcedéncia da acéo.

Independentemente do posicionamento tomado, merece destaque, em razao

de sua profunda fundamentacao, o voto do Ministro Roberto Barroso.

Ap6s pedido de vistas, por enxergar uma grande complexidade envolvendo o
especifico conflito de direitos fundamentais, 0 mesmo trouxe ao julgamento uma

ampla base teérica para amparar o seu entendimento.

Afirmou, como ponto forte de sua argumentacédo, a existéncia de um caréater
autbnomo nas normas constitucionais que visam a protecdo dos animais contra a
crueldade. Assim, sua aplicacdo deve ser efetivada independentemente da relevancia
do caso concreto para a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ou seja, tais normas devem ser aplicadas pelo simples fato de estarem

presentes as condutas que resultem em sofrimento e violem o bem-estar dos animais.

Em relacéo a existéncia de crueldade na pratica da vaquejada, afirmou Roberto

Barroso:

No caso da vaquejada, a gravidade da acdo contra o animal esta tanto
na tracdo e tracdo bruscas da cauda do boi, como também na queda
dele. A forca aplicada a cauda em sentido contrario a fuga, somada ao
peso do animal, evidencia a gravidade da acao praticada contra o boi.
Uma vez que sua cauda ndo é mero adereco, mas sim a continuacao
da coluna vertebral, possuindo terminacdes nervosas, ndo é dificil
concluir que o animal sinta dores (ADI 4983. Min. Rel. Marco Aurélio.
j. em 06.10.2016, DJe n°87 em 26.04.2017).

Ademais, segundo 0 mesmo, no caso da vaquejada, apesar de muitos
afirmarem que a solucéo ideal seria uma adequada regulamentacéo, ndo ha qualquer
possibilidade de evitar os ditos atos cruéis contra 0os bovinos, sem descaracterizar a

esséncia vaquejada. Afirma ainda:

Reconheco que a vaquejada € uma atividade esportiva e cultural com
importante repercussao econdmica em muitos Estados, sobretudo os
da regido Nordeste do pais. Nao me é indiferente este fato e lastimo
sinceramente o impacto que minha posi¢cao produz sobre pessoas e
entidades dedicadas a essa atividade. No entanto, tal sentimento nédo
€ superior ao que sentiria em permitir a continuagdo de uma pratica
gque submete animais a crueldade. Se os animais possuem algum
interesse incontestavel, esse interesse € o de nao sofrer. Embora
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ainda ndo se reconheca a titularidade de direitos juridicos aos animais,
como seres sencientes, tém eles pelo menos o direito moral de néao
serem submetidos a crueldade. Mesmo que os animais ainda sejam
utilizados por nés em outras situagdes, o constituinte brasileiro fez a
inegavel opcao ética de reconhecer o seu interesse mais primordial: o
interesse de ndo sofrer quando esse sofrimento puder ser evitado (ADI
4983. Min. Rel. Marco Aurélio. j. em 06.10.2016, DJe n°87 em
26.04.2017).

Com essa argumentacdo como linha principal de seu voto, o Ministro Roberto
Barroso considerou inconstitucional a lei 15.299/13, julgando procedente a ADI 4983.

Ja o Ministro Teori Zavaski, trouxe a julgamento um ponto de vista diferente
dos que teriam argumentado até entdo. Enquanto todos estavam em uma profunda
discussao sobre a existéncia ou ndo de crueldade contra os animais na pratica da
vaquejada e, consequentemente, debatendo sua constitucionalidade, aquele levantou
o fato de que tal julgamento teria como objeto a lei 15.299/2013 do estado do Ceara,

e ndo a vaquejada em si.

Aponta a importancia de se levar em consideracao o principio da legalidade,
presente no art. 5°, Il, da Constituicdo Federal, que diz:

Il - Ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei (BRASIL, 1988).

Assim, na mesma medida em que esse dispositivo assegura a liberdade, ele,
também, prevé a possibilidade de restricdo, desde que em virtude da lei. Isso,

obviamente, deve ser aplicado, também, em relacédo as manifestacdes culturais.

Desse modo, a lei cearense, em seus dispositivos que proibe a crueldade
contra 0s animais, estaria restringindo a liberdade na pratica da vaquejada.
Analogamente, sem a lei, estaria presente total liberdade para a pratica dessa

manifestacao cultural sem os cuidados a integridade fisica dos bovinos e equinos.

Nesse sentido, Teori Zavaski afirma:

Eu comecei falando no principio da legalidade porque, se nés
declararmos a inconstitucionalidade dessa lei, vamos ter a vaquejada
sem lei do estado do Ceara, como ocorre em outros estados. No meu
entender, essa lei, bem ou mal, desnaturando ou ndo a vaquejada
(pode se até dizer que essa lei, se for aplicada, vai desnaturar a
vaquejada, pode-se até dizer isso) mas a lei — e esse € meu
convencimento — busca evitar justamente a forma da vaquejada cruel.
O que eu quero dizer, em suma, € que ter esta lei € melhor que néo
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ter lei alguma sobre vaquejada. Sem esta lei, vamos ter vaquejada
cruel (ADI 4983. Min. Rel. Marco Aurélio. j. em 06.10.2016, DJe n°87
em 26.04.2017).

Pelo exposto, ndo vendo a inconstitucionalidade da lei 15.299/13, julgou pela
improcedéncia da agao.

Os Ministros Luis Fux e Dias Tofolis, em seus respetivos votos, juntaram-se ao
grupo dos divergentes, entendendo que a lei, contrariamente ao que afirmaram
aqueles que julgaram pela procedéncia, estaria regulamentando a vaquejada, de
modo a adequa-la aos preceitos constitucionais de prote¢cdo ao meio ambiente.

Posteriormente, os(as) Ministros(as) Celso de Melo, Ricardo Levandowisk,
Rosa Weber e Carmem Lucia, seguindo, na esséncia, os mesmos fundamentos ora
levantados pelo Ministro relator Marco Aurélio e por Luis Roberto Barroso, também,
entenderam existir um desamparo da lei cearense perante a constituicdo Federal, e,

consequentemente, julgaram a procedéncia da A¢ao Direita de Inconstitucionalidade.

Assim, ao final do julgamento da ADI 4983, por maioria absoluta de 6 votos
contra 5, alei 15.299 de 8 de janeiro de 2013, do estado do Ceara, que regulamentava
a vaguejada como uma manifestacao cultural e desportiva no estado, foi julgada

inconstitucional, e, por consequéncia, retirada do ordenamento juridico nacional.

3.3 O EFEITO BACKLASH E A EMENDA CONSTITUCIONAL DA VAQUEJADA.

As decisdes judiciais, por vezes, possuem efeitos que alcangcam inameras
pessoas, das mais diversas culturas e classes sociais. Logicamente, se por um lado
existem aqueles que, direta ou indiretamente, se beneficiam com aquelas, por outro,

h&, também, os que sofrem prejuizo, independente da natureza desse.

Sobre esses ultimos, pode-se dizer que ha a possibilidade de que surja uma
revolta, e essa tome proporcdes capazes de influenciar nas decisdes politicas dos
governantes de um pais. Assim, diante de uma situacdo como essa, surge o chamado

efeito backlash.
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Em publicagdo feita na pagina da web chamada Direito Diério, a professora

Brenda Vasconcelos resume bem o que se trata tal efeito:

...Pode-se Definir o efeito backlash como uma forma de reacdo a uma
decisdo judicial, a qual, além de dispor de forte teor politico, envolve
temas considerados polémicos, que ndo usufruem de uma opinido
politica consolidada entre a populacdo. Em decorréncia dessa
ideologia presente de forma marcante, a parte ‘desfavorecida” pelo
decisum faz uso de outros meios para deslegitimar o estabelecido ou
tentar contorna-lo (VASCONCELOS, 2017, p. online).

De acordo com esse entendimento, podemos dizer que esse efeito envolve
uma espécie de rejeicdo, vinda de parcela da sociedade, ao conteudo e
determinacdes de uma sentenca judicial, ocasionando reacdes que podem originar

efeitos colaterais contrarios a decisao.

No Brasil, isso tem acontecido de forma cada vez mais comum diante da
importancia que tem assumido o poder judiciario com o passar dos anos. Nesse
sentido, preleciona o Juiz Federal George Marmelstein (2016, p. online): “A cada caso
polémico enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, tenta-se, na via politica, aprovar

medidas legislativas contrarias ao posicionamento judicial.”

Como ja exposto nesse trabalho, em outubro de 2016, o Supremo Tribunal
Federal julgou inconstitucional a lei 15.299/13 do estado do Ceara, que regulamentava

a vaquejada como manifestacao cultural e desportiva do estado.

Ocorre que, aproximadamente, um més apos essa decisdo, surge no cenario
nacional, aprovada no Congresso, a lei 13.364/2016, que determina que a vaquejada,
assim como o rodeio, é manifestacdo da cultura nacional, bem como patriménio
cultural imaterial. Porém, essa lei ordinaria ndo teria forcas o suficiente para superar
uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, portanto, continuava prevalecendo, em
relacéo ao estado do Ceard, a decisao proferida (CAVALCANTE, 2017).

Diante disso, no dia 31 de maio de 2017, em resposta a milhares de
manifestacdes contrarias ao entendimento do tribunal, especialmente daqueles que
vivem diretamente nessa cultura, o Congresso Nacional aprovou em 2 turnos, nas 2
casas, com maioria de 3/5, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 50/2016,
que, posteriormente, se tornou a Emenda Constitucional n® 96/2017, acrescentando o

paragrafo 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:
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§7° - Para fins do disposto na parte final do inciso VII do §1° deste
artigo, ndo consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o §1° do
art. 215 desta Constituicdo Federal, registrada como bem de natureza
imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentada por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos (BRASIL, 1988).

Dessa forma, se esta diante de uma explicita deslegitimac¢do de uma decisao
judicial, em uma clara manifestacdo do efeito backlash.

Nesse caso, pode surgir uma “pequena” duvida. Seria a Emenda 96/2017

inconstitucional?

O professor Marcio Cavalcante (2017) afirma que, de acordo com 0s preceitos
expressos na Constituicdo Federal de 1988, ha duas possibilidades: a primeira seria
no caso de vicio no processo legislativo para a edicdo de Emenda Constitucional, que
esta previsto no art. 60 da Carta Magna; a segunda, seria se o direito ao meio
ambiente fosse interpretado como direito/garantia individual, ja que o 84°, do mesmo
artigo, veda expressamente a deliberacdo de Emenda Constitucional tendente a abolir

tais direitos, esses sendo considerados clausulas pétreas.

Ademais, vale salientar que, em breve, essa interessantissima discussao
juridico-constitucional abrilhantara as sessdes do Supremo Tribunal Federal, ja que a
Emenda 96/2017 esta sendo objeto da Acado Direita de Constitucionalidade 5728,
proposta pelo Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal. Resta, somente,

aguardar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, de forma a demonstrar seu carater analitico,
elenca e assegura a todos, indistintamente, os mais diversos direitos fundamentais, e
esses, por 6bvio, devem ser respeitados. No entanto, como ja citado, nenhum desses
se mostra absoluto. Sendo assim, ao longo dos anos, sem duvida, irdo surgir
incontaveis conflitos entre direitos fundamentais e, para sua resolucdo, tanto o

legislador quanto o julgador, precisardo atuar com certo grau de ponderacao.

No caso especifico do presente trabalho, diante de tudo que foi exposto, fica
patente que a vaquejada ndo € somente dois vaqueiros e um boi correndo em uma
pista. Pelo contrario, essa pratica nordestina abrange todo um cenario social, onde

pessoas lutam para manterem vivas as tradicdes de seu povo.

Por outro lado, um meio ambiente ecologicamente equilibrado, aqui
representado pelo bem-estar dos animais, € um direito transindividual, que vai além

do interesse dos particulares ou de determinados grupos.

Contudo, a ideia de que um deles deve prevalecer em sua totalidade em relacao
ao outro, ndo parece ser a mais adequada e banhada pelos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Assim, liberar a pratica da vaquejada de forma livre
e sem a adequacao que assegure a auséncia de praticas cruéis contra 0s animais, €
uma deciséo tao devastadora quanto proibir totalmente a pratica dessa manifestacao

cultural que tanto esta impregnada na identidade do homem sertanejo.

Entdo, deve-se buscar meios que possam proporcionar um razoavel
atendimento as necessidades e interesses de ambos os lados, de modo que resulte

em uma vaquejada legitimamente constitucional.

Apesar do entendimento contrario do Supremo Tribunal Federal, a lei cearense
15.299/13, poderia ser, pelo menos, o inicio de uma caminhada nesse sentido. Ora,
se a vaquejada realmente contém atos de crueldade contra os animais, indo de
encontro com o que determina a Constituicdo, como pode ser inconstitucional uma lei
gue busca evitar e restringir essa crueldade? Na pratica, uma decisdo como essa,

somente, resulta na clandestinidade.

Ademais, cumpre salientar que, apesar de a decisao de um conflito dessa

magnitude causar efeitos e mudancas extremamente significativas no cenério do pais,
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principalmente em relagdo a regidao Nordeste, isso ndo deve, de maneira alguma,
ensejar uma disputa de for¢cas entre os Poderes da Republica. Isso so traria uma

grande instabilidade politica e juridica.

Por fim, Imagina-se, com a chegada da Emenda Constitucional 96/2017, bem
como a da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5728, ja proposta em face daquela,
gue esse tema ainda seja motivo de duradouras e interessantes discussfes nos
préximos meses, ou até nos proximos anos. No entanto, espera-se que, quando da
tdo esperada decisdo definitiva, consiga-se chegar a uma espécie de consenso em
gue se preze por uma adequacdo a constituicdo, e ndo por uma proibicdo. Do
contrério, serd uma pena ver a tdo conhecida musica (e porque ndo dizer hino)
chamada “A saga de um vaqueiro” ter que dar lugar a algo como “A lenda de um

vaqueiro”.
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