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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo principal fazer uma analise das
medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, criadas a
partir do advento da Lei de n° 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, cujo objetivo é penalizar, coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar, trazendo
também o entendimento, de maneira objetiva, de como proteger as vitimas de seus possiveis
agressores. A violéncia contra a mulher ocorre diariamente, € um problema social, e precisa
ser sanada, para evitar danos irreparaveis. Muitas mulheres e outros membros da unidade
familiar adquirem sérios problemas de saude para o resto de suas vidas, como, por exemplo,
doencas psicossomaticas. A violéncia contra a mulher é considerada uma mazela social e
cultural, existente desde os primordios. Analisa-se, no decorrer do estudo desta Lei, a
importancia no que concerne a protecdo as mulheres por meio do atual ordenamento juridico.
A referida Lei objetiva formar profissionais do Direito mais conscientes para que possam
atuar na defesa dos direitos da mulher ou até mesmo em gestdes de politicas pablicas, em prol
das vitimas da violéncia doméstica. Esta lei, ap6s a data da sua entrada em vigor, alterou
substancialmente o modelo juridico de enfrentamento ao fenbmeno da violéncia contra a
mulher. Neste sentido, as medidas protetivas de urgéncia possuem cunho protetivo e
preventivo e visam garantir a integridade fisica e psicoldgica de vitimas que estejam passando
por situacdes de risco, além de servirem de instrumento para impor limites & empreitada
criminosa do agressor. Considerando a existéncia de tais procedimentos que visam beneficiar
as vitimas de agressdes domesticas, sdo questionados neste trabalho, quais sdo estas medidas,
a forma e o procedimento adotados para sua aplicacdo durante a fase judicial ou extrajudicial,
a ser ajuizada em desfavor do agressor. Para tanto, o presente trabalho, expde, a partir do
método dedutivo, da pesquisa, de campo, de livros, artigos cientificos e também da analise a
legislagdo pertinente em vigor em no Brasil, uma revisdo geral no que concerne ao tema
proposto, em referéncia.

Palavras-Chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Violéncia contra a Mulher.
Medidas Protetivas de Urgéncia.



ABSTRACT

This conclusion paper has as the main goal to analyze the urgent protective measures in cases
of domestic violence against women, created from the advent of the Law No. 11.340/2006
popularly known as the Maria da Penha Law, and its main goal is to penalize, restrain and
prevent domestic and family violence, bringing on itself also the understanding of how to
protect the victims of their potential aggressors. Violence against women occurs daily, is a
social problem, and needs to be remedied, to avoid irreparable damage. Many women and
other members of the family unit stay with serious health problems for the rest of their lives,
for examples, the psychosomatic diseases. Violence against women is considered by many a
social and cultural illness that exists since the beginnings. We will visualize during the study
of this law the importance concerned with regard to protecting women in our legal system.
The Law in discussion aims to training professionals of law, more conscious, for that they can
act in the defense of the rights of women or else in public policy efforts to further the victims
of domestic violence. This law substantially changed the legal model of confronting the
phenomenon existing after the date of its implementation. In this regard, the urgent protective
measures have prosthetic and preventive nature, and they intended to guarantee the physical
and psychological integrity of victims who are experiencing situations of risk, besides serving
as a tool to impose limits on the criminal enterprise of the aggressor. Considering the
existence of such procedures that aim to benefit victims of domestic abuse, they will be
questioned in this paper, what are these measures, the form and the procedure adopted for
their application for judicial or extrajudicial phase, to be filed to the detriment of the offender.
To do this, the present paper will exhibit from the deductive method, research, field, books,
scientific articles and also the analysis of the current legislation in our country, an overview
concerning to the proposed topic in comment.

Key Words: Maria da Penha Law. Domestic Violence. Violence Against Women. Urgent
Protective Measures.
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1INTRODUCAO

Na sociedade patriarcal, 0 modelo masculino representava o poder e a imagem a serem
seguidos, sendo a mulher considerada elemento pertencente ao homem. Em suma, a funcédo da
mulher era apenas a de procriar e viver em detrimento do lar, cuidando apenas do marido e de
seus filhos. Neste modelo social, a mulher nascia para obedecer, primeiramente, ao seu pai e
depois ao seu esposo. Elas ndo tinham direito de escolha, eram proibidas de votar e de ganhar
0 seu préprio sustento, exerciam sempre atividades consideradas menores.

No decorrer do tempo, com a modernizagdo dos conceitos sociais e familiares, a
mulher vem buscando profissionalizar-se e viver de forma mais autdbnoma. Muitas ainda séo
dependentes de seus companheiros, tanto financeiramente, quanto sentimentalmente, sendo
estes os fatores determinantes para que elas sofram violéncia e continuem convivendo com 0s
seus agressores. As raras conquistas, 0s pequenos avangos, sao consequéncias das muitas
lutas diérias pela igualdade e pelo respeito. Porém, a discriminacdo, o autoritarismo e o
machismo, ainda sdo prevalentes em algumas regifes de nossa federacdo. A titulo de
exemplo, iremos, neste trabalho, inserir uma pesquisa realizada na cidade de Pocinhos no
Estado da Paraiba.

A violéncia doméstica € um dos mais graves problemas a serem enfrentados pela
sociedade contemporanea. A violéncia ndo obedece a fronteiras, principios ou leis. Ela ocorre
diariamente em todo mundo. Apesar de existirem inimeros mecanismos legais de protecdo, a
violéncia ainda é bastante evidente.

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
ano de 1988, a igualdade entre homens e mulheres foi declarada expressamente em duas
oportunidades, estando estas expressas nos artigos 5° | e no 226, § 5° Porém, apesar da
constitucionalizacdo da igualdade, a mesma ndo foi suficiente para alcancar a absoluta
equivaléncia social e juridica entre os homens e as mulheres.

Foi a partir do ano de 2006, com o advento da lei supramencionada, que nascia ali, a
esperanca de muitas mulheres por dias melhores. Surgia entdo, o que chamamos de instituto
da prevencdo. A lei fora criada com o intuito de prevenir e punir toda e qualquer forma de
violéncia contra a mulher. Foi atraveés da referida lei que o Estado tornou, mais rigidas, as
punic¢des aos agressores. Criaram-se, assim, mecanismos que facilitassem o atendimento e a
protecdo de vitimas contra os atos de violéncia praticados por seus maridos, namorados, ou

pessoas, com quem a vitima tenha vinculo de afeto ou até mesmo de convivéncia. Neste
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sentido, as medidas protetivas de urgéncia tém servido para desempenhar um papel
importantissimo, visando assim garantir a integridade fisica, moral e psicologica de vitimas
que estejam em situacdo de risco, além de servirem como instrumento para impor limites a
empreitada criminosa de quem cometer tal modalidade violenta.

Considerando a existéncia de tais procedimentos que visam beneficiar as vitimas de
agressdes domésticas, e partindo também de pesquisas de casos reais na cidade de Pocinhos-
PB, 0 objetivo deste trabalho consiste em analisar as espécies de medidas protetivas de
urgéncia, 0s procedimentos que sdo adotados para sua aplicacdo durante as fases judiciais ou
extrajudiciais em desfavor de quem cometer esta pratica delitiva e 0s mecanismos cautelares a
eles impostos.

Tal estudo tem ainda como finalidade contribuir para uma melhor reflexdo acerca da
tematica em questdo, no que tange a violéncia doméstica e de género. Através do estudo da
efetividade das medidas protetivas de urgéncia, buscaremos tornar a pesquisa dos futuros
profissionais, em formacdo, mais aprofundada. E na oportunidade, mostraremos, atraves de
casos concretos, certo despertar nos leitores para que assim seja criada uma nova consciéncia
social acerca de toda essa tematica, no intuito de que um dia os futuros pesquisadores tenham
em mente que a atuacdo e a defesa dos direitos das mulheres ainda sé@o as formas mais
eficazes de combate a violéncia

A relevancia juridica deste estudo falard a respeito do enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Analisaremos o contexto histérico sobre a violéncia
doméstica contra a mulher, e alguns dos conceitos da violéncia, bem como a efetividade da
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Sendo assim, apos este estudo, os futuros pesquisadores
poderdo facilmente identificar e entdo solucionar quaisquer dificuldades ou até mesmo
duvidas pertinentes no que tange este assunto. O intuito deste é despertar, ou seja,facilitar e
promover outras pesquisas,atraves do mesmo, aos futuros pesquisadores.

Na presente pesquisa, faz-se uma analise acerca das espécies de violéncia doméstica,
suas causas e consequéncias. Para tanto, discute-se a Lei Maria da Penha, sua origem e sua
importancia para a sociedade. Serdo abordadas as inovacdes e alteracBes recentemente
ocorridas na legislacao brasileira acerca dessa temaética, analisando 0s aspectos sociais e legais
pertinentes para 0 combate a violéncia doméstica, bem como serdo explicadas as medidas
protetivas de urgéncia e seus objetivos, os atendimentos prestados as vitimas pela autoridade
policial, inclusive na cidade de Pocinhos-PB, e, por fim, as medidas que dizem respeito ao
agressor, e as medidas destinadas a mulher ofendida. Por fim, faz-se um tracado sobre a

efetividade das medidas protetivas de urgéncia dos casos de violéncia doméstica contra a
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mulher, e, para isso, elabora-se um levantamento bibliogréafico acerca da tematica, e de varios
outros relatos e pesquisas, que a violéncia contra a mulher e as andlises das medidas

protetivas tem muita importancia ndo somente as mulheres, mas a toda a sociedade.
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2 A IMPORTANCIA DA FAMILIA NA FORMACAO DO SER HUMANO

A familia desde os tempos mais remotos, até os dias atuais, tem um papel muito forte
na formacdo dos seres humanos. E baseado na convivéncia familiar e a partir de sua
construcdo que o ser humano forma a sua conduta ética e moral. Partindo dessa premissa,
podemos afirmar que a personalidade e o carater do ser humano sdo formados a partir da
convivéncia com as pessoas do grupo familiar. E através da familia que a crianca comeca a
desenvolver-se psicologicamente e a partir dai que aprendem a tomar certas decisdes, sejam
estas por meios de atitudes ou de atos.

A familia é responsavel por uma parcela do carater de uma pessoa, e quanto mais uma
familia presente, melhor serd o ser humano. E, portanto, no seio familiar que aprendemos o
que € certo e o que é errado, quais os melhores caminhos a seguir ou ndo. E Através de uma
boa base familiar que aprendemos o valor incondicional do amor. E para melhor dizer, a
familia € um bem insubstituivel e extremamente necessario para a formagdo de seus membros.

A crianca tem no adulto um modelo a ser seguido. A relacdo com familiares é a
primeira relacdo que o individuo tem com o mundo. E nela que se aprende os modos e 0s
comportamentos, sejam estes dos mais simples até os mais complexos modos de convivéncia
e sdo estes que norteiam a vida em sociedade. E a partir destas relagdes que a crianga vai,
gradativamente, construindo seus conceitos sobre o respeito aos outros, aprendem a ter
limites, e comecam a aprender também sobre seus direitos e deveres.

Na familia, o individuo comeca a perceber a si mesmo e ao mundo que o cerca. Se ele
estd em um ambiente de respeito, de equilibrio, 0 mesmo tende a ser uma pessoa equilibrada
ao longo de sua vida. Se ele, ao contrario conviver com pessoas violentas e desequilibradas,
ele se tornara um adulto violento. Se ele vive no ambiente de conflito, certamente se
relacionard com todos que estardo a sua volta de igual modo. A historia de sua familia se
repetira.

A familia, por ser o primeiro grupo social do individuo, homem ou mulher, tem o
dever de oferecer aos seus membros condi¢bes dignas para o seu proprio desenvolvimento
fisico e psiquico, garantindo-lhe seguranca e protecdo. No entanto, a cada dia mais e mais,
criancas sao vitimadas por atos violentos dentro da sua propria casa, caracterizando-se assim a
violéncia doméstica. Afinal, se a crianca e o adolescente ndo conseguem encontrar paz,
harmonia, seguranca e estabilidade em seus proprios lares, que viséo levardo para 0 mundo e
para a sociedade?!. A familia é, portanto muito importante na formacdo dos seres humanos

em todos os sentidos.
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3 AVIOLENCIA CONTRA A MULHER

Discorrer sobre a violéncia doméstica é ter em mente um problema que atinge nédo
somente as mulheres, mas os adolescentes, as criancgas, os idosos, € 0s homens, enfim toda
uma sociedade. A violéncia contra a mulher dar-se, frequentemente, através das diferencas
que existem nas relaces entre 0s géneros, podendo ser através da discriminacdo que ainda
predomina tanto na sociedade, como também no &mbito familiar. Esta acdo constitui uma
ameaca, e vem acompanhando milhares de mulheres, de todas as idades, independentemente
de seu grau de instrucdo, de sua aquisicdo econdémica, raca, religiosidade e também sua
orientacédo sexual.

Ha inimeros casos de violéncia contra a mulher, em todos 0s grupos sociais.
Entretanto, a maioria das ocorréncias que chegam as delegacias é oriunda de camadas sociais
economicamente mais baixas, uma vez que, frequentemente, os mais pobres estdo mais
expostos a violéncia e talvez se evidenciem mais pelo simples fato de que as mulheres com
baixo poder aquisitivo, ou seja, menos favorecidas, ndo tem muito que esconder, ndo havendo
qualquer receio em mostrar seus problemas, ou até mesmo porque muita das vezes a Unica
solucdo ¢ a dendncia. E sempre bom ter em mente que é através da coragem de denunciar que
iniciasse a busca incessante por apoio e pela protecdo policial. J& as mulheres de classe mais
elevada,quando sofrem a violéncia, muitas vezes, deixam passar, para que assim o nome da
familia ndo seja exposto de forma vexatoria. Elas preferem silenciar e se resguardar, omitindo
0s atos violentos contra elas praticados, conforme se evidencia na fala da autora deste trabalho
na posicdo de sujeito do trabalho ao dizer que: “ No periodo de estagio, na delegacia de
policia civil da cidade de Pocinhos, que pude observar o grande indice de ocorridos que
existia naquele lugar e que em sua grande maioria, as mulheres se apresentavam nervosas,
bastante machucadas.Outras tinham medo de denunciar seus agressores,perguntavam logo ao
escrivdo e ao delegado, se iam prender os seus conjuges. Outras vinham prestar queixa pela
manhd@ e a tarde,vinham arrependidas, pedir até pelo amor de Deus,que delegado,
deixasse,isso para la,que ndo tinha quem colocasse o pao de cada dia em suas mesas,somente
seus companheiros. Outras tinham poucos estudos, outras eram economicamente
independentes, porém para preservar a boa imagem da familia, fazia vista grossa para tal
situacdo, ndo se desligavam daquela situacdo. Na referida cidade, uma das mulheres, chegou a
se reconciliar com o esposo na prisdo e quando ele saiu de 14, fez a mesma coisa. Outra tinha
medo da represaria da familia, e por conter elementos de alta periculosidade,ela chegou a

implorar que o delegado retirasse a queixa.E na oportunidade, disse o delegado, ndo posso
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fazer isso,a senhora terd que fazer isso em juizo. Por fim, foram analisados varios outros
casos”. (informacéo verbal).*

Sendo assim, ao fazer o estudo sobre a Lei Maria da Penha nestas situagdes, e a forma
de sua aplicacdo, e também, partindo da analise de vérias outras questdes, € notado que ha um
historico para cada a¢éo de violéncia. E sabido que em todas estas controvérsias, percebe-se a
maneira como foram construidos os papéis sociais de homens e de mulheres, e que
geralmente, certos atos foram tecidos pelas desigualdades, 0 que reserva as mulheres espacos
ainda muito limitados nesse sentido. E notdrio constatar-se que mesmo nos dias atuais, em
pleno século XXI, ainda vivenciamos valores tradicionais, em sua grande maioria. Muitos
homens, ainda se comportam com tracos de machismo e arrogancia. Ha quem diga que a
violéncia doméstica esta presente em diversas instancias da sociedade e que ainda se mantém
fortalecida, desencadeando assim a desigualdade de género.

A violéncia relatada nessa pesquisa vem a expressar todas as formas de agressoes que
ocorrem no ambito familiar ou doméstico, e que, nem sempre, esses atos violentos se darao
dentro de casa, mas também fora dele. A fim de que se possa haver uma maior
conscientizacdo sobre a violéncia contra a mulher, € necessario que se faca saber que é
preciso, ndo somente analisar os direitos humanos, mas também, os direitos das mulheres, e
que todos esses direitos tem previsdo legal e que as mulheres tem respaldo na Lei para que
ndo sejam expostas a qualquer forma de violéncia, e isso vem igualmente previsto na
Convencéo Internacional dos Direitos Humanos.

Partindo da premissa de que a violéncia doméstica é uma afronta aos direitos humanos
e sociais, veremos no decorrer desta pesquisa as muitas formas de combate a essa violéncia,
suas caracteristicas, suas maiores complexidades, que em muitos Estados de nossa Federacéo,
ainda discriminam muito essa problematica, e que cabem as autoridades politicas competentes
promoverem esforcos em busca da mudanca dos padrdes sociais, culturais, no que concerne a
conduta de homens e mulheres em busca de que a violéncia tenha fim ou, ao menos, diminua.

Pelo mundo inteiro acontecem casos de violéncia contra a mulher, e 0s mesmos sao
gerados por varios motivos, como: Disputa por terras, motivos politicos, situacGes
econdmicas, sociais, familiares, emocionais, traumas, separacdes, complexo de inferioridade
etc. A violéncia acontece de varias maneiras, como citamos. A partir daqui, comegaremos 0

estudo das modalidades de violéncia, e veremos como ela se manifesta nas relagdes entre

lInforma(;zilo fornecida pela autora desta pesquisa, a qual também é sujeita do trabalho, Leane Alves de Oliveira
(2014)
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homens e mulheres, e muitas vezes se dao pela disputa, discriminagcfes e preconceitos, como
também por agressao social, seja ela de modo a atingir a honra, o patriménio ou a moral.

Desse modo, podemos dizer que a violéncia dar-se, muitas vezes, de maneira que
venha a ocasionar danos psicoldgicos, as vezes, irreversiveis. Também, podera se dar através
de forma perversa, por meio de forga coercitiva, onde os agressores fardo com que suas
vitimas sejam submissas as suas vontades e cedam a seus caprichos.

Muitas mulheres sofrem a violéncia de maneira desenfreada, e seus companheiros a
assediam com graves ameacas. A mulher, geralmente, é proibida até de frequentar a igreja,
outras sdo moralmente agredidas pelos insultos. Diga-se de passagem, que a autora desta
pesquisa foi vitima da violéncia domestica, onde foi discriminada, desvalorizada. Ela relata,
abaixo, que esteve, por muito tempo, cerca de treze anos, passando por situacdes desse porte.
A ofendida era submissa ao seu conjuge e ele se aproveitava disso para a ofender e a xingar,
como ser visto na fala da autora deste trabalho ao dizer que: “Certo dia, em desabafo, com o
senhor delegado de policia da cidade de Pocinhos, depois de dois anos de separacdo, a
estudante, hora pesquisadora, afirmou 0 motivo que a levava a pesquisar sobre o tema. A
mesma disse na oportunidade que o motivo pelo qual ela tinha escolhido esse tema era que a
mesma tinha sido vitima de agressd@o domeéstica. Ela, entre as lagrimas, meio que sem jeito
reportava, toda a situacdo vivenciada. E cada mulher que adentrava naquela delegacia com
caso de violéncia doméstica,fazia a mesma lembrar-se de cenas passadas e comegava a
escrever durante o seu estagio”. (informacéo verbal)®.

A autora como vitima, disse em um de seus relatos: “QUE; desde 0 momento que se
entregou ao seu parceiro, no ano 2000, aos seus dezesseis anos de idade, que sofria agressoes
do tipo verbal; QUE; o tempo passou-se e isso foi piorando a cada dia mais e a mesma por
motivos de talvez tentar salvar sua relacdo, tentou engravidar, no ano de 2008, e pensava ela,
gue o seu ex-conjuge iria melhorar,ser mais atencioso e carinhoso com ela, porem nada disso
aconteceu. QUE ;ela deu a luz ao seu rebento no ano de 2009, e que para sua alegria,nasceu o
pequenino filho.Ela trabalhava,exaustivamente,quase uma maquina humana, 0 seu comércio
bombava de vendas e na sua cidade estava um indice alarmante de assaltos e com isso no ano
de 2010,contratou umas pessoas, como baba para cuidar de seu filho e que s6 uma deu certo.
QUE ;certa vez ao longo do crescimento, seu filho disse que seu pai beijara a sua baba,na
cama de sua mée; QUE; ao saber desse fato, sua mae convocou reunido com os envolvidos;

QUE;, desde entdo sua relacdo, que ja era conflituosa, virou um inferno; QUE ; ela decidiu

*Informacéo fornecida pela autora desta pesquisa, a qual também é sujeita do trabalho, Leane Alves de Oliveira
(2014).
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contratar outra pessoa e seu conjuge achou ruim. QUE; no ano de 2011,no més de Junho, ela
comecou a frequentar a faculdade de Direito; QUE; seu ex-marido a tratava com frieza e
indiferenca ainda mais; QUE; parou de dormir com ela; QUE; na sequéncia, 0 mesmo
dizia,tenha mais cuidado com nosso filho sua irresponsavel, tu ndo sabe ser mae, ndo da
atencdo a nosso filho, sua vagabunda, QUE; ndo havia necessidade de estudar,que isso era
coisa de vadia; QUE; a mesma era puta e rapariga de seus professores, QUE; tudo o que a
vitima fazia,nada prestava. QUE; sé voltaria a dormir com ela, caso,ela abandonasse 0s
estudos”. (informag&o verbal)®,

A pesquisadora, em oportunidade, estagiaria de policia civil se emocionou um dia,
guando, uma das mulheres, chegara na delegacia, e disse “ Que 0 meu esposo me bateu ontem
a noite e disse fui pra festa sim, e dai, cale sua boca, sendo te mato de cacete. E que ele
também a agrediu com socos e murros e também tinha bastante ciime dela, certa vez, ela
estava com uma amiga em um bairro e ele se dirigiu até 1a e houve até troca de tiros.Outra
vez,ele correu atrds da vitima com uma faca peixeira. Dai foi acionada a PM, e 0 mesmo foi
detido. A mesma, depois de alguns dias decorridos, foi até a delegacia e na oportunidade
disse: Doutor, como fago para tirar aguele homem da prisdo,estou com medo do que possa
fazer & sua familia,quero retirar tudo o que falei . (informacao verbal)”.

A violéncia, acima transposta, foi tida por agressdo verbal, psicolégica e moral, e foi
praticada ambas no ambito familiar e doméstico, e para além dele, na cidade de Pocinhos-PB,
essa realidade ndo é muito distante de nds. Partindo da premissa de que a violéncia doméstica
¢ uma afronta aos direitos humanos, e que muitas mulheres temem a morte por seus
agressores, podemos afirmar que em nosso Pais, em nosso Estado, ou mesmo em cidades pelo
mundo a fora, ainda hé os que discriminam muito essa problematica. Cabe a cada um de nds,
promover esforcos em busca da mudanca dos padrdes sociais e culturais concernentes aos
avangos, o cumprimento e a efetividade desta lei que protege tanto o homem, quanto a
mulher.

A violéncia € um problema social, e pelo mundo inteiro acontecem casos de violéncia
contra a mulher. A mesma é gerada por varios motivos, como: Disputa por terras, motivos

politicos, situacbes econémicas, sociais, familiares, etc.

*Informagdo fornecida pela autora desta pesquisa, a qual também é sujeita do trabalho, Leane Alves de Oliveira
(2014).

*Informagdo fornecida por uma mulher que entrou na delegacia para prestar queixa, N0 momento em que a
pesquisadora estagiava.
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A violéncia doméstica acontece de varias maneiras, ou melhor, de varias formas e
modalidades. A violéncia contra a mulher é aquela que se manifesta por intermédio, seja de
relacdes entre homens e mulheres, ou por alguma disputa, por ciime, por preconceito e etc.

A violéncia contra a mulher poderd dar-se também por agressdo social, seja ela de
modo a atingir a honra, o patriménio, a moral. Dai, portanto, poderdo surgir através de danos
psicoldgicos, muitas das vezes irreversiveis. Veremos também que a violéncia, podera se da
através de forma perversa, por meio de forca, seja ela coercitiva, ou ndo, onde 0s agressores
fazem com que suas vitimas, sejam submissas as suas vontades.

Muitas mulheres sofrem violéncia de maneira desenfreada e se calam. Muitas vezes,
para poupar suas criangas, elas aguentam, anos e anos, agressdes e espancamentos. Seus
companheiros a assediam com graves ameacas, sejam estas a atingir sua moral ou seu proprio

corpo.

3.1 BREVE HISTORICO SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA

Desde os tempos antigos, segundo relatos biblicos,a mulher ja passava por sérias
violagOes de seus direitos mais elementares, como direito a vida, a liberdade, a disposicao de
suas proprias vontades e também de seu corpo.

A mulher, em tempos passados, era considerada patriménio familiar, andlogas aos
escravos, e eram tidas como modveis ou imoveis, ou melhor dizendo, eram consideradas de
propriedade de seus esposos.

Na sociedade primitiva, a mulher ndo tinha vez e nem voz ativa, ou seja, ndo podia
expressar-se de maneira nenhuma. A mesma era tida como reflexo de seu esposo, feito um
objeto a servigo de seu senhor, era como se a mesma fosse um instrumento de ter filhos,
apenas. Por fim, a mulher era a fémea, dominada pelo seu macho, por muitas vezes,
comparada com um animal ao invés de ser considerado um ser humano.

Com o passar do tempo, houve-se a construcdo de uma ideologia, onde a superioridade
do homem era tida como incontestavel e a mulher, mais uma vez, era tida como criatura
inferior, era menosprezada moralmente e socialmente, e continuava a ter poucos direitos.

Surgiu entdo a idade média, e com ela a mulher que desempenhava apenas o papel de
esposa e de mée de seus filhos, ganhou outros papéis. A extrema obediéncia ao seu esposo era
fundamental e o importante, naquela época, ainda era a geracao de filho, onde nada era lhe
permitido, sem muitas novidades.Durante este periodo, na Europa, as mulheres eram incluidas

em atividades secundarias, além de serem obrigadas a procriar e a terem cuidados com a sua
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prole com seu esposo, com o lar e faziam apenas parte de trabalhos artesanais e agricolas,
assim, com a juncdo de reinos, através de casamentos arranjados, acabaram sendo excluidas
de quaisquer decisdes politicas.

Foi também neste periodo que, a misoginia ganhava forca por intermédio dos manuais
de caca dos hereges, enviados para as fogueiras do Santo Oficio. A pratica da bruxaria,
considerada como supersti¢do e sortilégio torna-se uma das principais metas da repressao
sendo considerada maléfica e demoniaca, relacionando-se intimamente com a natureza
feminina. Portanto, nossa época cristaliza-se definitivamente a imagem de bruxa, causadora
de maleficios dos homens, doencas, deformidades, esterilidade, impoténcia, transformaces.
Diziam eles, que toda bruxaria (tem origem na cobica carnal insacidvel nas mulheres).

Na sociedade medieval as camponesas auxiliavam suas familias nas tarefas agricolas,
cotidianas, enquanto as que pertencessem a familias nobres se encarregavam da tecelagem e
da organizacdo da casa, orientando o trabalho das servas. Existiam oficinas de produtos,
cosméticos, pentes, sabdo, roupas, tudo isso com a mao de obra feminina. As mulheres
daquela época, tanto as servas, como as da alta nobreza, estavam submetidas a seus pais e
maridos. Assim, percebe-se que essa distingdo entre 0 homem e a mulher vem desde muito
cedo, ao ponto de a igreja dizer, & época, que era a favor do sexo masculino.
Complementando essa ideologia, os tedlogos, diziam que a mulher era a maior prova da
existéncia do demdnio, tudo isso nesta época.

Enfim, chegou Idade Moderna, onde teve varios eventos e manifestacbes como, por
exemplo, o denominado “Queima dos sutids”, onde houve, nas pragas publicas, mulheres
gritando pela tdo sonhada liberdade, foram importantes a época. Foram vistas, por meio de
panfletos, cartazes e suas manifestacfes. Passaram a ver publicagdes, onde apareciam esposas
sendo queimadas, juntamente aos corpos de seus esposos, outras que eram induzidas a
cometerem o suicidio, porque foram violentadas sexualmente, mesmo que os atos fossem
feitos pelo membro familiar. E elas, nesta oportunidade, se rebelaram com a impunidade aos
seus agressores, naquele dia do evento supra referido. Neste evento, elas mostraram, também,
a morte de algumas mulheres, que foram vitimas e tiveram suas vidas ceifadas, para que a
honra da familia fosse salva. Aquele ano foi decisivo para que elas tivessem seus direitos
efetivamente respeitados.

Com isso, veio uma forte tensdo nos campi e nos clérigos Xiitas e Sunitas, onde 0s

conservadores preconizavam que a educacgéo deveria ser separada para homens e mulheres.
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Muito embora existisse uma necessidade de se combater a violéncia doméstica e de
género, o problema persistia. VVarios eram 0s acontecimentos de violéncia contra a mulher,
como a histdria mesmo relata.

Foi a partir da década de 1970, ja em plena modernidade, embora a legislacdo néo se
contivesse com a autorizacdo legal para que os maridos traidos ou supostamente traidos
matassem suas mulheres, a justica brasileira e a sociedade assistiam a homicidios praticados
contra as mulheres e praticamente todos os homens eram absorvidos perante o tribunal do juri,
alegando legitima defesa contra a honra, mesmo que para isso tivesse que denegrir a imagem
das suas proprias mulheres.

Muito embora ndo se pudessem descumprir estas ordens, pois nagquele tempo 0 homem
era considerado o dono da razdo, terminantemente irrevogavel em suas decisdes, surgiu uma
analise mais apurada sobre esta Otica religiosa, e talvez tenha sido por este motivo que aquele
"machismo™ de outrora tenha se expandido, havendo uma maior disseminacdo da violéncia no
seio familiar, por tantas desigualdades, pela forma com que criavam suas criancgas, sendo isso
um fator que influenciou as geragcfes a serem violentas com suas mulheres. Muitas vezes
acusadas de traicdo, seducdo, adultério, e de serem elas mesmas responsaveis pelo
desequilibrio emocional de seus parceiros.No ano de 2004, em Bagd4, ainda com a
constituicdo provisoria, adotada em Marco do corrente ano, onde se determinava a igualdade
entre os sexos, a instabilidade de muitas mulheres ainda era pouca, elas eram ainda agredidas,
muitas que estudavam eram maltratadas e sofriam ataques em seus alojamentos estudantis.

A violéncia contra a mulher constitui uma manifestacdo das relacbes de poder,
historicamente desiguais entre homens e mulheres, onde aqueles levam a dominacdo e a
discriminagdo em contrapartida destas que possuem um papel secundario.

No entanto, analisando a violéncia contra a mulher, chama-se a aten¢édo o fato de que a
mulher internaliza e reproduz a agresséo, contribuindo para as estruturas que a transformam
em vitima e agredidas. Partindo desse pressuposto, nesse cenario, destacam-se 0s casos de
mées que colaboram ativamente no desenvolvimento de seus filhos, transformando-os em
machos agressivos, porque a mulher que é espancada é a mesma que se responsabiliza por
cuidar da educacdo de seus filhos menores e transferem, muitas vezes, a violéncia sofrida a
eles que nao tem qualquer meio de defesa.

E no seio familiar que se aprende os valores da justica e o respeito pelos direitos
humanos e os valores sociais.

Necessario se faz saber que este mal precisa ser combatido em nossa sociedade e, na

oportunidade, é interessante lembrar que os filhos, vendo suas mées serem espancadas e até
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mesmo sendo espancados, podem ser aqueles que, mais adiante, venham a ser violentos com
suas esposas e com seus filhos, gerando-se, assim, um ciclo vicioso de violéncia. Apesar de
um periodo longo de sujeicdes e atraso, no que tange a esta tematica, ou seja, na protecdo a
mulher, contra as diversas modalidades de violéncia, é preciso calcular os avan¢os no campo
legal e social.

Hoje em dia temos varios mecanismos de defesa, dentre eles, podemos destacar:
centro de atendimentos especializados, casas de apoio, abrigos, centrais de atendimentos
telefonicos de emergéncia -180, delegacias de defesa da mulher, entre outros.

A evolucéo de tudo isso se deu a partir da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988,
com a qual houve uma ampliacdo e o reconhecimento dos direitos individuais e sociais da
populacédo brasileira, onde se igualou homens e mulheres, tanto no espaco publico, como na
vida familiar.

Reza a Constituicdo Federativa do Brasil, no seu art.5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Mesmo a Constituicdo Federal tendo em seu texto normativo que homens e mulheres
sdo iguais perante a lei, houve-se necessidade da criacdo de outros mecanismos para igualar
o0s desiguais em suas devidas desigualdades.

Ap0s todo este levantamento historico, trazendo isso para o cotidiano de nosso pais, de
nosso Estado, e da cidade referenciada é observado que a luta tem que continuar. A mulher
tem que ter o seu espaco na sociedade, ainda é constante, acontecer violéncia, muitos
conjuges ndo aceitam as suas esposas trabalhando,estudando e ocupando o seu espaco. Temos
tido muitos resultados positivos, muitos avangos contra a violéncia familiar e também
retrocessos, sejam 0S mesmos em niveis institucionais e governamentais a depender. A
mulher brasileira tem lutado para cada dia mais ser independente, conforme pode ser visto da
fala de Oliveira logo abaixo: A estagiaria, em conversa com o delegado de policia civil, da
cidade de Pocinhos, afirmou que “o seu cénjuge, a humilhava muito pelo fato de a mesma
estudar. Que o mesmo bebia, e era bastante violento, que chegou ao ponto de lhe bater e de
ndo ter mais com ela convivéncia harmoniosa por este motivo. O mesmo a torturava

psicologicamente ao dizer que ela estava de caso com seus professores. E que, certo dia, 0
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mesmo mandou-a escolher entre largar os seus estudos, ou voltar a dormir com ele! E ela,

escolheu estudar e ser independente da violéncia fisica e psicolégica”. (informagéo verbal).

3.2 BREVE CONCEITO DE VIOLENCIA

A Violéncia é todo e qualquer comportamento ou conjunto de comportamentos que
visem causar danos a outra pessoa, ser vivo ou objeto. E um vocabulo que se deriva do latim
violentia, que, por sua vez, deriva do prefixo vis e que quer dizer forca, vigor, poténcia ou
impulso. Na simples leitura do artigo 5° da Lei 11.340/06, temos o conceito de violéncia

domestica e familiar contra a mulher, conforme pode ser visto:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito
da unidade domeéstica, compreendida como o0 espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il -
no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
gue sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.
Paragrafo Unico. As relacfes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (BRASIL, 2006).

Inicialmente, serd analisado o conceito de violéncia propriamente dito, ou seja, em seu
sentido amplo, para depois diferenciarmos o que vem a ser violéncia doméstica contra a
mulher e violéncia doméstica familiar, expressbes frequentemente confundidas e tratadas
como sindnimos pelos veiculos de comunicacéo e pela sociedade em geral. As Nagdes Unidas
define a violéncia contra a mulher é entendida como Quaisquer atos baseados na diferenca de
género, que resulte em sofrimentos e danos fisicos, sexuais e psicologicos da mulher,
inclusive ameacam de tais atos, coercdo e privacdo da liberdade sejam da vida publica ou
privada.

Violéncia, em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forca fisica,
psicologica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que nao esta com vontade, e
constranger-lhe, e tolher-lhe & liberdade, e incomoda-la, ou até mesmo tentar impedi-la de
manifestar suas proprias vontades sob ameacas, espancamentos, lesdes, xingamentos ou ate

mesmo a morte, por um meio de coacdo, de submissdo, de dominio a outra pessoa, € uma

> Informagdo fornecida pela pesquisadora, na posicao de estagiaria, quando da realizagdo de estagio em delegacia
de policia situada na cidade de Pocinhos-PB.
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violagdo dos direitos essenciais do ser humano. Felipe (1996, p. 25) conceitua a violéncia

como:

Uma série de atos praticados de modo progressivo com o intuito de forcar outro a
abandonar o seu espago constituido e a preservagdo da sua identidade como sujeita
das relagdes econbmicas, politicas, éticas, religiosas e erdticas. No ato de violéncia,
h& um sujeito que atua para abolir, definitivamente, os suportes dessa identidade
para eliminar no outro os movimentos do desejo da autonomia e da liberdade.
(FELIPE, 1996, p. 25).

Na analise de Cavalcanti (2007, p. 29), a violéncia assim se define:

E um ato de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito, discriminagéo,
impedimento, imposicdo, invasdo, ofensa, proibicdo, sevicia, agressdo fisica,
psiquica, moral ou patrimonial contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e
sociais definidas pela ofensa e intimidac&o pelo medo e terror (2007, p.29).

O uso intencional da forca fisica ou do abuso de poder contra outra pessoa, grupo ou
comunidade deve ser enfrentado, pois € um problema de satde publica que causa resultados

devastadores para a humanidade.
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4 VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO

A violéncia domestica € toda pratica que € advinda de comportamentos deliberados e
conscientes, que poderdo provocar lesfes, sejam elas, psicoldgicas, corporais ou patrimoniais

em suas vitimas.

4.1 A VIOLENCIA DE FORMA GERAL

Violéncia significa usar a agressividade de forma intencional e excessiva para ameagar
ou cometer algum ato que resulte em acidente, morte ou trauma psicoldgico. A violéncia se
manifesta de diversas maneiras, seja em guerras, torturas, conflitos étnico-religiosos,
preconceito, podendo resultar em assassinato, brigas, discussdes, etc. Pode ser identificada
como violéncia contra a mulher, e contra a crianga e o idoso, a violéncia sexual, violéncia
urbana, entre outras. Existe também a violéncia verbal, que causa danos morais, que muitas
vezes sdo mais dificeis de serem esquecidos do que os danos fisicos.

E sabido que a violéncia contra a mulher tem suas manifestacdes mais recorrentes por
meio das agressodes fisicas, verbais, psicologicas e sociais.

Veremos no decorrer da pesquisa a violéncia intrafamiliar, e como ela tem atingido as
mulheres, seja por meios de maus tratos, de abusos sexuais ou de fatores dentro do cotidiano
das envolvidas. Acredita-se que a violéncias e da através das relacdes conflitantes entre os
géneros.

Sobre a violéncia, é importante frisar que a mesma é dada, geralmente, pelo
sofrimento constante e intenso que acompanha suas vitimas e dissemina-se no ambiente que a

impera. O universo da violéncia é sempre um misto entre a dor e o sofrimento.

4.2 VIOLENCIA DOMESTICA OU INTRAFAMILIAR QUE MAIS OCORREM

Violéncia doméstica ou intrafamiliar € aquela que é praticada no lar ou na unidade
doméstica, seja esse ato praticado por um membro da familia, ou alguém com quem a vitima
conviva, ou ainda com alguém com que tenha uma relacdo de afinidade ou parentesco,
podendo ser estes, homens ou mulheres, criancas, adolescentes ou adultos. A violéncia
domeéstica é o tipo de violéncia que ocorre em um contexto familiar, ou seja, entre parentes.

Podera dar-se entre o pai e a me, entre os pais e os filhos etc. E considerada também

violéncia doméstica os abusos sexuais, 0 mal tratamento a criancas e aos idosos. Existem
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muitos tipos de violéncia, dentre eles, citaremos os principais: a fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral. Diariamente, cerca de 2 mil pessoas apresentam queixas na policia,
alegando ter sofrido violéncia doméstica.

Explicagdes a cerca de alguns tipos de violéncia:

A violéncia doméstica pode ser praticada contra a mulher, ou até mesmo contra o
homem. Pode ocorrer dentro da propria casa, nas relagdes entre as pessoas da familia, entre
homens, mulheres, filhos, pais, maes, jovens e idosos. Pode-se afirmar que,
independentemente de idade, a violéncia acontece, seja ela praticada por atos violentos,
espancamentos, humilhacdes e as ofensas nas relagfes descritas. A violéncia independe de
idade para surgir, no entanto, convencionalmente, acontece com as mulheres e criangas, por
serem mais indefesas e vulneraveis.

Ha também a violéncia que ocorre para além do ambiente domestico, que é aquela que
ocorre fora do espaco doméstico, e tem como resultado os mesmos efeitos do ambiente
domeéstico. Podera surgir ou ndo de relagBes violentas entre 0s membros da prépria familia.
Existe uma critica com relacdo a essa terminologia porque mais uma vez estaria sendo
escondida a violéncia praticada contra a mulher.

A vitima de violéncia domeéstica, geralmente, tem baixa estima e, em sua grande
maioria, encontra-se atada na relacdo com o seu agressor, seja por dependéncia emocional ou
financeira. O agressor geralmente acusa a vitima de ser a culpada pelos seus atos, a qual acaba
sofrendo as sequelas da discriminacéo, e ela sente-se culpada e com vergonha. As vitimas de
violéncia doméstica sentem-se violentadas, traidas, j& que seu agressor promete que nunca
mais vai repetir este tipo de comportamento e termina ndo cumprindo a sua promessa. Para
entender a violéncia doméstica, deve-se ter em mente alguns conceitos sobre a dindmica e as
diversas fases da violéncia doméstica, dentre elas, citaremos duas, as mais conhecidas, por
todos nos:

A Violéncia fisica— que é aquela que tem o uso da forca, e tem como objetivo ferir,
deixando ou ndo marcas evidentes. Sdo comuns, as tapas, bofetadas, socos, agressfes com
diversos tipos de objetos ou até mesmo liquidos quentes. E quando a vitima é crianca, além da
agressdo ativa e fisica, também é considerada violéncia os atos de omissdo praticados pelos
pais ou responsaveis.

Muitas vezes, 0 abuso do alcool é um forte aliado no agravante da violéncia doméstica
fisica. A embriaguez patolégica é um estado onde a pessoa que bebe torna-se extremamente
violenta e agressiva, as vezes, nem lembra, com detalhes, o que faz durante essas crises de

furor e ira. Nesse caso, além das dificuldades praticas para coibir a violéncia, que geralmente
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se ddo por omissdo das autoridades, ou até mesmo pelo testemunho de vida social, os amigos
e vizinhos podem até afirmar que o agressor quando nao bebe (é uma excelente pessoa, de boa
indole, praticante de bons comportamentos), e até mesmo as proprias vitimas, no caso as suas
esposas, poderdo assim também afirmar. E, além disso, pode haver a negativa, por ser ele o
esteio da familia e, se for detido, todos passardo necessidade. Enquanto se pensar assim, a
situacdo vai persistir.

A violéncia psicoldgica ou agressdo emocional — €, muita vezes, tdo ou mais
prejudicial que a violéncia fisica, e a mesma é caracterizada, seja por ameaca, rejeicao,
depreciacdo, discriminacgéo, atos de humilhacdo, desrespeito, punicdes exageradas etc. Esta
modalidade trata-se de uma agressdo que ndo deixa marcas no corpo, Visiveis, mas
emocionalmente causam cicatrizes dolorosas e muito profundas. E frequentemente sao
irreversiveis, seus efeitos e resultados, podendo deixar suas vitimas com sequelas para o resto

de suas vidas.

4.3 A VIOLENCIA DOMESTICA COMO UMA DAS CAUSAS DE VIOLENCIA NA
SOCIEDADE

Violéncia é a qualidade, daquilo ou daquele, que é violento, ou uma acéo do efeito de
violentar o outro. Por sua vez, podemos dizer que o ato de violéncia em si é praticado por
alguém que estd por muitas vezes em seu estado anormal. O ato é praticado com o0 uso da
forca, ato de impeto e de brutalidade, sejam eles por meios de atos ou palavras, € 0 mesmo
dar-se-a sempre pela ndo vontade e contra 0 gosto da parte, vitima.

De forma especifica, podemos afirmar que a violéncia €, portanto, um comportamento
gue causa danos fisicos, ou psicologicos a outrem, seja ela por motivos emocionais, ou por
meios agressivos a ofender o corpo de sua vitima. Necessario se faz saber que o conceito de
violéncia varia conforme a cultura e a época de uma regido a outra. Como dizia Mahatma
Gandhi, ndo h& ninguém, que esteja livre da violéncia, ja que esta é uma caracteristica nata
dos seres humanos.

A questdo da violéncia doméstica pode ser entendida, dentro do contexto social mais
amplo, como a de estrutura familiar e de sociedade, uma em consonancia com a outra. Uma
esta contida na outra, influenciando as relagdes entre as pessoas.

E sabido que a exclusdo social, o autoritarismo, o abuso de poder, e as imensas
desigualdades entre os povos, racas, classes e géneros, sdo elementos que desencadeiam

estresse, sentimento de humilhago e de revolta. As vezes, a falta de dialogo e de respeito ao
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outro poderéd desencadear a violéncia. Estes elementos, constituintes da estrutura social, se
inserem também na estrutura familiar sem que seus membros, se deem conta, desencadeando
assim relacdes carregadas de intolerancia e de atos de violéncia, atingindo principalmente
criangas e mulheres, por se encontrarem em condigdes de maior vulnerabilidade.

Enquanto a violéncia das ruas e o crime organizado sdo discutidos pelo mundo inteiro,
a violéncia na familia é ainda pouco protegida e muito omitida com o siléncio. Muitos
consideram, ainda, a familia como um pequeno mito, e de que todas elas, sdo calorosas e
amorosas € que seus entes sdo protegidos, que ndo ha dentro da familia qualquer forma de
agressao, de maus-tratos, pelos seus préprios membros.

O ambiente de paz é necessério, para que a crianca saiba, mais adiante, estabelecer
relacbes em suas emocdes com outras pessoas, dai, portanto, elas a depender do que
aprenderam com seus pais, serdo ou nao pessoas violentas no futuro. Apesar de esta presente
em todas as fases da historia, nos ultimos anos, a violéncia tornou-se um problema ainda
maior em nossa sociedade, sendo assim, portanto, uma problematica a ser mais bem estudada
em todos os campos e areas do conhecimento. Temos ainda um grande desafio pela frente que

¢ o0 enfrentamento e o combate a violéncia doméstica.

4.4 VIOLENCIA DE GENERO

Segundo entendimento doutrinario, a grande parte dos autores acredita que a violéncia
de género é toda aquela que é exercida pelos homens, contra as mulheres. E que, geralmente,
o perfil dos agressores e o da vitima esté interligado e unido a esta explicacao.

Dessa maneira, em observancia ao que diz as autoras, podemos dizer no presente
trabalho, que ao convergirem as mulheres e aos homens, elas saem mais afetadas, por serem
mais frageis, pois 0s homens mantém o controle e 0 dominio sobre elas.

Em 24 de Novembro de 2003, com o advento da Lei de n° 10.778/2003, foi
estabelecido em todo o territorio brasileiro que no caso de violéncia contra a mulher, as que
fossem atendidas em servicos de salde publica ou até mesmo privados, estariam sendo
observadas pelos 6rgdos do governo e seriam terminantemente analisadas pelas notificacdes
compulsorias. A partir do ano de 2006, com o surgimento da Lei Maria da Penha, a situacao
que antes era apenas preventiva, passou a ser mais ampla, ou seja, apds o advento da Maria da
Penha, houve um maior rigor e severidade na busca de coibir a violéncia doméstica no &mbito

familiar.
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Muito embora a notificacdo e a investigagdo proporcionasse um impacto, ainda néo
era suficiente para que o agressor tivesse temor. A notificacdo compulséria das agressoes
contra as mulheres obtinham poucos resultados, ndo se tinha uma precisdo, nem muito menos
dados estatisticos adequados, que pudessem por freios acerca do tema.

O género, a antropologia e outras ciéncias humanas langcaram mé&o da categoria género
para demonstrar e sistematizar as desigualdades socioculturais existentes entre homens e
mulheres, que repercutiam na esfera da vida publica e privada de ambos 0s sexos, impondo a
eles papéis sociais diferenciados que foram construidos historicamente, e assim foram
implantados lugares de dominacéo e de submissé&o.

O género, no entanto,traz as mais diversas abordagens sobre as diferencas
socioculturais existentes entre 0s sexos, que se traduzem em desigualdades econdmicas e
politicas, colocando as mulheres em posicao inferior a dos homens nas diferentes areas da
vida humana.

O estudo das ciéncias humanas, com o uso da categoria género, ndo so tem revelado a
situacdo desigual entre o género, como também tem mostrado que a desigualdade ndo é
natural e pode, portanto, ser transformada em igualdade, promovendo relacdes democraticas
entre 0S Sexos.

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como a relacdo de poder, de
dominacdo do homem e de submissdo da mulher. Ele demonstra 0s papéis impostos ao
homem e a mulher, consolidados ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua
ideologia. Eram introduzidas as relacdes violentas entre 0s sexos e percebe-se que a préatica
desse tipo de violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do processo de socializacdo das
pessoas. Os costumes e até mesmo o0s meios de educacdo fazem com que haja uma espécie de
criacdo da preservacdo das mulheres.

Em uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos direitos Humanos da Mulher,
afirma-se:

A violéncia de Género é concebida como resultado das motivagdes que ao longo dos
anos vem se alarmado hegemonicamente. E considerada violéncia de género toda aquela que
acontece e é exercida por um sexo em detrimento desfavoravel ao outro. No geral, o conceito
de violéncia de género faz referéncia ao sujeito passivo, sendo uma pessoa do sexo feminino.
A partir dessa afirmativa, aplicam-se as nogdes de violéncia machista no seio do casal. No
tocante a tematica, a violéncia no &mbito familiar, raramente, € denunciada, seja por uma

questdo de vergonha, por receio, ou até mesmo por medo.
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A propria expressdo “violéncia contra a mulher” foi assim concebida por ser praticada
contra a pessoa do sexo feminino, apenas e simplesmente, pela sua condicdo de mulher. Essa
expressao significa a intimidacdo da mulher pelo homem que desempenha o papel de seu
agressor, seu dominante, seu disciplinador.

Neste contexto, a violéncia em si é considerada qualquer conduta de discriminacao,
agressao, coercao ocasionada pelos simples fator de ser a vitima do sexo feminino. E por ser a

mulher de um sexo fragil, diz os autores Cunha e Pinto (2007, p.24), que:

Qualquer ato de omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos,
sexuais, ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos, ameacas,
coacdes ou qualquer outro meio, a qualquer mulher e tendo por objetivo e como
efeito intimida-la ou humilha-la, ou manté-la nos papéis estereotipados ligados ao
seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a autonomia sexual, a integridade
fisica, moral, ou abalar a sua seguranca pessoal, 0 seu amor préprio ou a sua
personalidade, ou diminuir as suas capacidades fisicas ou intelectuais. (CUNHA,;
PINTO, 2007, p. 24)

Para se chegar ao conceito de Violéncia doméstica é necessaria a conjugacdo dos
artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha. Se nos prendermos tdo somente do artigo 5°, é
insuficiente, pois sdo vagas as expressdes, qualquer acdo ou omissdo baseada no género
ambito de unidade domestica ambito de familia e relacdo intima de afeto. De outro lado, se
apenas observamos o art.7° também ndo se retira o conceito legal de violéncia contra a
mulher. A solucéo é interpretar os dois artigos 5° e 7°, em conjunto, dai entdo extrairemos o
conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Deste modo violéncia doméstica €
qualquer das a¢Oes elencadas no art. 7°(violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou
moral praticada contra a mulher em razéo de vinculo de natureza familiar ou afetiva). (DIAS,
2007).

Sendo assim, observa-se que a lei define o significado da violéncia doméstica em seu
artigo 5° e posteriormente regula a sua abrangéncia, sendo que se tem o ato de violéncia
doméstica, quando a acdo ou omissdo € praticada dentro da unidade familiar, no ambito
doméstico e até mesmo em qualquer tipo de relacéo intima de afeto.

Estudos socioldgicos, feitos pela sociologa Heleieth Saffioti (2004), afirmam que
qguando as mulheres se atrevem a prestar queixa as autoridades,ja estdo sofrendo em siléncio
h& pelo menos uns dez anos. Para Safiotti (2004) o esquema que esta vigorando € o de
dominacdo/exploracdo ou vice-versa. A referida autora acredita que o patriarcado esta sendo
fortalecido e revigorado. Isso porque, ndo € possivel pensar nas relacdes de poder que estejam

fechadas para pensar nas relagcdes de género. Com isso, o patriarcado tem se utilizado dos
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processos existentes para se fortalecer ainda mais. Ela acredita que o patriarcado € um dos
grandes causadores das violéncias sofridas pelas mulheres em seus lares. Entrevistada sobre a
violéncia contra a mulher, mesmo ap0s tantas conquistas, Saffioti (2009) diz que a causa
principal é a questdo patriarcal, embora as pessoas achem que e alcool, que é a droga, que é
iss0, que € aquilo. N6s somos educadas no patriarcado. Entdo, vocé passa da tutela do pai para
tutela do marido e assim vocé vai formando outros meninos e meninas de uma maneira
diferenciada (...). O homem quando bebe e sai batendo na mulher a desculpa é: Ai! Eu estava
alcoolizado! Mas ele ndo sai batendo nos homens dentro dos botecos e nem quebrando os
botecos. Elevai la pra dentro de casa quebrar, porque ! Porque, |4 ele é o dono, la ele se acha
autoridade, o senhor de todos aqueles seres, que estdo, ali na dependéncia dele mesmo, as
vezes, ndo sendo dependentes (...). E uma questdo de poder, de submissdo da mulher aquela
pessoa que esta ali na sua frente e isto e muito dificil de as pessoas entenderem. Fica todo um
estere6tipo em cima desta mulher que gosta de apanhar. Quem gosta de apanhar! Ninguém!
N&o ha um entendimento de que para se quebrar este processo vai demorar. Essa mulher tem
que ser ajudada. Penso que é fundamental termos os servicos de acolhimento. O centro, a
casa, a delegacia, enfim, ter essa rede que possa dar o suporte aonde ela entrar. Se ela entrar
pela porta da entrada, que a gente chama, pela saude, as pessoas que a receberam devem esta
preparadas, para acolhé-la e ndo para culpa-la, ou questiona-la. E de suma importancia
trabalhar com ela as questdes de autoridade e poder, subjugo, infiltrados interiormente.
Portanto eu ndo tenho duvidas de que a causa da violéncia passa por ai, sim, pela formacao
que nos tivemos de patriarcado”. (informacéo verbal)®.

Muito se tem feito para mudar essa situacdo. Houve j& grandes avancos. Muitos se
deram devido a luta pela igualdade de direitos. A violéncia de género esté caracterizada pela
incidéncia dos atos violentos em funcdo do género aos quais pertencem as pessoas envolvidas,
ou seja, a violéncia ocorre porque existem dois seres em conflito, as expressfes entre a
violéncia contra a mulher e a violéncia de género, sdo sindnimas, porque a maioria das
vitimas sdo mulheres.

Apos a lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, a qual defende que a violéncia doméstica
ou familiar contra a mulher € toda acdo ou omissdo, baseada no género, que pode ocasionar
até a morte de suas vitimas, é toda acdo que cause sofrimento fisico, moral, social, psicologico
e dano patrimonial no &mbito doméstico da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto,

em que 0 agressor conviva ou tenha convivido com a pessoa agredida.

® Informacéo fornecida por Saffioti em 2009 a assistente social do Centro Viva Mulher, Barbéra Jandaia de Brito
Nicodemos.
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Partindo dessa visdo principiologica, observemos que a violéncia de género muito
parece com a violéncia contra a mulher. Entenderemos também que, os elementos que
compdem as relacdes de género tém as mesmas caracteristicas atribuidas a cada sexo pela

sociedade.

4.5 AUTORES DA VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia é uma forma inadequada de resolver os problemas entre as partes em
conflito, representando um poder injusto sobre o mais fraco. Tal violéncia poderd trazer
consequéncias como, medo, inseguranga, revolta, reducdo da autoestima, de sua capacidade
produtiva, depressdo, diminuicdo de seu sistema de defesa, gerando inclusive problemas no

campo psicoldgico.Veremos a seguir os autores da violéncia doméstica.

4.5.1 Sujeito Ativo da Violéncia

O agressor tanto pode ser homem (unido heterossexual) como outra mulher (unido
homoafetiva). A violéncia domeéstica contra a mulher, no geral, € praticada pelo homem, seja
ele conjuge ou companheiro, filhos, ou pessoas que convivam ou ndo na mesma casa. Esta
violéncia podera se da de maneira explicita ou velada, e podera ser praticada tanto dentro do
ambiente familiar, quanto fora dele.

Levando em consideracdo a realidade da cultura e as modificacdes do conceito das
instituicdes sociais como, por exemplo, a familia, o art.5°em seu pardgrafo Unico da Lei
11.340/2006 traz a afirmacgdo de que as relacOes pessoais enunciadas no artigo, independem
de orientacdo sexual. Assim, o legislador ndo deixou de levar em conta as relacbes
homoafetivas dentro do quadro da violéncia contra a mulher. Nesse sentido, Souza (2009, p.

48) explica que:

As agressbes praticadas por uma companheira de uma relacdo homoafetiva se
enquadra na norma, dentro do conceito de qualquer relacdo intima de afeto, na qual
0 agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo, ndo deixando dividas a este respeito o paragrafo Unico deste artigo, ao
estabelecer as relagfes pessoais enunciadas neste artigo independe de orientacéo
sexual (SOUZA, 2009, apud MATIELLO; TIBOLA, 2013).



34

Necessario se faz saber que a referida Lei abrange também os casos em que a
violéncia é praticada por uma mulher e sofrida por outra mulher, adequando esses casos ao

tipo penal, sendo aquela punida pela pratica da violéncia doméstica.

4.5.2 Sujeito Passivo

A Lei Maria da Penha goza de natureza juridica de acdo afirmativa que objetiva atuar
como mecanismo de protecdo e diminuicdo de desigualdades. A Lei define com clareza o
sujeito passivo da violéncia doméstica, que no geral é sempre a mulher. Ha uma exigéncia de
uma qualidade especial: Ser mulher, esposas, companheiras, amantes, namoradas, ex-
companheiras, como também, filhas e netas do agressor, mae, sogra, avo ou qualquer parente
do sexo feminino, com a qual haja uma relagdo domestica, familiar ou intima de afeto.

Esta lei de n° 11.340/2006 traz em seu texto, no decorrer de seus artigos e
principalmente no seu predmbulo, que o sujeito passivo é somente a mulher, e que ela é a
vitima de agressdo advinda da violéncia doméstica, e é o critério hormonal que identifica a
mulher. E sabido que ndo somente é a mulher que é vitima de violéncia, mas também podera
ser homem ou qualquer pessoa da relacdo que esteja em envolvimento, umas com as outras.

A violéncia contra a mulher € um problema social e cultural, e ocorre com bastante
frequéncia, em nosso meio.

A lei Maria da Penha criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher nos termos do § 8° do artigo 236 da Constituicdo Federal, e também esta
previsto na Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
Mulheres e também na Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, e estas alteram o codigo de processo penal, o codigo penal e a lei de
execucao penal e existem outras providéncias. Dessa forma, a violéncia doméstica contra a
mulher é a agressdo perpetrada num determinado ambiente (doméstico familiar, ou de
intimidade) com finalidade especifica de lhe retirar direitos, aproveitando da sua
hipossuficiéncia.

Contudo, reza o artigo 5° da Lei 11.340/2006 determina que, para seus efeitos,
configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada
no género, que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, psiquico, sexual e dano moral ou
patrimonial, praticada no &mbito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacdo
intima de afeto.
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Em um primeiro momento, diante desse conceito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, pode-se afirmar que os sujeitos do crime previsto na Lei 11.340/2006, sdo:
“sujeito passivo: somente a mulher que tenha sido vitima de agressao decorrente de violéncia
domeéstica e familiar; sujeito ativo: somente 0 homem.” (BRASIL, 2006).

Contudo, h& opinides doutrinarias que ndo encaram de forma tdo simples essa
afirmagao, devido ao disposto no art. 5°, paragrafo tnico, da Lei Maria da Penha: “as relagdes
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual”, ou seja, quando se fala
em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o foco principal de tudo isso é o sujeito
passivo, a mulher, sendo que independe se o sujeito ativo da violéncia ¢ homem ou mulher.

Como se destaca na sequéncia, alguns doutrinadores defendem que o sujeito passivo
também pode ser o homem, assim como o sujeito ativo pode ser a mulher. Sem duvida,
existem controvérsias. Souza (2007) descreve, com propriedade, a controvérsia quanto ao

sujeito ativo dos crimes tratados nessa lei:

O tema tem dado ensejo a uma aberta divergéncia quanto a pessoa que pode figurar
como autor dos crimes remetidos por esta Lei, havendo uma corrente que defende
que, por se tratar de crime de género e cujos fins principais estdo voltados para a
protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, com vistas a valorizé-la
enquanto ser humano igual a0 homem e evitar que este se valha desses métodos
repugnaveis como forma de menosprezo e de dominacdo de um género sobre o
outro, no polo ativo pode figurar apenas o homem e, quando muito, a mulher que, na
forma do paragrafo Unico deste artigo, mantenha uma relagdo homoafetiva com a
vitima, ao passo que uma segunda corrente defende que a énfase principal da
presente Lei ndo é a questdo de género, tendo o legislador dado prioridade a criagdo
de “mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”, sem importar o género do agressor, que tanto pode ser homem, como
mulher, desde que esteja caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, de relagdo
familiar ou de afetividade. (Souza, 2007).

Contudo, Gomes (2006) ressalta que:

O Sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima
(pessoa de qualquer orientacao sexual, conforme o art. 5°, paragrafo Gnico): do sexo
masculino, feminino ou que tenha qualquer outra orientacdo sexual. Ou seja,
qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da violéncia, basta estar coligada a uma
mulher por vinculo afetivo, familiar ou doméstico, todas se sujeitam a nova lei.
Mulher que agride outra mulher com quem tenha relagdo intima aplica-se a nova lei.
A essa mesma conclusdo se chega, na agressdo de filho contra mée, de marido
contra mulher, de neto contra avd, de travesti contra mulher, empregador ou
empregadora que agride empregada doméstica, de companheiro contra companheira,
de quem estd em unido estavel contra a mulher, etc. (GOMES, 2006).

J& para Silva Janior (2006) “nos crimes de género definidos no art. 5° da Lei
11.340/2006, somente a mulher pode ser sujeito passivo e somente 0 homem pode ser sujeito
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ativo, desde que entre eles exista uma relacdo de afetividade, independentemente de qualquer
preferéncia sexual dos sujeitos.”.

Para este estudioso, a mulher que tiver orientacdo sexual diversa da tradicional nédo
perde a protecdo da lei, bem como 0 homem né&o pode invocar sua opgao sexual para tentar se
eximir dos preceitos da lei. Para ele, outra interpretacdo do paragrafo Unico do artigo 5° da Lei
Maria da Penha, pode levar a inconstitucionalidade da lei, pois discrimina a isonomia dos
SEX0S.

N&o obstante tais argumentos, a posicdo Gomes (2006) parece ser a melhor
interpretagcdo, porque qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da violéncia; bastando estar
coligada a uma mulher por vinculo afetivo, familiar ou doméstico.

E importante ressaltar, que ndo é qualquer mulher e nem qualquer homem que podem
ser sujeitos dos crimes previstos na Lei Maria da Penha. Entre eles deve existir uma relacéo
pessoal, ou seja, de afetividade ou doméstica (art. 5°, | e Ill), que tanto pode decorrer do
parentesco, do relacionamento amoroso e da convivéncia ou ex-convivéncia no lar. Um
homem que agride uma mulher na rua para roubar sua bolsa, ndo é processado e julgado nos
termos da Lei Maria da Penha, mas sim pela suspensdo da posse ou restricdo do porte de
armas, com comunicacdo ao Orgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de
Dezembro de 2003.

E importante saber também, que a transexual pertence ao género feminino, sendo este
0 seu sexo psicologico e juridicamente considerada. Assim, em respeito a sua identidade de
género, ndo ha como lhe negar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha. Ha de se frisar que
ainda que o artigo 2° bem como o artigo 5°, paréagrafo Unico, vedam qualquer forma de
discriminagédo em razéo da orientacdo sexual.

Pode-se dizer que as transexuais encontram-se em situacdo de dupla vulnerabilidade:
por um lado, em virtude da discriminacdo pelo género, e de outro, em razdo da discriminacéo
pela orientacdo sexual. Dessa forma, estas pessoas também sdo vitimas de vérias formas de
violéncia, notadamente no &mbito doméstico e familiar.

O respeito e o reconhecimento da identidade de género da pessoa por meio de agdes
efetivas do Estado sdo destacados pelos Principios de Yogyakarta, ao prever o Direito ao
Reconhecimento Perante a Lei, cabendo aos Estados “tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e de outros tipos que sejam necessdrias para respeitar plenamente e

reconhecer legalmente a identidade de género auto definida por cada pessoa.”
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Afirma Maria Berenice Dias, relativamente ao sujeito passivo da Lei n.11.340/2006,
que “ha a exigéncia de uma qualidade especial: ser mulher. Assim, lésbicas, transexuais,
travestis e transgéneros, que tenham identidade social com o sexo feminino estdo sob a égide
da Lei Maria da Penha. A agressdo contra elas no ambito familiar constitui violéncia
doméstica.” E prossegue, ressaltando, com propriedade, que “descabe deixar a margem da
prote¢do legal aqueles que se reconhecem como mulher.”.

Com base nesse entendimento, a juiza Ana Claudia Magalhdes, da 1% VVara Criminal de
Anapolis, aplicou medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha ao parceiro de uma
transexual feminina, que sofria maus tratos por parte do parceiro. Em sua decisdo, a
magistrada destacou a condi¢cdo de mulher da vitima, notadamente porque é assim vista pela
sociedade, o que torna ainda mais legitima da aplicacdo da lei. Salientou ainda: “Somados
todos esses fatores, conferir a ofendida tratamento juridico que nédo o dispensado as mulheres
(nos casos em que a distingdo estiver autorizada por lei), transmuda-se no cometimento de um
terrivel preconceito e discriminacdo inadmissivel, posturas que a Lei Maria da Penha busca
exatamente combater.”.

Ha também um precedente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, em caso semelhante: “Conflito negativo de competéncia. Violéncia doméstica e
familiar. Homologacdo de auto de prisdio em flagrante. Agressdes praticadas pelo
companheiro contra pessoa civilmente identificada como sendo do sexo masculino. Vitima
submetida a cirurgia de adequacdo do sexo por ser hermafrodita. Ado¢do do sexo feminino.
Presenca de 6rgdos reprodutores femininos que lhe conferem a condicdo de mulher.
Retificacdo do registro civil ja requerida judicialmente. Possibilidade de aplicacdo, no caso
concreto, da Lei n.11.340/06. Competéncia do juizo suscitante. Conflito improcedente.”
(TJSC, CJ 2009.006461-6, j.14.08.2009, 3* Camara Criminal, rel.Des.Roberto Lucas
Pacheco).

Entretanto, respeitado 0 entendimento supracitado, cumpre tecer algumas
consideracdes, no tocante a exigéncia da realizacdo de cirurgia de transgenitalizacdo e da
alteracdo registral de prenome e estado sexual, posicionamento esse que também é adotado
por parte da doutrina. Como ja afirmado, trata-se de providencias que a transexual adota para
melhor adequacdo fisica e social de seu género; entretanto, mesmo antes dessas providencias,
e independentemente delas, a transexual feminina pertence ao género feminino. Ou seja, é
mulher e sempre foi mulher, razdo pela qual a ela se aplica, incondicionalmente, a Lei Maria
da Penha.
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N&o é o procedimento cirdrgico, ou a alteragdo registral, que tornara a transexual uma
mulher; isso porque ela ja € uma mulher, independentemente da presenca da genitélia
masculina, que define unicamente o sexo bioldgico, e ndo o género da pessoa.

Nesse tocante, Carolina Valenga Ferraz e Glauber Salomdo Leite afirmam que “o sexo
juridico pode ser objeto de uma escolha livre do individuo, baseada em sua identidade de
género, como expressao da dignidade humana. Assim, se a pessoa se identifica com o género
feminino, se ela se vé desta forma, apresentando-se socialmente como mulher, ainda que
fisicamente a genitalia seja masculina (por ndo ter havido a intervencdo cirirgica de
transgenitalizagdo), o direito devera ndo apenas respeitar essa decisdo pessoal como
reconhecer a sua validade, conferindo-lhe eficécia, para que as informac@es registrais sejam
adequadas a essa realidade pessoal e social.” Destacam ainda que “a protec¢do constitucional
da dignidade pressupde o reconhecimento da capacidade de autodeterminacédo, de autonomia,
para que as decisdes tomadas na esfera da liberdade individual sejam preservadas, de modo a
assegurar o pleno desenvolvimento da personalidade humana.” E concluem: “Destarte, nao
vemos obstaculo ao reconhecimento juridico da condicdo feminina a transexuais ndo
cirurgiadas e a travestis, a partir de uma interpretacdo construtiva da legislacdo vigente,
mediante a admissdo da forca normativa da Constitui¢do Federal.”

Eventual exigéncia de previa realizagdo da cirurgia de transgenitalizacdo e das
alteracdes registrais (procedimentos esses que costumam ser demorados e muitas vezes
obstaculizados) é de todo desarrazoada, incompativel e em desacordo com os objetivos da Lei
Maria da Penha. Trata-se de diploma legal cujo escopo é coibir e pér termo a uma situacao de
violéncia no ambito doméstico ou familiar, punindo o agressor e protegendo a ofendida, o
que, indiscutivelmente, deve ocorrer de forma urgente e incondicional.

Alice Bianchini, em comentario sobre a questdo, afirma: “Deve ser mencionado ainda
que, para o0 amparo da Lei, ndo se faz necessaria a mudanca de nome, com alteracdo de
registro de identidade.”

Assim, 0 entendimento que mais se coaduna com o0s objetivos da Lei Maria da Penha é
o de sua integral e incondicional aplicabilidade as transexuais femininas, independentemente
da prévia realizacdo de cirurgia de transgenitalizacdo ou da alteracdo registral de prenome e

de estado sexual.
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4.6 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico é indispensavel nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme menciona a Lei n® 11.340/2006 em seu artigo 25°, ao ressaltar que:
"O ministério Pdblico intervird ,quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia domestica e familiar".

E notavel que o dispositivo citado apresenta carater de indisponibilidade por ser o
Ministério Pablico obrigado a intervir, pois nesses casos ha necessidade de verdadeira
protecdo de ordem publica e interesse social, jA que o Ministério Publico é o 6rgédo
responsavel pela garantia da ordem juridica, do regime democratico, da moralidade publica e

dos direitos sociais e individuais.
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5 ESPECIES DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Em nossa sociedade ha diversos fatores que contribuem para 0 surgimento da
violéncia. Temos os fatores individuais, os relacionamentos, sejam estes comunitarios,
sociais, econdmicos ou culturais. Segundo o relatério mundial sobre a violéncia e salde da
OMS - Organizagdo Mundial de Saude, entre os fatores de histdria pessoal, a violéncia na
familia aparece como elemento de risco particularmente importante para agressdo a parceira
cometida pelos homens.

Necessariamente ndo sdo as diferencas bioldgicas entre homens e mulheres que
determinam o aparecimento da violéncia contra a mulher, mas sim os papéis sociais impostos
a estes, e tanto o homem quanto a mulher talvez reforgados por culturas patriarcais, que foram
outrora estabelecidas nas relages de violéncia entre os sexos, hajam assim. E sabido que
dentro da violéncia contra as mulheres, sejam estas adultas ou jovens, incluem-se a agressao
fisica, sexual, psicologica, patrimonial e moral.

Foi pensando nisso que o legislador criou acima Lei de n°® 11.340/2006, e inseriu em
seu artigo 7° as modalidades de violéncia mais comuns que sdo praticadas contra as mulheres
no ambito familiar e doméstico, sendo essas as que mais aparecem nos relatérios e em
pesquisas nacionais e internacionais sobre a violéncia de género. De acordo com Lei 11.
340/2006, conhecida como "Lei Maria da Penha", a violéncia doméstica contra a mulher é

classificada da seguinte forma:

Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salide corporal; Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas aces,
comportamentos, crencas e decisBes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizardo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo & salde psicoldgica e a
autodeterminacdo; 111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo,ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;IV - a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure callnia, difamacdo ou injdria (BRASIL, 2006).
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Complementando o exposto anteriormente acerca dos tipos de violéncia, pode-se dizer
que:

A violéncia fisica - é qualquer agressdo que se dé sobre o corpo de uma mulher.
Geralmente esta espécie, se da por meio de empurrdes, beliscbes, queimaduras, mordidas,
chutes, socos ou, ainda pela utilizacdo de armas, sejam elas de fogo ou de armas brancas,
facas, giletes, estiletes, moveis e etc. Consiste no uso da forga, mediante socos, pontapés,
empurrdao arremessa de objetos, queimaduras com fogos, através de produtos inflamaveis e
cortantes, produtos quentes, ferimentos com instrumentos pontiagudos ou cortantes que
tenham por objetivos agredir a vitima, ofendendo sua integridade e satde corporal, deixando
ou ndo marcas aparentes.

A violéncia psicoldgica - é uma agressdo emocional, pois 0 objetivo de quem agride,
ndo é de levard a morte, mas sim de destruir a sua vitima com as ameacas, rejeicoes,
humilhagdes, descriminagdes, sentindo prazer com o sofrimento da vitima. O adultério, por
exemplo, é uma forma de violéncia doméstica, na sua forma psicoldgica e ndo esta mais
tipificado como crime no cédigo penal brasileiro. O comportamento tipico se da quando o
agente ameaga, rejeita a vitima e com isso sente prazer.

A Violéncia psicologica e moral- esta modalidade dar-se por meio do abalo a
autoestima da mulher, sejam por meio de palavras ofensivas, desqualificagfes, difamacdes,
proibicdes de estudar, de trabalhar, de se expressar, de manter uma vida ativa, com familiares
e amigos e etc.

A Violéncia sexual - é qualquer ato onde a vitima € obrigada, por meio de forca,
coercitiva ou ameacadora, venha a praticar atos sexuais, sem vontade ou desejo. Este tipo de
violéncia também pode ser cometido pelo companheiro ou esposo da vitima.

A Violéncia patriarcal - é todo e qualquer tipo de ato, que tenha por objetivo dificultar
0 acesso da vitima a autonomia feminina, utilizando como meio a retencdo, perda, dano ou
distribuicéo de bens e de valores da mulher vitimada.

A Violéncia intrafamiliar/doméstica - é aquela implantada no lar ou na unidade
doméstica, geralmente é praticada por um membro da familia que conviva, com a vitima,
podendo, ser este, homem ou mulher, crianca ou adolescente.

A Violéncia conjugal — é aquela, que se da entre os conjuges e companheiros, podendo
incluir outras relacGes, interpessoais, como, por exemplo, namorados, noivos.

A Violéncia institucional - é qualquer ato que possa constranger, fala inapropriada ou

omissdo de atendimento realizado por agentes de 6rgdos publicos prestadores de servi¢os que
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deveriam proteger as vitimas dos outros tipos de violéncia e reparar as consequéncias por eles
causadas.

E notavel saber que a violéncia contra a mulher ocorre de diversas formas, deixando
sempre em suas vitimas certo tipo de consequéncia. Essa problematica cresce
assustadoramente em nosso pais, segundo os dados da OMS - Organiza¢do Mundial de salde.

Segundo dados colhidos no ano de 2012, "o indice de homicidios contra as mulheres
aumentou. A taxa de ocorréncias nos ambitos domésticos foi de 71,8%, enquanto em vias
publicas é de 15,6%" (WAISELFISZ, 2012, p.18).

A violéncia fisica contra a mulher é predominante em sua totalidade de 44,2%,
seguida da violéncia psicoldgica 20,8% e a violéncia sexual 12,2%. No caso das vitimas que
tem entre 20 e 50 anos de idade, o seu parceiro é o principal agente desta pratica. Ja nos casos
em que as vitimas tém no maximo 9 e outras tem a partir de 60 anos, os pais ou os filhos séo,
respectivamente, os responsaveis pelas agressdes, segundo 0 mapa da violéncia.

Para que haja reducédo deste problema social, é importante que os cidaddos exercam 0s
seus direitos e posicionem-se contra a violéncia exagerada, reivindicando dos politicos,
medidas que possam erradicar todo e qualquer ato de violéncia praticada contra a mulher.

O que ocorre, na maioria das vezes, é que essas medidas muitas vezes s6 sdo tomadas
e adotadas quando a violéncia atinge os indices mais altos. As mulheres frequentemente sdo
escravizadas pelo simples motivo de terem medo ou até mesmo pelo preconceito que a
sociedade as impde, caso a vitima venha a procurar a justica.

Com o advento da Lei Maria da Penha, essa realidade vem mudando, pois a mesma
veio para proteger, prevenir e coibir, com maior rigor, os agressores e tem por objetivo maior
fazer com que, a cada dia, as mulheres sejam menos agredidas. Para que isso ocorra, as
mulheres contam com a participacdo do Estado, por meio da secretaria de atendimento a elas.
Sendo assim, com 0 apoio dos Orgaos estatais, essas mulheres poderdo ter uma vida mais
digna ao lado de seus filhos. Foi criada, inclusive, uma Central de Apoio e de Atendimento a
mulher vitima de violéncia, onde a mesma pode acionar por meio do Ligue-180, que faz parte
de um servico de utilidade publica, e que tem por intuito o papel de orientar as mulheres, e

este atendimento funciona 24hs, inclusive nos feriados também.

5.1 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA

No mundo inteiro, mulheres sdo vitimadas por atos de violéncia doméstica. Este

numero consta do anudario das mulheres brasileiras. Estes dados sdo atualizados e
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disponibilizados pela secretaria de politicas para as mulheres. Eles fazem parte do programa
do governo federal e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos, o DILESE. De acordo com este 6rgdo, 43% das mulheres ja foram vitimas
de violéncia em sua prdpria residéncia. Entre os homens, esse percentual é de 12,3%, Ainda
segundo os dados deste 6rgdo, de todas as mulheres agredidas no pais,dentro e fora de
casa,25,9% foram vitimas de seus conjuges ou ex-cOnjuges.

Na cidade de Pocinhos-PB, segundo pesquisa feita na delegacia de policia civil, por
Oliveira (2014) "Cerca de 30% dos atendimentos feitos na delegacia, no ano de 2014,
despontavam como vitimas mulheres que sofriam violéncia doméstica. Teve 34
ocorréncias,até a pesquisa em 31/12/2014,segundo informag@es contidas no livro de tombo
de niimero 288/12-B,001/14. (informagc&o verbal)’

Reportando-nos ao dia 15(Quinze) de Marco de 2016, realizamos pesquisa com a
Comissaria de Policia Civil, daquela localidade, cujo nome é: Adriana Lopes da Silva Bento,
onde, na ocasido, perguntou-se "como esta o indice de violéncia doméstica por aqui?”. A
mesma buscou nos livros de registros, os quais sdo denominados de livros “tombo”, como
também no de termo circunstanciado de ocorréncia, flagrancias, quanto nos de boletim de
ocorréncia de nimeros 288/12-B e 001/16, onde, na ocasido, a referida comissaria afirma que:
"Este ano o indice de violéncia doméstica esta bem reduzido, aos ocorridos no ano de 2015.
Os homens estdo temendo mais as puni¢des da Lei Maria da Penha, houve, apenas, dez
dendincias até agora sobre atos de violéncia doméstica em toda a cidade” (informacéo verbal).®

Sabemos que sdo diversas as formas de violéncia e as causas que levam o homem a
agredir suas companheiras, e, em sua maioria, as mesmas sdo até mesmo suas esposas e méaes
de seus filhos, ou suas namoradas. Dentre os fatores podemos citar que 0s motivos que levam
o homem a esta pratica delitiva sdo os relacionamentos, o individualismo, os fatores
econdmicos, sociais, culturais e ainda os fatores de histdria moral e social.

Estudos apontam que o alcool é considerado um fator desencadeador no que tange a
violéncia doméstica contra a mulher. Pesquisas feitas afirmam que o &lcool aumenta a
probabilidade de tal fator ocorrer, devido a diminuicdo da inibicdo e a diminuicdo da
capacidade da pessoa interpretar os sinais.

Embora o alcool, as drogas ilegais e o ciime sejam apontados como principais fatores

que desencadeiam a violéncia doméstica, a raiz do problema estd na maneira de como a

’Informacéo coletada em conversa com o Escrivdo Saulo Ramos da Delegacia de Policia Civil de Pocinhos-PB
no ano de 2014.

®Informacéo fornecida pela Comissaria da Policia Civil Adriana Lopes da Silva Bento da cidade de Pocinhos-PB
no ano de 2016.
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sociedade valoriza o papel masculino nas relagdes de género. Isso se refere na forma de
educar meninos e meninas. Enquanto os meninos sdo incentivados a valorizar a agressividade,
a forca fisica, a acdo, a dominacéo e a satisfazer seus desejos, inclusive sexuais, as meninas
sdo valorizadas pela beleza, delicadeza, seducdo, submissdo, dependéncia, sentimentalismo,
passividade e o cuidado com os outros. (CAVALCANTI, 2007).

No Brasil, a violéncia contra a mulher tem suas estatisticas alarmantes. Segundo dados
do Centro de Estudos Feministas e Assessoria - CEFEMEA, a cada 15 segundos, uma mulher
é agredida, sendo que, em sua grande maioria, cerca de 90% dos casos de violéncia contra a
mulher sdo cometidos por pessoas de seu convivio e mais de 40% das agressdes resultam em
lesOes corporais graves ou morte (DIAS, 2011).

No mundo inteiro, mulheres sdo vitimas da violéncia doméstica. Este nimero consta
do anuério das mulheres brasileiras, estes dados sdo atualizados e disponibilizados, pela
secretéria de politicas para as mulheres do governo federal e o departamento intersindical de
estatistica e estudos socioecondmicos DILESE. De acordo com a pesquisa, 43% das mulheres
ja foram vitimas de violéncia em sua propria residéncia.

Entre os homens, esse percentual é de 12,3%, Segundo os dados,de todas as mulheres
agredidas no pais, dentro e fora de casa, 25,9% foram vitimas de seus cOnjuges ou ex-
conjuges.

Muitas vezes, 0 comportamento do agressor dar-se por meio de consumo de bebidas
alcoolicas e de drogas ilicitas. Em sua grande maioria, a violéncia surge assim, afirmam os
especialistas.

No geral, os agressores sdo pessoas transgressoras de normas, tem desvios de conduta
e atitudes agressivas com pessoas ou atos de crueldade com animais, e muitos traumas séo
trazidos desde a infancia.

Outros dados assustam ainda mais, em torno de 25% das mulheres sdo vitimas da
violéncia doméstica, sendo que também 33% da populacdo feminina admite ter sofrido alguns
dos tipos de violéncia, em 70% das ocorréncias de violéncia contra a mulher o agressor é o
seu proprio marido ou companheiro, a violéncia doméstica é a principal causa de lesGes em
mulheres das faixas etarias entre 15 e 44 anos, 0os maridos sao responsaveis por mais de 50%
dos assassinatos das mulheres. (DIAS, 2011).

Os dados de uma pesquisa divulgada pela Fundagdo Perseu Abram revelam que a
triste realidade da violéncia contra as mulheres brasileiras se manifestam através da opressao
das mulheres por seus cénjuges. Os dados revelam somente as Lesfes Corporais Dolosas—
LCD. Nesse contexto, Saffioti (2004, p.65) afirma que:
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Como 11% das entrevistadas relatam vivéncias de espancamentos (LCD) num
universo de 6,5 milhGes de mulheres, aproximadamente, estima-se que, entre as
brasileiras vivas, pelo menos 6,8 milhGes delas tiveram,ainda que uma s6 vez,esta
experiéncia. J4 as casadas com espancadores costumam relatar que a Ultima
violéncia deste tipo havia ocorrido no periodo de 12 meses anteriores ao trabalho de
campo,projetou-se por baixo,cerca de 2,1 milhdes de vitimas de LCD, ao ano.E
175 mil ao més e 5,8 mil ao dia,243 a cada hora,o que significa quatro vitimas por
minuto ou uma a cada 15 segundos.Esta realidade estava bem escondida
(SAFFIOTI, 2004, p.65).

Dados do Ministério da satde afirmam que a maioria das mulheres que se dirigem aos
servicos de salde com reclamacBes de enxaquecas, gastrites, dores e outros tipos de
problemas, elas sdo vitimas de varias formas e tipos de violéncia doméstica em seus proprios
lares e quando buscam por socorro e auxilio, é sinal de que o problema ja atingiu até sua
propria alma. O elo entre a violéncia e a saude é cada vez mais evidente em nosso cotidiano
diario, embora a maioria das mulheres ndo relatem que vivem ou que ja viveram estas
situacOes de violéncia doméstica ou familiar. Partindo dessa premissa, atenta-se para o fato de
ser necessario e fundamental que os profissionais de salde estejam devidamente qualificados
para identificar e tratar as pacientes vitimas de abusos e agressoes.

As provaveis consequéncias da violéncia contra a mulher sdo, geralmente, fatais,
fisicas ou mentais. As fatais mais comuns sdo os suicidios e 0s homicidios. Ja as
consequéncias que comprometem a saude fisica sdo ocasionadas pelas lesdes de natureza
grave ou leve, como, por exemplo, cicatrizes deformantes, mutilacdes, doencas sexualmente
transmissiveis, ferimentos, escoriacdes, hematomas, fraturas recorrentes, problemas
ginecoldgicos, infeccBes, gravidez indesejada, aborto etc. J& as consequéncias para a saude
mental se apresentam com o estresse poOs-traumatico caracterizado pela destruicdo da
autoestima, apatia, depressdo, ansiedade, isolamento, rejeicdo familiar e /ou social, disfuncao
sexual, disturbios do sono, desordem alimentar, sindrome do panico, comportamentos tidos
como obsessivo-compulsivo, incapacidade permanente ou temporéria para exercer sua tarefas

laborais, etc.
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6 EVOLUCAO DO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL
E NO MUNDO

A violéncia contra a mulher é produto de uma construcdo histérica — portanto,
passivel de desconstrucdo — que traz em seu seio estreita relacdo com as categorias de
género, classe e raca/etnia e suas relacdes de poder. Por defini¢do, pode ser considerada como
toda e qualquer conduta baseada no género, que pode ocasionar morte ou que seja passivel de
causar, e também cause dano ou sofrimento nos ambitos: fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher, tanto na esfera publica quanto na privada.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) iniciou suas pesquisas e tem se esfor¢ado
contra essa forma de violéncia, na década de 50, com a criacdo da Comissdo de Status da
Mulher que formulou entre os anos de 1949 e 1962 uma série de tratados baseados em
provisdes da Carta das Nacdes Unidas — que afirma expressamente os direitos iguais entre
homens e mulheres e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — que declara que
todos os direitos e liberdades humanos devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres,
sem distin¢do de qualquer natureza.

A partir dai varias acdes tém sido conduzidas, a @ambito mundial, para a promogao dos
direitos da mulher, e, no que compete ao Brasil, uma série de medidas protetivas vém sendo
empregadas visando conseguir & solugdo dessa problematica.

A evolucdo das medidas protetivas vem a cada dia mais crescendo e muitas politicas
publicas vem sendo empregadas no cenario brasileiro no combate a violéncia contra a
mulher.Tem sido notavel esta evolucdo no sentido de que futuramente tenhamos uma
sociedade mais igualitéria e justa em relacdo ao respeito dos direitos das mulheres.

Para se compreender o fendmeno da violéncia com base no sexissimo se faz
necessario um breve retorno ao legado investido a mulher pela cultura ocidental. Onde a
classificacdo da mulher tem sido norteada pelas Oticas bioldgicas e sociais, e que sdo
determinantes para a desigualdade de género, e que traz em seu bojo uma relacéo assimétrica

sob a égide de um discurso, onde se tem em pauta a valora¢do de um sexo sob o outro.
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Por exemplo, na Grécia, 0s mitos contavam que, devido a curiosidade propria de seu
sexo, Pandora tinha aberto a caixa de todos os males do mundo e, em consequéncia, as
mulheres eram responsaveis por haver desencadeado todo o tipo de desgraca. A religido é
outro dos discursos de legitimacdo mais importantes. As grandes religides tém justificado ao
longo dos tempos os &mbitos e condutas proprios de cada sexo. (PULEO, 2004 apud PINAFI,
2007).

Na Grécia Antiga havia muitas diferencas entre homens e mulheres. As mulheres nao
tinham direitos juridicos, ndo recebiam educacdo formal, eram proibidas de aparecer em
publico sozinhas, sendo confinadas em suas proprias casas em um aposento particular
(Gineceu), engquanto aos homens, estes e muitos outros direitos eram permitidos, como
Vrissimtzis (2002 apud PINAFI, 2007) elucida:

[...] o homem era poligamo e o soberano inquestionavel na sociedade patriarcal, a
qual pode ser descrita como o ‘clube masculino mais exclusivista de todos os
tempos’. Nao apenas gozava de todos os direitos civis e politicos, como também
tinha poder absoluto sobre a mulher. (VRISSIMTZIS, 2002 apud PINAFI, 2007).

Em Roma “elas nunca foram consideras cidadas e, portanto, ndo podiam exercer
cargos publicos” (FUNARI, 2002 apud PINAFI, 2007). A exclusdo social, juridica e politica
colocavam a mulher no mesmo patamar que as criancas e 0S escravos. Sua identificagcdo
enguanto sujeito politico, pablico e sexual lhe era negada, tendo como status social a funcédo
de procriadora.

Com o advento da cultura judaico-crista tal situacdo pouco se alterou. O Cristianismo
retratou a mulher como sendo pecadora e culpada pelo desterro dos homens do paraiso,
devendo por isso seguir a trindade da obediéncia, da passividade e da submissdo aos homens,
— seres de grande iluminacdo capazes de dominar os instintos irrefreaveis das mulheres —
como formas de obter sua salvacdo. Assim a religido judaico-cristd foi delineando as condutas
e a ‘natureza’ das mulheres e incutindo uma consciéncia de culpa que permitiu a manutencéo
da relacdo de subserviéncia e dependéncia. Mas ndo foi sé a religido que normatizou o sexo
feminino, a medicina também exerceu seu poder, apregoando até o século XV1 a existéncia de
apenas um corpo candnico e este corpo era macho. Por essa visdo a vagina € vista como um
pénis interno, os labios como o prepdcio, o Utero como 0 escroto e 0S ovarios como 0S
testiculos.

A crenca da mulher como um homem invertido e, portanto, inferior, perdurou durante
milhares de anos como se pode observar, na passagem em que Laqueur (2001 apud PINAFI,

2007), comenta a viséo de Aristoteles:
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O kurios, a forca do esperma para gerar uma nova vida, era 0 aspecto corpdreo
microcésmico da forga deliberativa do cidaddo, do seu poder racional superior e do
seu direito de governar. O esperma, em outras palavras, era como que a esséncia do
cidadédo. Por outro lado, Aristoteles usava o adjetivo akuros para descrever a falta de
autoridade politica, ou legitimidade, e a falta de capacidade biologica, incapacidade
gue para ele definia a mulher. Ela era, como o menino, em termos politicos e
biolégicos uma versao impotente do homem, um arren agonos. (LAQUEUR, 2001
apud PINAFI, 2007).

O modelo de sexo Unico prevaleceu durante muito tempo por ser 0 homem — ser
humano nascido com o sexo biolégico masculino, ou seja, pénis — o alvo e construtor do
conhecimento humano. Dentro dessa visdo androcéntrica, a mulher consistia em uma
categoria vazia.

Apenas quando se configurou na vida politica, econdmica e cultural dos homens a
necessidade de diferencas anatdmicas e fisioldgicas constataveis € que o modelo de sexo
nico foi repensado.

Assim, o antigo modelo no qual homens e mulheres eram classificados conforme seu
grau de perfeicdo metafisica, seu calor vital, ao longo de um eixo cuja causa final era
masculina, deu lugar, no final do século XVIII, a um novo modelo de dimorfismo radical, de
divergéncia bioldgica. Uma anatomia e fisiologia de incomensurabilidade substituiu uma
metafisica de hierarquia a representacdo da mulher com relagdo ao homem. (LAQUEUR,
2001 apud PINAFI, 2007).

A visdo naturalista que imperou até o final do século XVIII determinou uma insercéo
social diferente para ambos 0s sexos. Aos homens cabiam atividades nobres como a filosofia,
a politica e as artes; enquanto as mulheres deviam se dedicar ao cuidado da prole, bem como
tudo aquilo que diretamente estivesse ligado a subsisténcia do homem, como: a fiacdo, a
tecelagem e a alimentacdo. Um exemplo desta posi¢do paradigmética pode ser observado em
Rousseau (1817 apud EGGERT, 2003, p. 03):

A rigidez dos deveres relativos dos dois sexos ndo é e nem pode ser a mesma. Quando
a mulher se queixa a respeito da injusta desigualdade que o homem impd&e, ndo tem
razdo; essa desigualdade ndo é uma instituicdo humana ou, pelo menos, obra do
preconceito, e sim da razdo; cabe a quem a natureza encarregou do cuidado com 0s
filhos a responsabilidade disso perante o outro. (ROUSSEAU apud EGGERT, 2003,
p. 03)
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Tal eixo interpretativo comegou a mudar neste mesmo século, a partir da Revolugao
Francesa (1789). Nela as mulheres participaram ativamente do processo revolucionario ao
lado dos homens por acreditarem que os ideais de igualdade, fraternidade e liberdade seriam
estendidos a sua categoria. Ao constatar que as conquistas politicas ndo se estenderiam ao seu
sexo, algumas mulheres se organizaram para reivindicar seus ideais ndo contemplados. Uma
delas foi Olympe de Gouges, que publicou em 1791, um texto intitulado Os Direitos da

Mulher e da Cidada no qual questiona:

Diga-me, quem te deu o direito soberano de oprimir o meu sexo? [...] Ele quer
comandar como déspota sobre um sexo que recebeu todas as faculdades intelectuais.
[...] Esta Revolucdo sé se realizara quando todas as mulheres tiverem consciéncia do
seu destino deploravel e dos direitos que elas perderam na sociedade. (ALVES, &
PITANGUY, 1985 apud PINAFI, 2007).

No século XIX h& a consolidagdo do sistema capitalista, que acabou por acarretar
profundas mudancgas na sociedade como um todo. Seu modo de producédo afetou o trabalho
feminino levando um grande contingente de mulheres as fabricas. A mulher sai do locus que
até entdo lhe era reservado e permitido — o espago privado, e vai a esfera puablica. Neste
processo, contestam a visdo de que sdo inferiores aos homens e se articulam para provar que
podem fazer as mesmas coisas que eles, iniciando assim, a trajetoria do movimento feminista,
que pode ser assim definido:

Grosso modo, pode-se dizer que ele corresponde a preocupacdo de eliminar as
discriminagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais de que a mulher € vitima. Nao seria
equivocado afirmar que feminismo € um conjunto de noc¢des que define a relacdo entre os
sexos como uma relacdo de assimetria, construida social e culturalmente, e na qual o
feminismo € o lugar e o atributo da inferioridade. (GREGORI, 1993 apud PINAFI, 2007).

Ao questionar a construgdo social da diferenga entre 0s sexos e 0s campos de
articulacdo de poder, as feministas criaram o conceito de género, abrindo, assim, portas para

se analisar o binbmio dominacdo-exploracao construido ao longo dos tempos.

A violéncia contra a mulher traz em seu seio, a estreita relacdo com as categorias de
género, classe e raca/etnia e suas relacbes de poder. Tais relacdes estdo interligadas e ao
mesmo tempo associadas por uma ordem patriarcal contida na sociedade brasileira, a qual
atribui aos homens o direito de dominar e controlar suas mulheres, podendo em certos casos,

atingir os limites da violéncia.
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No contexto brasileiro, na década de 70 foi marcada pelo surgimento dos primeiros
movimentos feministas organizados e politicamente engajados em defesa dos direitos da
mulher contra o sistema social opressor — 0 machismo. (PINAFI, 2007).

No ano de 1979, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a Convencgéo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), conhecida
como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher. E essa Convencdo visou a promoc¢ao dos
direitos da mulher em busca da igualdade de género, bem como, a repressao de quaisquer
forma de discriminacao.

A politica sexista reinante até entdo, deixava impunes muitos assassinatos de mulheres
sob o argumento de legitima defesa da honra. Como exemplo, temos em 1976, o brutal
assassinato de Angela Maria Fernandes Diniz pelo seu ex-marido, Raul Fernando do Amaral
Street (Doca) que ndo se conformou com o rompimento da relacdo e acabou por descarregar
um revolver contra o rosto e cranio de Angela. Sendo levado a julgamento foi absolvido com
o argumento de haver matado em °‘legitima defesa da honra’. A grande repercussdo dada a
morte de Angela Diniz na midia, acarretou numa movimentacdo de mulheres em torno do
lema: ‘quem ama ndo mata’. (PINAFI, 2007).

O caso acima relatado € apenas um dos varios exemplos da grande impunidade a
violéncia perpetrada contra as mulheres, violéncia que, com a mobilizacdo do movimento
feminista ganhou a seguinte defini¢do, conforme o estudioso:

A expressdo refere-se a situagbes tdo diversas como a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica cometida por parceiros intimos, o estupro, o abuso sexual de meninas, o
assedio sexual no local de trabalho, a violéncia contra a homossexualidade, o tréafico
de mulheres, o turismo sexual, a violéncia étnica e racial, a violéncia cometida pelo
Estado, por acdo ou omissdo, a mutilacdo genital feminina, a violéncia e os

assassinatos ligados ao dote, 0 estupro em massa nas guerras e conflitos armados.
(PINAFI, 2007).

A partir do engajamento do movimento de mulheres e do movimento feminista contra
essa forma de violéncia, que surgiu em 1981, no Rio de Janeiro, 0 SOS Mulher; seu objetivo
era construir um espaco de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, além de ser um
espaco de reflexdo e mudancas das condigdes de vida destas mulheres. O SOS Mulher néo se
restringiu apenas ao Rio de Janeiro, esta iniciativa também foi adotada em outras capitais,
como: Sao Paulo e Porto Alegre. “A entdo forte e bem sucedida politizagdo da temética da
violéncia contra a mulher pelo SOS-Mulher e pelo movimento de mulheres em geral fez com
que, em Sdo Paulo, o Conselho Estadual da Condicdo Feminina, [...], priorizasse essa
tematica, entre outras.” (SANTOS, 2006).
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A busca destes dois movimentos — de mulheres e feministas — por parcerias com 0
Estado para a implementacdo de politicas publicas resultou na criacdo do Conselho Estadual
da Condicdo Feminina em 1983; na ratificacdo pelo Brasil da CEDAW em 1984; ao que se
seguiu, em 1985, a implantacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e, da primeira
Delegacia de Defesa da Mulher (DDM). A criagdo das Delegacias de Defesa da Mulher foi
uma iniciativa pioneira do Brasil que mais tarde foi adotada por outros paises da América
Latina. Pela ultima pesquisa realizada em 2003/2004, contavam-se 380 delegacias, tendo sua
maior concentracdo na regido sudeste (40%).

Ao ratificar a CEDAW o Estado brasileiro se comprometeu perante o sistema global a
coibir todas as formas de violéncia contra a mulher e a adotar politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar a violéncia de género.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 incorpora aos direitos e garantias do seu
texto original, os estabelecidos em decorréncia de acordos e tratados internacionais. Desta
forma, as Resolucdes da Convengdo de Belém do Pard e da CEDAW sdo também garantias
constitucionais, como expressa o artigo 5° paragrafo 2°, da Constitui¢do Federal: ‘Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte’. (BRASIL, 2006).

Desta forma, a criagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher
(DEAMS) veem efetivar o compromisso assumido perante os sistemas internacionais. Tal
iniciativa contribuiu para dar maior visibilidade a problematica da violéncia contra a mulher,
especialmente a domeéstica; favorecendo a discussdo da natureza criminosa da violéncia
perpetrada sob questfes de género, além de criar uma via de enfrentamento e erradicagdo da
violéncia contra a mulher no Brasil.

A violéncia contra a mulher voltou a pauta no cenério internacional em 1993 com a
Declaracao de Viena. Nela foram considerados os varios graus e manifestacGes de violéncia,
incluindo as resultantes de preconceito cultural e trafico de pessoas. Um grande avanco desta
declaracdo foi a revogacao da violéncia privada como criminalidade comum, considerando
assim, que a violéncia contra a mulher infringe os Direitos Humanos e é realizada
principalmente na esfera privada. Um ano depois, em 06 de junho, a Assembléia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA aprovou a Convencgdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de

Belém do Para. Essa Convencao foi ratificada pelo Brasil em 1995.
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[...] esta representa um marco contextual e conceitual para a violéncia de género,
uma vez que define em seu artigo 1° o conceito de violéncia contra a mulher.
Violéncia contra a mulher significa, nos termos desta convengéo, ‘qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause ou passivel de causar morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada. (BRASIL, 2006 apud PINAFI, 2007).

Nesse contexto, temos:

A violéncia contra a mulher tem raizes profundas que estdo situadas ao longo da
historia, sendo, portanto de dificil desconstrucdo. No Brasil, o inicio da década de 80
foi marcado pela forte mobilizacdo dos sujeitos do sexo feminino em torno da
tematica da violéncia contra a mulher. Sua articulacdo em movimentos préprios,
somada a uma intensa busca por parcerias com o Estado, para a resolucdo desta
problematica, resultou em uma série de conquistas ao longo dos anos. A mais
recente € a aprovagdo da Lei n° 11.340/2006, que entrou em vigéncia no dia 22 de
setembro de 2006, depois de ter sido amplamente discutida e reformulada por um
Grupo de Trabalho Interministerial que analisou o anteprojeto enviado por um

consdrcio de ONGs (Organizacdo N&o-Governamental) — ADVOCACY,
AGENDE, CEPIA, CFEMEA, CLADEM/IPE e THEMIS. (BRASIL, 2006 apud
PINAFI, 2007).

A apreciagdo da proposi¢do na Camara Federal envolveu a sociedade civil ao longo de
2005, por meio de audiéncias publicas, em assembleias legislativas que ocorreram em Varios
estados brasileiros.

Mas ndo foi somente a articulacdo a &mbito nacional que pressionou a aprovagdo do
PCL 37/2006, que se transformou na Lei n® 11.340/2006, denominada Lei ‘Maria da Penha’.
O ndo cumprimento dos compromissos firmados em Convencgdes Internacionais acarretou em
dendncia ao Sistema Internacional, através da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que ap6s a avaliagdo do caso, publicou em
2001 o Relatorio n° 54, que dentre outras constatacGes, recomendou que o pais desse
prosseguimento e intensificasse o processo de reforma legislativa que evite a toleréncia estatal
e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra as mulheres no
Brasil.

Dentro dessa conjuntura politica a nova Lei n°® 11.340/2006 veio como um passo em
direcdo ao cumprimento das determinagdes da Convencéo de Belém do Para e da Convencéo
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres (CEDAW), além de
regulamentar a Constituicdo Federal. (PINAFI, 2007).

Essa Lei traz medidas protetivas a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, e,

na esfera punitiva, proibe a aplicacdo das chamadas penas alternativas, principalmente os
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beneficios da Lei n°® 9099/95 (a transacdo penal, as multas que eram convertidas em cestas
basicas —, e a suspensdo condicional do processo). Além disso, priorizando 0s crimes
praticados contra mulher nos ambientes: doméstico, intrafamiliar e afetivo, instituiu os
Juizados Especiais de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, sendo que as Varas
Criminais acumulardo as competéncias civel — separacdo judicial e de corpos, por exemplo, e
criminal — responsabilizacdo do agressor, nos casos decorrentes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (PINAFI, 2007).

Dentre as medidas protetivas elencadas na Lei ‘Maria da Penha’, algumas merecem
destaque, diante de seus feitos intimidativos, bem como para a garantia da integridade fisica e
moral da ofendida. Pode-se citar a obrigagéo de a Autoridade Policial garantir a protecdo da
mulher, encaminhéa-la ao hospital, fornecer-lhe e aos dependentes o transporte que se fizer
necessario, e acompanhar-lhe ao domicilio para a retirada dos pertences.

Além disto, a Lei determina o encaminhamento de mulheres em situacdo de violéncia
e seus dependentes a programas e servigos de protecdo, garantindo-lhe os Direitos Humanos
que se achavam positivados na Constituicdo Federal. A mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar também ¢ garantida assisténcia juridica gratuita, bem como o acompanhamento
juridico em todos os atos processuais.

Avaliar quais serdo os reais resultados destas acOes neste presente momento é
impossivel, mas € inegavel que a Lei apresenta uma estrutura adequada e especifica para
atender a complexidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres ao prever um conjunto
de politicas publicas, mecanismos de prevencdo e punicdo, voltados para a garantia dos
Direitos Humanos e da protecdo da mulher vitima de agressdo domeéstica e familiar. Apesar
das resisténcias de alguns juristas na aplicagdo dos dispositivos da Lei ‘Maria da Penha’, ela
estd ganhando seu espacgo e apresenta-se como um importante instrumento, ndo s6 normativo,
mas politico-juridico, admiravel e de dificil contestagdo, na construcdo de uma sociedade
justa e sem desigualdades pautadas sob as questdes de género. (PINAFI, 2007).

A desconstrucdo das redes que tecem a violéncia contra a mulher ainda levara muito
tempo, porém, ndo seria utépico acreditar em sua finitude, na medida em que o que se
construiu sécio-historicamente pode ter seu caminho refeito em outra perspectiva. Em curto
prazo, faz-se necessario e urgente um ordenamento juridico adequado e coerente com as
expectativas e demandas sociais. Além disso, ndo basta que haja um ordenamento que tenha
vigéncia juridica, mas ndo tenha vigéncia social, isto é, que ndo seja aceito e aplicado pelos

membros da sociedade.
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O combate ao fendbmeno da Violéncia contra Mulher ndo é funcdo exclusiva do
Estado; a sociedade também precisa se conscientizar sobre sua responsabilidade, no sentido
de ndo aceitar conviver com este tipo de violéncia, pois, ao se calar, ela contribui para a
perpetuacdo da impunidade. Faz-se urgente a compreensao, por parte da sociedade como um
todo, de que os Direitos das Mulheres séo Direitos Humanos, e que a modificagdo da cultura
de subordinagdo calcada em questBes de género requer uma acgdo conjugada, jA que a
violéncia contra a mulher desencadeia desequilibrios nas ordens econdmica, familiar e
emocional.

O ideal neste caso seria trabalhar tanto com a¢fes pontuais especificas, como com as
politicas publicas transversais. Ao se adotar as politicas publicas transversais, objetivando a
igualdade entre homens e mulheres, encontra-se um norte a trilhar na busca de um caminho
que modifique o panorama da violéncia em geral e a de género em particular. A Secretaria da
Mulher poderia desempenhar o papel de catalisadora neste processo articulando-se aos
Conselhos ou Secretarias da Mulher em todos os Estados. (PINAFI, 2007).

Arrolando os fatos e atualizagcbes do Ordenamento Juridico, no que tange as
conquistas das mulheres, verifica-se que, durante anos, a mulher sofreu e, ainda sofre com o
preconceito e a discriminacdo. Ao longo da histéria do Estado brasileiro seus direitos foram
sendo conquistados através da luta pela democracia. V&-se no Brasil que, apesar do esfor¢o na
garantia dos direitos das mulheres, ha resisténcia social no sentido de que esses direitos sejam
efetivamente positivados no ordenamento juridico. E quando o sdo, percebe-se que sua
implementacdo ndo é eficaz ao combate da violéncia contra a mulher. Vive-se numa
democracia, onde se devem respeitar as opinifes contrarias, porém, uma sociedade
conservadora que ndo admite que a mulher possa lutar por seus direitos, é uma sociedade
pobre em principios e valores, assim como em prosperidade. Encontra-se normatizado na
Constituicdo gque todos tém o mesmo direito e obrigacdo, o que falta na realidade é o devido
respeito. Respeitar o proximo € um desafio a ser enfrentado na atual fase em que a sociedade
esta vivendo.

Os indices da CPMI de 2013, sobre a violéncia contra a mulher traz a luz que a falta
de respeito, principalmente entre géneros, tem causado profundas mudancas sociais. Apesar
de se estar referindo a mulher, podem-se incluir as diversidades existentes no meio familiar. A
sociedade evoluiu nos ultimos anos, fruto da mudanca de Estado ocasionada com a
Constituicdo Federal de 1988, porém, parcela social ainda ndo se deu conta de que essa
mudanca no sentido de concretizacdo de direitos é para todos, na busca efetiva do

desenvolvimento social.
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A mulher, apesar de taxadas como mais vulneraveis que os homens, tém a capacidade
de desempenhar seu trabalho tdo eficiente ou mais eficiente de qualquer homem. Isso
demonstra que a evolucéo social revelou aqueles que pensavam num sexo fragil, na realidade
estavam diante de uma concorrente forte e eficaz. As mulheres se mostram capazes de realizar
0S servicos, que até entdo, s6 homens poderiam fazé-lo, com a mesma qualidade e
determinacdo, sendo maior. O mercado de trabalho ainda ¢ o grande vildo em relacdo a
mulher, visto que é possivel encontrar diferenca salarial mesmo a mulher realizando o0 mesmo
servico, uma verdadeira forma de mostrar superioridade e diferenca. Ao longo da historia €
possivel demonstrar essa evolucdo em relagdo as conquistas femininas. Num primeiro
momento, a Lei n° 3.071 de Janeiro de 1916, que instituiu o Cddigo Civil brasileiro,

estabelecia em seu art. 242 que:

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizacdo do marido (art. 251): I. Praticar os
atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher (art. 235). 1l. Alienar, ou
gravar de Onus real, os imoveis de seu dominio particular, qualquer que seja o
regime dos bens (arts. 263, n° II, 111, VIII, 269, 275 e 310). Ill. Alienar 0s seus
direitos reais sobre imdveis de outra. V. Aceitar ou repudiar heranca ou legado. V.
Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico. VI. Litigiar em juizo civil ou
comercial, ando ser nos casos indicados nos arts. 248 e 251. VII. Exercer profissdo
(art. 233, n° IV). VIII. Contrair obrigac6es, que possam importar em alheagéo de
bens do casal. IX. Aceitar mandato (art. 1.299) Além disso, preconizava que ao
homem ser o chefe da familia eu seu art. 233“O marido é o chefe da sociedade
conjugal”. (BRASIL, 1916).

Com a Lei n° 4.121, de 27 de agosto de 1962, houve mudancas significativas no que

se refere a relacdo conjugal, conforme dispde:

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal, funcdo que exerce com a
colaboracdo da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos (arts. 240, 247 e
251). Compete-lhe: | - A representacdo legal da familia; 1l - a administracdo dos
bens comuns e dos particulares da mulher que ao marido incumbir administrar, em
virtude do regime matrimonial adotado, ou de pacto, antenupcial (arts. 178, § 9°, n°
I, c, 274, 289, n° | e 311); IlI - o direito de fixar o domicilio da familia ressalvada a
possibilidade de recorrer a mulher ao Juiz, no caso de deliberacdo que a prejudique;
IV - prover a manutencdo da familia, guardadas as disposi¢des dos arts. 275 e 277.
(BRASIL, 2007).

Conforme Duarte (2003), no que se refere ao direito de votar, analisa-se que, a mulher
conquistou esse direito em 1927. No ano de 1932, o Cddigo Eleitoral garantia o direito de
voto a mulher, porém, s6 em 03 de maio de 1933 foi que realmente a mulher teve a
oportunidade externar esse direito na Assembleia Nacional Constituinte. Foi no Estado do Rio

Grande do Norte a elei¢do da primeira prefeita do Brasil no ano de 1929, vencida por Alzira

Soriano.
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Em 1985, foi criada a primeira delegacia da mulher no Estado de Sdo Paulo. Em 1994
o Estado do Maranhao elegeu a primeira Governadora do Brasil, Roseana Sarney. Em 1998, a
Senadora Benedita da Silva foi a primeira mulher a presidir uma sessdo do Congresso
Nacional. Em 1° de fevereiro de 1984, o Brasil ratificou a Convencéo sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo contra a mulher (1979). Seu art. 1° estabelece:

Para fins da presente Convencdo, a expressdo "discriminacdo contra a mulher"
significar toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (UNIAO DAS
NACOES UNIDAS, 1978).

Em 2006, surge o dispositivo legal de combate a violéncia da mulher reconhecido
mundialmente como o mais evoluido dentre todos, sendo modelo para outros paises. A Lei
Maria da Penha, que completa 9 anos, em 7 de agosto de 2015,cria Juizados ou Varas de
Violéncia Doméstica. Verifica-se, portanto, que se busca a especificidade da maquina estatal
para alcancar o principio orientador da Carta magna brasileira a igualdade. Encontra-se como
conquista ao combate da violéncia contra a mulher a Lei que tipifica o feminicidio como
crime hediondo.

A Lei 13.104, de 9 de marco de 2015, tras alteracdes no Cdodigo Penal que 1é-se:

Feminicidio VI contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino: § 2° A
Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve: |

— violéncia doméstica e familiar; Il — menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher. (BRASIL, 2015).

Hodiernamente, viu-se a reeleicdo da primeira mulher a presidir a Republica
Federativa do Brasil. Demonstra-se, portanto, que sdo varios os aspectos histéricos que
contextualizam as conquistas dos direitos das mulheres ao longo dos anos, através da luta para
a igualdade. Embasando-se nos expostos ndo se pode deixar de louvar as conquistas
alcancadas para findar a violéncia contra a mulher, porém, ainda se encontram pontos
emergenciais para algumas mulheres alcangarem a dignidade humana na vida em sociedade.
A conscientizacdo e o entendimento que o mundo necessita da diversidade, das diferencas e
da vontade de democracia, pode ser visto como solucdo para alcancar um Estado Democrético

de Direito, um Brasil sem a violéncia contra as mulheres.
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7 A LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha é conhecida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas - ONU como
uma das trés melhores legislacdes do mundo no enfrentamento contra a violéncia doméstica
contra as mulheres.

A referida lei € resultado de uma batalha histérica de movimentos feministas perante o
poder publico, que durante muito tempo vem lutando contra a impunidade. Foi através desta
lei que houve um marco historico na sociedade, pois a mesma trouxe consequéncias atraves
de lutas diarias, propostas de mudanca cultural e juridica que foram implantadas no
ordenamento juridico brasileiro, e também por a mesma buscar erradicar a violéncia praticada
contra as mulheres, isso foi essencial. Além disso, configura-se como resposta efetiva do
estado brasileiro &s recomendacBes da Convencdo de Beléem do Para,cujo nome
foi:Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher e
também da Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo
contra a mulher(CEDAW), das quais o Brasil é signatario.Muito além de trazer regras
especificas para o tratamento da questdo da violéncia doméstica e familiar, a Lei 11.340/2006,
com o objetivo de proporcionar melhor protecdo as vitimas e maior celeridade aos processos,
introduziu diversas mudangas no nosso ordenamento juridico.

As mudancas sdo frutos da insercdo de um sistema de prevencdo, protecdo e
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar, com o objetivo de
efetivamente garantir os direitos fundamentais previstos na nossa Carta Magna. Passaremos a

analisar uma a uma as mudancas introduzidas no ordenamento juridico.

7.1 ORIGEM DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha surgiu quando uma senhora chamada Maria da Penha Maia
Fernandes, inconformada com a situacdo vivenciada por ela decidiu, assim, transformar sua
revolta em forca e superacgdo para lutar. Ndo queria apenas ver seu agressor preso, mas queria
algo além, que era ver o fim do descaso, do governo e da justica, em relacdo a pratica de
violéncia contra a mulher.Tudo teve inicio no dia 29 de Maio de 1983, quando a
biofarmacéutica Maria da Penha foi alvejada com um tiro por seu esposo 0 economista e
tambeém professor universitario Marcos Antonio Heredia Viveiros, colombiano, naturalizado

brasileiro. E foi em razdo deste tiro que Maria da Penha ficou paraplégica.
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Pouco tempo apds este episodio, a vitima voltou para casa, para se recuperar do tiro e
sofreu outro atentado por parte de seu agressor. Desta vez, foi quando a mesma tomava
banho, ela recebeu uma forte descarga elétrica, que foi forjada pelo seu esposo, isso
caracterizou a segunda modalidade de violéncia contra ela.

Exatamente no dia 28 de Setembro do ano de 1984, Marcos Antonio, ora agressor de
Maria da Penha, foi, na oportunidade, denunciado pelo Ministério Publico.A sentenca foi
pronunciada no dia 31 de Outubro do ano de 1986,onde o réu foi a julgamento em 31 de Maio
de 1991 ele foi condenado a quinze anos de reclusdo. A defesa do agressor decidiu apelar da
sentenca condenatoria, alegando assim falha na formulacdo das perguntas que o juiz fez ao
juri popular.

O recurso foi acolhido, e o réu passou a novo julgamento no dia 15 de Margo de 1996,
onde o mesmo foi novamente condenado, recebendo uma pena de dez anos e seis meses de
prisdo. Insatisfeita, ainda a defesa pelo resultado, decidiu apelar do resultado, e dirigiu assim
0 recurso aos tribunais superiores.

Por volta de 20 de Agosto, o caso chegou ao conhecimento da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos- Orgdo da OEA- Organizacdo dos Estados Americanos,
cuja principal tarefa consiste em apurar as violagdes dos direitos humanos.

A senhora Maria da Penha apresentou sua dendncia na comisséo internacional dos
Direitos Humanos e assim procedeu para o Centro de Justica e o Direito Internacional-CEJIL,
entidade ndo governamental existente no Brasil desde o ano de 1994, a qual tem por objetivo
maior a defesa da promocdo dos direitos humanos juntamente aos Estados membros da OEA,
bem como também do Comité Latino Americano e do Caribé, conhecido como CLADEM,
uma entidade que tem sede prépria no Brasil, no Rio Grande do Sul, constituido por um grupo
de mulheres empenhadas na defesa dos direitos da mulher da América Latina e do Caribe,
para que assim fosse feita a defesa da mulher.

Em virtude desses fatos, a comisséo Internacional dos Direitos Humanos publicou, em
16 de Abril de 2001, o relatério 54/2001. O qual se mostra um documento de grande
relevancia para o entendimento da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, vindo a
servir de base para a promoc¢do das discussbes acerca do tema, tendo em vista a grande
repercussao naquela época do referido relatdrio, inclusive a nivel internacional. No referido
relatério, sdo ainda apontadas as falhas cometidas pelo Estado Brasileiro no caso de Maria da
Penha, visto que, na convengdo Americana (ratificada no Brasil em 25 de Setembro de 1992)

e também na convencdo de Belém do Paréa (retificada em 27 de Novembro de 2005), o Brasil
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assumiu, perante a comunidade internacional, o compromisso de implantar e cumprir 0s
dispositivos desses tratados internacionais.

A ineficécia judicial, a impunidade e a impossibilidade da vitima obter uma reparagédo
mostram que falta de cumprimento e principalmente de compromisso, onde falta acima de
tudo o interesse de reagir adequadamente ante a violéncia doméstica.

Ainda sobre a andlise do caso da Maria da Penha, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, se manifesta da seguinte forma:

A comissdo recomenda ao Estado que proceda com investigacfes Sérias,
imparcialmente e exaustivamente para determinar a responsabilidade penal do autor do delito
de tentativa de homicidio em prejuizo da senhora Maria da Penha Fernandes Dias e também
para determinar se h& outros fatos e acBes de agentes estatais que tenham impedido o
processamento rapido e efetivo do responsavel, também se recomenda a reparacdo efetiva e
pronta da vitima e a ado¢do de medidas protetivas no ambito nacional para que assim haja a
eliminacdo a essa tolerancia do Estado no que dispde a violéncia contra a mulher.

Ainda perante esta matéria e mesmo tendo ocorrido tudo isso no Brasil, as autoridades
permaneceram inerte a tudo, haja vista o fato de que por trés vezes se omitiu a responder as
indagacdes formuladas pela comissdo interamericana dos Direitos humanos nas seguintes
datas: a primeira solicitacdo em 19 de Outubro de 1988, a reiteracdo do pedido anterior, sem
resposta, em 04 de Outubro de 1999 e a Terceira solicitacdo, sem quaisquer esclarecimentos,
em 07 de Agosto de 2000.

Ap0s toda tramitacdo dos recursos feitos pela defesa em favor do réu, em Setembro do
ano de 2002, quase vinte anos apds o acontecido, o acusado finalmente foi preso quando dava
aula em uma das faculdades do Rio grande do Norte.

Diante do total descaso do Estado Brasileiro, fora aplicado, ao mesmo tempo, o artigo
39 do regulamento da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (2001) com o
proposito de que se presumisse serem verdadeiros os fatos relatados na dentincia, uma vez que
haviam decorrido mais de 250 dias desde a transmissdo da peticdo ao Brasil, e este nédo
apresentou qualquer observacdo sobre o caso,razdo pela qual a comissdo decidiu tornar
publico o teor do relatorio n° 54,0 qual estabeleceu recomendacdes ao Brasil no caso Maria da
Penha por flagrante e violagédo dos direitos humanos.

Para concluir, podemos dizer que a comissdo brasileira, numa total falta de
compromisso, deixou de cumprir o previsto no Artigo 7° da Convencdo de Belém do Paré e
também dos artigos1°, 8° e 25° do Pacto de Sdo José da Costa Rica, ja que deixou transcorrer

quase vinte anos,sem que o autor do crime de tentativa de homicidio, contra a senhora Maria
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da Penha,fosse sequer julgado. Assim, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos

(1969) afirma, com base no texto dos artigos 1°, 8° e 25°, que:

Artigo 1° Obrigacdo de respeitar os direitos: Os Estados Partes nesta Convencdo
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social. Artigo 8°.Garantias
judiciais: Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacGes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.Artigo 25°.Protecéo
judicial: Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos
gue violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou
pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas funcBes oficiais. Os Estados em partes
comprometem-se:a- a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema
legal do estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;b- a
desenvolver as possibilidades de recurso judicial; ec -a assegurar 0 cumprimento,
pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado
procedente o recurso (ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Partindo deste pressuposto, podemos dizer que as organizagdes ndo governamentais
brasileiras e representantes das secretarias de politicas para as mulheres desenvolveram um
projeto de lei juridico brasileiro com politicas publicas de medidas de protecdo a vitimas de
violéncia doméstica.

Foi dai entdo que, ao final do ano de 2004, o poder executivo apresentou ao congresso
nacional o Projeto de Lei n° 4, o qual foi encaminhado e aprovado pela cdmara dos deputados
e também pelo senado federal, sendo criado a partir dai os mecanismos que pudessem coibir a
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, cumprindo assim, o preceito do paragrafo 8°
do art.226 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, o art. 226 da Constituicdo Federal do
Brasil (1988) afirma que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.§ 1° O
casamento é civil e gratuita a celebracéo.8 2° O casamento religioso tem efeito civil,
nos termos da lei.§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebragdo.§ 2° O casamento
religioso tem efeito civil, nos termos da lei.§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. (Regulamento)§ 4° Entende-se,
também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.§ 6° O casamento civil pode ser
dissolvido pelo divércio, ap6s prévia separacdo judicial por mais de um ano nos
casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por mais de dois anos.§ 6°
O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redagdo dada Pela Emenda
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Constitucional n° 66, de 2010.§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas. Regulamento8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no a&mbito de suas relacbes. (BRASIL, 1988).

Antes do surgimento da Lei 11.340/2006, ndo existia no Brasil, uma lei especifica que
protegesse as mulheres da violéncia doméstica. Existiam apenas alguns julgados especiais
criminais de acordo com o previsto em lei, e as penas aplicadas aos agressores eram, apenas,

de multas e pagamentos de cestas basicas.

7.2 INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 11.340/2006

7.2.1 Das Mudangas Geradas pela Implementacgdo da Lei Maria da Penha

Muito além de trazer regras especificas para o tratamento da questdo da violéncia
doméstica e familiar, a Lei 11.340/2006, com o objetivo de proporcionar melhor protecéo as
vitimas e maior celeridade aos processos, introduziu diversas mudangas Nno NnOsso
ordenamento juridico.

As mudancas sdo frutos da insercdo de um sistema de prevencdo, protecdo e
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, com o objetivo de
efetivamente garantir os direitos fundamentais previstos na nossa Carta Magna. Passaremos a

analisar uma a uma as mudancas introduzidas no ordenamento juridico.

7.2.2 A Violéncia Doméstica como Violagao dos Direitos Humanos

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Direitos Humanos, ocorrida em Viena no
ano de 1993, a violéncia contra a mulher foi definida como violagdo aos direitos humanos,
sendo isto proclamado em 1994 pela Convencao Interamericana de prevenir, punir e erradicar
a Violéncia Domestica. Tal Convencao, ratificada em 1995 pelo Brasil (2006), € lembrada
pela Lei Maria da Penha em seu artigo 6° ao ressaltar que "A violéncia doméstica e familiar

contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos".
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7.2.3 Criacdo Dos Juizados de Violéncia Doméstica Familiar Contra a Mulher

Em seu artigo 14, a Lei determina a criacdo de Juizados competentes civel e
criminalmente pelo processo, julgamento e execucdo dos casos referentes a violéncia
domeéstica e familiar. Enquanto ndo se da a criacdo destes, fica atribuida as Varas Criminais
competéncia para julgar tanto as causas criminais, quanto as civeis, afastando-se assim a

competéncia dos Juizados Especiais Criminais, conforme o art. 14 da Lei. 11.340/2006:

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no
Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para 0 processo, o julgamento e a
execugdo das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (BRASIL, 2006).

7.2.4 Aumento da Pena Maxima de Lesao Corporal Contra a Mulher

A Lei Maria da Penha altera o Cddigo Penal Brasileiro, introduzindo como causa de
aumento de pena ao crime de lesdo corporal, a violéncia domestica, alterando a pena maxima
de 1 ano para 3 anos, conforme explicitado no texto abaixo, de acordo com a Lei
11;340/2006:

O art. 129 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alteracfes:Art. 129. [...]8 9° Se a lesdo for praticada
contra ascendente, descendente, irmdo, c6njuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3
(trés) anos.§ 11. Na hipdtese do 8 90 deste artigo, a pena sera aumentada de um
terco se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia (BRASIL,
2006).

7.2.5 Proibicdo de Pena Pecuniéaria

Para o crime de violéncia doméstica contra a mulher, passa a ser proibida a
substituicdo da pena restritiva de liberdade por pagamento de cestas basicas, pena pecuniaria,
ou aplicacdo de pena isolada de multa, conforme é demonstrado Lei. 11.340/2006, ao dizer
que "Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo
de pena que implique o pagamento isolado de multa”. (BRASIL, 2006).
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7.2.6 Incluséo da Vitima em Programas do Governo

E possivel, como forma de amparo a vitima, sua inclusdo em programas do governo
como, por exemplo, o Bolsa Familia, recebimento de cestas bésicas e vagas em creches e
escolas para seus filhos. Isto, pois muitas mulheres que sofrem violéncia doméstica ou
familiar dependem financeiramente de seu conjuge e, temendo ndo terem condicdes para
sustentarem a si e aos filhos sozinhas, acabam optando por ndo denunciar o agressor,

conforme pode ser visto a seguir por meio da Lei. 11.340/2006:

Art. 9°. A assisténcia @ mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a
inclusdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal. (BRASIL, 2006).

7.2.7 Programas de Reeducacédo do Agressor

A Lei 11.340/2006 determina a possibilidade de incluséo do agressor em programas de
reeducacéo e ressocializacdo, para evitar que o comportamento violento se repita. Tal medida
preventiva pode ser determinada pelo juiz quando achar necessario, conforme demonstrado

mais adiante:

Art. 45. O art. 152 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucgéo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacgdo: “Art. 152. [...] Paragrafo Unico. Nos casos
de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento
obrigatério do agressor a programas de recuperagao e reeducacgdo. (BRASIL, 2006).

7.2.8 Servico Gratuito de Contracepgao e Testes de DSTs

Para os casos de violéncia sexual, a vitima cabe o direito de realizar gratuitamente o0s
testes necessarios para detectar e prevenir Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e a
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), além de acesso a métodos contraceptivos a

fim de evitar uma gravidez indesejada, conforme demonstrado pela Lei 11.340/2006:

Art. 9°. A assisténcia & mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
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emergencialmente quando for o caso.§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepcéo de
emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos
necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual. (BRASIL, 2006).

7.2.9 A Protecao se Aplica Independente de Orientacédo Sexual

A Lei 11.340/2006, em seu artigo 2°, garante a protecdo as relacdes homoafetivas

entre mulheres:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social. (BRASIL, 2006).

7.3 ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA

Inicialmente, de acdo penal publica condicionada a representacdo da vitima, a Lei
Maria da Penha tornou-se acdo penal publica incondicionada, ap0s posicionamento do
Supremo Tribunal Federal que despensa a queixa.

Por 10 votos a 1, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em 2012, que mesmos nos
casos em que a vitima retira sua queixa, pode o Ministério Pablico garantir a continuidade da

acao:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a agéo
direta para, dando interpretacdo conforme aos artigos 12, inciso I, e 16, ambos da
Lei n® 11.340/2006, assentar a natureza incondicionada da acdo penal em caso de
crime de lesdo, pouco importando a extensdo desta, praticado contra a mulher no
ambiente doméstico, contra o voto do Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente).
(BRASIL, 2012).

Tal posicionamento do STF se deu por acreditar que a submissdo da acdo a
necessidade de representacdo da vitima configurava um obstaculo ao Principio do Respeito a
Dignidade da Pessoa Humana, uma vez que dessa forma a protecdo da vitima se tornaria
incompleta e deficiente.

No titulo I, Lei Maria da Penha, estabeleceu em suas fundamentagdes, os direitos

fundamentais das mulheres e as condicbes para 0 exercicio desses direitos, 0
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comprometimento do poder para desenvolver politicas que pudessem garantir os direitos das
mulheres, bem como também as condicGes de hipossuficiéncia da mulher.

O art.1° da lei Maria da Penha expressa que:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006).

Analisando o0 aspecto objetivo da lei Maria da Penha, percebe-se notadamente que a
mesma direciona-se especialmente a combater a violéncia e seus atos, ocorridos no ambito
domeéstico, familiar ou intrafamiliar. Assim, analisa-se 0 contexto subjetivo a preocupacao da
lei e a prote¢do da mulher contra atos praticados pelos homens como também pelas mulheres,
com os quais ela tenha ou tenha obtido uma relacdo de afetividade, parentesco ou ate mesmo
por qualquer pessoa com as quais convivam sobre o mesmo ambiente familiar.

A lei Maria da Penha é inovada em quase todos os seus dispositivos legais, e produz
assim, a resolucdo na forma de coibir a violéncia doméstica, e a0 mesmo tempo em que
estabelece acOes de assisténcia as vitimas e também adota medidas repressoras em relacéo a
quem praticar tal conduta de agresséo.

Contextualizando essa discusséo, A Lei 11.340/2006 diz que:

1-Para a mulher agredida - O Estado garante atendimento em programas
assistenciais seja estes promovidos pelo governo federal, estadual ou municipal. Ha
também a manutencdo do vinculo trabalhista,quando necessario o afastamento do
local de trabalho,a prote¢éo policial ou garantia de ser abrigada em local seguro, e
também temos a assisténcia judiciaria gratuita. 2-Para 0 agressor — Tem-se a pena de
detencdo de trés meses a trés anos ,ha o encaminhamento ao programa de
recuperacdo e reeducacgdo, ha possibilidade de ter a prisdo preventiva decretada a
gualguer momento,tem-se a possibilidade de ser afastado do lar, a impossibilidade
de substituir a condenagdo por cestas basicas ou multas.3-Para a estrutura de
protecdo a vitima-Criagdo dos juizados de violéncia domeéstica contra a mulher, a
criacdo de delegacias de atendimento a mulher, a integracéo entre o poder judiciério,
0 ministério publico, defensoria publica e também sdo oferecidas as areas de
seguranga e assisténcia. (BRASIL, 2006).

E importante ressaltar a ideologia inovadora presente no artigo 5° da Lei Maria Penha,
onde o mesmo amplia o conceito de familia e reconhecer como tal as rela¢des, unides homo
afetivas. Nesse cenério a lei admite uma situacdo que ja esta presente na sociedade e que vem

sendo bastante reproduzida nos meios de difusdo cultural. Assim, o legislador ao reconhecer a
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familia advinda da unido homoafetiva considerou a realidade social em que vivemos e sua
evolucdo, ndo ficando alheio as relacdes que envolvem pessoas de mesmo género,das quais

também pode resultar violéncia doméstica e familiar,como se observa a seguir:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei
complementar n° 150, de 2015).I - no ambito da unidade doméstica, compreendida
como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;ll - no ambito da familia, compreendida
como a comunidade formada por individuos que s&o ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;lll - em qualquer
relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacdo.Paragrafo Gnico. As relacbes pessoais
enunciadas neste artigo independem de orientag&o sexual. (BRASIL, 2006).

Outra inovacgédo da Lei Maria da Penha, encontra-se no artigo 7°, o qual estabelece as
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral. Importante frisar que, para uma correta aplicacdo da Lei Maria da Penha,
ainda sdo necessarias que se estabelecam uma série de paramentos para que seja efetiva na
solucdo da violéncia doméstica.

O primeiro ponto relevante é que a rede que atende mulheres vitimas de violéncia
funcione, articuladamente, de forma satisfatoria, e para isso € imprescindivel que haja
politicas publicas e sociais que levem a sociedade a construir novas rela¢es, rompendo com
relagdes de poder diferenciadas, entre os que dominam e os que sdo dominados. O titulo trés
da Lei Maria da Penha faz referéncia a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
domestica e familiar, estabelecendo medidas integradas de prevencdo. O artigo 8° da referida

lei estabelecem que:

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIARCAPITULO IDAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO.
Art. 8°A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢fes ndo governamentais, tendo por
diretrizes: | - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde,
educagdo, trabalho e habitacdo; Il - a promogao de estudos e pesquisas, estatisticas e
outras informacfes relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia,
concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagcdo periddica dos resultados das medidas adotadas;lll - o
respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 10,
no inciso 1V do art. 30 e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;lV - a
implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
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particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;V - a promogéo e a realizagdo de
campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;VI - a celebragdo
de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promoc¢édo de
parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais,
tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher;VII - a capacitacdo permanente das Policias
Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais
pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de
género e de raca ou etnia;VIIl - a promocdo de programas educacionais que
disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;IX - o destaque, nos curriculos escolares de
todos os niveis de ensino, para os conteldos relativos aos direitos humanos, a
equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (BRASIL, 2006).

Para uma melhor efetividade satisfatdria, de acordo com o art. 29° da referida lei, sdo
necessarios que sejam criados os juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
que poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, de salde e juridica. Ja o artigo 32° fala
expressamente que o poder judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, podera
prever recursos para a criacdo e manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias. Necessario se faz saber que o artigo 35° afirma que
a uniao, o distrito federal, os estados e os municipios poderdo criar e promover, nos limites
das suas respectivas competéncias, delegacias, ndcleos de defensoria publica, servi¢os de
salde e centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo
de violéncia doméstica e familiar.

A Lei 11.340/2006 traz, em seu capitulo II, nos seus artigos 10°, 11° e 12°, explicagdes
acerca das seguintes providéncias legais cabiveis a serem tomadas pela autoridade policial nos
casos de violéncia contra a mulher. E estas medidas sdo muito importantes para o combate a
violéncia doméstica, disponibilizando, assim, um maior aparato € uma maior protecdo a este
fato, que outrora ndo era observado antes da Lei Maria da Penha,pois tudo se resumia a
lavratura do Boletim de ocorréncia ou do termo circunstanciado de ocorréncia,deixando as

vitimas sem qualquer procedimento satisfatorio. Temos os artigos de lei:

7.3.1 Possibilidade de prisdo preventiva

De acordo com nosso ordenamento juridico, ndo é possivel a prisdo de um individuo

acusado por um crime até que se tenha a realizagdo de seu julgamento.
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Entretanto, € permitida a prisdo preventiva nos casos previstos em lei, a fim de evitar a
fuga do acusado, ou que este cometa novos crimes até o término do julgamento. A violéncia
doméstica e familiar abordada pela Lei 11.340/2006 é um desses casos.

O propésito é de que, com tal medida protetiva, ao saber da denincia realizada, o
agressor ndo torne a cometer agressdes ou ameacas contra a vitima. Além disso, tal
determinacdo evita que a vitima deixe de tomar uma atitude por medo da reagdo de seu
conjuge e assim, perpetue a violéncia e a impunidade, conforme explicito no art. 20 da Lei
11.340/2006 ao dizer que

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.Paragrafo
Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem. (BRASIL, 2006).

7.3.2 Informagéo a vitima do andamento processual

Também como medida protetiva de urgéncia, a Lei determina que a vitima devera ser
informada sobre todos os andamentos referentes ao processo de seu agressor, bem como de
atos como sua prisdo e saida da penitenciaria, a fim de que a vitima possa tomar as medidas

desejadas para sua seguranca, ou bem-estar, como bem explicitado pela Lei 11.340/2006:

Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da
intimacdo do advogado constituido ou do defensor publico. Paragrafo Unico. A
ofendida ndo poderd entregar intimacdo ou notificacdo ao agressor. (BRASIL,
2006).

Além da prisdo preventiva e da comunicacdo a vitima dos atos processuais, outras
medidas protetivas de urgéncia se dividem entre medidas aplicadas diretamente a ofendida
tendo em vista a sua protecdo, e medidas aplicadas sob o agressor para garantir a seguranca da

vitima.

7.4 ALTERACOES OCORRIDAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Lei 11. 340/2006, apesar de ndo criar novos tipos penais, introduz, em seus artigos

42°,43°,44° e 45° alteracOes estas no  codigo penal. Codigo de processo penal e na lei de
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execucOes penais criando circunstancias agravantes ou aumentando a pena de crimes
relacionados a violéncia domestica e familiar.

Foi criada nova hipdtese preventiva no artigo 42, onde se acrescentou o inciso IV ao
Art.313 do Cddigo Processual Penal, ressaltando que "se o crime envolver violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia." (BRASIL, 2006).
Com isso, a possibilidade de prisdo preventiva ndo mais se restringe aos crimes punidos com
reclusdo. A prisdo podera ser decretada por iniciativa do juiz,seja de oficio, ou a requerimento
do Ministério Publico, ou, ainda mesmo, mediante representacdo da autoridade
policial,conforme o que se dispde no Cadigo Penal Brasileiro:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugéo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial. Paragrafo
Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreté-la, se sobrevierem
razBes que a justifiquem. (BRASIL, 2006).

Foi a partir da Lei 11.340/2006, que mesmo nos crimes punidos com deten¢do, com
ameaca e também com a lesdo corporal, inserida no parégrafo 9° da referida lei, que se
encontra o pressuposto para decretagdo da prisdo preventiva do agressor, desde que seja para
garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia. Nota-se que, entretanto, mesmo nessa
nova hipotese, a decretacdo esta vinculada a demonstracdo da necessidade da medida de
excecdo, ou seja, é preciso demonstrar que a prisdo esta sendo decretada para dar efetividade
as medidas protetivas que visam tdo somente garantir a integridade fisica da vitimas, seus
familiares e suas testemunhas.

A referida Lei federal, através de Art.43, foi acrescentado, no art.61, alinea F, inciso
I, do codigo penal, uma nova hipé6tese de agravante quando o crime foi praticado com
violéncia contra a mulher, passando a ter a seguinte redacéo. A alinea f do inciso Il do art. 61 da

lei mencionada passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 61.......... m-..... f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na
forma da lei especifica;.......cccevvvevviienieeieciiceeeeeeeeeee e ” (NR). O art.44, altera
0 artg.129 do codigo penal que passa a vigorar com a seguinte redagdo.CP - Decreto
Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940. Art. 129. Ofender a integridade corporal
ou a saide de outrem: Pena - detencdo, de trés meses a um ano.Lesdo corporal de
natureza grave§ 9o Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se 0 agente das relagbes domésticas, de coabitagdo ou de
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hospitalidade: (Incluido pela Lei n°® 10.886, de 2004) Pena - detencdo, de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano. (Incluido pela Lei n°® 10.886, de 2004) § 9° Se a lesdo for
praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cnjuge ou companheiro, ou com
guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: (Redacdo dada pela Lei n® 11.340, de
2006) Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.340, de 2006).8 11. Na hipdtese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de
um terco se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Incluido
pela Lei n° 11.340, de 2006). (BRASIL, 2006).

Nos casos de violéncia domestica contra a mulher, a Lei Maria da Penha, em seu
artigo 45, também trouxe mudancas para a lei de execugbes penais, onde 0 juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e

reeducacdo. Nesse contexto, a Lei n 7.210/84 passou a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas. 24 Paragrafo Unico. Nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz poderd determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacéo e reeducacao.
24 Paragrafo Unico acrescido pela Lei no 11.340, de 7-8-2006. (BRASIL, 1984).

Verifica-se que esta lei criou circunstancia agravante a pena, intensificando, assim, a
situacdo do agressor, ndo atingindo os fatos acontecidos antes de sua entrada em vigor, pois 0

artigo 5°, XL, da Constituicdo Federal veda a retroatividade da lei penal para prejudicar o réu.
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8 CRIACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Uma das maiores inovacdes da Lei Maria da Penha sdo as medidas protetivas de
urgéncia, as quais ttm o objetivo de proteger a mulher do perigo iminente de novas agressoes
fisicas e psicoldgicas. Tais medidas podem ser requeridas diretamente pela parte, por meio
seu advogado, autoridade policial, ou pelo Ministério Publico, conforme pode ser visto no art.
19 da Lei 11.340/2006:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.§ 1° As medidas
protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato, independentemente de
audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser
prontamente comunicado.8 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas
isolada ou cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras
de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados
ou violados.§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Pdblico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de
seu patriménio, ouvido o Ministério Pablico. CAPITULO 1IDAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA. Secdo |. Disposicdes Gerais. Art. 18. Recebido o
expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas: | conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia; Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de
assisténcia judiciaria, quando for o caso; Il - comunicar ao Ministério Publico para
gue adote as providéncias cabiveis. § 1° As medidas protetivas de urgéncia poderao
ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.§ 2°
As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados. § 3° Podera o juiz,
a requerimento do Ministério Pdblico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido o
Ministério Publico. Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo
criminal, caberd a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade
policial. Paragrafo Gnico. O juiz podera revogar a prisao preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-
la, se sobrevierem razBes que a justifiguem. Art. 21. A ofendida devera ser
notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes
ao ingresso e & saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido
ou do defensor publico. Paragrafo Unico. A ofendida ndo poderda entregar intimacéo
ou notificacdo ao agressor. (BRASIL, 2006).

Corroborando com o exposto, Sumariva (2007) explica a funcionalidade e atuacéo da

Delegada de Policia:

A atuacdo da autoridade policial compreende-se a prestar o atendimento preliminar
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devendo adotar as
providéncias pertinentes de policia judiciaria, bem como viabilizar a remessa do
pedido das medidas protetivas de urgéncia pela vitima, em expediente apartado, ao
Poder Judiciario. Sendo assim, a delegada de policia desempenha uma atividade
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instrumental no sentido de viabilizar a celeridade da concessdo desta medida
cautelar. Cumpre asseverar que a autoridade policial ndo concede e muito menos
representa medidas protetivas de urgéncia, aquela simplesmente encaminha em
nome da vitima as medidas para que o magistrado as conceda. As medidas protetivas
de urgéncia também podem ser requeridas por membros do Ministério Publico em
favor da ofendida, conforme regula o artigo 19 da lei n°® 11.340/2006. Segundo o
artigo 19, § 1° da lei, as medidas protetivas de urgéncia devem ser concedidas de
imediato & vitima independente de audiéncia das partes e manifestacdo do Ministério
Publico. O juiz como o Delegado de policia deve dentro do prazo de 48 horas a
partir do recebimento do expediente policial conceder as medidas protetivas de
urgéncia. (SUMARIVA, 2007).

Pela Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), os juizes podem determinar a execucgédo de
medidas protetivas de urgéncia para ndo somente assegurar o direito da vitima, mas a sua
protecdo e de toda sua familia. Podendo assim o agressor ser afastado do lar ou local de
convivéncia com a vitima.

Ainda, podera o agressor ser proibido de se aproximar da vitima, seus familiares e
testemunhas, por qualquer meio. O agressor ainda estard sujeito de dar pensdo alimenticia
provisional, ou alimentos provisorios.

Seré a ele imposto a protecdo ao patrimdnio, através de medidas como bloqueio de
contas, indisposicdo de bens, restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor,
prestacdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica. A Lei proibe a aplicacdo de pena pecuniéria, a
exemplo de multas e cestas basicas.

Ndo é permitido a mulher entregar a intimacdo ao agressor. Determina-se que as
vitimas sejam notificadas de todos os atos processuais, principalmente se ele for preso, sendo
comunicada quando o mesmo sair da prisdo, para que assim a vitima esteja segura e
devidamente informada. Determina-se que a mulher seja notificada de todos os atos
processuais, principalmente quando o agressor for preso e quando sair da priséo.

Pois bem, é importante saber que ha a possibilidade de prisdo em flagrante, priséo
preventiva. Havendo a possibilidade de aumento de um terco da pena em crimes cometidos
pela violéncia doméstica ou familiar, se ela possuir qualquer deficiéncia.

Prevé ainda o atendimento por equipe multidisciplinar composta por psicélogo,
assistente social, que desenvolvam trabalho de orientagdo, encaminhamento, prevencdo e
outras medidas voltadas para a vitima e seus familiares.

E importante saber que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha nada mais ¢ do
que uma "recomendacdo” de distancia do agressor em relagdo a vitima, j que ndo pode ser
fiscalizado o cumprimento dela. Muitas mulheres sdo assassinadas, todos os dias, estando sob

a "protecdo” dessas "medidas".
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Nesse contexto, Dias (2010 apud AMARAL, 2011) ressalta que:

O Magistrado do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
também dentro de idéntico prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apds o recebimento
do expediente policial contendo o pedido de Medidas Protetivas de Urgéncia, devera
concedé-las liminarmente, “imediatamente”, como prefere a Lei Maria da Penha e,
ainda, independentemente de Audiéncia das partes e manifestagdo do Ministério
Publico. Além disso, pode o juiz a requerimento do Ministério Publico ou pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas ou ainda rever as ja concedidas, caso
entenda necessario a manutencdo da seguranga da ofendida, o que se encontra
devidamente regulamentado no artigo 19 8§ 3° da Lei Maria da Penha. Para que o juiz
possa conceder as medidas protetivas de urgéncia, estas devem estar bem instruidas
por fato e direito. As cautelares sdo devidas as vitimas que se encontram em situacéo
de risco e necessitam de prote¢do. O juiz ao receber o expediente precisa atentar ao
fato de que o pedido de providencias foi encaminhado pela autoridade policial.
Assim, ndo ha como exigir que estejam atendidos todos 0s requisitos presentes em
uma inicial, de um inquérito policial ou uma denuncia. E indene de ddvidas que
havera auséncia de pecas, falta de informagdes e documentos, mas isso ndo é motivo
para indeferir o pedido ou arquiva-lo. (DIAS, 2010 apud AMARAL, 2011).

Matiello e Tibola (2013) esclarecem que:

Sendo assim, caso 0 magistrado entenda que a medida esta mal instruida e para a
concessdo serd necessario outras diligéncias, cabe a ele determina-las.E certo que a
maioria dos juizes concede as medidas protetivas de urgéncia. No entanto, ainda ha
juizos que indeferem as medidas alegando falta de provas e indicios de autoria,
“lastro probatorio minimo que ofereca os indicios da pratica da conduta delituosa
imputada aquele, para que a decisdo deste juizo ndo se torne ilegal e arbitraria”, 0
gue causa sérios prejuizos as vitimas de violéncia, pois a maioria delas ndo dispde
de vastos lastros probatorios dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas.Cumpre
asseverar que como ja dizia o chavdo “em briga de marido e mulher no se mete a
colher”, a maioria das situagdes de violéncia ocorrem ‘“entre quatro paredes”, nao
dispondo a vitima de provas testemunhas e muito menos provas materiais que
comprovem as agressdes ou ameacas que sofre. (MATIELO; TIBOLA, 2013).

Encaminhado pela autoridade policial pedido de concessdo de medida protetiva de
urgéncia — quer de natureza criminal, quer de carater civel ou familiar — o expediente é
autuado como medida protetiva de urgéncia, ou expressdo similar que permita identificar a
sua origem. (...) N&o se estd diante de Processo crime e o Cddigo de Processo Civil tem
aplicacdo subsidiaria (art. 13). Ainda que o pedido tenha sido formulado perante a autoridade
policial, devem ser minimamente atendidos os pressupostos das medidas cautelares do
processo civil, ou seja, podem ser deferidas ‘inaudita altera para’ ou apds audiéncia de

justificagdo e nao prescindem da prova do ‘fumus boni juris’ ¢ ‘periculum in mora. (DIAS,

2010).

8.1 OS OBJETIVOS DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
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O objetivo das medidas protetivas é o de dar efetividade e oferecer prote¢do a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar. S&o principais caracteristicas da lei Maria da Penha,
prevenir, proteger e coibir a pratica de violéncia. O legislador ao criar esta lei teve por intuito
maior oferecer prote¢do as vitimas da violéncia doméstica e através de seus mecanismos,
tendo em vista garantir a puni¢cdo. Em suma, o legislador pensou em proteger, de forma mais
eficaz, as vitimas de violéncia doméstica.

Segundo Sumariva (2007), é fato que a legislacdo veio a tutelar a mulher vitima de
violéncia, fisica, psicologica, moral, patrimonial e sexual. E ainda veio a proporcionar amparo
legal e melhores condigdes sociais indispensaveis ao resgate & sua dignidade.

O legislador optou por distinguir as medidas protetivas em medidas que obrigam o
agressor, limitando-os em varios aspectos, a sua liberdade, e medidas protetivas de urgéncia a
ofendida, que autorizam algumas condutas as mulheres, ou restituem a elas direitos que foram
delas retirados pelos seus agressores. Caso uma medida protetiva, que obrigue o agressor, seja
imposta, isso ndo impedira que outras medidas sejam aplicadas, desde que a seguranca da

vitima esteja ameacada, ou as circunstancias, assim exigirem.

8.2 DO ATENDIMENTO PRESTADO PELA AUTORIDADE POLICIAL

No que se refere aos servigos prestados pela pelas autoridades policiais, a Lei
11.340/2006 esclarece que:

Art. 10. Na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis. Paragrafo Unico. Aplica-se o
disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida protetiva de urgéncia
deferida. Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias: | - garantir protecdo
policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario; Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao
Instituto Médico Legal; Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes
para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;lV - se necessario,
acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da
ocorréncia ou do domicilio familiar;VV - informar & ofendida os direitos a ela
conferidos nesta Lei e os servicos disponiveis.Art. 12. Em todos os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, devera
a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Codigo de Processo Penal: | - ouvir a ofendida, lavrar o
boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada; 11 - colher
todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;
111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia; IV -
determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios; V - ouvir o agressor e as testemunhas; VI -
ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
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criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras
ocorréncias policiais contra ele; VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito
policial ao juiz e ao Ministério Publico.§ 1° O pedido da ofendida serd tomado a
termo pela autoridade policial e devera conter:l - qualificacdo da ofendida e do
agressor; 1l - nome e idade dos dependentes; Il - descri¢cdo sucinta do fato e das
medidas protetivas solicitadas pela ofendida.§ 2° A autoridade policial deverd anexar
ao documento referido no 8 1o o boletim de ocorréncia e cépia de todos os
documentos disponiveis em posse da ofendida.§ 3° Serdo admitidos como meios de
prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de satde.
(BRASIL, 2006).

Cabera a autoridade policial, a partir do consentimento da vitima, requerer em nome
de sua concessdo as medidas protetivas de urgéncia. A vitima, ao se dirigir a uma delegacia de
policia civil, devera ser informada de seus direitos pela pessoa do delegado de policia, ou de
seu escrivao. Sendo assim, estando a vitima em situacdo de perigo, e necessitando de maxima
protecdo, a autoridade deverd informé-la dos procedimentos, e assim requerer, caso, esta,
assim deseje prosseguir com a denuncia.

O artigo 18 Lei 11.340/2006 explicita de forma clara o procedimento tomado pela
autoridade policial, ao tomar o conhecimento do caso e encaminhar o pedido para requerer as
medidas protetivas.

Houve uma importante inovagdo na Lei Maria da Penha, que foi a de retirar dos
juizados especiais criminais a competéncia para julgar os crimes de violéncia doméstica
contra a mulher, vedando assim a aplicacdo das penas culminadas aos crimes de menor
potencial, ostensivo, ou seja, hdo ha mais como cumprir penas pagando cestas basicas. Dessa
forma, vindo ao encontro dos anseios populares, faz cumprir também aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em diversas convencdes e pactos baseados em direitos
humanos e sociais, baseando-se, assim, na Lei 9.099/95, onde ndo se previa henhuma medida
de protecdo a vitima, posto que foram criados 0s juizados Especiais criminais com a intencao

de desafogar a justica brasileira.

8.3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESSOR

O legislador dividiu as medidas protetivas em: medidas protetivas que obrigam o
agressor e as que trazem protecao a vitima.

As medidas protetivas que obrigam o agressor estdo previstas no artigo 22° da lei
11.340/2006:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
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separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: | -
suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Il -
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; 111 - proibicao
de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0
agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacdo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas
aos dependentes menores ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servigo similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisdrios. § 1° As
medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico. § 2° Na
hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condicdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restrigdo do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso. § 3° Para garantir a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia, poderd o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da
forca policial. 8 4° Aplica-se as hip6teses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil). (BRASIL, 2006).

Desse modo, verifica-se que sdo medidas protetivas voltadas a quem pratica a
violéncia domestica,ficando sujeitas as obrigacdes e restrigdes.

O inciso | refere-se & suspensdo da posse ou restricdo do uso de armas, ha de se
destacar que dever ser analisados duas situa¢Ges: quando 0 agressor possui ou porta arma
ilegalmente e quando o agressor possui ou porta com autorizacdo. Sendo assim, no primeiro
caso a providencia pode ser tomada pela autoridade policial, quando configurada a prética de
algum delito previsto em lei; ja no segundo caso, o desarmamento s6 podera ocorrer mediante
solicitacdo da vitima (DIAS, 2010).

E valido mencionar que as medidas protetivas tem cunho preventivo, e mesmo que nio
tenha havido utilizacdo de arma de fogo para a pratica de violéncia doméstica deve haver o
desarmamento, haja vista 0 que uma arma de fogo pode causar (SOUZA, 2009 apud
MATIELLO; TIBOLA, 2013).

O afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida é o que trata o
inciso 11, nele esta a possibilidade do afastamento temporario do agressor de seu lar. Ainda
existem muitas controvérsias a respeito deste inciso, haja vista que existem situagdes em que
as mulheres independente de agressbes ou ameagas querem que 0 companheiro se retire de
casa. A luz disso é que os juizes tém certa cautela em deferirem o afastamento do agressor do
lar, pois segundo Porto, o afastamento do agressor do lar “Extrapola os prejuizos a sua pessoa,

significando medida violenta que também priva os filhos do contato com o pai”. Neste sentido
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0 magistrado deve analisar a situacdo do casal, se ha indicativos que revelam um passado de
violéncia (FURTADO, 2007).

No entanto, o inciso Ill, traz um rol de condutas que podem ser proibidas ao agressor,
em decorréncia da pratica da violéncia domeéstica. Referidas medidas visam preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida, evitando qualquer aproximacao fisica entre a
vitima e o agressor, pois em situacfes de violéncia doméstica é natural que 0 agressor passe a
perturbar o sossego da vitima em inimeros lugares e por varios meios de contato (AMARAL,
2011).

J& no tocante as medidas previstas nos incisos IV e V, estas versam sobre matéria de
direito de familia, ou seja, a restricdo de visitas do agressor aos menores dependentes € algo
que deve ser analisado com maior cautela, haja vista que existem situagfes em que existem
brigas e problemas entre o casal e que 0 menor sequer presencia tais agressdes e ndo entende
que existe uma situagdo de violéncia em sua casa. (MATIELLO; TIBOLA, 2013).

As medidas protetivas de urgéncia contidas no artigo 22 trazem ao Suposto agressor
obrigacGes de fazer ou ndo fazer, as quais estdo destacadas no artigo 461 Cddigo Processo
Civil:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. (Redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994). (BRASIL, 1994).

Porém, para que haja a efetividade das medidas protetivas necessarias, a aplicacédo se

da especificamente do paragrafo 5° do artigo 461, conforme demonstrado logo abaixo:

8 50 Para a efetivacdo da tutela especifica ou para a obtencéo do resultado prético
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a busca e apreensdo, remo¢do de pessoas e coisas,
desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de
forca policial. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994). (BRASIL, 1994).

Dessa forma, para que as medidas protetivas sejam aplicadas, faz-se necessario que
sejam observados 0s principios da razoabilidade e da legalidade, pois o rol que esta inserido
no §,50 é apenas exemplificativo,assim poderéo ser adotadas outras providencias conforme o
entendimento do juiz, lembrando, apenas, que a norma constante no artigo 20 da Lei Maria da
Penha, poderd somente ser aplicada quando todas as demais medidas forem insuficientes para
garantir a protecdo dos bens juridicos tutelados e em decorréncia de em caso gque a vitima

esteja em situacao de risco.



78

Caso haja histdrico de violéncia, uma das medidas mais eficazes para cessar a
violéncia domestica é exatamente essa. Caso 0 sujeito passivo ndo acate esta medida, vigorara
o art. 359 do cddigo penal, ou seja, desobediéncia a decisdo judicial sobre a perda ou
suspensdo de direito.

Os prazos de vigéncia da ordem de medidas protetivas que visam a protecdo ou a
restricdo devem perdurar por um prazo razoavel. Entende-se que a medida aplicada deve ser
valida durante a vigéncia da respectiva acdo penal possivel, cessando com o transito julgado
da sentenca proferida na esfera civil. Porem, caso seja necessario, 0 juiz por ocasido da
sentenca final condenatéria podera prorrogar a duracdo da medida protetiva aplicada,
predominantemente de natureza penal, desde que seja dentro do periodo da execucdo da pena.

E nesse sentido que a jurisprudéncia tem o entendimento sobre o tempo que as
medidas protetivas devem perdurar, conforme pode ser visto:

TJ/RJ- As medidas protetivas de urgéncia deverdo perdurar ao tempo enquanto
necessarias a protecdo a ofendida e inibicdo do ato agressor. Se as medidas protetivas de
proibicdo de aproximacéo e de comunicagdo com a vitima forem deferidas em razdo de um
histérico de agressbes dentre as quais a vitima e mais grave, sofrida a facadas, objeto de
registro de ocorréncia de tentativa de homicidio, nada justifica que ha menos de dois meses
da concessdo, das cautelas, com base nas declaragfes da vitima que ndo tem mais problemas
com e que tem medo do agressor, sejam revogadas as medidas.Se a vitima afirma que o
agressor ndo mais a importunem, e porque a medida se mostrou eficaz, causa de manutencao,e
ndo de revogacgdo. Periculum in mora ndao desconvalecido pelas declaracdes da vitima.
Manutencdo da cautelar. Ordem que se denega. HC 2007.059.08520-Rel. Des. Carlos
Augusto Borges-j, (22.01.2008).

Nesse contexto, podemos encontrados no artigo 22° da Lei 11.340/2006

fundamentacéo acerca dessa tematica:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: | -
suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;ll -
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;lll - proibigao
de determinadas condutas, entre as quais:a) aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor;b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacdo;c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida;IV - restricdo ou suspenséo de visitas
aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servigo similar;V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.8 1° As
medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na
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legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.§ 2° Na
hipétese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condicOes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restrigdo do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsivel pelo cumprimento da
determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.8 3° Para garantir a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia, poderd o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da
forca policial.§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil). (BRASIL, 2006).

8.3.1 Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Em seus artigos 23° e 24°, a Lei Maria da Penha expde o rol de medidas que podem ser

aplicadas pelo juiz:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: | -
encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento; Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor; 111 - determinar
o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
dos filhos e alimentos;IV - determinar a separacdo de corpos.Art. 24. Para a protecao
patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da
mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: |
- restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;ll -
proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;lll -
suspensdo das procuracBes conferidas pela ofendida ao agressor;lV - prestacdo de
caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.Paragrafo
Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins previstos nos incisos
Il e 111 deste artigo. (BRASIL, 2006).

O artigo 23 procurou trazer protecdo a vitima, determinando o encaminhamento desta
aos atendimentos pertinentes, como, psicolégicos, médicos, entre outros. Também determinou
a reconducdo da vitima a seus respectivos domicilios apds o afastamento do agressor, 0
afastamento da propria vitima do lar sem prejuizo dos direitos relativos a bens e, ainda, a
separacao de corpos

Ja no artigo 24 da lei supracitada, o legislador procurou trazer os elementos para
coibira pratica da violéncia patrimonial contra a mulher. Vale ressaltar que estas medidas sdo
ampliadas tanto no casamento, como em regime de unido estavel, para que assim seja evitado
0 prejuizo de sua cOnjuge, tendo em vista a hipossuficiéncia da mulher com relacdo ao

agressor.
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As medidas protetivas de urgéncia sdo instrumentos utilizados para suprimir a
violéncia domestica contra a mulher. Percebe-se que foram criadas com o objetivo de
prevenir, punir e cessar a violéncia domestica. Para tanto, faz-se necessario saber que, para se
fazer valer estes objetivos, foi disposto em lei que havendo descumprimento de qualquer das
medidas ja citadas, acarretara prisao preventiva do agressor.

A regulamentar o exposto, temos os artigos 313°, 111, da Lei 12.403/2011:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretacdo da prisao
preventiva: (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).111 - se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das medidas protetivas de
urgéncia; (Redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011). (BRASIL, 2011).

Complementando o exposto, o art. 20° da Lei 11.340/2006 ressalta que:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial. Paragrafo
Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razBes que a justifiguem. (BRASIL, 2006).

A inovacdo vem atender as situacdes em que ndo cabem flagrante delito e busca-se
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia, resguardando a integridade fisica e a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia de cunho civel. No entanto, o aprisionamento
ocorre exatamente da violéncia domeéstica. Sua pratica é que autoriza a concessdo da medida
protetiva e para garantir o seu cumprimento, cabe a prisdo preventiva e esta ndo se limita ao
ambito criminal. Cumpre asseverar que a prisdo preventiva busca por fim a empreitada
criminosa do agressor, haja vista que ao requerer as medidas protetivas a vitima ja estava
sofrendo situacdes de violéncia e a partir do descumprimento demonstra que o agressor
mesmo apos ter ciéncia das medidas protetivas de urgéncia continuou sua empreitada

criminosa.
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9 PROJETO DE LEI QUE VISA BENEFICIAR DE FORMA IMEDIATA A MULHER
VITIMA DE AGRESSAO

O Projeto de lei (PL) é muito importante para a mulher que sofre com a violéncia e
visa tdo somente beneficiar de forma mais célere a mulher vitima de agressdo doméstica. Ele
traz consigo uma melhor forma de resolucdo no que tange a protecdo da mulher. E nele que
entra a pessoa do delegado de policia, e que 0 mesmo vai intervir e tomar decisdes, perante o
caso, sem ter tantas burocracias e morosidades, ou seja, através desse projeto sera corrigida a
demora, que tanto pode prejudicar as vitimas de violéncia doméstica. O projeto de lei
6.433/2013 € de autoria do deputado federal Bernardo Santana de Vasconcellos, e que na
oportunidade otimizou e deu concretude a Lei Maria da Penha.

E para melhor explicar como funciona esta nova legislacdo, caso esta venha a ser
aprovada, deixou bem claro, na explanacdo o presidente do Sindicato dos Delegados de
Policia do Distrito Federal, Benito Tiezzi, que a vitima de violéncia, recorre a uma delegacia,
e que o delegado faz uma representacdo para buscar as medidas protetivas para a mulher
agredida, mas a tramitacdo deste documento demora, muito porque vai para 0 Ministério
Publico e depois para o juiz que na oportunidade decide e assim retorna para o cumprimento,
ficando a mulher vulneravel durante todo esse processo. Gerando assim maiores riscos, a elas
e por ficarem as mesmas bastante expostas.

Este projeto, afirma o Benito Tiezzi, visa corrigir esta demora da solucdo e tem por
premissa maior dar imediatismo para esta medida protetiva, fazendo com que o delegado
concretize algumas medidas, como a suspensdo de um porte de arma que 0 agressor possa ter
o afastamento do agressor, a proibicdo dele se aproximar da vitima e de seus familiares e o
encaminhamento desta mulher a um programa oficial de protecdo e atendimento as vitimas de
violéncia doméstica. Ou seja, sdo medidas que visam salvar ou proteger e garantir a
integridade dela e de seus familiares.

Surgiu este ano de 2016 o PLC 07/2016 que visa assegurar a incolumidade fisica e
psicoldgica das vitimas até que o juiz analise o caso. Por isso a delegada podera determinar a
proibicdo de o agressor aproximar-se da ofendida, de seus familiares e das testemunhas e de
manter contato por qualquer meio de comunicagdo, bem como frequentar determinados lugares
a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida.

Essa medida protetiva visa encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa

oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento e reconduzi-la ao seu domicilio, apds

afastamento do agressor. O préprio delegado de policia se encarregara de intimar o agressor
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para que ndo se aproxime da vitima. Também ndo ha risco de haver acordo com o agressor,
pois 0 PLC 07/2016 determina a comunicacdo obrigatéria ao juiz em 24 horas. O PLC 07/16
nédo altera e nem muito revoga qualquer dispositivo da Lei Maria da Penha. Basta que leiamos o
art. 2° do projeto, o qual diz que a Lei 11.340/16 passa a vigorar acrescida dos artigos 10-A, 12-
A e 12-B. Logo, todos os direitos e mecanismos de prote¢do permanecem integros.

Portanto, nos cidaddos nos coloquemos na posicdo de uma vitima de violéncia
doméstica, que ao procurar uma delegacia para registrar uma agressdo sai de la com um papel
nas méos e a informacédo de que deve esperar a intimacao do oficial de justica com a deciséo
do juiz. Essa € a realidade hoje, em que a vitima fica a mercé, subjugando-se a novos tipos de
violagdes.

O que o PLC 07 veio a propor é que a vitima, em caso de risco iminente, ja tenha
algumas medidas protetivas deferidas pela delegada de policia na hora, e que tenha a seguranca
de que voltando para a casa o0 agressor ndo se aproximara dela de nenhuma forma.

Logo, o projeto propde estabelecer atendimento especializado policial e pericial em
favor da vitima de violéncia doméstica e ampliar as garantias das mulheres, criando mais uma
esfera de protecdo, de natureza imediata.

Hoje, muitos juizes e promotores ndo estdo disponiveis fora do horario de expediente,
nem em todas as cidades brasileiras, para receber vitimas. A Policia Civil, por meio da
DEAM’s e demais delegacias, estdo aberta 24 horas, todos os dias, inclusive nos feriados.

Além disso, a Lei hoje prevé o prazo de 48 horas para envio das medidas protetivas ao
juiz, que tera mais 48 horas para decidir, totalizando 4 (quatro) dias. Além disso, essas medidas
protetivas ndo terdo efetividade enquanto o oficial de justica ndo intimar o agressor, que nesse
tempo muitas vezes ja fugiu, ou até mesmo muitas das vezes tem até matado ou espancado a
ofendida. A vitima, em regra, sequer tem contato com o promotor ou 0 juiz, sendo o primeiro e
mais importante atendimento realizado pela delegada ou delegado de policia.

Pode ser pior, quando a vitima é obrigada a aguardar audiéncia para que as medidas
protetivas sejam decididas. O PLC 07/16 garante que a delegada de policia da DEAM,
preferencialmente, ou o delegado que tomar conhecimento do caso, possa deferir de imediato
algumas medidas protetivas, nos casos de urgéncia. Além disso, quando a delegada ou o
delegado deferir as medidas protetivas, tudo serd encaminhado ao juiz em 24 horas, para
realizar o controle judicial, que podera alterar, manter ou revogar as medidas deferidas pela
delegada ou delegado. Isso reforca o sistema de protecdo das mulheres, acelera a aplicacdo das

medidas de protetivas e garante manifestacdo judicial mais rapido.
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N&o ¢ direito do agressor se aproximar da vitima para Ihe agredir ou ameacar. E
justamente o contrario, € direito da vitima ser atendida de imediato pela delegada ou delegado e
ter a medida protetiva de afastamento do agressor aplicada de imediato, por isso 0 projeto é
importante. Além disso, ndo existe inconstitucionalidade, pois o delegado pode prender em
flagrante e liberar mediante fianca, de forma que ndo € apenas importante mais necessario que
ele possa determinar ao agressor que se mantenha afastado ou ndo se aproxime da vitima.

Hoje, o0 agressor esta livre para causar qualquer violéncia a mulher, pois esta sai da
delegacia sem qualquer medida de protecdo, enquanto aguarda o deferimento judicial e
intimacdo por oficial de justica.

Sdo favoraveis todas as delegadas de policia, especialmente das Delegacias das
Mulheres, Deputadas Federais, Estaduais, Vereadoras, Secretarias de Estado e cidaddos ja se

manifestaram a favor.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por intuito fazer um estudo sobre a violéncia contra a mulher
e analisar a problematica da efetividade das medidas protetivas criadas ap6s o advento da Lei
Maria da Penha, e com isso, mostrou, também, que apesar de todas as criticas que recebe, a
referida lei esta a se consolidar no sistema juridico nacional.

Assim como existem outras formas de acdes afirmativas, as medidas cautelares dadas
em favor das mulheres sdo necessarias enquanto persistir a diferenca opressora entre géneros
em nossa sociedade. Em verdade, apesar das mulheres estarem conquistando o seu espago na
vida em comum juntamente com seus parceiros, ainda existe muito machismo. Necessario se
faz saber que € importante, para a mulher, alcancar sua realizacdo financeira e ser
independente de seus conjuges.

Para tanto, é imprescindivel que as mulheres tenham buscado maneiras que oferecam a
elas protecdo, isso tem se intensificado aos olhos da justica diariamente, as medidas protetivas
de urgéncia previstas nos artigos 18 e 22 da Lei 11.340/2006 tem obtido sucesso. As
perspectivas sdo positivas, mas sao necessarias medidas tomadas com um maior empenho do
Estado em relacdo a criacdo de politicas publicas eficazes, onde a mulher tenha uma melhor
assisténcia, ndo somente elas, como também os demais membros da familia. E necessario que
0o Estado ofereca suporte e disponha de instrumentos que possam potencializa-los,
especialmente, auxiliando-as na compreensao, para que assim elas vejam as condi¢cfes e 0
modo pelo qual o sistema opera, de modo que a partir dai elas aprendam a questionar, a criar
novas relagdes de afeto, muito mais saudaveis, com a situagdo vivida e com seus cénjuges.

Com o advento da lei Maria da Penha, foram criados importantes recursos de mudanga
na conduta social, tanto para os homens, quanto para as mulheres. Porém, para que haja a
aplicacdo da referida lei, é necessaria a criacdo de politicas publicas em todos os segmentos,
sejam, estes, sociais ou institucionais.

N&o ha de se falar em erradicacdo completa da violéncia, todavia necessario se faz
saber que alguns avancos vém sendo notados ao longo dos anos, sendo estes alcancados,
passo a passo. Podemos citar como o primeiro desses avangos o fato de que as mulheres que
um dia tiveram suas vozes silenciadas, hoje estdo se manifestando, denunciando seus

agressores. Estdo tomando coragem apds o advento desta lei.
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Somente através da conscientiza¢do e da boa convivéncia social, teremos 0 processo
de violéncia doméstica devidamente amenizado. A luta e o combate a violéncia doméstica
deve ser uma luta travada por todos os membros da sociedade.

Foi através das medidas de protecdo, as chamadas medidas protetivas de urgéncia, que
se tornou possivel haver uma proibicdo do sujeito ativo em cometer esses atos violentos
contra a mulher e praticar certas condutas, levando em consideragdo que essa medida pode
prevenir crimes e consequentemente proteger as reais vitimas da violéncia.

No entanto, percebe-se que estas medidas ainda se mostram insuficientes, ao passo que
por mais que o legislador tenha tentado criar mecanismos para coibir a violéncia de género,
elas ainda sdo ineficazes. E importante que se atente para o fato de que as medidas de
urgéncia, por falta de fiscalizacdo, em alguns casos ndo sdo cumpridas.

Existem muitas dificuldades estruturais por parte do Estado na implementagdo destas
medidas. Partindo desse pressuposto € sabido que € bom ter presentes medidas de fiscalizacdo
com pelo menos o minimo de eficacia, para que assim ndo haja um desprestigio da justica.

Portanto, pode-se concluir, através das pesquisas e apuracdes realizadas, que as
medidas protetivas de urgéncia sdo instrumentos que tém por intuito coibir a pratica de
violéncia contra a mulher, porém ha um longo caminho a percorrer.

Além disso, pode-se concluir que as medidas protetivas ndo estdo atreladas a priséo
preventiva do agressor, uma vez que a prisdo ocorre em hipdtese de descumprimento e
quando ha descumprimento percebe-se que a medida protetiva, por si s0, nao foi eficaz.

Por derradeiro, resta imperioso salientar que, de modo algum, pretendeu-se exaurir o
tema de tamanha envergadura e controvérsias neste estudo, mas sim e tdo somente provocar
uma discussdo mais atenta sobre assunto tdo fundamental para a sociedade e para qualquer

operador do direito.
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ANEXO A

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

(Vide ADI n° 4427)

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
8 80 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo

Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 20 Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,

preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.
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Art. 30 Serdo asseguradas as mulheres as condi¢fes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, a0 acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitéria.

§ 10 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no &mbito das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 20 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢fes necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 40 Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condi¢bes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e

familiar.

TiTULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lIhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espa¢o de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo
ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo dnico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo
sexual.

Art. 60 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de

violagéo dos direitos humanos.

CAPITULO II
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DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 70 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da auto-estima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas a¢0es, comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracédo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao
ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacao ou

injuria.
TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR
CAPITULO |

DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO
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Art. 80 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de a¢gbes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e
habitagéo;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacao de dados,
a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das medidas

adotadas;

I11 - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia
domeéstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 10, no inciso IV do
art. 30 e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacéo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular
nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promog&o e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difuséo
desta Lei e dos instrumentos de protecédo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo
de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas enunciados no inciso |
quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetdos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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CAPITULO II
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICAE
FAMILIAR

Art. 90 A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1o O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal.

8 20 O juiz assegurara a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, para preservar
sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante da administracdo direta
ou indireta;

Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho,
por até seis meses.

8 30 A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia domestica e familiar compreendera o
acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo os
servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros

procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO IlI
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.

Paragrafo anico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida

protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade

policial devera, entre outras providéncias:
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| - garantir protecdo policial, quando necessério, comunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal,

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servicos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro
da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes procedimentos,
sem prejuizo daqueles previstos no Caodigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

I11 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido
da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros
exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias
policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

8§ 10 O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

I11 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 20 A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1o o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

8§ 30 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos fornecidos por

hospitais e postos de saude.



96

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-d0 as normas dos
Cddigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianca, ao
adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, érgédos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito
Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execucdo das
causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme

dispuserem as normas de organizagéo judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcao da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, 0
Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

I11 - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acBes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata
esta Lei, sO serd admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o
Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que

implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secéo |
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Disposicdes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria, quando for o
caso;

Il - comunicar ao Ministério Pablico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8§ 1o As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

8 20 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

8 30 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder
novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a
protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Pablico.
Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representagédo da autoridade policial.

Paragrafo Gnico. O juiz poderéa revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que
a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimagéo do
advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimacao ou notificacdo ao agressor.

Secao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgdo competente,
nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao;
c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica
da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1o As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

8 20 Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢fes
mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o
juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de
urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato
do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

8§ 30 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a
qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 40 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos 88
50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
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| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de protecéo
ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

I11 - suspensao das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos

incisos Il e 111 deste artigo.

CAPITULO IlI
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia domestica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servi¢os publicos de saude, de educacdo, de assisténcia social e
de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situagéo
de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

111 - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de violéncia
domeéstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19
desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em

sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

TiITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser
criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢es que Ihe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e & Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver
trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial atengéo as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe de

atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciério, na elaboragdo de sua proposta orgamentéria, poderd prever
recursos para a criacdo e manutengdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos

da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e
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julgar as causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual
pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para 0 processo

e 0 julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
podera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e do servico de
assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios poderdo criar € promover,
no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes
em situacdo de violéncia domestica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de violéncia
domestica e familiar;

I11 - delegacias, nucleos de defensoria publica, servi¢os de satde e centros de pericia médico-
legal especializados no atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar;
IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacdo e de reabilitacdo para 0s agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a adaptacdo de
seus Orgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagdo de atuacdo na area,
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacéo civil.

Paragrafo dnico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da
demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia domestica e familiar contra a mulher serdo incluidas
nas bases de dados dos 6rgdos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de subsidiar o

sistema nacional de dados e informacdes relativo as mulheres.
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Paragrafo Gnico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
poderdo remeter suas informag6es criminais para a base de dados do Ministério da Justica.
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentérias, poderdo
estabelecer dotacGes orcamentérias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementacéo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios por
ela adotados.

Art. 41.  Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Art. 42, O art. 313 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

“ATt. 313, e

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execu¢ao das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE O1. i

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de

hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“ATt. 129,

8 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, coOnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente
das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.
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8 11. Na hipdtese do § 90 deste artigo, a pena serd aumentada de um tergo se o crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR).

Art. 45. O art. 152 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

CATE 152, o

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar
0 comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo.” (NR).
Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap0s sua publicacao.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff
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ANEXO B

PROJETO DE LEI N° 6.433 DE 2013.
(Do Sr. BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOQS)

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 11.340,
de 07 de agosto de 2006, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) passa a
vigorar acrescido do §2°, transformado o paragrafo Gnico em

81°:

Art. 10 ...

82° Considera-se autoridade policial, para os fins legais, o delegado de policia da area do fato,
da delegacia especializada de protecdo a mulher ou que primeiro tomar conhecimento da
ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 passa a vigorar acrescido do 8§ 4°
ab% Art. 12 ...

84° Ao tomar conhecimento de infracdo penal envolvendo atos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial poderd aplicar de imediato, em ato
fundamentado, isolada ou cumulativamente, as medidas protetivas de urgéncia previstas nos
incisos | a IV do art. 22, no inciso | do art. 23 e no inciso | do art. 24, comunicando em
seguida ao juiz competente, ao Ministério Publico, a vitima e, se possivel, ao agressor, que
sera cientificado das medidas aplicadas e das penalidades em caso de desobediéncia.

8§ 5° A autoridade policial podera requisitar servi¢os publicos de salde, educagdo e assisténcia
social, bem como auxilio de qualquer entidade publica ou privada de protecdo a mulher e seus
dependentes em situacédo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 3° O art. 16 da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006 passa a vigorar acrescido do
pardgrafo Unico: Art. 16 ....... Paragrafo Unico Nos crimes de agdo privada envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Defensoria Publica devera ser comunicada
para que promova as a¢des necessarias em favor da vitima, nos termos da Lei especifica.

Art. 4° O art. 18 da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006 passa a vigorar acrescido do §8 4°
a 5% Art. 18.....

8 4° Ao tomar conhecimento das medidas protetivas de urgéncia aplicadas nos termos do § 4°

do art. 12 desta Lei, 0 juiz podera manté-las, se entender suficientes e adequadas, ou revé-las,
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aplicando as que entender necessarias, ouvido o Ministério Pablico. Art. 5° O art. 20 da Lei n°
11.340, de 07 de agosto de 2006 passa a vigorar acrescido do 8§ 2°, transformado o paragrafo
unico em 81°: Art. 20..... 8 2° A autoridade policial terd acesso as informagdes referentes aos
processos judiciais envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inclusive fora
do horario de expediente forense, a fim de verificar a existéncia de medidas protetivas, as
condicBes aplicadas e informagBes necessarias a efetiva prote¢do da vitima em situacdo de
violéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A préatica tem demonstrado que o prazo de 48 horas para que as medidas protetivas de
urgéncia requeridas pela vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sejam
encaminhadas ao Poder Judiciario para que sO entdo sejam apreciadas pelo juiz é
excessivamente longo, haja vista que no calor dos acontecimentos, logo que a vitima procura
a policia, na grande maioria das vezes, o agressor foge para evitar sua prisdo em flagrante,
valendo-se de brechas na legislacdo que impedem a ado¢do de medidas necessarias a efetiva
protecdo da vitima, seus familiares e seu patrimonio. A situagdo se agrava ainda mais nos fins
de semana e fora dos horéarios de expediente, quando muitas vezes as vitimas estdo em suas
residéncias com seus algozes e nada podem fazer, sendo aceitar a violéncia, se esconder ou
procurar uma delegacia para registrar a ocorréncia sem que seu agressor saiba. Nao raramente,
apos efetuar o registro da ocorréncia, a vitima retorna a sua residéncia e passa viver
momentos de terror, com medo de que o agressor volte a lhe praticar atos de violéncia
doméstica. A experiéncia comprova que, apos tomar conhecimento do registro da ocorréncia
pela vitima, o autor das agressdes se torna ainda mais hostil, colocando sob grave e iminente
risco a integridade fisica e a vida da vitima. Por essas razdes, passou da hora de se criar
medidas legislativas mais eficazes para a protecdo efetiva da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, pois é dever do Estado evitar que situacdo como as que hora se
vivenciam se perpetuem. Assim, promove-se 0 aperfeicoamento da Lei Maria da Penha, no
sentido de atender a demanda de todas as mulheres vitimas, que em razdo da morosidade
estatal, continuam em situacdo de vulnerabilidade e de grave risco. Para tanto, a autoridade
policial que primeiro tomar conhecimento da ocorréncia poderd aplicar, especialmente
naquelas hipdteses em que o plantdo policial é o Unico reflgio da vitima, as medidas

protetivas de urgéncia previstas nos incisos | a IV do art. 22, no inciso | do art. 23 e no inciso
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| do art. 24, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao juiz competente, que podera
rever a qualquer tempo as medidas aplicadas. Sdo medidas imprescindiveis, pois, como dito,
muitas vezes o fato ocorrido no fim de semana ou nos reconditos de dificil acesso impedem a
aplicacdo de medidas em tempo habil a protecdo da vitima, que fica a espera durante dias até
gue uma medida concreta contra 0 agressor seja tomada. Seguindo nessa pretensdo de dar
mais efetividade a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica, mostra-se de vital
importancia o novo paragrafo 2° do art. 20 proposta, no sentido de se possibilitar que a
autoridade policial tenha acesso aos processos judiciais e as medidas protetivas ja deferidas
judicialmente, haja vista que somente assim podera, fora do horario de expediente forense,
verificar se o agressor esta incorrendo em transgressao a medidas protetivas, e, por
consequéncia, praticando crime como desobediéncia, autorizando a sua prisdo em flagrante.
Trata-se de medida imprescindivel pois, via de regra, a autoridade policial ndo tem meios de
saber se j& existem medidas protetivas deferidas anteriormente pelo juiz. Isso implica em
evidente prejuizo a vitima, pois o agressor, beneficiando-se dessa desarticulacdo entre as
instituicdes, ndo pode ser autuado em flagrante pela desobediéncia as medidas protetivas
contra a mulher. Ademais, pelo projeto permite-se ao delegado de policia requisitar 0s
servigos de salde e assisténcia social necessarios a protecdo da mulher e seus dependentes,
haja vista que as hipdteses de violéncia sdo inUmeras e as necessidades das vitimas sdo as
mais variadas, desde apoio psicoldgico imediato, atendimento médico ou abrigo, por exemplo.
Em suma, essa é a finalidade do projeto, evitar que a morosidade estatal, a desarticulacédo
entre as instituicdes responsaveis pela defesa da mulher e a sensacdo de impunidade
estimulem o agressor a reiterar praticas deletérias de agressdo contra a mulher. Por fim,
devemos mencionar o0 novo § Unico que se inclui ao art. 16, para prever que a Defensoria
Publica devera ser informada nos casos de crimes de ac¢do penal privada dos quais a mulher
for vitima, uma vez que a praxe tem demonstrado que a vitima raramente apresenta queixa-
crime em face de seu agressor, mais por desconhecimento do procedimento e de seus direitos,
também talvez por medo, menos do que for auséncia de interesse, de modo que, com 0 novo
dispositivo, nos termos da legislacdo especifica, a mulher vitima podera se valer da
Defensoria Publica para propora a acao penal privada. Sala das Sessdes, de fevereiro de 2011.

Deputado Federal Bernardo Santana de Vasconcellos PR/MG.



