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RESUMO

O presente trabalho monogréafico tem como tematica a Lei n°® 11.340/06, popularmente
conhecida como Lei “Maria da Penha”, que visa coibir e punir a violéncia doméstica e
familiar contra mulher. A aludida lei introduziu a protecdo especifica contra a mulher no
ordenamento juridico nacional, demonstrando a direito a vida e a dignidade da mulher,
como dispositivo legal de constitucionalidade. Dessa maneira, 0 objetivo desses trabalho
¢ discutir algumas relevancia dos dispositivos da lei que garantem os direitos
constitucionais para a mulher. Assim como, apresenta-se como questdo norteadora: quais
seriam os dispositivos legais presentes na Lei n® 11.340/06 que garantem direito a vida e
a dignidade da mulher, como principio de constitucionalidade? Toma-se, portanto, como
hipotese que a lei a que a efetividade da lei e seus dispositivos que visam a prevencao da
violéncia doméstica garantem esses direito a vida e a dignidade da mulher. Trata-se,
portanto, de um trabalho bibliogréfico de carater descritivo sobre os dispositivos da Lei n°
11.340/06 que visa discutir a efetividade da lei como um dispositivo de natureza
constitucional. Destarte, toma-se como arcabougo tedrico para este trabalho as
contribuices tedricas de Cavalcanti (2008), Liane (2005), Piosevan (2008) dentre outros
autores que serdo citados no corpus deste trabalho.

Palavras- Chave: “Lei Maria da Penha”; Violéncia Doméstica; Ordenamento Juridico.



ABSTRACT

The present monographic work is subject to Law n° 11.340/06, populary know as the Law
“Maria da Penha”, wich aims to prevent and punish domestic and family violence against
women. The alluded law introduced specific protection against woman in national law,
demonstrating the right to life and the dignity of women, as legal constitutionality device.
Thus, the aim of this paper is to discuss some relevance of law provisions that ensure the
constitutional rights for women. As well as presents itself as guiding question: what are
the legal provisions present in Law n° 11.340/06 which guarantee the right to life and the
dignity of women, the principle of constitutionality? It is taken therefore hypothesized that
the law to which the effectiveness of the law and its provisions aiming at the preventing
domestic violence guarantee these rights to life and dignity of women. It is, therefore, a
bibliographical work descriptive of the provisions of Law n°® 11.340/06 which discusses
the effectiveness of the law as a constitutional device. Thus, if taken as theoretical
framework for this work the theoretical contributions of Cavalcanti (2008), Liane (2005),
Piosevan (2008) among other authors who will be mentioned in the corpus of this work.

Key-words: “Law Maria da Penha”; Domestic Violence; Legal Order.
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INTRODUCAO

A problematica da violéncia contra a mulher € um amplo processo de opressao,
que desde de sempre presente no contexto social historico brasileiro, além disso um
problema endémico que se espalha pelos contextos familiares em geral. Mesmo com o
desenvolvimento da sociedade e a emancipacdo da mulher, que passa a trabalhar,
tornando muitas vezes o arrimo da familia, essa emancipacdo ndo se concretizou
decisivamente, pois os casos de violéncia doméstica contra a mulher persentiriam
assustadoramente.

Em resposta a isso houve a introducdo da Lei 11.340/06, denominada de Lei
Maria da Penha, que institui os mecanismos mais eficazes para o combate da violéncia
doméstica contra a mulher. Por isso, a relevancia desse trabalho estd no fato que as
relages familiares entre homens e mulheres se mostra desiguais, revelando quais seriam
condicdes favoraveis para todo tipo de conduta criminosa praticadas pelos conjuges e/ou
parceiros dessas mulheres.

Dessa maneira, a abordagem desse trabalho tem como tematica explicar sobre as
medidas protetivas da Lei 11.340/06, funcionam como mecanismos de coibigédo do Estado
no cumprimento de seu dever de combate ao casos de violéncia doméstica, amparado pelo
do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal.

Dessa maneira objetivo geral deste trabalho é discutir o papel do Estado
Democratico de Direito, como agente coibidor da violéncia doméstica através dos
mecanismos da Lei 11.340/06, denominada de Lei Maria da Penha, demonstrando que a
Lei vem a legitimar a norma constitucional do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
que determina o Estado no papel de combate os casos da violéncia domestica no seio
familiar.

Dessa maneira, toma-se como questdo norteadora para este trabalho: quais seriam
as medidas protetivas da Lei 11.340/06 que funcionam como mecanismos legais e
constitucionais para o Estado na coibig&o dos casos de violéncia doméstica contra mulher,
porém nao funcionam como medidas de repressdo e punicao para 0s agressores?

Toma-se, portanto, como hipdtese para esta questdo norteadora: as medidas

protetivas da Lei 11.340/06 funcionam como mecanismos constitucionais que ratificam a
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funcdo do Estado na coibi¢do dos casos de violéncia domestica, sendo que estdo em
harmonia com ordenamento juridico § 8° do art. 226 da CF.

Trata-se, entdo, de um trabalho bibliogréfico sobre a tematica em questéo,
valendo-se de inicialmente de uma leitura exploratoria de artigos cientificos, de
monografias e de doutrinarios que abordam o tema. Posteriormente, utilizar-me-emos de
uma leitura seletiva do material bibliogréfico nos valendo da contribuigdes teoricas
essenciais para o desenvolvimento da tematica.

No primeiro capitulo, discutir-se-a sobre a definicdo da violéncia doméstica
brasileira partir da consulta de alguns tedricos, como Cavalcanti (2007) que discute a
problematica da violéncia doméstica, como um crime, até entdo tolerado e indulgente,
por parte do sociedade patriarcal brasileira.

Assim como, discute-se o porqué a mulher é vitima potencial dos casos de
violéncia doméstica, devida a sua situacéo desigual nas relagdes familiares, subordinada
ao conjuge e/ou parceiro e desemparada ante aos casos de violéncia doméstica. Além
disso, destaca-se também as formas ou as modalidades da violéncia doméstica, segundo
a propria Lei n® 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
ressaltando as causas de sua introducdo no ordenamento juridico brasileiro.

No segundo capitulo, explanar-se-4 sobre a obrigatoriedade constitucional do
Estado Democratico de Direito em garantir a protecdo familia ante a violéncia doméstica.
Segundo § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, o Estado deve de coibir os casos de
violéncia doméstica através da criacdo de mecanismo legais. Discute-se, também, sobre
0 porqué o Estado brasileiro tem essa obrigatoriedade constitucional segundo a opinido
de alguns doutrinarios, como por exemplo, o professor Concei¢do autor do livro Curso
de Direito Constitucional (2007), no qual comenta sobre os Principios Constitucionais da
Constituicdo Brasileira de 1988 e os deveres do Estado brasileiros. Além disso, expor-se-
& as consideracdes de Silva (2005) no livro Curso de Direito Constitucional Positivo,
sobre a presenca e a legitimacdo dos Direitos Humanos na CF de 1988, conforme as
garantias constitucionais no ordenamento juridico nacional.

Por fim, no terceiro capitulo, destacar-se-4& as Medidas Protetivas da Lei
11.340/06, dentre as quais, no Capitulo Il apresenta-se um conjunto de medidas protetivas
de urgéncia, que visam assegurar a integridade fisica, moral, psicoldgica e patrimonial da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, garantindo-lhe a protecao jurisdicional
do Estado Democratico de Direito. Essas medidas protetivas funcionam como

mecanismos que o Estado Democratico de Direito possui para cumprimento com a norma
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constitucional na coibi¢do dos casos de violéncia doméstica, sendo essas medidas séo
aquelas que inibem o agressor (art.22), ou ainda, as medidas que favorecem a ofendida
(arts 23 e 24) nos casos de violéncia domeéstica.

Destarte, dentre as medidas legais ou Medidas Protetivas da Lei Maria da Penha
demonstram os procedimentos legais que o Estado deve adotar, na esfera policial e
judicial para dar maior protecdo a mulher vitima da violéncia domeéstica, causada pelo
conjuge ou parceiro. O Estado ao adotar esses medidas cumpre sua obrigagédo
constitucional, amparada pelo 8§ 8° do art. 226 da Constitui¢do, que determina a obrigacéo
do Estado para coibir e ndo em punir decisivamente os casos de violéncia doméstica.

Assim sendo, pode-se afirmar que com o advento da Lei n°11.340/06, o Estado
Democratico de Direito pode agir diretamente no combate a violéncia doméstica familiar,
como cumprimento fiel da sua obrigatoriedade constitucional, assegurando as vitimas a
protecdo necessarias e 0 amparo legal, garantindo assim o cumprimento eficaz da lei em
territorio nacional. Mas, o advento da n® Lei 11.340/06 ndo garante uma punicéo adequada
para os casos de violéncia doméstica, devido aos seus mecanismos corretivos ainda

brandos para esses casos.
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2. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

O objetivo deste capitulo é discutir sobre a defini¢des e as formas da violéncia
domeéstica a partir de alguns teoricos, como Cavalcanti (2007), Fonseca e Lucas (2006),
Séa (2005) dentre outros. Tais tedricos discutem sobre a seguinte problematica, como um
crime, até entdo tolerado e indulgente, para a sociedade anterior a Lei n° 11.340/06.

Além disso, também discutiremos como a mulher, que é vitima potencial dos
casos de violéncia doméstica, devido as circunstancias ou situacdes desiguais que se
encontra nas relacdes familiares, subordinada ao conjuge e/ou parceiro e totalmente
desemparada. Destacando-se também que as formas ou as modalidades da violéncia
domeéstica, segundo a definicdo da prépria Lei n°® 11.340/06, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha, abrange vérias modalidades desde a violéncia fisica até a

moral.

2.1 DEFINICAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia contra a mulher tornou-se é tema altamente discutido, principalmente
como causa para muitas teorias socioldgicas, antropoldgicas, psicolégicas e juridicas que
buscam as razdes e um tratamento para tal problema. Para Cavalcanti (2008), isso deve
grande parte as contradices do mundo hodierno, pois durante muito tempo tinha-se
grande expectativa que durante o século XXI, a sociedade gozaria de periodo de paz e
prosperidade que culminaria que uma harmonia social. Porém, sobreveio 0 inverso:
diariamente 0s meios e comunicacdao demonstram inimeros casos de assassinatos, roubos,
estupros e sequestros que vitimiza milhdes pessoas ao redor do mundo.

Ainda de acordo com Cavalcanti (2008), existem grupos sociais atualmente mais
vulneraveis as praticas de violéncias, como por exemplo, idosos, criancas, portadores de
necessidades especiais € mulheres. Essa vulnerabilidade se deve as fragilidades fisicas,
como ocorrem com criancas, idosos e determinados portadores de necessidades especiais
neuro-motoras, contudo no caso especifico das mulheres a vulnerabilidade ocorre devido
a razdes socialmente construidas. Pois, durante muito as mulheres ficaram confinadas ao
espaco doméstico, sob dominagdo paterna e, posteriormente, com o matriménio para a

subjugacdo do conjuge, provedor do lar e arrimo de familia.
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Fonseca e Lucas (2006), também comentam a restricdo milenar da mulher ao
espaco doméstico cunhou uma relacdo desigual entre os conjugues que resultou
principalmente na “relacdo hierarquica estabelecida entre os sexos, sacramentada ao
longo da histdria pela diferenca de papéis instituidos socialmente a homens e mulheres,
fruto da educacéo diferenciada” (FONSECA e LUCAS, 2006, p.11). Essa diferenciacdo
entre homens e mulheres resultou em supremacia social e historica do homem sobre a
mulher, considerada dependente e subordinada ao provedor do recinto familiar.

Devido isso, considerando os argumentos anteriores, podemos afirmar que a
situacdo desfavoravel da mulher € uma construgdo social que contrapde qualquer tipo de
equilibrio familiar. Além disso, Fonseca e Lucas (2006) coadunam sobre a ideologia

dominante nessas relagoes:

As relacOes estabelecidas entre homens e mulheres séo, quase sempre,
de poder deles sobre elas, pois a ideologia dominante tem papel de
difundir e reafirmar a supremacia masculina, em detrimento a correlata
inferioridade feminina. Desta forma, quando a mulher, em geral, é o
p6lo dominado desta relagdo, ndo aceita como natural o lugar e o papel
a ela impostos pela sociedade, os homens recorrem a artificios mais ou
menos sutis como a violéncia simbolica (moral e ou psicoldgica) para
fazer valer suas vontades, e a violéncia fisica se manifesta nos espagos
lacunares, em que a ideologizacdo da violéncia simbolica ndo se faz
garantir (FONSECA e LUCAS, 2006, p.15).

Para Cavalcanti (2008), a violéncia doméstica praticada contra mulher assume um
carater predominante em sociedade patriarcal e colonial, conforme é o caso da brasileira
“em varias culturas e sociedades nao definiram e nao definem a violéncia da mesma
maneira, mas ao contréario, ddo-lhe contetdos diferentes, segundos 0s tempos e 0s
lugares” (CAVALCANTI, 2008, p.19).

Sa (2005) também afirma que em sociedades patriarcais sempre prosperam
diversas formas d violéncia doméstica contra as mulheres, com forma de legitimacéo do
poder e perpetuacdo do patriarcado, pois estes “aspectos da violéncia sdo percebidos da
mesma maneira, porém, nas varias culturas e sociedades, formando o fundo comum contra
o qual os valores éticos sdo erguidos” (SA, 2005, p 21).

Essa consideragdo de Sa (2005) sobre a violéncia doméstica também coaduna com
as consideracGes de Cavalcanti (2008) sobre os mecanismos de violéncia domesticas no
Brasil, segundo 0 mesmo trata-se de um fendmeno historico marcante na sociedade
brasileira, pois ¢ “um campo aberto e fecundo para a investigagdo historica e socioldgica

do Brasil. Pode-se considerar como ponto de partida a observacdo de que a violéncia ndo
¢ um fendmeno recente na sociedade brasileira” (CAVALCANTI, 2008, p.23).
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Dessa maneira, a necessidade de entender e compreender as causas e 0S motivos
da violéncia doméstica, torna-se uma maneira de evita-la no contexto social. Além disso,
pode-se também que um das causas da violéncia contra outro semelhante € nutrida pela
ignorancia e pela tolerancia de outras formas de dominacgdo mantidas pela violéncia como
forma de legitimacao:

A guestdo da violéncia ganhou um lugar tdo importante na sociedade,
gue chegou a constituir uma palavra — chave, presente nos diferentes
discursos na formacéo social brasileira. Pode-se citar como exemplo, as
populacdes indigenas, vitimas iniciais desse processo, que foram
escravizadas ou exterminadas pelas guerras empreendidas pelo
conquistador portugués. O segundo alvo da violéncia colonizadora foi
a populacdo negra. Sabe-se que, entre os séculos XV e meados do
século XIX, aproximadamente 30 milhdes de negros foram
violentamente retirados de seu continente de origem, traficados, mortos
e transformados em escravos. Vale lembrar também, que houve a
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, na virada do século
XIX para 0 XX, com a conseqliente contribuicdo do mercado de
trabalho capitalista que transformou a sociedade brasileira e fez com
gue aparecessem as idéias de trabalho e a disciplina, com acentuada
forca e poder. No século XX a histéria mundial foi marcada pela
violéncia praticada por duas grandes guerras que vitimaram milhdes de
pessoas (CAVALCANTI, 2008, p.30).

Além dessa apreciacdo de Cavalcanti (2008), sobre a violéncia doméstica
cometida contra a mulher deve-se, também destacar que desde de épocas remotas as
mulheres sofrem com a agressao fisica por parte dos maridos, conforme ressalta Campos
(2009), que até “a década de 70, ja em plena modernidade, embora a legislagdo brasileira
ndo contivesse autorizacao legal a que maridos traidos ou supostamente traidos matassem
suas mulheres” (CAMPOS, 2009, p.12).

Neste sentido, pode-se considerar que a violéncia doméstica acontece devido a
uma situacdo de desigualdade que se encontra a mulher nas relagdes matrimonias,
principalmente em sociedades de matriz patriarcal, como é caso da brasileira. Sobre este
assunto, Campos (2009) afirma que na sociedade brasileira até inicio do século XXI:

Assistiam a homicidios praticados contra as mulheres, e praticamente
todos os homens eram absolvidos alegando legitima defesa da honra,
mesmo que para isso tivessem que denegrir a imagem da suas proprias
mulheres, pessoas que eram muitas vezes acusadas de seducdo,
infidelidade, luxiria e de serem elas mesmas responsaveis pelo
desequilibrio emocional de seus parceiros (CAMPOS, 2009, p.14).

Ainda de acordo com Campos (2009), os casos nacionais de violéncia doméstica
contra as mulheres cresceram rapidamente, gerando um cendrio perturbador, devido as

consequéncias fisicas e morais dessa pratica, sobretudo nos “agravos a saude fisica,
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reprodutiva e mental dessas mulheres, quando ndo as leva ao 6bito” (CAMPOS, 2009,
p.18).

Campos (2009) também ressalta que 0 motivo para os atos de violéncia doméstica
tenha mulher como vitima ndo esta relacionada por diferengas fisiologicas entre os
homens e mulheres, mas nas relagdes desiguais entre homens mulheres:

A violéncia contra a mulher constitui uma manifestacdo das relacdes
de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres, que levam
a dominagdo e a discriminagdo por parte do homem, impedindo o
avanco pleno da mulher e lhe atribuindo um papel secundario. A essa
violéncia, que nasce da superioridade imposta por um sexo ao outro —
dos homens sobre as mulheres — e afeta toda a organizacdo social,
convencionou-se chamar violéncia de género, que é a violéncia sofrida
pelo simples fato de ser mulher, sem distin¢do de raca, classe social,
religido, idade ou qualquer outra condicdo, produto de um sistema
social que subordina o sexo feminino (CAMPOS, 2009, p.

21).

Dessa maneira, Campos (2009) nos oferecer uma resposta para a causa da
violéncia doméstica contra as mulheres, demonstrando que o motivo da violéncia ndo se
encontra na suposta fragilidade da mulher em relacdo com homem, porém nas relaces
desiguais que muitas se encontram em seus lares, subordinadas e dependentes de conjuges
passionais e violentos que mantem os lacos matrimoniais por meio da violéncia.

Ainda de acordo com Campos (2009) cabe ent&o, aos Direitos Humanos promover
as acdes que coibiam a violéncia doméstica no ndcleo familiar, assim como promova
campanhas de conscientizacao sobre as relagdes desiguais que a mulheres se encontram
na casamento e os ciclos reprodutivos da violéncia doméstica

2.2 TIPOLOGIAS DA VIOLENCIA: A MULHER COMO VITIMA

Nesse interim, deve-se discutir que a violéncia doméstica contra mulher pode
assumir incialmente diferente formas e tipos. Segundo Cavalcanti (2007), a violéncia
domeéstica pode ser enquadrada como todo ato:

Brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito, discriminacéo,
impedimento, imposicao, invasdo, ofensa, proibi¢do, sevicia, agressdo
fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra alguém e caracteriza
relacdes intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa e intimidacéo
pelo medo e terror (CAVALCANTI,2007, p. 39).

Cavalcanti (2007) demonstra que a violéncia doméstica pode apresenta diversas
formas que visdo agredir seja moralmente, fisicamente e psicoldgicas alguém, nao
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necessariamente a mulher, mas todo aquele individuo que se encontra em situacéo
desigual no ambiente familiar. Porém, deve-se ressaltar que este defini¢cdo do autora é
bastante ampla e abrangente. Em outra definicdo, também abrangente e geral, como da
Organizacdo Mundial de Saide (OMS) [2015], a violéncia domestica pode ser
classificada em trés distintas modalidades e formas, séo elas:

A violéncia Interpessoal: “pode ser fisica ou psicologica, ocorrendo em espagos
publicos ou privados. Nesta modalidade destacam-se a violéncia entre jovens, violéncia
doméstica, violéncia praticado contra criangas e adolescentes e a violéncia sexual” (OMS,
2015, p.09). Além disso, pode-se se encontrar a violéncia contra si mesmo: “também
denominada violéncia auto-infligida, é um tipo de violéncia muito comum em todo o
mundo. S8o os suicidios, as tentativas, as idea¢fes de se matar e de se auto-mutilar”
(OMS, 2015, p.09). E por ultimo, a violéncia coletiva, mais genérica que as anteriores:

Em sua classificagdo podemos incluir ainda duas outras espécies:
violéncia social (ocorre em razdo das desigualdades socioeconémicas
em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos) e violéncia urbana
(ocorre nas cidades seja em forma de crimes eventuais ou em razdo do
crime organizado) (OMS, 2015, p. 09).

No entanto, precisa-se considerar que a violéncia doméstica contra a mulher é
uma foram derivada da violéncia doméstica, conforme cita Cavalcanti (2007) toda é
qualquer conduta de discriminacgdo, agressao ou coercdo que tenha a mulher como vitima,
seja essa violéncia cause-lhe dano fisico, limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral,
econémico e psicologico. Cavalcanti (2007) também explora a defini¢do da violéncia
doméstica em sentido mais restrito, como € o caso da violéncia doméstica contraa mulher,
envolve diretamente a violéncia que ocorre dentre das relagcbes humanas de casal e/ou
parceiros ocorrendo no seio da relagdo familiar.

Neste sentido, uma definicdo mais restrita da problematica da violéncia doméstica
explora os casos mais delimitados sobre a violéncia contra mulher, muitas vezes a caso é
popularmente tradado sem o devido cuidado, principalmente quando se explora a
violéncia domeéstica sem considerar a vitima em potencial.

Dessa maneira, a violéncia doméstica remete um ato ou pratica que vise infringir
sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, seja por meios de
ameacas, coacdes ou qualquer outra maneira. Sendo a mulher o objetivo de tal ato, tendo
como efeito de intimida-la, puni-la ou humilha-la no sio familiar. Assim como, buscando
destruir a sua dignidade moral, fisica ou seguranca pessoal, diminuindo suas capacidades

fisicas ou intelectuais.
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Campos (2008) coaduna com a defini¢do mais restrita sobre a violéncia doméstica
contra a mulher, considerando que a mesma passar a ser denominada toda aquela “é
praticada pelo marido, namorado, ex-companheiro, filhos ou pessoas que vivam na
mesma casa, partilhando & mesma habitacdo. Trata-se de violéncia explicita ou velada,
praticada dentro ou fora de casa, normalmente entre parentes” (CAMPOS, 2008, p.19).

Ainda de acordo com Campos (2008), a violéncia doméstica é uma forma de
agressdo contra a mulher que num determinado ambiente seja na familiar, domestica ou
na intimidade do casal tenha como a finalidade ou objetivo privara ou retirar os diretos,

aproveitando de sua hipossuficiéncia. A violéncia doméstica se define pela seu caréter:

A violéncia doméstica ¢ uma agressdao contra a mulher, num
determinado ambiente (doméstico, familiar ou de intimidade), com a
finalidade especifica de lhe retirar direitos, aproveitando da sua
hipossuficiéncia. A violéncia domeéstica familiar ¢ a que envolve
membros de uma mesma familia, aqui entendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos
por lagos naturais (pai, mée, filha, etc.), ou civil (marido, padrasto ou
outros), por afinidade (primos ou tio do marido, por exemplo) ou
afetividade (amigo ou amiga que mora na mesma casa). E ainda existe
a violéncia em qualquer relagdo intima de afeto, como no namoro
(CAMPOS, 2008, p.21).

Diante desse quadro desanimador, um caso em particular de violéncia contra a
mulher se tornou famoso. Conforme cita Campos (2008), em 1983, a biofarmaceutica
Maria da Penha Maia Fernandes foi alvejada por um disparo efetuado pelo marido, o
economista e professor universitario Marcos Antonio Heredia Viveiros, colombiano
naturalizado brasileiro. Em virtude disso Maria da Penha fica paraplégica. Logo depois
disso:

Pouco tempo apés este episodio, a vitima volta para casa para se
recuperar do tiro e sofre novamente outro ataque por parte do marido.
Desta feita, quando tomava banho, recebeu uma forte descarga elétrica,
sendo novamente o marido o mentor desta segunda agressdo
(CAMPOS, 2008, p. 23).

Logo depois tal fato, o agressor foi denunciado pelo MP e, logos seguida
condenado ha 15 anos de reclusdo. A defesa do acusado recorrer e um novo julgamento
foi organizado em 1996, sendo condenado a 10 anos de prisdo. Mas diante das apelagdes
realizada pelo advogado de defesa recorrendo aos Tribunais Superiores devido a
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inexisténcia de um lei contra os casos de violéncia contra a mulher. O caso ganhou entéo
um repercussao internacional diante de tal quadro:

Em 20 de agosto de 1998 o caso chegou ao conhecimento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos — érgdo da OEA — Organizacao
dos Estados Americanos, cuja principal tarefa consiste em analisar as
peticdes apresentadas aquele 6rgdo denunciando violagdes aos direitos
humanos, assim considerados aqueles relacionados na Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem. A propria Maria da
Penha se encarregou de apresentar a dentincia a Comissao Internacional
de Direitos Humanos e assim procedeu juntamente com o Centro pela
Justica e o Direito Internacional — CEJIL, entidade ndo governamental
existente no Brasil desde 1994 que tem por objetivo a defesa e
promocao dos direitos humanos junto aos estados membros da OEA,
bem como ainda pelo Comité Latino Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM, entidade que possui sede
no Brasil no Estado do Rio Grande do Sul, constituido por um grupo de
mulheres empenhadas na defesa dos direitos da mulher da América
Latina e do Caribe (CAMPOS, 2008, p. 36).

Em virtude de tal fato, Campos (2008) comenta que a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos que publicou em seu relatério de 2001 importancia do combate da
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, o que provocou grandes debates politicos
e sociais sobre a, entdo, ineficiéncia do Estado em impedir os casos de violéncia
domeéstica. Cinco anos depois surgiu a Lei n°. 11.340/06, denomina Lei Maria da Penha,
em homenagem ao caso da mulher que repercutir mundialmente.

Para S& (2005) também comenta que a motivacdo para a violéncia doméstica
contra mulher € ndo fruto das diferencas bioldgicas entre homem e mulher, mas sim 0s
papéis sociais que homens e mulheres exercem nas culturas patriarcais. Sendo que as
mulheres adultas e jovens estdo sempre a mercé da desigualdade dessas relacbes
familiares.

Com o advento da Lei 11.340/06, a violéncia doméstica apresenta as seguintes
modalidades, de acordo com o art.5°, no primeiro inciso, abrange os casos de violéncia
fisica, que seja “a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal” (BRASIL,2006, p.08).Além disso, no segundo inciso,
encontra-se 0s casos de violéncia psicoldgica, que se define, como qualquer conduta:

Que Ihe cause dano emocional e diminuicéo da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acbes comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulac¢do, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer



22

outro meio que lhe cause prejuizo & salde psicologica e a
autodeterminagéo (BRASIL,2006, p.08).

Neste quesito, a Lei 11.340/06 apresenta uma definicdo bastante abrangente do
que venha ser a violéncia psicoldgica, pois considerar as diversas formas de violéncia
psicoldgica que cause danos sérios para a psique humana, seja danos ha curto ao longo
prazo para a vitima em questdo. No terceiro inciso, apresenta-se a defini¢éo para a terceira
modalidade que venha a ser a violéncia domestica, a sexual:

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidag&do, ameaca, coacao ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que o force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
(BRASIL,2006, p.08).

Neste ponto em questdo, a Lei 11.340/06 apresenta de maneira bastante
convincente o que venha a ser a violéncia sexual contra a mulher, considerando que a
violéncia seja simplesmente toda forma conjuncdo carnal ou o coito em si, mas toda
ameaca ou pratica violenta que induza a mulher a realizar qualquer ato carnal.

Nesta direcdo, percebe-se que a Lei estabelece um definicdo mais ampla sobre a
violéncia sexual contra a mulher cometida pelo conjuge, tendo em vista a protecdo da
integridade do corpo da mesma em face a formas e a coa¢fes de violéncia. No inciso
seguinte, o inciso IV, apresenta outra forma de violéncia contra a mulher, mas
diferentemente das anteriores mas esta relacionada ao seu corpo em si. Pelo contrario,

esta voltada para a violéncia contra aquilo que a mulher possua:

IV —avioléncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades; (BRASIL,2006, p.08).

Essa forma de violéncia cometida contra o patriménio material ou financeiro da
mulher, representa a protecdo do Estado aos bens que a vitima possua e que podem ser
dilapidados pelo cénjuge. Dessa maneira, entende-se que a protecdo do Estado sobre os
bens da mulher representa a preservacdo da seguranga para a mesma, punindo aqueles

gue venham a prejudicéa-la financeiramente.
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Por ultimo inciso, o V, encontra-se a ultima forma de violéncia doméstica
reconhecida pela Lei, a violéncia moral, que considera que: “a violéncia moral, entendida
como qualquer conduta configure caltinia, difamagao e injaria”. (BRASIL,2006, p.08).
Neste ponto, a Lei define que toda forma de caltnia ou injdria venha ha tipificar crime de
violéncia doméstica. Pode-se, entdo, considerar que a Lei 11.340/06 é harmdnica com o
direito a dignidade humana inserido no artigo 5 ° da CF de 1988, garantindo, portanto, o

respeito a dignidade da pessoa e inviabilidade da sua constituicdo moral.
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3. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PARA AS MULHERES

Neste segundo capitulo, explanar-se-a sobre a fungdo do Estado de coibir os casos
de violéncia domeéstica através do art. 226 da Constituicdo Federal. Segundo tal paragrafo
o Estado tem a obrigatoriedade constitucional de garantir a protecdo familia ante a
violéncia doméstica. Além disso, no 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, o Estado
fica responsavel de combater os casos de violéncia doméstica através da criacdo de
mecanismo legais que venham a ser criados.

Discute-se também, o porqué o Estado brasileiro tem essa obrigatoriedade
constitucional, para isso recorrer-se-a as contribuicdes de alguns doutrinarios, como por
exemplo, o professor Conceic¢do autor do livro Curso de Direito Constitucional (2007),
que comenta sobre os Principios Constitucionais da Constituicdo Brasileira de 1988 e
sobre os deveres do Estado brasileiros. Além disso, também expor-se-a as consideracdes
de Silva (2005) em seu livro Curso de Direito Constitucional Positivo, sobre a legitimagéo
dos Direitos Humanos na CF de 1988, segundo garantias constitucionais presentes neste
ordenamento juridico nacional.

3.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VIOLENCIA DOMESTICA

Com o advento da CF de 1988, como a nossa carta magna nacional, representou
um avanco para a legitimacdo dos Direitos Humanos em sociedade que havia sofrida a
supressdo dos mesmos durante o regime militar, conforme cita Silva (2005) sobre a
introducdo Direitos Humanos como garantias constitucionais no ordenamento juridico
nacional.

Segundo o professor Conceicdo (2007), em seu livro Curso de Direito
Constitucional (2007), os Principios Constitucionais da Constituicdo Brasileira de 1988
podem ser classificados de maneiras diferenciadas, segundo 0s pressupostos e critérios
utilizados por diferentes doutrinarios. Segundo ao autor, os Principios Constitucionais se
dividem em principios politico-constitucionais e principios juridico-constitucionais.
Neste primeiro grupo, estdo aqueles principios que se manifestam em decisdes politicas
fundamentais, positivados como normas-principios que traduzem as opgdes politicas
fundamentais conformadoras da Constitui¢do. S&o eles, os artigos 1° a 4°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
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Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia nacional; Il -
prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII
- solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo; IX
- cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade; X - concessdo
de asilo politico. Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando & formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.
(CONSTITUICAO, 2012, p.09).

No segundo grupo, de acordo com Concei¢do (2007), estdo os Principios
juridico-constitucionais que geradores da ordem juridica, que decorrem das normas
constitucionais e, por suposto constituem ampliacbes ou derivagBes dos principios
politico-constitucionais. Esses principios podem ser encontrados nos seguintes artigos da
Constituicdo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (CONSTITUICAO,
2012, p.10).

Diante desse garantia do artigo 5°, surgem os Principios, conforme cita Concei¢éo
(2007), dentre esses o primeiro, o Principio da Isonomia especificado no primeiro inciso
da CF: “I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacOes, nos termos desta
Constituicdo;” (CONSTITUICAO, 2012, p.10). Essa Isonomia garante que homens e
mulheres sem iguais segundo a préopria CF. Contudo, isso ndo acontece nas relacfes
familiares desiguais entre os homens e mulheres.

Além disso, posteriormente Conceigdo (2007), destaca-se o Principio de prote¢do
para a familia, o que deveria coibir os seus respectivos casos de violéncia doméstica
segundo a protecdo do Estado Democratico de Direito:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado. (EC n° 66/2010)
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§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebrag&o.
8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversao em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢cGes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes, grifo nosso, (CONSTITUICAO, 2012,
p.128).

Neste fragmento da CF, pode-se identificar que o nucleo familiar deve ser
amparado e protegido pelo Estado, garantindo-se aos conjuges a Isonomia nas relagdes
conjugais. Além disso, também deve existir o respeito a dignidade humana no seio
familiar, sendo o Estado é responsavel para manter essa dignidade.

Conforme cita Conceicdo (2007), sobre o Principio de protecdo para a Familia,
cabe ao Estado prever a dignidade humana e Isonomia no seio familiar, evitando as
condutas e as préaticas que venham a prejudicar ou destruir essas garantias. Sendo assim,
0 Estado Democrético de Direito deve, conforme ordenamento juridico constitucional,
criar “mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”
(CONSTITUICAO, 2012, p.128). Destarte, o Estado Democratico de Direito é
responsavel por coibir as praticas violentas no seio familiar através da criacdo de
mecanismos capazes de coibi-las. O Estado, entdo, tem como obrigagéo constitucional de
criar uma legislacdo posterior que garante os mecanismos capazes de coibir a violéncia
domeéstica no seio familiar.

3.2 A NECESSIDADE DE INTERVENCAO ESTATAL
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Deste modo, segundo a opinido de outro doutrinario, Silva (2007) sobre os
Principios expostos na CF, pode-se também, destacar o Principio da isonomia: igualdade
entre as partes, sem qualquer distincdo, como uma dessas garantais constitucionais
presentes na CF de 1988. Mais precisamente no seu artigo 5° que trata dos diretos
individuais, considerado intangivel pela propria CF, proclama o seguinte:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: - homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes nos termos desta Constituicdo; (BRASIL,2015,
p. 14);

Categoricamente, a CF considera a Isonomia entre homens e mulheres, contudo
isso ndo ocorre de maneira absoluta. Segundo o doutrinario Silva (2005), a Isonomia na
CF ndo representa uma regra constitucional que por si s6 um garantia as mulheres perante
toda e qualquer discriminacdo ou violéncia, porém uma Isonomia perante os deveres e
obrigacdes dos homens e mulheres para o Estado, ressalvando os demais incisos e termos
no artigo 5°.

Dessa maneira, qualquer descumprimento neste quesito resulta em um
ato inconstitucional ou uma infringéncia. Posteriormente, nos incisos
seguintes do artigo declara-se que: “II — ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; Il — ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”
(BRASIL,2015, p.14).

Neste fragmento do texto constitucional, nota-se que a CF estabelece a norma
constitucional ser cumprida, conforme cita Silva (2005), toda norma deve servir como
uma orientacOes ou diretriz para a leis posteriores e perfeitamente harmdnicas com a CF
e Seus incisos constitucionais que garantem a protecdo e a vida e a dignidade da pessoa
humana. Alem disso, também se estabelece que a Isonomia seja respeitada na novas leis
especificas posteriores a CF.

Em outro artigo da CF, segundo Silva (2005), no § 8° do art. 226, cita sobre a
necessidade de coibir os casos de violéncia doméstica contra a mulher: “O Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” ( BRASIL, 2012, p.54).
Nesse interim, a norma constitucional estabelece o Estado Democrético de Direito como
0rgdo capaz e responsavel para a coibi¢do e eliminacdo dos casos que venham a ser
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configurados como crimes de violéncia doméstica contra a mulher e a familia. De acordo
com o CP (2012), a Violéncia Doméstica passa a ser considerada:

A lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou
companheiro, ou com gquem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade: (Redacdo dada pela Lei n° 11.340, de 2006) Pena -
detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.340, de 2006) [BRASIL, 2012, p. 47).

Neste ensejo, essa denominagdo de violéncia doméstica que garante a Isonomia
aos cénjuges que sofram com a pratica violéncia, cumpriu, com o advento da denominada
Lei Maria da Penha n° 11.340/06 tratou em seu ordenamento garantias preferencialmente
para as mulheres, ou aqueles que também sofram da violéncia doméstica, conforme a
proprio preAmbulo:

A Eliminacéo de todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres
e da Convengdo interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da outras
providéncias (BRASIL, 2010, p. 09)

De acordo com Pinheiro (2007), pode-se afirmar que a Lei Maria da Penha pode
estabelecer uma relacdo desigual ao tratamento a homens e mulheres, pois coloca a
mulher como o sujeito passivo das casos de violéncia doméstica, sendo o homem
geralmente com o sujeito ativo da violéncia.

Neste caso, a lei pode ferir o Principio de Isonomia descrito no texto constitucional
que trata homens e mulheres iguais perante a lei. Tal fato se mostra bastante intrigante,
segundo Pinheiro (2007) a proprio legislador concedeu ou pretendeu conceder a resolucao
do problema da violéncia doméstica através de um lei especifica que o: “problema da
violéncia doméstica com a aplicacdo do direito penal, sem, contudo, adotar medidas de
prevengdo e que deveriam ser adotadas a nivel social, pois, na maioria dos casos,”
(PINHEIRO, 2007, p. 34). Posteriormente, no corpo da Lei Maria da Penha, nos artigos
2° e 3° pode-se verificar as seguintes afirmagdes sobre a mulher, sujeito passivo da
violéncia doméstica:

Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos
direitos funda- mentais inerentes & pessoa humana, sendo-lhe as-
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seguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social. Serdo asseguradas as mulheres as condic¢des para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2010, p.10).

Pinheiro (2007) também comenta que além de conceder um tratamento
diferenciado as mulheres sobre determinados direitos garantias em comparagdo com
homem, devido a especificidade da lei. Além disso, também estabelece para o Estado um
cumprimento mais concreto para suas acdes reais contra 0s casos de violéncias
domesticas:

Mulher ndo deseja a separacdo € muito Menos ver Seu esposo,
companheiro, namorado, etc., processado por conduta delitiva a ser
apurada mediante agdo penal publica condicionada e, ndo raras vezes,
prefere deixar de oferecer representacdo perante a autoridade policial
guando da instauracdo do procedimento administrativo na esfera
policial, ou mesmo renunciando ao direito de representacdo perante o
Poder Judiciario (PINHEIRO, 2007, p.36).

Tal abordagem de Pinheiro (2007), oferece uma discussao sobre a possivel
infringéncia da Lei 11.340/06 ante a CF, pois deixe de lado a necessidade que a mulher
represente contra o agressor no inquérito policial, deixando o Estado responsavel pela
representacdo legal contra o sujeito ativo, precisamente no seu artigo 16:

Nas ac¢des penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida
de que trata esta Lei, s6 serd admitida a renincia a representagdo perante
0 juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes
do recebimento da denudncia e ouvido o Ministério Publico (BRASIL,
2010, p. 22).

No entanto, a Lei Maria da Penha ndo representa nenhuma infringéncia ou
inconstitucionalidade, perante os casos de violéncia doméstica contra as mulheres, pelo
contrario, a Lei mantem sua harmonia constitucional com o § 8 ° do art. 226, que visa
coibir os casos de violéncia doméstica contra as mulheres: “O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, 2012, p. 54).

Dessa maneira, o Estado fica previamente incumbido de combater os casos de
violéncia doméstica no seio familiar por meio de mecanismos especificos que combatem
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as formas de violéncias de foram direita, agindo decisivamente nos caos para punir o
acusado e amparar a vitima.

Contudo, com o advento da Lei 11.340/06 acontece devido a necessidade do
Estado Democrético de Direito para coibir todos o0s casos de violéncia doméstica, que
lamentavelmente se tornaram cada vez mais rotineiros. Conforme Piovesan (2012), sobre
a necessidade do ordenamento juridico de garantia para aqueles que sofrem de relacbes
desiguais as condicGes necessarias para a superacdo dessas desigualdades reais,
principalmente apresentando os dados estatisticos sobre os casos de violéncia domestica:

O reconhecimento de identidades e o direito a diferenca € que
conduzirdo a uma plataforma emancipatéria e igualitaria. A emergéncia
conceitual do direito a diferenca e do reconhecimento de identidades é
capaz de refletir a crescente voz do movimento feminista, sobretudo de
sua vertente critica e multiculturalista. A violéncia doméstica ainda
apresenta como consequéncia o prejuizo financeiro. (.) Em
conformidade com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
uma em cada cinco mulheres que faltam ao trabalho o fazem por terem
sofrido agressdo fisica. A violéncia doméstica compromete 14,6% do
Produto Interno Bruto (PIB) da América Latina, cerca US$ 170 bilhdes.
No Brasil, a violéncia doméstica custa ao pais 10,5% do seu PIB
(PIOVESAN, 2012, p. 0311).

Além disso, Piovesan (2012) também comenta que o Estado deve garantir uma
aparato legal para o combate aos casos de violéncia doméstica em todos os casos em geral:
“todas as estruturas mediante as quais se manifesta o exercicio do poder publico, de
maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos
direitos humanos” (PIOVESAN, 2012, p. 23). Deve-se ressaltar, entdo, que toda medida
legal deve se tratar da inibicdo das praticas violentas no ambiente doméstica, visando
assisténcia do Estado para os casos de violéncia doméstica.
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4. LEI N° 11.340/06: “MARIA DA PENHA”: AS MEDIDAS PROTETIVAS DA
LEI

Por ultimo, destacar-se-4 sobre as Medidas Protetivas da Lei 11.340/06, dentre as
quais, que garantem 0s mecanismos necessarios para a efetividade da Lei. Essa medidas
sdo consideradas um conjunto de medidas protetivas de urgéncia, que tem como objetivo
assegurar a integridade fisica, moral, psicologica e patrimonial da vitima de violéncia
domestica e familiar, garantindo-lhe a tutela jurisdicional do Estado Democréatico de
Direito.

As medidas protetivas funcionam como mecanismos que o Estado deve ter para
cumprimento com a norma constitucional na coibi¢do nos casos de violéncia doméstica,
sendo que essas medidas, podem ser enquadradas como aquelas que inibem o agressor
(art.22), ou ainda, aquelas que favorecem a ofendida (arts 23 e 24) diante violéncia
domeéstica.

Destarte, essas medidas legais ou Medidas Protetivas da Lei Maria da Penha
demonstram como acontecem os procedimentos legais que o Estado deve adotar diante
de casos de violéncia doméstica, seja na esfera policial ou judicial para garantir uma maior
protecdo a mulher vitima da violéncia doméstica, causada pelo cdnjuge ou parceiro. Dessa
maneira, 0 Estado ao adota esses medidas para garantir a efetividade em sua obrigacao
constitucional, amparada pelo § 8° do art. 226 da Constituicdo, que determina coiba a
violéncia doméstica a partir dos mecanismos apropriados para a atuacdo neste tipo de
crime.

Assim sendo, com o advento da Lei 11.340/06, o Estado Democratico de Direito
encontrou 0S mecanismos necessarios pode agir diretamente nos casos de violéncia
domeéstica familiar, objetivando o cumprimento efetivo da obrigatoriedade constitucional,
assegurando, portanto, as vitimas a prote¢do necessaria e 0 amparo legal, garantindo-lhes

o cumprimento eficaz da lei em territério nacional.

4.1 OBJETIVOS E CONSTITUCIONALIDADE DA LEI “MARIA DA PENHA”: NO
COMBATE A DISCRIMINACAO
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Campos (2007) comenta que muito embora o surgimento de leis de ambito
nacional para visem a tutela dos direitos da mulheres, sendo que garantem um grande
avanco, mesmo que tardio no territério nacional. Além disso, a implementacdo da Lei
Maria da Penha, representa um mecanismo de protecdo para a mulher, pois o Brasil sendo
signatario de varios tratados internacionais que garantem os Direitos Humanos das
mulheres ha décadas.

Assim como, a Lei representa as dispositivos legais e nacionais para a aplicacéo
de um politica de combate e conscientizar dos caos de violéncia domeéstica. Além disso,
a implementacdo da Lei representa a regulamentacdo do casos de violéncia doméstica,
antes sem aplicacdo pois eram carentes de uma lei especifica:

A Lei Maria da Penha, nesse contexto, veio efetivar os compromissos
assumidos pelo Brasil ao subscrever tratados internacionais que
impdem a edicdo de leis visando assegurar protecdo & mulher. H4 na
ementa da Lei a referéncia a norma constitucional, bem como mencéao
a tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. A nova lei cria,
entdo, mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher nos termos propostos pelas diretrizes internacionais 161
(CAMPQS, 2007, 29).

Para Dias (2011) o advento da Lei 11.340/06 representa um compromisso real
assumido pelo Pais para o combate aos crimes contra a mulher visando a protecéo contra

a mulher e a garantia da dignidade a mulher, pois tal fato ndo acontecia antes da
promulgacdo da aludida Lei. Ainda de acordo com Campos (2007):

As diversas leis nacionais publicadas anteriormente ndo foram capazes
de coibir as agressdes dos homens contra as mulheres no ambito
familiar, pois a violéncia doméstica ndo recebia a devida atencdo, nem
da sociedade, nem do legislador e muito menos do Judiciario (...)
Grande discussdo foi fomentada por parte da doutrina quando da
entrada em vigor da Lei Maria da Penha, questionando a sua
constitucionalidade. Embora ndo se va adentrar nesse mérito, é
necessario referir que a Lei 11340/06 ¢ um microssistema voltado as
parcelas da populagdo merecedoras de especial protecdo, ou seja, as
mulheres vitimas de violéncia, sendo identificadas pelo género da
vitima (CAMPOS, 2007, p. 31).

Essa nova ordenamento juridico de forma clara e expressa visa a protecdo de
apenas um segmento de pessoas, a mulher. A protecdo especial da mulher atenderia,
entdo, a uma politica internacional contra a violéncia doméstica. Portanto, nem a
obediéncia estrita ao preceito isondmico constitucional, no artigo 5 ° da CF permite

questionar a indispensabilidade da Lei 11340/06, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica.
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Ainda assim, 0s mecanismos criados pela Lei ndo representa instrumentos de
punicao para os agressores dos casos de violéncia doméstica. E uma lei afirmativa que
tenta amenizar o desequilibrio que ainda, e infelizmente, existe nas relagdes familiares,
em decorréncia de questdes de ordem cultural e social. Segundo Berenice Dias (2015):

De todo descabido imaginar que, com a insercdo constitucional do
principio isonémico, houve uma transformacdo magica. E ingénuo
acreditar que basta proclamar a igualdade para acabar com o
desequilibrio nas relagdes de género. Inconcebivel pretender eliminar
as diferencas tomando o modelo masculino como paradigma. Néo ver
gue a Lei Maria da Penha consagra o principio da igualdade é rasgar a
Constituicdo Federal, é ndo conhecer 0os numeros da violéncia
domeéstica, é revelar indisfarcavel discriminagcdo contra a mulher, que
ndo mais tem cabimento nos dias de hoje. Ninguém mais do que a
Justica tem compromisso com a igualdade e estd passa pela
responsabilidade de ver a diferenga, e tentar minimiza-la, ndo torna-la
invisivel. A violéncia doméstica é um dos grandes problemas da
atualidade e berco de toda a violéncia que toma conta da nossa
sociedade. N&o encarar tal realidade abertamente pode agravar cada vez
mais a situacdo. Dessa forma, a Lei Maria da Penha ndo viola o
principio da igualdade, pois visa a protecdo das mulheres que sofrem
com a violéncia dentro de seus lares, delitos que costumam cair na
impunidade. E preciso lembrar que resguardar a igualdade formal,
esquecendo-se da igualdade material, torna a norma vazia, sem
significado. Lei é constitucional porque serve a igualdade de fato, como
fator de cumprimento dos propdsitos da Carta Magna. A Lei Maria da
Penha alterou a forma como as partes eram encaradas em um processo
relacionado a violéncia. Exemplo disso estd no fato de que, até a sua
incidéncia, nos casos de violéncia contra a mulher era considerada a
adequacéo do género dos envolvidos, ou seja, ocorria uma valorizagdo
dos papéis sociais desenvolvidos pelas partes. O crime, assim, era quase
secundario, pois se considerava, primeiramente, o papel dos envolvidos
na relagdo e, s6 apds, o fato em si (DIAS, 2015, p. 112).

Ainda de acordo com Dias (2015), na instancia judicial deve-se destacar que 0s
processos relativos a casos de agressdo contra as mulheres sejam considerados sob
enfoque de agressao contra o género feminino também sofreram mudancas consideraveis,
pois que as mulheres, quando condicionados no aspecto de género, estdo cada vez mais
sujeitas sob o enfoque da ameaca contra sua integridade fisica, moral, patrimonial e
psicoldgicas, devem ser enquadradas no conceito de vitima, pois:

Sugeria mudangas quanto a construgdo de uma vitimologia feminina e
do conceito socialmente elaborado de violéncia contra a mulher. Tal
ocorréncia foi percebida por Mariza Corréa de seu livro“Morte em
familia”, no qual a analise proposta sugeriu que a Justica, ao julgar
casos de violéncia contra a mulher, valorizava mais a adequacdo do
comportamento socialmente elaborado, do que ao crime tal como
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enquadrado no Codigo Penal. A decisdo final do processo, naquele
contexto, foi tdo mais favordvel ao agressor quanto mais seu
comportamento se aproximava de um modelo masculino e
concomitantemente houve um afastamento do comportamento da
vitima do modelo feminino (DIAS, 2015, p.11).

Considerando o que Dias (2015), afirma sobre a necessidade de combater, acusar
e defender as mulheres contra os abusos de sociedade patriarcal, que via na dominacgéo da
mulher, como forma de legitimidade do seu poder, pois deve-se considerar que esses
esforcos, visam:

Enquadrar homens e mulheres concretos dentro dos padrdes
idealizados, e comprovar sua maior ou menor adequagédo a eles. Do
sucesso dessa operacao é que vai depender a condenacédo ou absolvicéo
dos acusados, pois 0 que se pune é a conduta social do acusado e da
vitima e ndo o crime cometido (DIAS, 2015, p.10).

Percebendo também a complexidade da andlise, Carvalho e Campos (2015),
afirmam que a categoria de género, ou a questao de género:

A categoria género, ao maximizar a compreenséo do funcionamento do
sistema penal, social e politico, desvela a aparéncia de neutralidade e de
imparcialidade e o tecnicismo dogmatizante com o qual se formulam os
discursos juridicos e cujo resultado é ofuscar e legitimar a visdo
predominantemente masculina. A necessaria modificagdo do
entendimento da posicdo da mulher no processo judicial em que era
vitima de violéncia doméstica veio ao encontro dos anseios sociais. A
descriminagdo descabida infligida & mulher era propagada em esferas
muitos mais amplas que o seu lar. Ao ser questionado esse
entendimento, seja pela sociedade, seja pelo legislador, seja pelos
doutrinadores ou pela jurisprudéncia, a mulher passa a ser realmente
parte no processo e deixa de ser duplamente vitima (CARVALHO e
CAMPOS, 2015, p. 29).

Deve-se ressalta, entdo, para a Maria Berenice Dias (2015) a violéncia contra a
mulher se trona um crime endémico, que deve ser combatido pelo Estado Democrético de
Direito, pois isso se deve considerar que a LEI 11.340/06 deve ser considerada uma
instituicdo inicial para o combate esses crimes na sociedade brasileira.

Para a doutrinario Maria Berenice Dias (2015), a implementacédo da Lei 11.340/06
trouxe uma mudanca acentuada e diferenciada nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, principalmente que a referida Lei apresentou um a legislagdo especifica para
atendera a grande demanda das ocorréncias na Varas e Juizados Espaciais. Alem disso,
devido a grande envergadura que Lei apresenta no quesito de definicdo da violéncia
domeéstica:
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Na incidéncia dos Juizados Especiais significou a reacdo a maneira
inadequada com que a Justi¢a vinha tratando da violéncia doméstica.
No momento em que a lesdo corporal leve foi considerada como um
delito de pequeno potencial ofensivo, surgindo a possibilidade de os
conflitos serem solucionados de forma consensual, praticamente deixou
de ser punida a violéncia intrafamiliar (DIAS, 2015, p. 14).

Além disso, deve-se ressaltar que a Lei, apresenta um ordenamento que vai desde
da definicdo do crime até os procedimentos juridicos apropriados para a definicdo e
tratamento dos casos em questdo. Assim como, o art. 8° da Lei Maria da Penha, apresenta
como se dara a organizacao estatal para o combate aos casos de violéncia doméstica,
demonstrando que por meio de agdes articulados entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, as a¢des governamentais estabelece varias diretrizes:

I-A integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia
social, satde, educacdo, trabalho e habitacéo;

I1- a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

I11 — o respeito, nos meios de comunicacéo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de
acordo com o estabelecido no inciso 111 do art. 1°, no inciso 1V do art.
3°e no inciso 1V do art. 221 da Constitui¢do Federal; (BRASIL, 2010,
p.21).

Assim sendo, a Lei Maria da Penha estabelece essas diretrizes para 0 cumprimento
do dever do Estado Democratico de Direito para o banimento de todos os casos de
violéncia domésticas, sobretudo quando esses casos devem interferem no ambito familiar
na Isonomia dos conjuges, amparando aqueles que sofrem de rela¢6es desiguais entre 0s
individuos entre si. Conforme Pinheiro (2007), cita que a célula familiar passa a ser uma
preocupacdo do Estado, devido ao problemas que podem ocorrer no &mbito familiar.
Além disso, Berenice Dias (2009), cita que nos casos de violéncia contra a mulher surgem
muitas vezes, devido aos casos que a situagao conjugal entre os conjuges, seja a mulher a
vitima em potencial.
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4.2 COMPETENCIAS E MEDIDAS PREVENTIVAS DA LEI

Encerrada a fase do procedimento policial, cabe a autoridade policial encaminhar
as pecas necessarias ao Juizado de Violéncia Domeéstica, onde ja houver sido instalado,
ou ao férum para a distribuicdo a uma das Varas Criminais, no prazo de 48 horas, mesmo
que a maior parte das providéncias a serem tomadas versem sobre o direito de familia,
como: acdo de alimentos, separagéo de corpos, direito de visitas, etc.

Dessa maneira, recebidos os expedientes da delegacia, serdo autuados com a
designacdo: “ medida protetiva de urgéncia ”, ou outra nomenclatura que permita ao juiz
identifica-lo mais facilmente como um procedimento que envolva violéncia domeéstica e
familiar, pois essa designacdo servird tanto para quantificar sua incidéncia, saber a
dimensdo da violéncia doméstica ocorrida no Estado, bem como ainda para chamar a
atencdo e lembrar que se trata de procedimento com direito de preferéncia, conforme
previsto no paragrafo unico do art. 33 da Lei.

De acordo com o Art. 19 da lei, as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
requeridas pela ofendida ou pelo Ministério Publico, podendo o Juiz, atendendo a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas ou
rever as ja deferidas:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. §
1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacao
do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado. § 2°
As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameagados ou violados. § 3° Podera o juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas
protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu
patriménio, ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 2006, p. 15).

Além disso, no Capitulo 11 da Lei 11.340/06 apresenta as medidas protetivas de
carater de urgéncia que asseguram que determinam as medidas para a manutencéo da
integridade fisica, moral, psicologica e patrimonial da mulher vitima doméstica. Essa
medidas funcionam como os mecanismos aludidos no artigo 226 da CF, que determina a
eficacia da Estado sobre os casos de violéncia contra a mulher. Sobre isso, Campos (2007)

comenta que neste capitulo da Lei:



37

O Capitulo 11 da Lei 11.340/06 traz em seu bojo as medidas protetivas
de urgéncia, medidas essas que buscam assegurar a manutencdo da
integridade fisica, moral, psicoldgica e patrimonial da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, garantindo-lhe dessa forma a protecéo
jurisdicional (CAMPQS, 2007, p.31).

Ainda de acordo com Campos (2007), a competéncia do Juiz esta voltada para o
cumprimento das medidas protetivas deferidas poderd, a qualquer momento, requisitar o
auxilio de forca policial. Tais medidas ficam subordinadas aos requisitos constantes da
Lei 11.340/06, para com todos os requisitos das medidas cautelares em geral e a um
determinado prazo de duracdo, podendo sofrer dilagdo, no caso de ser verificada a
necessidade de sua prorrogacdo. Sobre essas medidas, pode-se afirmar que foram as
medidas elencadas para a Lei Maria da Penha sdo divididas ou agrupadas em duas
modalidades, séo elas:

a) medidas que obrigam o agressor ( Art. 22):

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgdo competente, nos termos da Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2003;

I - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a)
aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor; b) contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacdo; c) freqlentacdo de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V
- prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios. § 1° As medidas
referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico. § 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I,
encontrando-se o agressor nas condi¢cGes mencionadas no caput e
incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 6rgdo, corporacao ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restri¢do do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo
cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes
de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso. 8 3° Para
garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
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requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial. § 4° Aplica-se
as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos 88 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil) [BRASIL, 2006, p. 12].

Essas medidas para com o agressdo, ndo representam medidas concretas para a
punicdo adequada do individuo, mas que obrigam o agressor a se afastar de seio familiar
e da vitima. Dessa maneira, essas medidas protetivas, representam um tratamento brando
que visa diminuir a incidéncia ou reincidéncia dos casos de agressao no seio familiar, mas
sem garantais exatas do sua eficécia.

Neste ponto, a aludido artigo faz referéncia as medidas que o Estado deve cumprir
para afastar o agressor da convivéncia da vitima, cumprindo efetivamente a decisao
judicial, pois cabe ao Estado, personificado na entidade do judiciario, manter afastado o
agressor para proteger a vitima e sua integridade fisica.

Em outro ponto, estdo as medidas que favorecem a ofendida (Arts. 23 e 24), essa
medidas ou mecanismos usadas pelo Estado estdo enquadradas as medidas que o Estado
deve garantir para amparada a vitima, fornecendo a mesma auxilio prote¢do contra as

ameacas ou outras coacdes por parte do agressor:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras

medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos

direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; 1V -

determinar a separacdo de corpos (BRASIL, 2006, p. 12).

Campos (2007) que neste ponto podem enquadrar 0s mecanismos de protecao que
o dispBe para com a vitima seja realizado de maneira efetiva. Essa afirmacdo podese ser
considerar exata, pois 0 Estado através desse mecanismo pode intervir na qualidade de
protetor tutela da mulher que sofreu a violéncia doméstica. Contudo em outro ponto,
também deve-se destacar que a intervencdo do Estado também via mais além do foi
referido no artigo, no seguinte artigo encontra-se a protecdo que o Estado deve oferecer
ao patrimonio fisico, material ou financeiro da vitima:
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Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | - restituicao de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibicéo
temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;
Il - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacdo de caugdo provisdria, mediante deposito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a ofendida. Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao
cartorio competente para os fins previstos nos incisos Il e I11 deste artigo
(BRASIL, 2006, p. 12).

Neste ponto, o Estado também age efetivamente para proteger o patrimonio da
vitima, como medida para proteger a integridade patrimonial da mesma, pois muitas vezes
0 agressor tende dilapidar dos bens que a vitima possua, considerando que a mesma nao
possui a capacidade de se proteger a si mesma, muito menos o seu patrimonio material.
Ainda de acordo com as medidas protetivas do Estado, deve-se ressaltar o que venha a ser
a medidas que o Ministério Publico (MP) venha a desempenhar segundo o ordenamento
juridico da Lei.

Conforme Campos (2007) cita que sobre as atribui¢des do MP, que estéo inseridas
no rol “de atividades complementares do Ministério Publico, atividades tipicas do 6rgdo
de execucdo, no caso o Promotor de Justica atuante no Juizado de Violéncia Doméstica
Ou junto a Vara Criminal competente” (CAMPOS,2007, p.34). Neste caso, pode destacar
que as atividades podem ser desenvolvidas sdo as seguintes:

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando ndo for parte, nas causas
civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras
atribuicdes, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
guando necessario:

I - requisitar forga policial e servicos publicos de saude, de
educacdo, de assisténcia social e de seguranga, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, e
adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no
tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

1l - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Para Dias (2011), a funcdo do MP, segundo as suas atribuicdes aferidas pelo
ordenamento juridico, comenta que sua atuacao esta vinculada, principalmente na defesa
da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Além disso, também compete ao MP o0s crimes cuja competéncia consta desta Lei,
0 MP agiré na sua principal funcéo, que € a de protecdo da ordem juridica quando afetada
na esfera criminal, agindo como parte, ao passo que, em relacdo aos demais atos que
reclamam a sua intervencdo, estara agindo no resguardo dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, principalmente da dignidade da vitima de violéncia, na maioria
das vezes como fiscal da lei, agindo também como o fiscal para o cumprimento desta Lei.

Destarte, também deve-se comentar 0s casos em que a Lei determina a assisténcia
juridica para a vitimas, neste caso um defensor publico. Conforme comenta Campos
(2007): “Os artigos 27 e 28 da Lei 11.340/06 determinam que em todas as fases do
procedimento sera a ofendida acompanhada de advogado, caso ndo o tenha, devera o juiz
nomear defensor publico oficiante na Vara Criminal” (CAMPOS, 2007, p. 45). Neste
ponto, o ordenamento juridico determina que:

Art. 27. Em todos 0s atos processuais, civeis e criminais, a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar deverd estar acompanhada de
advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica
e familiar o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante atendimento especifico e humanizado (BRASIL,2006, p.16).

Contudo, os mecanismos de coibi¢do dos casos de violéncia doméstica aferidos
pela aludida Lei, ndo estdo necessariamente dispostos para a protecdo e atendimento da
vitima, mas também para a organizacao das Varas Tribunais Criminais. Conforme cita
Campos (2007), sobre o artigo 33:

O artigo 33, da Lei 11.340/06 é o mais atacado, quando o assunto
constitucionalidade é posto em questdo. Alega-se que uma lei federal
ndo poderia invadir a esfera de competéncia dos tribunais de Justica
estaduais, atribuindo competéncia civeis e criminais a uma vara
criminal, enquanto ndo fossem instituidos os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. O legislador infraconstitucional,
de fato, abordou matéria de organizacdo Judiciaria, cuja competéncia é
exclusiva dos tribunais de justica (CAMPQS, 2007, p.49).

Campos (2007) ainda comenta que esta artigo determina que as varas criminais
acumulardo, até que sejam criados os Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, competéncias civeis e criminais, apreciou matéria de competéncia exclusiva
dos Tribunais, rompendo com as regras que garantem independéncia dos poderes, razéo
pela qual se supde que o art. 33 da Lei Maria da Penha contenha vicios de
inconstitucionalidade.
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Aurt. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previs6es do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela
legislacdo processual pertinente. Pardgrafo Gnico. Sera garantido o
direito de preferéncia, nas varas criminais, para 0 Processo e 0
julgamento das causas referidas artigo.

De acordo com Dias (2007) essa pressuposto de inconstitucionalidade no fato de
uma lei federal definir competéncia. Ao assim proceder, ndo transborda seus limites. Nem
é a primeira vez que o legislador assim age. Alem disso, cumpre ressaltar que a Lei
11.340/06 ocorre exatamente o seguinte:

Portanto, uma vez excluida a incidéncia dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais para os crimes de violéncia doméstica e familiar, por conta
do que preconiza o Art. 41 da Lei 11.340/06, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade do artigo 33, pois desta forma, a defini¢do de
competéncia foge a esfera de organizacéo privativa do Poder Judiciério.
As discussdes neste campo devem desaparecer tdo logo comecem a ser
instalados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, fato que se espera que ocorram com a maior brevidade possivel
(CAMPQS, 2007, 46).

No Cdédigo de Processo Penal em seu Art. 25 e o Cddigo Penal no Art. 102 (2012)
trazem as regras gerais da retratacdo na acdo penal:

Art. 24 - Nos crimes de acao publica, esta sera promovida por denincia
do Ministério Pablico, mas dependera, quando a lei o exigir, de
requisi¢cdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do ofendido ou
de quem tiver qualidade para representa-lo. § 1° - No caso de morte do
ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial, o direito de
representacdo passard ao conjuge, ascendente, descendente ou irméo.
(Paragrafo Gnico renumerado pela Lei n° 8.699, de 27.8.1993) § 2° -
Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do patriménio
ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a acdo penal sera publica.
(Incluido pela Lei n®8.699, de 27.8.1993) Art. 25 - A representacdo sera
irretratavel, depois de oferecida a dendncia.

Art. 26 - A acdo penal, nas contravencgdes, sera iniciada com o auto de
prisdo em flagrante ou por meio de portaria expedida pela autoridade
judiciéria ou policial.

Art. 27 - Qualquer pessoa do povo poderd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos casos em que caiba a a¢do publica, fornecendo-
Ihe, por escrito, informacGes sobre o fato e a autoria e indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgéo.

Art. 28 - Se 0 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
dendncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informagéo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as
razBes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacédo ao
procurador-geral, e este oferecera a denlncia, designara outro 6rgdo do
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Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de
arquivamento, ao qual s6 entdo estaré o juiz obrigado a atender.

Art. 29 - Serd admitida acéo privada nos crimes de acao publica, se esta
ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar
a queixa, repudié-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em todos
o0s termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e,
a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a acao
como parte principal.

Art. 30 - Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo
caberd intentar a acdo privada. Art. 31 - No caso de morte do ofendido
ou quando declarado ausente por decisao judicial, o direito de oferecer
queixa ou prosseguir na agdo passard ao conjuge, ascendente,
descendente ou irméo (BRASIL, 2012, p.128).

Neste ponto, o Coédigo de Processo Penal, demonstra quais seriam as atribuicfes
do Ministério Publico no inquérito de crimes contra a integridade fisica e moral da
mulher. Para Campos (2007), o Art. 25 do CPP diz que “a representacdo sera irretratavel,
depois de oferecida a denuincia”, ja o Art. 102 do CP menciona que “a representacao sera
irretratdvel depois de oferecida a dentincia”. Com o advento da Lei Maria da Penha, esses
artigos passam a ter um novo entendimento, de modo que a retratacdo, nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher. Dessa maneira o que existe, pode-se considerar que
o0 que foi admitido pode ser 0s casos de a¢des publicas condicionadas a representacao da

ofendida ou a vitima em questédo, segundo o art. 16 da Lei Maria da Penha:

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, sO serd admitida a rendncia a
representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o
Ministério Publico (BRASIL, 2006, p. 08).

Para Dias (2011), sendo apresentada a representacdo contra 0 agressor na fase
policial, posteriormente podera, a vitima pessoalmente, ou ainda seu procurador através
de peticdo encaminhada ao juiz competente, manifestar a desisténcia da representacao
feita contra o agressor. O juiz tomando conhecimento desses fatos designara
imediatamente audiéncia para ouvir a ofendida, intimando para a audiéncia o Ministério
Publico. Ressalte-se que essa desisténcia sO podera ser feita antes do recebimento da
dendncia. Confirmando a vitima, na presenca do Promotor de Justica, seu interesse em
ndo mais prosseguir com a representacéo feita contra seu agressor, deve o Juiz homologar
0 pedido, tornando sem efeito as medidas protetivas concedidas, devendo ainda
comunicar o fato a autoridade policial responsavel pelos procedimentos preliminares para

que arquive o inquérito, j& que ocorreu a extin¢do da punibilidade.
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Campos (2007) também comenta esté questdo sobre a aplicabilidade ou do artigo
16, pois 0 mesmo considerar que na observancia:

O artigo 16 da lei oferece a ofendida a mais ampla garantia de
independéncia caso deseje se retratar da dendncia feita contra seu
agressor, impondo que a audiéncia seja realizada na presenca juiz e do
promotor, e ndo em procedimento policial, sendo de todo interessante
ainda o acompanhamento da equipe multidisciplinar, tudo de forma a
preservar a veracidade dos fatos, a sinceridade e a espontaneidade na
manifestacdo da vontade da vitima, podendo assim ser observado pelas
autoridades judiciarias se a mesma esta ou ndo sendo coagida a tomar
tal atitude.  Nesta audiéncia designada para ouvir a ofendida, o
Promotor de Justica funcionara na qualidade de fiscal da Lei, podendo
inclusive solicitar diligéncias para apurar as razdes que levaram a
ofendida a tomar tal decisdo. O magistrado deve recusar o pedido de
retratacdo da ofendida, caso tenha ddvidas quanto & vontade real da
mulher agredida (CAMPOS, 2007, p.47).

Para Dias (2015) ao analisar o termo rendncia, primeiramente da a definigdo das
trés expressdes, dizendo que desisténcia é o género que compreende a renuncia e a
retratacdo. Desistir € tanto se quedar inerte, deixar escoar a possibilidade de manifestar a
vontade como tem o sentido de renunciar, abrir mdo da manifestacéo ja levada a efeito,
voltar atras do que foi dito. Além disso, também deve-se considerar que na casos de
renuncia pode-se considerar que, segundo a opinido de Campos (2007) também, coaduna
com Dias (2015), pois:
Na esfera penal ‘rentincia’ significa ndo exercer o direito, abdicar do
direito de representacdo. Trata-se de ato unilateral que ocorre antes do
oferecimento da representacdo. J ‘retratacdo’ ¢ ato posterior, ¢ desistir
da representacdo ja manifestada. Retratacdo é o ato pelo qual alguém
retira a sua concordancia para a realizacdo de determinado ato, que
dependia de sua autorizagdo (CAMPOS, 2007, p.47).

Sendo essa questdo da rendncia da denincia, muito polémica deve considera que
também para este casos audiéncia deve estar em procedimento, um vez instaurado o
processo de rito sumario: “Para com a audiéncia tratada no dispositivo em estudo €
realizada quando ja se tem a denuncia, conforme se verifica da parte final do artigo em
comento, ao tempo, portanto, que ndo mais seria admitida a retratacdo” (CAMPOS, 2007,
p.47).

Campos (2007) também ressalta que é importante salientar que o legislador
acercou de garantias esta decisdo da vitima ao manifestar-se pela representagdo ou nao,
como a imposigao legal de que seja por causa de “desisténcia ocorra em audiéncia, na
presenca do juiz e ouvido o Ministério Publico, além da possibilidade de estar beneficiada
pelas medidas de protecdo elencadas nos artigos 22 e 23 da Lei” (CAMPOS, 2007, p. 48),
pois isso daria a vitima maior liberdade de opcéo.
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Portanto, deve-se ressaltar que a implementacdo e aplicacdo da Lei Maria da
Penha funciona ndo como uma medida que destitui o Principio de Isonomia entre homens
e mulheres, mas a Lei 11.340/06 veio para o Estado posso cumprir com suas competéncias
constitucionais, asseguradas pelo § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal. Através dos
mecanismo apropriados para esta aplicacdo e a punicéo dos casos de violéncia doméstica,
contudo ainda carece de uma legislacéo vindoura.
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CONSIDERACOES FINAIS

O combate a violéncia doméstica praticada contra as mulheres no seio familiar é
uma das formas mais contundentes para a legitimacdo do direitos de vida e dignidade
feminina. Pois durante muito tempo as mesmas foram alvos das praticas de violéncia
domeéstica, até entdo toleradas como atitudes passionais efetuadas por seus conjuges,
agentes de crimes de pouca repercusséo social.

Com a introducdo da Lei n° 11.340/06, denominada Maria da Penha, no
ordenamento juridico nacional, as praticas violentas domésticas passam a ser punidas
como crimes contra o direito vida e dignidade das mulheres. A insercdo da Lei torna-se,
entdo, uma acédo afirmativa por parte do Estado contra a impunidade corriqueira nos casos
da violéncia doméstica. Além disso, o advento da Lei torna-se uma meio eficaz de coibir
a violéncia doméstica contra as mulheres, por meio de uma conscientizacdo do agressor
por suas atos ilegais e violentos ndo sdo uma forma de prover a estabilidade do recinto
familiar, mas ao contrario, sdo uma forma de deterioragdo do ndcleo familiar.

A insercdo da Lei n° 11.340/06 efetuou também os mecanismos de puni¢do e
prevencdo da violéncia domestica, garantindo as mulheres direitos protecdo nas relaces
desiguais do ambiente familiar. Sobretudo, a Lei estabeleceu medidas protetivas para a
vitima ante as ameacas e praticas violentas do agressor.

Os dispositivos legais ou 0os mecanismos de protecdo da Lei 11.340/06, buscam
minimizar as desigualdades entre homens e mulheres e proteger o seu direito a dignidade
humana da mulher vitima da violéncia doméstica. Sendo uma atitude positiva para a
implementacdo das politicas do Estado para a diminuicdo das préticas violentas contra
aqueles gue se encontram em situacdes desfavoraveis e desprivilegiados.

Destarte, a Lei Maria da Penha veio a ser tornar a principal medida para garantir
a eficacia do Estado no cumprimento ao combate nos casos de violéncia doméstica contra
a mulher no Brasil, principalmente quando os casos de violéncia domestica se tornaram
endémicos no pais.

Assim sendo, a Lei Maria da Penha ndo foi introduzida para garantir privilégios
especiais para as mulheres, mas para efetivar o cumprimento do Estado sobre os casos de
violéncia doméstica no Brasil. Entende-se que para a coibi¢éo e a eliminacao da violéncia
domeéstica contra a mulher se faz necessaria a criacdo de mecanismo legais que garantam

a conscientizacdo da sociedade para essa forma de violéncia seja erradicada.
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Dessa maneira, o estudo sobre a eficicia da Lei Maria da Penha se torna
necessaria que o ordenamento juridico nacional introduza novas legislacdes para garantir
0 cumprimento constitucional do Estado sobre os casos de violéncia domestica, seja
principalmente quando as relagdes sociais entre homens e mulheres ainda sejam
desiguais, principalmente quando a dignidade da pessoa humana ainda seja ameaca por

essas relagcOes desiguais, cabendo ao Estado a tutela nesses casos.
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ANEXOS

- Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006 -

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacdo con- tra as Mulheres e da Convencdo interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mu- lher; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Cdodigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da outras providéncias.

o0 Presidente da Republica Fago saber que o Congresso nacional decreta e eu sanciono a
SEGUINTE LELI:

TITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do 8 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacéo de todas as For- mas de Violéncia contra a Mulher, da Convencgéo
interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados in- ternacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violén- cia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabele- ce
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

acao parlamentar
12
Lei Maria da Penha

Art. 2° toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura, nivel edu- cacional, idade e religido, goza dos direitos funda- mentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe as- seguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

Art. 3° serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos
a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, & educacéo, a cultura, a mo- radia, ao acesso
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a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

8§ 1° 0 poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no am- bito das relacbes domesticas e familiares no senti- do de resguarda-las
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina
e, especialmente, as condi¢Ges peculiares das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar.

acao parlamentar
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TITULO Il DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO | Disposicdes gerais

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia do- méstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lIhe cause mor- te, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico e dano moral ou patrimonial:

i — no ambito da unidade doméstica, compreendi- da como o espa¢co de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

ii —no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa;

iii —em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo

sexual.

Art. 60 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos.

acao parlamentar
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CAPITULO Il Das Formas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Art. 7° sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| —a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;

Il — a violéncia psicologica, entendida como qual- quer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢es, comportamentos, crencas
e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo
a saude psicoldgica e a autodeterminacao;

I11—a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameagca,
coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direi- tos sexuais e
reprodutivos; acdo parlamentar

PROCURADORIA ESPECIAL DA MULHER

IV — A violéncia patrimonial, entendida como qual- quer conduta que configure
retengéo, subtra- ¢do, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pesso- ais, bens, valores e direitos ou recursos econd- micos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V — A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injdria.

TITULO 1l DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

CAPITULO | Das Medidas integradas de Prevencéo
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Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia do- méstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de ac¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cdes ndo governamentais, tendo por diretrizes:

i — a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde, educacao, trabalho
e habitacéo;
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il — a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com

a perspec- tiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacédo de
dados, a serem unifica- dos nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

iii — o respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e sociais da pessoa
e da fami- lia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia do- méstica e familiar, de acordo com o estabeleci- do no inciso iii do art. 1°,
no inciso iV do art. 3° e no inciso iV do art. 221 da Constituicdo Federal;

iV — a implementacdo de atendimento policial es- pecializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V — a promocao e a realizacdo de campanhas edu- cativas de prevencdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral,
e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecédo aos direitos humanos das mulheres;

Vi — a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promoc¢do de parceria entre Orgdos governamentais ou en- tre estes e entidades nédo
governamentais, ten- do por objetivo a implementagédo de programas de erradicacao da
violéncia doméstica e fami- liar contra a mulher;

acao parlamentar
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Vii — a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados no
inciso i quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

Viii —a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspec- tiva de género e de raca ou etnia;

iX — o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteidos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da
violéncia do- méstica e familiar contra a mulher.

CaPitULo ii Da Assisténcia & Mulher em situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagcdo de violéncia do- méstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
organica da Assisténcia social, no sistema Unico de saude, no sistema Unico de seguranca
Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando
for o caso.

§ 1° o juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacao de violéncia
domeéstica e fa- miliar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal.

§ 2° 0 juiz assegurara & mulher em situacdo de violén- cia doméstica e familiar, para
preservar sua integri- dade fisica e psicolégica:

acao parlamentar
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i — acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da administracdo
direta ou indireta;

il — manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

8§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar compreendera
0 acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cien- tifico e tecnoldgico,
incluindo os servicos de con- tracepgcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas
sexualmente transmissiveis (Dst) e da sindrome da imunodeficiéncia Adquirida (AiDs) e
outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.
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CaPitULo iii Do Atendimento pela Autoridade Policial

Art. 10. na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violén- cia doméstica e familiar contra
a mulher, a auto- ridade policial que tomar conhecimento da ocor- réncia adotara, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida
protetiva de ur- géncia deferida.

Art. 11. no atendimento & mulher em situacdo de violén- cia doméstica e familiar, a
autoridade policial de- vera, entre outras providéncias:

acao parlamentar
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i — garantir protecéo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério
Publi- co e ao Poder Judiciario;

ii —encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao instituto Médico Legal;

iii — fornecer transporte para a ofendida e seus de- pendentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

iV — se necessario, acompanhar a ofendida para as- segurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V — informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e fami- liar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

i —ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorrén- cia e tomar a representacao a termo, se
apresen- tada;

ii — colher todas as provas que servirem para 0 es- clarecimento do fato e de suas
circunstancias;

iii — remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessao de medidas proteti- vas de urgéncia;

iV — determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exa- mes periciais necessarios;
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V — ouvir 0 agressor e as testemunhas;
acao parlamentar
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Vi — ordenar a identificagdo do agressor e fazer jun- tar aos autos sua folha de
antecedentes crimi- nais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de

outras ocorréncias poli- ciais contra ele;

Vii — remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° 0 pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
I — qualificacdo da ofendida e do agressor;

il —nome e idade dos dependentes;

Iii — descricéo sucinta do fato e das medidas proteti- vas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos fornecidos
por hospitais e postos de saude.

acao parlamentar
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titULo iV Dos PROCEDIMEntos
CaPitULo i Disposiges gerais

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das cau- sas civeis e criminais
decorrentes da préatica de vio- Iéncia domeéstica e familiar contra a mulher apli- car-se-ao
as normas dos Cadigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica
relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que ndo confli- tarem com o estabelecido

nesta Lei.

Art. 14. os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da
Justica ordindria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no
Distrito Federal e nos territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a
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execucao das causas decorrentes da pratica de vio- Iéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Paragrafo Unico. os atos processuais poderdo rea- lizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcao da ofendida, para os pro- cessos civeis regidos por esta
Lei, o0 Juizado:

i — do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il — do lugar do fato em que se baseou a demanda;
iii —do domicilio do agressor.

acao parlamentar
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Art. 16. nas acOes penais publicas condicionadas a repre- sentacdo da ofendida de que
trata esta Lei, sO sera admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvido
0 Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia do- méstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.

CaPitULo ii Das Medidas Protetivas de Urgéncia
secdo i Disposicdes gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas:

i —conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

ii —determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia judiciaria, quando
for o caso;

iii —comunicar ao Ministério Publico para que ado- te as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

acdo parlamentar
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8 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Mi- nistério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

8 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substi- tuidas a qualquer tempo por outras de maior efica- cia, sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publi- co ou a pedido da ofendida,
conceder novas me- didas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido
0 Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da ins- trucdo criminal, cabera a prisdo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requeri- mento do Ministério
Publico ou mediante repre- sentacdo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. o juiz podera revogar a prisao pre- ventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de mo- tivo para que subsista, bem como de novo decreté-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processu- ais relativos ao agressor,
especialmente dos perti- nentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacéo
do advogado constituido ou do de- fensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo poderéa entregar in- timacéo ou notificacdo ao agressor.
acao parlamentar
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secdo ii Das Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e fa- miliar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I — suspensdo da posse ou restricdo do porte de ar- mas, com comunicacdo ao 0rgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
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ii — afastamento do lar, domicilio ou local de con- vivéncia com a ofendida;
iii — proibicéo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagcdo da ofendida, de seus familia- res e das testemunhas, fixando o limite mi-
nimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comu-
nicacao;
c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psico-

l6gica da ofendida;

iV — restricdo ou suspensdo de visitas aos dependen- tes menores, ouvida a equipe de

atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V — prestagdo de alimentos provisionais ou provi- sorios.
acao parlamentar
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8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vi- gor, sempre que a seguranca da ofendida ou as cir- cunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

8 2° na hipdtese de aplicacdo do inciso i, encontrando- se 0 agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22 de de- zembro de 2003,
0 juiz comunicara ao respectivo 0rgao, corporacao ou instituicdo as medidas prote- tivas
de urgéncia concedidas e determinaré a res- tricdo do porte de armas, ficando o superior
ime- diato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, con- forme 0 caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz

requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.

8 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos 88 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo
Civil).

secdo iii Das Medidas Protetivas de Urgéncia a ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
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i — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitéario de
protecéo ou de atendimento;

acao parlamentar
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il — determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

iii — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guar- da dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacéo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

i — restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

ii —proibicdo temporaria para a celebracgdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo
de pro- priedade em comum, salvo expressa autoriza- ¢do judicial;

iii — suspensao das procuracgdes conferidas pela ofendida ao agressor;

iV — prestacdo de caucdo provisoria, mediante depo- sito judicial, por perdas e danos
materiais de- correntes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos
incisos ii e iii deste artigo.

acao parlamentar
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CaPitULo iii Da Atuacio do Ministério Publico

Art. 25. 0 Ministério Pablico intervira, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Pablico, sem prejuizo de ou- tras atribui¢des, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:
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i — requisitar forca policial e servigos publicos de salde, de educacdo, de assisténcia
social e de seguranca, entre outros;

il — fiscalizar os estabelecimentos pablicos e parti- culares de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judi- ciais cabiveis no tocante a quaisquer irregulari- dades
constatadas;

iii — cadastrar os casos de violéncia doméstica e fa- miliar contra a mulher.
CaPitULo iV Da Assisténcia Judiciaria

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e fami- liar devera estar acompanhada de advogado, res- salvado o
previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar o acesso
aos servicos de De- fensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria gra- tuita, nos termos da
lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

acao parlamentar
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titULo V DA EQUIPE DE AtEnDiMEnto MULLtiDisCiPLinAR

Art. 29. os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a
ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidis- ciplinar, a ser
integrada por profissionais especiali- zados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidiscipli- nar, entre outras atribuicdes
que Ihe forem reser- vadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audi-
éncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, enca- minhamento, prevencao e outras
medidas, volta- dos para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencéo as
criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, o juiz
podera determinar a manifestacdo de profissional especializado, me- diante a indicacéo
da equipe de atendimento multidisciplinar.
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Art. 32. o Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, podera prever
recursos para a cria- ¢ao e manutencdo da equipe de atendimento mul- tidisciplinar, nos
termos da Lei de Diretrizes orca- mentarias.

acao parlamentar
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titULo Vi DisPosi¢8Es tRANSitoRiAs

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, as varas cri- minais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer
e julgar as causas decorrentes da préa- tica de violéncia doméstica e familiar contra a mu-
Iher, observadas as previsdes do titulo iV desta Lei, subsidiada pela legislacao processual
pertinente.

Paragrafo Unico. serd garantido o direito de prefe- réncia, nas varas criminais, para o
processo e o julga- mento das causas referidas no caput.

titULo Vii DisPosicBEs FinAis

Art. 34. A institui¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
podera ser acompanha- da pela implantacdo das curadorias necessarias e do servico de
assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Mu- nicipios poderdo criar e

promover, no limite das respectivas competéncias:

i — centros de atendimento integral e multidisci- plinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

ii — casas-abrigos para mulheres e respectivos de- pendentes menores em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;
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iii — delegacias, nucleos de defensoria pablica, servi- ¢os de saude e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento a mulher em si- tuacdo de violéncia
doméstica e familiar;
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iV — programas e campanhas de enfrentamento da violéncia domestica e familiar;
V — centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni- cipios promoverdo a
adaptacao de seus 0rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorren- temente, pelo Ministério Publico e por associacdo de atuagdo na
area, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacao civil.

Paragrafo unico. o requisito da pré-constituicdo po- dera ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o0 ajuizamento
da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e fami- liar contra a mulher serdo
incluidas nas bases de dados dos 6rgdos oficiais do sistema de Justica e seguranca a fim
de subsidiar o sistema nacional de dados e informacg6es relativo as mulheres.

Paragrafo Unico. As secretarias de seguran¢a Publica dos Estados e do Distrito Federal
poderdo remeter suas informacGes criminais para a base de dados do Ministé- rio da
Justica.
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici- pios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentérias, poderao
estabelecer dotagcdes orcamentarias espe- cificas, em cada exercicio financeiro, para a
imple- mentacdo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigagOes previstas nesta Lei ndo excluem ou- tras decorrentes dos

principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de
1995.

Art. 42. oart. 313 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigo- rar acrescido do seguinte inciso 1V:

CATE 313, e



63

iV — se o crime envolver violéncia doméstica e fa- miliar contra a mulher, nos termos da
lei especifica, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia.” (nR)

Art. 43. A alinea f do inciso ii do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cadigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo ou

de hospitali- dade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica; (nR)”.

Art. 44. o art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem- bro de 1940 (Codigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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C“ATE 120, e

8 9° se a lesdo for praticada contra ascendente, descen- dente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, pre- valecendo-se o
agente das relacbes domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11° na hipdtese do § 9° deste artigo, a pena sera au- mentada de 1/3 (um terco) se o

crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (nR)”.

Art. 45. oart. 152 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa
a vigorar com a se- guinte redacao:

CATE 152, e

Paragrafo Unico. nos casos de violéncia do- méstica contra a mulher, o juiz podera
determi- nar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e

reeducagdo. (nR)”.
Art. 46. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias ap0s sua publicacao.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica. LUIZ INACIO
LULA DA SILVA Dilma Rousseff



