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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar a crise hidrica que assola o Brasil,
especificamente a regido Nordeste que sofre com a seca desde sua colonizagao.
Fazendo alusdes ao Direito Ambiental e a nossa carta maior, Constituicdo Federal,
além de Artigos Cientificos e Leis especificas, iremos discorrer sobre a importancia e
as implicacbes do reconhecimento do acesso a agua potavel enquanto direito
fundamental do ser humano, através da abordagem de aspectos sociais, politicos,
técnicos e legais. Sem agua nao existe vida, sem vida ndo ha desenvolvimento e
sem desenvolvimento ndo existe ascensdo econdmica. A partir disso seré ressaltado
a grande importancia da agua em nossas vidas como um liquido supremo,
fundamental e basico para que haja vida. Nesse trabalho sera analisada as Politicas
Publicas dos Recursos Hidricos e o que estd se fazendo para amenizar a falta de
agua no Nordeste. Relatos historicos serdo analisados para enfatizar que a seca no
Nordeste é recorrente e habitual. Para tanto, serd observada a importancia dos
recursos hidricos e a situacdo em que se encontram distribuidos no nosso pais,
tendo em vista que o Brasil € o maior possuidor de agua potavel do mundo. O tipo
de pesquisa utilizado foi o dedutivo, utilizando-se de materiais bibliograficos e
documentais pertinentes ao tema em andlise.

Palavras Chaves: Crise hidrica. Recursos hidricos. Nordeste. Politicas publicas.



ABSTRACT

This study aims to analyze the hydric crisis that devastates the Brazil, most
specificallynortheast region which is suffering from drought since its colonization.
Alluding to environmental law and our highest card, the Federal Constitution, besides
Scientifics articles and specific laws, we’ll going to discourse about the importance
and the implications of the recognition of access to drinking water as a fundamental
human right, through the approach of social, political, technical and legal aspects.
Doesn’t exist life without water, without life there isn’t development and with no
development there’s no economic rise. From this will be highlighted the great
importance of water in our lives as a supreme liquid, fundamental and basic so there
is life. In this study will be analyzed the hydric resource’s public policies and what is
being done to solve the water problem on Northeast. Historical reports will be
analyzed to emphasize that the drought in the Northeast is recurring and usual. To
do so, it will be observed the importance of water resources and the situation in
which they are distributed in our country, considering that Brazil is the largest
possessor of potable water in the world. The kind of researchused was deductive,
using bibliographic material relevant to the subject under review.

Keywords: Hydric crisis—Hydric resources - Northeast—Public policies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade tratar das causas que levaram ao
colapso hidrico no Nordeste, que nas ultimas décadas foi tema recorrente nos

veiculos de comunicacao.

O descaso dos gestores publicos ultrapassa o bizarro, o povo tem sede e
nada é feito em prol destes e 0 pouco que é investido ndo supre as necessidades de
todos. O Governo Federal em 2014, COPA DO MUNDO, investiu o valor
estratosférico de 25,6 bilhdes de reais em obras, construindo estadios de futebol e
infraestrutura sendo 86,6% dos cofres publicos e 4,2 bilh6es de reais de iniciativa
privada, se tal investimento fosse feito na regido Nordeste concluindo as obras de
transposicdo do Rio Sdo Francisco e na construcdo de novos reservatérios de agua

e também na perfuracdo de poc¢os a seca seria extinta em grande parte.

O problema hidrico ndo sé no Brasil, mas, em todo o0 mundo vem de tempos
passados, pois 0 homem sempre teve em mente que tal recurso indispensavel para
a vida fosse infinito, sendo que na realidade € um recurso finito que passa por ciclos

e tais ciclos dependem de fatores que serdo abordados no presente trabalho.

Vale salientar que o presente trabalho traz como ponto crucial a seca na
regido Nordeste do pais e para elaboracdo do estudo sera de grande vulto a analise
da Lei 9.433/1997 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos) e consequentemente
posicionamentos referentes ao assunto que estéao tipificados na Constituicdo Federal
de 1988.

O trabalho foi dividido em quatros capitulos com o objetivo de abordar os
instrumentos principais que se interligam com o tema. Dessa forma o Capitulo 1 trata
do cenario histérico de secas vividos pelos Nordestinos, além, do envolvimento do
Direito Ambiental com os Recursos Hidricos. Também, sera tema desde capitulo a
preocupacdo com o0s Recursos Hidricos no ambito juridico e a protecédo das aguas
doces.

O Capitulo 2 trata do Poligono das Secas localizado no Nordeste. Trata sobre
a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), do projeto Monitor das Secas e sobre a AESA
(Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba).



13

O Capitulo 3 aborda a questdo da acessibilidade da agua num pais detentor
de grandes reservas de agua doce que € o Brasil, a m4 distribuicdo de agua na
regido Nordeste além do uso racional da agua em consonancia com aspectos

juridicos. Abordagem da agua no direito ambiental brasileiro e suas diretrizes.

O Capitulo 4 trata das Politicas Publicas que tentam minimizar os efeitos da
seca no Nordeste os beneficios da transposicdo do Rio S&o Francisco para o
Nordeste e 0s aspectos juridicos da transposi¢do do Rio Sdo Francisco.

Para a feitura do presente trabalho foi utilizado o método de pesquisa
dedutivo, fazendo uso de pesquisa bibliografica e documental, conceitos e
entendimentos de renomados doutrinadores, além de analises de Leis e Decretos

inerentes ao tema.
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CAPITULO | - DIREITO DAS AGUAS

1.1 DIREITO AMBIENTAL E OS RECURSOS HIDRICOS

Ao nos reportarmos a matéria de Direito Ambiental passamos a perceber a
grande importancia de tal ramo, tendo em vista que todo o equilibrio do mundo
depende diretamente do meio ambiente. Os grandes centros urbanos e toda sua
populacdo aglomerada, mesmo que distante a quildometros da natureza depende do
ecossistema’, sendo assim o Legislador em nossa carta maior de 1988 em seu Art.

225 assim estabeleceu:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

O artigo acima citado € objetivo ao afirmar uma obrigagao do “Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragOes” ficando assim configurado o grande valor do nosso meio ambiente e a
preocupacao em preserva-lo.

Partindo da premissa da grande importancia de preservacdo do nosso meio
ambiente chega-se ao recurso prioritario para que exista vida que por obvio esta no
meio ambiente, os recursos hidricos, que em tempos atras todos pensavam ser
ilimitado/infinito e foi através da Lei 9.433/1997 que em seu Art. 1° inciso Il definiu
gue “a agua € um recurso natural limitado (...)".

Como assevera o Professor Talden Queiroz Farias:

De todos os recursos ambientais a agua €, inquestionavelmente, o
mais importante. Nao existe nenhuma forma de vida conhecida que
nao precise dela para sobreviver e para se desenvolver. Além de
indispensavel a vida, a agua doce é o suporte da maioria das
atividades econdmicas e sociais, como abastecimento publico,
agricultura, geracdo de energia, industria, pecuaria, recreacgao,
transporte e turismo. Historicamente, o desenvolvimento cultural e

! Ecossistema: E uma unidade natural constituida de parte n3o viva (agua, gases atmosféricos, sais minerais e
radiacdo solar) e de parcela viva (plantas e animais, incluindo os microrganismos) que interagem ou se
relacionam entre si, formando um sistema estavel. Disponivel em
<http://www.significados.com.br/ecossistema/>. Acesso em 04 de abril de 2016.
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econdmico das grandes civilizagdes sempre esteve relacionado a
disposicao desse recurso.

Mesmo com todo aparato legal as fontes hidricas ndo foram poupadas e os
poucos planejamentos por parte de iniciativa Publica ou Privada ndo foram
suficientes para garantir como diz a Constituicdo Federal de 1988 para as futuras e
presentes geracdes recursos hidricos, o que se noticia has midias televisivas e
jornalisticas e em demais meios de comunicacdo é grande escassez e perecimento

das presentes geracoes.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
populacdo brasileira esta estimada em 205 milhdes? de habitantes e todos sem
excecao precisam de agua para sobreviver. A grande importancia da agua para que
exista vida é indiscutivel e sua importancia é ilimitada, tendo em vista que toda a

economia mundial gira em torno desse recurso encontrado na natureza.

O maior consumo de &gua no Brasil fica a cargo da irrigacdo, representando
63%, 18% corresponde ao consumo humano, 14% é consumido pelas industrias e
5% por animais. E de se esperar um alto consumo na irrigacdo e no consumo
humano, tendo em vista que a populacdo do Brasil esta estimada em 205 milhdes de

habitantes que precisam de comida e 4gua todos os dias.

Figura - 1 “Uso da agua no Brasil”

Usos da agua no Brasil

18%, 5%

& Irrigagédo

*

% Humano
Industria

‘® Animal

? Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/> Acesso em: 04 de marco de 2016.
? Disponivel em: <http://obichogeografico.blogspot.com.br/2015/06/recursos-hidricos-no-brasil-fartura-
e.html> Acesso em: 04 de margo de 2016.
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1.2 A HISTORICA CRISE HIDRICA NO NORDESTE

A historia do Nordeste sempre se remonta a falta de agua e muita esperanca

por parte dessa gente tao sofrida para que chova em sua terra.

Impossivel falar de seca no Nordeste sem citar esse grande Compositor,
Cantor e figura representativa de uma terra impar com inumeras qualidades, Luiz
Gonzaga do Nascimento nascido no dia 13 de dezembro de 1912, sexta-feira, na
Fazenda Caicara, em Exu, situada junto a Serra do Araripe, Pernambuco. Segundo
dos nove filhos do casal Januario José dos Santos, o Mestre Januario, sanfoneiro de

8 baixos afamado na regido, e Ana Batista de Jesus, conhecida por Santana®.

As diversas musicas compostas por Luiz Gonzaga tém como fundo principal o
tema da seca no Nordeste, can¢Bes datadas de meados dos anos 40, ja faziam

mencao do sofrimento do nordestino por ndo ter agua.

Na cang¢ao que tem como titulo “Vozes da seca”, de Luiza Gonzaga e Zé
Dantas ambos afirmam que o destino do Nordeste estd nas méos do Poder Publico,
faz mengao aos “sulistas” como os detentores da solugdo da seca no Nordeste.
Ainda na musica é feita uma pesquisa geografica enfatizando “Pois douté dos vinte
estados temos oito sem chover Veja bem, quase a metade do Brasil tA sem comer

Dé servico a nosso povo, encha os rios de barragem (...)".

A seca no Nordeste € um fato histérico que até os dias atuais ainda perdura,
as politicas publicas nada ou pouco fazem para tratar do problema na regido, o
Governo Federal se mantém inerte, vendo a populacdo ser castigada por um
fenbmeno ja previsto e que pode ser amenizado. A escassez de agua no Nordeste é

previsivel, basta apenas planejamento e investimento para amenizar a seca.

* Disponivel em: < http://www.recife.pe.gov.br/mlg/gui/Biografia.php> Acesso em: 04 de marco de 2016.
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1.3 PREOCUPACAO COM OS RECURSOS HIDRICOS NO AMBITO JURIDICO

As Constituicdes de 1824 - Constituicdo Politica do Império do Brazil, e a de
1891 - Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, nada relatam sobre
preservacao dos recursos hidricos ou competéncia para legislar sobre aguas.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 em seu

Art. 5°, inciso XIX, alinea “j)”, assim diz:

Art 5° - Compete privativamente a Unido: (...)

XIX - legislar sobre: (...)

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragéo,
metalurgia, 4guas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a
sua exploracéo;

Em contrapartida, a Constituicdo de 1934 se remete apenas na competéncia
de legislar sobre os recursos hidricos ndo fazendo nenhuma menc¢éo a preservagao
ou uso racional. A Constituicdo de 1937 segue a mesma linha de pensamento da
Constituicao de 1934, sendo que em seu Art. 18, alinea “a)” concede autorizacao
aos Estados, para, legislar sobre agua caso ocorra deficiéncia da legislacdo maior. A
Constituicao de 1946 ja demonstra em seu Art. 198 preocupacdo com a denominada
seca no Nordeste, vejamos;

Art. 198 - Na execucdo do plano de defesa contra os efeitos da
denominada seca do Nordeste, a Unido dependera, anualmente, com

as obras e os servigos de assisténcia econdmica e social, quantia
nunca inferior a trés por cento da sua renda tributaria.

Em contrapartida a Constituicdo de 1967 se mantém inerte em n&o

determinar nenhum plano para defesa contra a seca.

A Constituicdo de 1988, atual carta magna, o Legislador se preocupa com 0S
recursos hidricos e com o meio ambiente e tipifica no Capitulo VI - Do Meio

Ambiente, efetiva protecdo ao ecossistema num todo.

O Decreto N° 24.643, de 10 de junho de 1934 (Cdodigo de Aguas), foi criado
tendo em vista que as aguas do pais eram regidas por normas obsoletas que néo

mais atendia de forma direta as necessidades e interesses da coletividade e passou


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2024.643-1934?OpenDocument
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a reger adequadamente os recursos hidricos de acordo com as necessidades da
época de sua promulgacéo.

Posteriormente em 1997, diante da necessidade de uma norma que regesse
os recursos hidricos de maneira mais objetiva, foi sancionada a Lei 9.433/1997
instituindo a Politica Nacional dos Recursos Hidricos onde foi estabelecido que a
adgua é um recurso natural limitado, a partir dai viu-se preocupacéo do Legislador

com os recursos hidricos do pais.

1.4 A PROTECAO DAS AGUAS DOCES

Por ser bem de uso comum do povo, direito validado na Lei de que institui a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e na Constituicdo Federal de 1988, é

também dever do povo a preservacao das fontes de agua doce em todo o pais.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo...”, assim esta tipificado na CF/88no Art. 225. Desta maneira, a
preservacao do meio ambiente e de todos os recursos por ele formado, incluindo os
recursos hidricos, devem ter a devida protecdo necessaria para evitar poluicdo e

degradacéo.

O conceito de poluicdo, previsto no Art. 13° § 1° do Decreto n° 73.030/73,
encontra-se em conformidade com o Art. 3° |lll, da Politica Nacional do Meio
Ambiente, dizendo que polui¢cdo da agua é:

Art. 13. No ambito de suas atribui¢cbes, a SEMA dara prioridade, nos
exercicios de 1973 e 1974, aos estudos, proposicbes e acdes
relacionadas com a poluicdo hidrica.8 1° Para os efeitos previstos
neste artigo, a SEMA adotara diretrizes e critérios que assegurem a
defesa contra a poluicdo das aguas, entendida como qualquer
alteracdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas,
gue possa importar em prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-
estar das populagcdes, causar dano a flora e a fauna, ou
comprometer o seu uso para fins sociais e econémicos.

Um dos grandes fatores que contribui para a escassez de agua doce em todo
o territério nacional € a poluicdo, seja ela causada por dejetos lancados pelas

industrias nos rios e lagos, pela falta de saneamento basico nos grandes centros
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urbanos e o uso desenfreado de agrotoxicos, que segundo a jornalista Vanessa

Barbosa:

A poluicdo hidrica, causada por agrotéxicos, fertilizantes e outros
produtos agroquimicos que escoam para o0s lengois freéticos,
contaminando rios, lagos e reservas subterraneas, é um problema
crescente em todo o mundo. (BARBOSA, Vanessa, 2014, p. 55).

Talden Queiroz Farias em artigo publicado® com tema “Direito & agua e

sustentabilidade hidrica”, afirma que o consumo de agua doce cresce em ritmo

acelerado pelo menos duas vezes maior do que o aumento populacional e

complementa sua fala enfatizando que:

7

Isso significa que se uma das causas da escassez é 0 aumento
populacional, de outro lado o aumento do consumo por pessoa
também serve como causa disso. Além de quantitativa, a escassez
também pode ser qualitativa, em virtude do langcamento de matérias
ou energia na agua em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos. Normalmente, a poluicdo hidrica € causada pelo
lancamento de esgoto residencial, de residuos industriais ou de
fertilizantes agricolas em quantidade acima da capacidade de
resiliéncia do corpo hidrico em questdo. Inclusive, a agua

contaminada é a maior causa de mortalidade infantii em todo o
planeta.

O aumento populacional em conjunto com uma ma infraestrutura das zonas

urbanas desencadeia danos para toda sociedade, tais como precariedade na saude

e degradacdo dos cursos hidricos. A falta de saneamento basico hoje é um dos

principais fatores que causa a poluicdo do meio ambiente e torna escasso 0s corpos

d"agua subterraneos.

1.5 AGUA, BEM DE USO COMUM DO POVO

Por ser bem de uso comum do povo, a agua deve ser distribuida

igualitariamente para todos sem qualquer distincdo de raca, religido ou situacao

econbmica. Todos tém direito ao acesso agua, e como relata o doutrinador Paulo

Affonso Leme Machado o Poder Publico ndo pode agir como um “testa de ferro” de

> Disponivel em < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4538>. Acesso em: 07 de abril de

2016.
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interesses de grupos para excluir a maioria dos usuérios do acesso qualitativo e
qualitativo das as aguas.

As aguas sdo de dominialidade publica de acordo com o Art. 1°, inciso |, da
Lei n°® 9.433/97 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos), sendo assim torna o
Poder Publico gestor das aguas e ndo um comerciante de 4guas. Nao se trata de
venda de agua e sim de uma cobranca de taxa pelo seu uso.

LUCENA assim explica sobre a dominialidade publica das aguas:

Sendo bem de dominio publico, a outorga ndo implica a alienacao
parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas o simples direito de seu
uso. Sendo agua bem de uso comum do povo, o Governo Federal e
0s Governos Estaduais, direta ou indiretamente, ndo podem torna-se
comerciantes de agua. A Lei 9.433/97 introduz o direito de cobrar
pelo uso das aguas, mas nao instaura o direito de venda das aguas.
(LUCENA, Sergeano Xavier Batista de, 2013, p. 221).

MACHADO ¢ sébio em sua colocacédo enfatizando que:

Utilizacdo a locugdo “a agua € um bem de dominio publico”, a Lei
9.433/97 abrange todo tipo de &gua, diante da generalidade
empregada. Nao especificando qual a agua a ser considerada, a
agua de superficie e a agua subterrénea, a agua fluente e a agua
emergente passaram a ser de dominio publico.

(MACHADO, Paulo Affonso Leme, 2003, p.424).

O dominio publico deve dar acesso a agua a todos aqueles que ndo sejam
proprietarios de terrenos onde hajam nascentes, ou, ainda, aqueles que ndo estédo

em prédios em jusante das nascentes e agueles que néo sao ribeirinhos ou lindeiros

dos cursos d"agua®.

6 LUCENA, Sergeano Xavier Batista de, 2013, p. 222. NETTO, Dilermano Antunes, 2009, p. 240.
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CAPITULO Il - POLIGONO DA SECA
2.1 POLIGONO DAS SECAS E A LEGISLACAO

A palavra seca tem sobreposto em seu significado a regido mais arida e
sofrida por conta da estiagem do pais, o Nordeste. Seca esta provocada muitas
vezes por conta do aquecimento das aguas do Oceano Pacifico fendémeno intitulado
pelos cientistas de El Nifio (0 menino), nos anos que esse fendmeno acontece as

chuvas na regido Nordeste diminuem drasticamente.

Segundo a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) poligono da seca compreende
as areas das bacias costeiras limitrofes com a Regido Hidrografica do S&o Francisco
composto pelos estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Norte de Minas Gerais, que se torna um

caso a parte por ser regido Sudeste do pais. O mapa a seguir ilustra tais regides:

Figura - 2 “Poligono das Secas” contornada pela linha de cor verde.
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” Poligono das Secas. Disponivel em: < http://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/seca-no-nordeste-
desmatamento-e-politcas-ineficazes-sao-agravantes.htm> Acesso em 08 de abril de 2016.
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A Lei 175/36 (revisada em 1951 pela Lei 1.348) reconheceu o Poligono das
Secas como a area do Nordeste brasileiro composta de diferentes zonas geogréficas
com distintos indices de aridez e sujeita a repetidas crises de prolongamento das

estiagens®.

Estas regides do pais sofrem drasticamente por conta da escassez de agua,
tanto no aspecto econébmico como humanitario. As regides inseridas no poligono das
secas tém sua economia afetada por ndo terem &gua suficiente para suprir as
grandes fabricas e empresas, pessoas que moram no interior em pequenas

propriedades rurais sente na pele a dor de nédo ter agua.

Lei n° 9.433/1997 que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos em

seu Art. 7° caput assim relata:
Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de

implantacdo de seus programas e projetos e terdo 0 seguinte
contetido minimo: (...)

A principio os planos hidricos que a lei vincula sdo plausiveis, no entanto,
planos a logo prazo como ditado no Art. 7° se torna incontroverso, visto que, quem
tem sede n&o pode esperar por um “plano de longo prazo”, o Poder Publico deve

intervir em tal problema rapidamente para que o povo néo venha a perecer.

2.2 ANA (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS) E A SECA NO NORDESTE

No ano de 2012, no 4pice da seca na Regido Nordeste o Ministério de
Integracdo Nacional (MI) criou um grupo de estudos para avaliar o gravissimo
problema hidrico como também para apresentar novos projetos para a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos.

No ambito internacional debates em relacdo a degradacdo dos recursos
hidricos, estava a época, fazendo parte do debate sobre Politicas Nacionais de

Seca, ocorrido em Genebra em marco de 2013 (High Level Meeting on National

® Disponivel em: < http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1013964/0-que-se-entende-por-poligono-das-secas>
Publicado por Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes. Acesso em 08 de abril de 2016.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109476/lei-1348-51
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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Drought Policies — HMNDP) encontro este que o Brasil fez parte sendo representado
pelo MIl, comprometendo-se a reduzir os impactos da seca nessa regiao do pais.

A partir dos debates em Genebra o Ml fez solicitagdo ao Banco Mundial para
a construcdo de uma assisténcia técnica que também contou coma participacao do
Fundo Espanhol para a América Latina e Caribe (SFLAC) e do Water Partnership
Program (WPP), tal assisténcia técnica tinha como meta desenvolver politicas
nacionais e estaduais sobre secas e um programa piloto regional para o Nordeste

brasileiro.

A abordagem para lidar com a seca de acordo com a assisténcia técnica

desenvolvida tinha como base trés pilares:
(1) monitoramento, alerta precoce e rede de previsdo meteoroldgica;

(2) melhor identificagdo e conhecimento da vulnerabilidade, da resiliéncia e dos

impactos das secas na regido Nordeste; e

(3) planejamento de resposta mais coordenado e sistematico, com desenvolvimento

de uma estratégia de mitigacao de longo prazo.

Em seminario realizado na cidade de Fortaleza/CE em outubro de 2013,
representantes de varias instituicbes federais, estaduais e organizacdes civis
concordaram em desenvolver uma metodologia de monitoramento e uma rede de
informacgdes para melhorar a previsdo e o alerta precoce de secas na regiao

Nordeste, nascendo ai o Monitor de Secas do Nordeste.

Por tratar-se de agéncia que cuida e desenvolve programas e projetos
referentes a agua, a ANA foi identificada como a instituicdo que reunia todas as
condi¢cdes para assumir a coordenacdo técnica e operacional do Monitor e dar
sustentabilidade a implementacdo e ao aprimoramento do monitoramento de secas

no Nordeste®.

® Todo o conteddo deste tépico que é intitulado por: “ANA (Agencia Nacional das Aguas) e a Seca no Nordeste”,
estd disponivel em < http://monitordesecas.ana.gov.br/>. Acesso em 14 de abril de 2016.
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2.3 MONITOR DE SECAS DO NORDESTE

O Monitor de Secas do Nordeste consiste em atividade coordenada pela ANA
com a participagao de todos os Estados do Nordeste para fazer o monitoramento da
seca nessa regido como também realizar a alerta precoce de longos periodos de

Secas.

A ANA em seu portal oficial assim fez relatério da seca na regido Nordeste,
precisamente no Estado da Paraiba:
As poucas chuvas registradas no més de fevereiro de 2016 na
Paraiba, também nao contribuiram para alterar o quadro de secas no
Estado, quando comparado com o més de janeiro, ou seja, a
intensidade da seca continuou variando extrema (S3), que
predominou em grande parte do Estado, a seca fraca (S0), numa
estreita faixa no agreste paraibano. Nessa area 0 predominio
também foi de seca com impacto de longo prazo. A excegéo é para a

faixa litordnea, onde, além de nédo ter apresentado indicativos de
seca, 0s impactos continuaram sendo de curto e longo prazo™.

De acordo com o relatério percebe-se que os indices de chuvas na Paraiba
foram insignificantes nao alterando em nada a seca na regido, permanecendo em S3
gue como ilustrado no mapa abaixo significa seca extrema. Ressalva para a regiao

litorAnea onde os indices pluviométricos sdo maiores e as chuvas sdo recorrentes.

De grande valia foi o desenvolvimento de tal projeto, o Monitor de Secas do
Nordeste se mostra um avanco previsto na Politica Nacional dos Recursos Hidricos
€ um avancgo na preservacdo das aguas e do meio ambiente, garantindo para as
presentes e futuras geracdes melhor qualidade de vida com agua suficiente para a

manuteng¢ao humana.

1% contetido disponivel em <http://monitordesecas.ana.gov.br/> Acesso em 14 de abril de 2016.



Figura - 3 “Monitor de Secas 2016”
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" Monitor de Secas. Disponivel em: < http://monitordesecas.ana.gov.br/> Acesso em 14 de abril de 2016.
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2.4 AESA (AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA
PARAIBA)

A problematica hidrica € abrangente em todo o territério geografico do
Nordeste, como ja mencionado em capitulo anterior. A falta de recursos hidricos
nessa regiao data dos primérdios da colonizacdo, sendo o principal fator negativo

para o desenvolvimento tanto econémico como populacional desse setor do pais.

A Lei n°® 7.779/05 cria a AESA, uma Autarquia, com autonomia administrativa

e financeira, vinculada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio

Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT*2. De acordo com o Art. 3° da Lei
sao objetivos da AESA:

Art. 3° S80 objetivos da AESA o gerenciamento dos recursos hidricos

subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de

aguas originarias de bacias hidrograficas localizadas em outros

Estados que |Ihe sejam transferidas através de obras implantadas

pelo Governo Federal e, por delegacdo, na forma da Lei, de aguas

de dominio da Unido que ocorrem em territério do Estado da
Paraiba.

E de competéncia da AESA fiscalizar, com poder de policia, a construcéo e as
condicbes operacionais de pocos, barragens e outras obras de aproveitamento
hidrico, os usos dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e da infraestrutura
hidrica publica nos corpos de dgua de dominio estadual e, mediante delegacéo
expressa, nos de dominio da Unido que ocorrem em territério paraibano, assim esta
tipificado no Art. 5°, inciso IV da Lei n° 7.779/05, que criou a Agéncia.

A fiscalizacdo que a Lei trata € uma das atividades mais importantes que a
Agéncia desenvolve, atividade esta controladora e de monitoramento que garante os
diversos usos da agua.

Segundo a AESA:

Essa atividade tem carater repressivo e preventivo, na medida em
gue deve fazer com que 0s usuarios de recursos hidricos cumpram a
legislagdo e, ao mesmo tempo, informar esses usuarios dos
preceitos legais e dos procedimentos para sua regularizagdo. A
regularizacdo se da através da obtencao de autorizacdo, outorga de

12 Disponivel em: <http://www.aesa.pb.gov.br/institucional/> Acesso em 18 de abril de 2016.
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direito de uso de agua ou licenga para implantacdo de obra hidrica,
que s&o concedidas pelo Poder Publico federal ou estadual®.

A AESA estabelece alguns exemplos do que pode ser objeto de fiscalizacédo e

intervencao significativa nos Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, quais sejam:

Atividades relacionadas com a captacao de recursos hidricos em geral;
Atividades potencialmente passiveis de provocar a poluicdo dos recursos
hidricos e/ou a eroséo e assoreamento dos corpos de agua;

Implantacao, alteracdes e/ou exploragdo de reservatorios;

Perfuracdo e exploracdo de pocos em geral;

Empreendimentos relacionados com a agricultura;

Obras e servicos de dragagem, retificacdo, desvio, derivacdo ou barramento
de corpos de agua;

Atividades relacionadas com a prote¢édo de mananciais;

Atividades e empreendimentos que usem 0s corpos de agua como receptores
de seus efluentes, como sistemas de esgotos domésticos e industriais,
escoamento de aguas pluviais, etc.;

Outras atividades similares.

Através da Gerencia Executiva de Fiscalizacdo, a AESA realiza a fiscalizacédo

do uso dos recursos hidricos que tem como atribuicao:

| — fiscalizar a oferta, 0 uso e a preservacao dos recursos hidricos;

Il — efetuar vistorias, levantamentos e avaliagdes das reservas hidricas do Estado;

[l — autuar os infratores da legislacdo de recursos hidricos, de acordo com a

legislacdo pertinente;

IV — elaborar relatorios sobre a situagéo dos corpos d’agua do Estado;

V — propor a regulamentacdo do uso das aguas estaduais e fiscalizar o seu

cumprimento;

VI — executar outras atividades correlatas.

B Disponivel em: <http://www.aesa.pb.gov.br/fiscalizacao/> Acesso em 18 de abril de 2016.
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A AESA regida pela Lei n° 7.779/05 mostra-se bastante eficaz na protecao
dos recursos hidricos do Estado da Paraiba, sempre com intuito de fiscalizar e agir
com intervencdo fazendo o uso do poder de policia quando nao for cumprida a
legislacdo, no entanto, o cenario vivido na atualidade pelos paraibanos € totalmente
incontroverso do que prega a lei.

O manancial Epitacio Pessoa, localizado no municipio de Boqueirdo que
abastece umas das principais cidades do interior da Paraiba, Campina Grande, e
mais 194 sedes municipais e 24 distritos e povoados**, est4d com apenas 10,9% do
seu volume total. Grande interrogacdo advém diante de tal situacdo, serd que
realmente a Agéncia fiscalizadora fez seu papel de fiscal dos recursos hidricos da
Paraiba?

Acontece que as politicas publicas ndo se atem e ndo encorparam em seus
projetos o racionamento em periodo de cheias dos mananciais, fazendo uso de tal

recurso apenas quando n&o existe mais solugéo.

2.5 RACIONAMENTO EM PERIODOS DE SECA NA PARAIBA

Quatro, é o numero correspondente ao racionamento hidrico de grande parte
do Estado da Paraiba. Por quatro dias na semana é suspensa toda a distribuicdo de
agua que sai do Acude Epitacio Pessoa localizado no municipio de Boqueirdo
deixando varias pessoas sem esse elemento indispensavel para a vida, a solucéo
encontrada pelo povo é armazenar agua e fazer seu uso racional durante os dias do
racionamento.

Infelizmente e por problemas intrinsecos na cultura o Brasil s6 se previne
guando o as solucdes para o problema sao inviaveis, e a partir dai surgem diversos
especialistas que poderiam ter evitado o fato antes de té-lo acontecido. Fazendo
uma comparagdo com a metafora do “leite derramado”, pode-se afirmar que o
brasileiro ndo se previne antes, as prevenc¢des s6 acontecem apdés o indesejado.

Com os recursos hidricos nédo € diferente, em tempos remotos quando a falta
de informacdo permeava a sociedade uma parcela destes entendiam que as aguas

eram infinitas e seu racionamento ndo era tema forte das politicas publicas.

1 Disponivel: <http://www.cagepa.pb.gov.br/institucional/apresentacao/> Acesso em 18 de abril de 2016.
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A Lei n® 11.445/07 que trata sobre as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico trata também da racionalizacdo da agua mesmo a lei ndo sendo sobre o tema
de racionamento. Vejamos 0 que seus artigos que se referem ao racionamento

estabelecem:

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as
dimensdes técnica, econdbmica e social de prestacdo dos servicos,
gue abrangeréo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

(...)

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive
racionamento;

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminagcdo de
recursos hidricos que obrigue a adocdo de racionamento, declarada
pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador
poderd adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo
de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio
financeiro da prestacéo do servigo e a gestdo da demanda.

Tais artigos que se referem ao racionamento de &gua sdo plausiveis, o
grande problema estd ancorado nos periodos de cheias dos mananciais, nesse caso
o de Boqueirdo que quando em seu indice pluviométrico elevado ndo se racionada.

O racionamento deve ser idealizado e concretizado também em épocas de
cheias para assim nos valermos do trecho do Art. 225 da CF, “preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes”.
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CAPITULO Il - ACESSIBILIDADE

3.1 ACESSIBILIDADE AOS RECURSOS HIDRICOS NO NORDESTE

Mesmo sendo o pais detentor de aproximadamente 12% a 14% das reservas
de agua doce do mundo o Brasil ndo esta imune as secas. A méa distribuicdo dos
recursos hidricos deixa regides como o Nordeste em sérios apuros sofrendo com a
falta de agua.

Célia Jurema Aito Victorino assim afirma:

O Brasil é um pais privilegiado em termos de disponibilidade de agua
pois conta com 28% da disponibilidade sul-americana e de 12% das
reservas de agua do mundo. Em territério brasileiro, 72% da agua
esta localizada na bacia amazénica. O Rio Amazonas tem 6.885
quildmetros de extenséo e € o maior do mundo em volume de 4gua,
despejando 175 milhdes de litros por segundo no Oceano Atlantico.
No entanto, ndo podemos esquecer que o crescimento da populagéo
faz com que o risco de escassez também nos atinja. Entre 1970 e
2000 o Brasil passou de uma populacdo urbana de 55% para 82% do
total da populagéo. E sabido que mais de 1,4 bilhdo de pessoas nio
tém acesso a agua potavel e, ainda, outros 2 bilh6es ndo tém
qualquer tipo de saneamento basico. (VICTORINO, 2007, p. 21)

Basta viajarmos para cidades do interior da Paraiba que veremos varias
pessoas com baldes, toneis e diversos tipos de formas para armazenar agua em
filas organizadas pelas respectivas prefeituras para a distribuicdo de agua. N&ao
existe por parte das pequenas cidades do interior politicas publicas para ampliacao
ou projeto de obras de novos reservatorios de agua.

Os estados do Norte, com somente 8% da populacdo, tém quase 70% das
reservas hidricas, em compensacdo, no Nordeste, que concentra 28% da
populacdo, possui apenas 3% da agua disponivel e é a regido mais afetada pela
seca no pais, esse foi o levantamento feito pela Revista Guia do Estudante, edicdo
2016, p. 64, enfocando a ma distribuicéo hidrica do pais.

A figura a baixo melhor exemplifica com gréaficos essa distribuicdo de agua tao
desigual num pais detentor das maiores reservas de agua doce do mundo, vale

salientar que gira em torno de 12% a 14% de agua doce em territorio nacional.
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Figura - 4 “Distribuigdo dos recursos hidricos no Brasil”
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A ma gestdo dos recursos hidricos no Brasil deixa grande parte da populacao
do Nordeste sem agua, visto que o Nordeste representa 28% da populacdo do pais
e tem apenas 3% de agua disponivel. Outro ponto crucial que implica na ma
distribuicdo de agua é o poder econémico. Sabemos que nem toda a populacao do
Nordeste tem condi¢Bes financeiras para comprar agua mineral e por esse motivo e
para ndo passarem sede bebem agua imprdpria para 0 consumo.

Ainda no que se refere a crise hidrica no Nordeste:

“é@ um fendbmeno previsivel, que é constatado desde o periodo
colonial. Portanto, as autoridades governamentais ao longo das
Ultimas décadas ja poderiam ter desenvolvido politicas publicas
eficazes para minimizar os efeitos da baixa pluviosidade”. (Revista
Guia do Estudante, 2016, p. 64).

Falta por parte do Poder Publico vontade e interesse de agir nesse aspecto
gue nao € impossivel de solucbes, o pensamento no singular e em beneficio préprio
esta afundando esse pais ndo em agua doce mais sim em um grande mar de terra
seca. Enquanto houver pensamento apenas em beneficio préprio e nao na

coletividade a seca reinara por varios anos no Nordeste.

B Distribuicdo dos recursos hidricos no Brasil. Disponivel em:
<http://geoconceicao.blogspot.com.br/2011/09/escassez-de-agua.html> Acesso em 21 de abril de 2016.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA REDUZIR A SECA NO NORDESTE

As Politicas Publicas sdo grupos de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente com a participacdo de
entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania,
de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdbmico. As politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais'®. As Politicas Publicas
sdo acdes conjuntas de atividades publica-privado para assegurar a cidadania e o
bem-estar do cidaddo, um exemplo disso é o investimento dos Estados na
distribuicdo e ampliacéo dos recursos hidricos, assegurando o direito de agua a que
todos tém.

Segundo Andrade (1970) Apud Nilson (2002, p. 2) as politicas publicas se
estruturam em quatro fases: “1) humanitaria; 2) intervencao e sistematizacdo com
estudos e obras; 3) diferenciacdo; e 4) integracdo do desenvolvimento regional e
promoc¢ao universitaria. A fase humanitéria refere-se a comiseragéo as vitimas das
secas. A fase da intervencdo, também denominada fase hidraulica, inicia-se com a
criacao da Inspetoria de Obras Contra as Secas em 1909. Nessa fase construiram-
se acudes e sistematiza-se a rede de dados meteoroldgicos e hidrolégicos. A fase
de diferenciagéo inicia com a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em
1951. A fase de desenvolvimento regional tem como marco o Seminario para o
Desenvolvimento Econémico do Nordeste, realizado em Garanhuns (PE), de 26 de
abril a 3 de maio de 1959"*".

Em entrevista a radio Nordeste Evangélica AM e 96 FM, Rio Grande do Norte

a presidente Dilma Rousseff destacou que:

16 Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPublicas.pdf> Acesso
em: 05 de margo de 2016.

7 CAMPOS, José Nilson B. Secas e politicas publicas no semiarido: ideias, pensadores e periodos. Programa de
Recursos Hidricos, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza/CE, Brasil, Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142014000300005> Acesso em: 05 de
margo de 2016.
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O governo vem combatendo de maneira efetiva os problemas da
seca no semiarido brasileiro, citando ainda, os investimentos de R$
330 milhdes na regido e as barragens de Oiticica e Umazeira, além
do Ramal do Apodi — que faz parte das obras de Transposicdo do
Rio Sdo Francisco. O ramal é um canal de 116 quilémetros que vai
pegar agua do S&o Francisco, na barragem de Caicara, no Ceara,
onde fica o final do Eixo Norte, e levar para a barragem de Apodi, no
Rio Grande do Norte™®.

A presidente ainda falou sobre as instalagbes de cisternas:

Foram instaladas 17.700 cisternas, “para que as pessoas possam
tanto coletar a 4gua da chuva quanto colocar essa agua dos carros-
pipa, porque senéo fica impossivel. As cisternas, eu acho que fazem
uma diferenca aqui no Nordeste. NOs temos essa obra de cisterna,
porgue ela é dificil de ser vista, vocé s6 vé de cima, mas é fantastico.
Eu ainda vou voltar aqui no Nordeste para falar s6 sobre cisterna™.

Ainda na mesma entrevista a presidente relatou do Programa Bolsa Estiagem

elaborada pelo Governo Federal:

Sao R$ 80 que a gente paga em prestacdo, por més. Entdao, vou
pagando enquanto durar a seca. Eles sabem que enquanto durar [a
seca], nés estamos pagando. Na hora que parar a seca, nds
paramos de pagar, porque ai entra outro tipo de programa.

A presidente completou sua fala relatando sobre o Garantia-Safra que:

E um programa, na verdade, de seguro para a producéo, que alguns
produtores tém, e ai o valor € maior, porque nés garantimos a safra.
Ele participou do programa antes da seca, e ai ele ganha R$ 170 por
més. Também nds vendemos 120 mil toneladas de milho a precgo
subsidiado para ajudar os agricultores alimentarem o rebanho.
Liberamos 235 milhdes em crédito subsidiado para o produtor®.

A Lei 9.433/ 1997 que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos

elenca em seus artigos o uso racional das aguas e o incentivo a racionalizacéo, in

verbis:

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

(..

Il - a utilizac&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

¥Governo toma medidas efetivas para combater seca no semiarido, diz presidenta Dilma. 14/09/2013.

Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/governo/2013/09/governo-toma-medidas-efetivas-para-combater-

seca-no-semiarido-diz-presidenta-dilma> Acesso em: 05 de margo de 2016.

19 . . . .z . . .
Ibidem, Governo toma medidas efetivas para combater seca no semidrido, diz presidenta Dilma.

20 . . . s . . .
Ibidem, Governo toma medidas efetivas para combater seca no semiarido, diz presidenta Dilma.
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Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantacdo de seus programas e projetos e terdo 0 seguinte
conteddo minimo:

(..)

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

(..

Il - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;

Diante da escassez de 4gua em qualidade e quantidade para satisfazer as
necessidades humanas, ecossistémicas e de producédo, agressdes provocadas pela
poluicdo e pelo desperdicio da agua devem ser coibidas com politicas publicas
eficientes e participativas, adverte o estudo. (VANESSA BARBOSA, p. 36, grifo
N0SS0).

Por mais que programas sejam cridos pelas entidades publicas a seca ainda
persistird, ndo basta apenas criar acdbes como o Bolsa Estiagem € preciso que
metas de racionamento em periodos de cheias dos mananciais sejam implantadas e
conscientizar cada vez mais toda a popula¢cédo do uso racional da agua, enfatizando
a politica de racionalizacao da dgua em escolas infanto-juvenis tendo em vista que

as criangas séo o futuro da Nagéo.

3.3 USO PRIORITARIO DOS RECURSOS HIDRICOS

A Lei 9.433/1997 que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos inicia

seu ordenamento estabelecendo o seguinte:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: | - a agua € um bem de dominio publico; Il -
a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico; IlI -
em_situacdes de escassez, 0 _uso_prioritdrio _dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;IV
- a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas; V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
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descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.
(Grifo nosso)

Partindo do inciso Ill, do Art. 1° da mencionada lei, o uso prioritario da agua
em situacdes de escassez é para humanos e dessendentacdo de animais,
dessendentacdo de animais consiste no lugar onde animais mitigam a sede em
qualquer local onde se acumule agua; pode ser bebedouros, lagos, ribeirdes, acudes
e etc®’, é o ato de saciar a sede de qualquer animal. Segundo Machado (2003,
p.429) “os animais tém assegurada a sua dessendentagdao, mas nao ha prioridade
para a utilizacdo de agua para o abate e o processo de comercializacdo destes

animais”??.

A lei patria faz mencédo a dessedentacdo de animais, mas olhando em ambito
mundial a referida lei iria ser alvo de incontroversas ao priorizar a dessedentacéo de
animais. Em determinados lugares do mundo como na Africa Subsaariana, humanos
e animais dividem os mesmo bebedouros, lagos, ribeirbes e agudes tornando esses
pequenos reservatérios de dgua em lugares férteis para a proliferacdo de micro-
organismos que provocam doencas®. Neste caso especifico a dessedentacdo de

animais deve ser revogada e dar total prioridade para os seres humanos.

3.4 GUERRA DO SECULO XXl — AGUA

ApoOs duas grandes guerras mundiais que abalaram o mundo, h& rumores que
podera acontecer uma terceira guerra mundial e desta vez o principal motivo sera os
recursos hidricos. E previsto que uma grande seca ira assolar mundo e sendo assim

as nacoes entrardo em conflito em busca de agua.

O Brasil por ser detentor de aproximadamente 12% a 14% de agua potavel do
mundo estd na rota da guerra e sera desejo das grandes poténcias mundiais suas
fontes de agua doce. Josélio Carneiro em seu blog afirma que “comprovadamente

existem hoje 20 conflitos internos e internacionais no mundo em busca de agua

*! significado de dessendentac3o. Disponivel em: <
http://www.dicionarioinformal.com.br/dessedenta%C3%A7%C3%A30/> Acesso em: 05 de margo de 2013.
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11.ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2003.
23

(Vanessa Barbosa, 2014, p.12)
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doce™”, percentual que deixa as autoridades mundiais em sinal de alerta e com

certo grau de preocupacao.
Talden Queiroz de Farias assevera que:

A comunidade cientifica alerta que o acesso a agua doce, que serve
para o consumo humano e animal, serd cada vez mais dificil.
Infelizmente, é possivel até imaginar, como aconteceu recentemente
com o petroleo, que em poucos anos a agua seja motivo para
guerras de grande proporcdo. Em certo aspecto a guerra hidrica ja
€ uma realidade, pois ha tempos Siria, Libano e Jordania competem
pelo acesso as aguas do rio Jord&o, india e Paquistdo pelo acesso
as aguas do rio Indo e india e Blangadesh pelo acesso as aguas do
rio Ganges. Tais conflitos também ocorrem, e inclusive com maior
intensidade, no ambito interno de cada pais, colocando em lados
separados os varios atores politicos interessados na utilizacao da
agua. (FARIAS, Talden Queiroz, 2015).

A previsibilidade de guerra ja ronda o mundo, e o um dos principais alvos é o
Brasil. E preciso o avango nas politicas publicas dos recursos hidricos, tanto na
preservacdo como no uso racional e como bem frisa a lei preservar para as
presentes e futuras geracdes. Uma terceira guerra mundial pelo motivo agua

devastaria boa parte da humanidade.

E preciso que forcas sejam unidas em prol da preservacdo dos recursos

hidricos independentemente de nacionalidade

** Blog Josélio Carneiro. Disponivel em: <http://joseliocarneiro.blogspot.com.br/2012/03/3-guerra-mundial-se-
houver-podera-ser.html> Acesso em 21 de abril de 2016.
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CAPITULO IV - POLITICAS PUBLICAS X SECA NO NORDESTE

4.1 POLITICAS PUBLICAS QUE TENTAM MINIMIZAR OS EFEITOS DA SECA NO
NORDESTE

Para a midia nacional e as demais popula¢gbes do pais a seca no Nordeste
tornou-se um fendmeno caracteristico e cultural dessa regido. O que se mostra nos
veiculos de comunicacdo ao se falar em Nordeste, precisamente no Estado da
Paraiba é seca, fome e miséria. Basta conversar com alguém que nunca veio ao
Nordeste e indaga-la sobre a regido, a falta de conhecimento e a alienacao feita
pelos meios televisivos fez massificar em sua mente total preconceito, ou seja, um

conceito fundado apenas no fenémeno da seca.

E certo que existem relatos dos primeiros colonizadores do Brasil que datam
aproximadamente do Sec. XVI que relatam sobre o baixo indice pluviométrico da
regido e as poucas chuvas, ocasionando assim uma crise hidrica. A historia é a
grande prova que a seca no Nordeste tem existéncia solida, mas, por ser
caracteristico dessa regido os governantes de forma geral pouco fazem ou se

preocupam com o problema.

O Jornal do Senado, ano XXI, N° 4.260 de 13 de marco de 2015 tem
estampado em sua primeira capa tal frase: “Comissao vai buscar solugdes para pais
enfrentar crise de agua”, até entdo nenhuma novidade na frase sendo esta uma
solucd@o no que se refere as Politicas Publicas para amenizarem a seca, no entanto,
no mesmo Jornal na pagina 17 assim podemos ler:

Enquanto a seca estava no Nordeste, fazia-se, de certa forma, ao
longo de décadas, pouco caso com isso. Agora estamos vivendo

uma crise de agua no Sudeste e parece que todo mundo acordou.
(Jornal do Senado, pag. 3, 2015, Senador Jorge Viena).

O Senador Jorge Viana foi sdbio em suas palavras, o Nordeste sofre com a
falta de agua ha varios séculos e pouco é feito em relacdo a tal problema, basta o
Sudeste sofrer 0 mesmo problema hidrico que o Nordeste que a preocupacgao é
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geral, rapidamente sao feitos projetos e planos para solucionar a seca dos sulistas.
(Jornal do Senado, pag. 3, 2015, Senador Jorge Viena)

Vivemos em um Brasil de varios Brasis. Essa € a melhor definicdo para este
pais de pensamentos individualista. Ndo se tem o pensamento em junto para
melhorar a vida de todos, o pensamento é individualizado por regibes e o
preconceito que é repudiado pela Constituicdo de 88 torna-se um pilar invisivel de

cada Estado.

O Jornal do Senado do ano 5° N° 23 de dezembro de 2014 que tem como
titulo: “Escassez de agua, cada gota € preciosa. Falta de chuva evidencia
inseguranca hidrica no pais. Senado analisa solugdes”, tomando por base esse

jornal do Senado séo as soluc¢des para minimiza aos efeitos da seca no Nordeste:

e Operacdo Carro Pipa, a cargo do Exército Brasileiro que abastece 890
municipios nordestinos;

e Construcéo de cisternas, parte do Programa Agua para todos;

e Perfuracao e recuperacdo de pocos em areas criticas;

e Programa Bolsa Estiagem, no valor de R$ 80,00, é pago a mais de 220.417
pessoas em 600 municipios do Nordeste;

e Garantia Safra, recurso pago as familias que tem renda igual ou inferior a 1,5

salario minimo e que perderam a safra.

Tais politicas publicas que tentam amenizar a seca no Nordeste séo
coerentes e garantem o minimo possivel para a sobrevivéncia desse povo. As
pessoas mais afetadas com a falta de agua, como por exemplo, as popula¢gdes que
residem em zonas rurais afastados das grandes cidades, estdo sobrevivendo da

Operacao Pipa coordenada pelo Exército Brasileiro.

No mesmo Jornal o Senador Cassio Cunha Lima do PSDB-PB enfatizou em
suas palavras afirmando que as solu¢des para combater a seca no Nordeste seria a
transposicdo de rios para a interligacdo de bacias hidrograficas, a perfuracdo de

pocos e a reducdo no desperdicio de agua.
O Senador Céassio Cunha Lima ainda fez o seguinte apelo:

Essa € a convocacéo que estou fazendo a toda a sociedade. E um
movimento suprapartidario. Nao ha disputa politica. Temos que nos
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unir, temos que chamar a todos para que possamos hos debrucar
sobre esse tema e garantir naturalmente uma solucdo emergencial
para essa grave situacao. (Cassio Cunha Lima — PSDB/PB. JORNAL
DO SENADO, péag. 8, 2015).

E preciso a unido de todos para solucionar um problema que afeta
diretamente a vida humana e tem impacto em todo o territdrio nacional. A
transposicdo do Rio Sdo Francisco € nos dias atuais e solugdo mais eficaz contra a
seca no Nordeste que deveria ter sido concluida no ano de 2015.

4.2 BENEFICIOS DA TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO PARA O
NORDESTE

Em meados de 1847, Brasil Império de Dom Pedro Il, o projeto de
transposicdo do Rio S&o Francisco foi idealizado pelos intelectuais da época,
visando pér fim a grande seca que ja era predominante no Nordeste. Por falta de
recursos financeiros o projeto de transposicao ficou no papel, no entanto, o primeiro
passo ja havia sido dado e a ideia de aguas do Rio S&o Francisco para o Nordeste
atraveés da transposicao seria a forma mais contundente para minimizar os efeitos da
seca nessa regido. No governo de Getulio Vargas a discusséo foi retomada, vale
salientar que, do lapso temporal entre as duas datas historias: Brasil Império de Dom
Pedro Il e governo do Presidente Getulio Vargas a transposi¢ao do rio foi vista por
todos como a Unica e melhor solucdo para levar agua para o Nordeste e minimizar a

Seca.

Como assevera Caroline Alveiro o projeto foi formalmente concebido em 1985
pelo extinto DNOS — Departamento Nacional de Obras e Saneamento, sendo que,
em 1999, foi transferido para o Ministério da Integracdo Nacional e acompanhado
por varios ministérios, incluindo desde entéo, pelo Comité da Bacia Hidrografica do

Rio Sdo Francisco®.

> ALVEIRO, Caroline. A Transposi¢ao do Rio Sdo Francisco; Aspectos polémicos e Juridicos. 04 de maio de
2015. Jusbrasil. Disponivel em: <http://carocra.jusbrasil.com.br/artigos/147309365/a-transposicao-do-rio-sao-
francisco-aspectos-polemicos-e-juridicos> Acesso em: 04 de maio de 2016.
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Encontra-se na transposicdo do Rio S&o Francisco uma solugédo para uma
regido do pais que concentra 28% da populagéo brasileira, o Nordeste todo clama
pelas aguas do Velho Chico como também é conhecido. No entanto um problema foi
constatado, para se fazer a transposicdo do rio seria preciso fazer em conjunto a
revitalizagdo na nascente na Serra da Canastra em Minas. Desta forma o Presidente
Fernando Henrigue Cardoso ratifica o0 documento de compromisso pela vida do Rio
Sédo Francisco que prop6s a revitalizacdo da nascente do rio e a constru¢cdo dos

canais de transposicéo: o Eixo Norte, o Eixo Leste, Sertdo e Remanso.

Em seu primeiro mandato o Presidente Lula deu inicio em conjunto com
especialistas contratados pelo Governo Federal aos estudos de impacto ambiental
para fins de licenciamentos pelo Ibama. Os estudos foram conduzidos em duas
frentes: Estudos de Insercdo Regional, que avaliou a demanda e a disponibilidade
de agua no Nordeste Setentrional, considerando uma area mais ampla que a
beneficiada pelo empreendimento; e Estudos de Viabilidade Técnico-Econbmica,
considerando o melhor tragado dos canais, 0 planejamento e custo das obras, e a

sua viabilidade econdmica.

Em 2007, deu-se inicio oficialmente as obras de transposicdo do Rio Sao
Francisco, a conclusao foi prevista inicialmente para o ano de 2012. Por conta de
atrasos a obra néo foi concluida no ano aprazado e por esse motivo um novo prazo
foi estabelecido pelo governo que seria no ano de 2015. Mais um atraso extrapola a
data prevista e 0 mais novo prazo sera no presente ano de 2016 de conclusédo de

toda obra.

7

O projeto de transposicdo do Rio S&o Francisco € considerada a mais
relevante obra do governo federal no que diz respeito as Politicas dos Recursos
Hidricos, um projeto que ira garantir para as presentes e futuras geracfes acesso a
agua de boa qualidade além de beneficiar a economia de toda a regido. O projeto

visa pOr fim a mais dura realidade vivida pelos nordestinos ha varios séculos, a seca.

Minimizar a seca, esse € 0 principal objetivo da transposicdo do rio para a
regido do Nordeste, como afirma Caroline Alveiro:
Com o objetivo de sanar a deficiéncia hidrica na regido do semiérido,

foi planejada a transferéncia de agua do Rio Sao Francisco para
abastecimento de acudes e rios menores na regiao nordeste,
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garantindo dessa forma, a seguranca hidrica para mais de 390
municipios no Nordeste Setentrional, regides onde a estiagem ocorre
frequentemente. (ALVEIRO, Caroline, 2015).

O projeto de transposicdo do Rio S&o Francisco vai beneficiar através do
abastecimento de agua os principais centros urbanos das &reas mais afetadas pela
seca no Nordeste. O projeto visa levar a 4gua para a populagéo local através de
seus canais que atendera 325 comunidades que residem a uma distancia de cinco
quildmetros da margem dos canais dos Eixos Norte e Leste. Dos 21 (vinte e um)
municipios beneficiados nesta iniciativa, 11 estdo em Pernambuco, cinco no Cearéa e
0S outros cinco na Paraiba. Nao s6 as comunidades e centros urbanos teréo acesso
a agua, o projeto foi idealizado para que as populacbes rurais também tenham
acesso a agua potavel através dos canais como podemos observar na imagem

abaixo:

Figura - 5 “Rio Sao Francisco/Transposi¢cao

Tendo por base o projeto de pesquisa de Caroline Averino com o tema: A
Transposi¢cdo do Rio S&o Francisco; Aspectos polémicos e Juridicos, ao todo, o
empreendimento tem extensdo de 477 km organizados em dois Eixos de
transferéncia de agua — Norte e Leste. A obra engloba a construcéo de 4 tlneis, 14
aquedutos, 9 EstacBes de Bombeamento e 27 reservatorios. A obra tem como meta
beneficiar uma populacdo estimada de 12 milhdes de habitantes, em 390 municipios

*® Rio S3o0 Francisco/Transposicdo. Disponivel em:
<https://www.jtpagencia.com.br/jtp/index.php/component/k2/item/372-chamada-pbtem-transposicao-do-
rio-sao-francisco/372-chamada-pbtem-transposicao-do-rio-sao-francisco> Acesso em: 04 de maio de 2016.
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nos Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, além de gerar

emprego e promover a inclusdo social®’.

4.3 ASPECTOS JURIDICOS DA TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

Para transpor a4guas de um lugar paro o outro é preciso de amparo legal, € de
grande importancia a realizagéo de diversas pesquisas e estudos para a viabilizacao
do projeto e a concessdo da Licengca Ambiental. Como bem estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, compete privativamente a Unido legislar sobre as

aguas.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em
tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagfes e radiodifuséo;

(...)

Sabendo da grande importancia da natureza como também de todos os
ecossistemas visando o equilibrio e a preservacédo, a Constituicdo Federal de 1988
em seu Art. 225 prioriza a defesa do meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Para a realizacdo de tal projeto de transposicdo devemos citar a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional, Lei 7.347 de 1985, tutela os valores ambientais, Lei 9.433 de 1997 que

7 ALVEIRO, Caroline. A Transposi¢ao do Rio Sdo Francisco; Aspectos polémicos e Juridicos. 04 de maio de
2015. Jusbrasil. Disponivel em: <http://carocra.jusbrasil.com.br/artigos/147309365/a-transposicao-do-rio-sao-
francisco-aspectos-polemicos-e-juridicos> Acesso em: 04 de maio de 2016.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104151/lei-9433-97
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estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e a Lei 9.605 de 1998, que dispbe sobre as
sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Ndo menos importante, o Codigo das Aguas, Decreto 24.643 de

1934, legislacéo efetiva e importante para a realizacdo da transposicao.

Sendo os recursos hidricos item inserido no meio ambiente e essencial para a
vida, seu acesso € englobado nos direitos fundamentais, visto que nenhum ser vivo
€ capaz de viver sem agua. Sua gestdo € de responsabilidade do Poder Publico

como esta tipificado no Art. 1°, VI da lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;”

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.

Como bem descreve em seu trabalho Caroline Alveiro: “A agua participa da
natureza dos direitos fundamentais concernentes a toda a humanidade, é dizer, os

chamados direitos de terceira geracao”.

O Rio Séao Francisco é federal, ndo pertence a nenhum estado em patrticular,
diferentemente do que na legislagdo americana que possibilita a ecloséo de conflitos
sobre direitos das aguas entre os estados de fronteira. A Lei de Recursos Hidricos
(9.433/97) determina que o estado deve garantir a necessaria disponibilidade de

dgua para a populacdo, onde essa reside. A gestdo de recursos hidricos néo


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91582/c%C3%B3digo-de-%C3%A1guas-decreto-24643-34
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determina os direitos de quem pode ter acesso, especialmente nos rios federais cuja

agua pertence a toda sociedade brasileira®®.

Argumenta ainda os promotores do projeto que a transposicdo do S&o
Francisco constitui uma pratica de responsabilidade social, onde serdo gerados 5 mil
empregos diretos na fase de execucdo e apos a conclusdo, cerca de 180mil
empregos na area rural, evitando o éxodo de aproximadamente um milhdo de
pessoas para 0s grandes centros urbanos e a viabilizacdo da tdo sonhada reforma
agréaria no Brasil®®.

E perceptivel que a transposi¢do do Rio Sdo Francisco tem amparo legal e
seus beneficios trardo o desenvolvimento tanto na regido Nordeste como na
totalidade do pais. A economia esta interligada em todo o territério nacional, com as
dguas do Séo Francisco no Nordeste a economia terd crescimento satisfatério

gerando mais empregos e impulsionando e economia do pais.

4.4 PONTOS NEGATIVOS E PONTOS POSITIVOS DA TRANSPOSICAO DO RIO
SAO FRANCISCO

Seria comico perguntar as populacdes do Nordeste se a transposi¢ao do Rio
Sao Francisco é um ponto positivo ou negativo. A resposta seria sem sombra de
davidas que sim, a transposicdo do rio para essa regido € um ponto mais que

positivo.

Em uma regido com cenario de seca que perpassa séculos é bem légico que
a transposicdo das aguas do rio € um ponto positivo e crucial para que ocorra 0
desenvolvimento econémico e populacional de toda a regido. No entanto existem

pontos negativos no curso da transposi¢cao que botam em risco a nascente do rio.

De acordo com Mariana Naomi Hirai (2010, pag. 2):

28 CAULA, Bleine Queiroz. MOURA, Graziella Batista de Aspectos Ambientais e Juridicos da Transposi¢do do Rio
Sao Francisco. Il Encontro da ANPPAS. 23 a 26 de maio de 2006.
» CAULA, Bleine Queiroz. MOURA, Graziella Batista de. Aspectos Ambientais e Juridicos da Transposicdo do Rio
Sao Francisco. lll Encontro da ANPPAS. 23 a 26 de maio de 2006.
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O Rio Séo Francisco é o terceiro maior do Brasil, correspondendo a
aproximadamente 8% do territério nacional. A regido que
compreende a bacia do rio Sado Francisco é extensa e, por isso,
diversa. Ao longo dos 2.800 km de rio, encontram-se vegetacoes,
ecossistemas e caracteristicas humanas diferentes. O rio também se
modifica em seu percurso, com volume hidrico e usos diferenciados.
Apresentar toda essa diversidade é fundamental ao se falar da
integracéo das aguas do “Velho Chico”.

Ser o terceiro maior rio do pais faz do Sdo Francisco o foco de debates
ferrenhos no que se refere a transposicéo de suas aguas. Partindo das vantagens

da transposicao observam-se 0s seguintes pontos:

Aumento da oferta e da garantia hidrica,

e Geracao de empregos e renda durante a implantacao,

e Dinamizacdo da economia regional,

e Aumento da oferta de 4gua para abastecimento urbano,

e Abastecimento de 4gua das populacdes rurais,

e Reducdo da exposicdo da populacéo a situacées emergenciais de seca,

e Dinamizacdo da atividade agricola e incorporacdo de novas éareas ao
processo produtivo,

e Melhoria da qualidade da agua nas bacias receptoras,

e Diminuicdo do éxodo rural e da emigracao da regido,

e Reducao da exposicao da populacdo a doencas e 6bitos,

e Reducdo da pressao sobre a infra-estrutura de saude.

O aumento de oferta e da garantia hidrica ira fortalecer o setor econdmico e
turistico da Regido Nordeste, com mais disponibilidade de agua as grandes
indUstrias mostrardo mais interesse em instalar suas empresas e consequentemente
mais vagas de trabalho vao surgir. O setor de turismo ficard em alta, pois com agua
disponivel a todo o momento a infraestrutura da regido torna-se melhor.
Economicamente a transposicdo gera lucros na oferta de emprego contratando
pessoas que laboram diretamente na obra, gera novos empregos Nnos centros
urbanos e o trabalhador rural tem a possibilidade de aumentar sua producgéao e

também fazer novas contratacfes de trabalhadores rurais.
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Segundo Mariana Naomi Hirai (2010, pag. 6) os pontos negativos da

transposicéo sao:

e Perda temporaria de empregos e renda por efeito das desapropriacées,

e Modificacdo da composicdo das comunidades biolégicas aquaticas nativas
das bacias receptoras,

e Risco de reducdo da biodiversidade das comunidades biologicas aquéticas
nativas nas bacias receptoras,

e Introducdo de tensdes e riscos sociais durante a fase de obra, ruptura de
relagBes sociocomunitérias durante a fase de obra,

e Possibilidade de interferéncias com populacdes indigenas,

e Presséo sobre a infraestrutura urbana,

e Risco de interferéncia com o Patrimonio Cultural,

e Perda e fragmentacdo de cerca de 430 hectares de areas com vegetacdo
nativa e de habitats de fauna terrestre,

¢ Risco de introducéo de espécies de peixes potencialmente daninhas ao
homem nas bacias receptoras,

e Interferéncia sobre a pesca nos acgudes receptores,

e Modificagdo do regime fluvial das drenagens receptoras.

Sem sobra de duvidas existem pontos negativos que atingem diretamente a
fauna e a flora que envolve todo o curso do rio, por onde a agua do rio percorre
forma-se diversos tipos de ecossistemas, incluido variedades de vegetacdo e de

animais que serado afetados com a mudanca do curso d"agua.

No entanto vale salientar que, uma grande regido com aproximadamente 27%
da populacao nacional depende da transposicao do rio para sobreviver, nesse caso
pode-se ter como exemplo a Cidade de Campina Grande na Paraiba.

Segundo dados do IBGE de 2015 a cidade de Campina Grande na Paraiba
tem populacdo estimada em 405 mil habitantes que dependem diretamente do
Acude Epitacio Pessoa localizado no Municipio de Boqueirdo também na Paraiba.

Segundo a AESA (Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas do Estado da Paraiba) o
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acude de Boqueirdo na data 05 de maio de 2016 encontra-se com apenas 9,8% de
sua capacidade total.

Figura - 6 “Percentual de agua restante no Agude de Boqueirao”

Volumes Observados

L Capacidade Volume Atual % Volume
Municipio Acude L Data
Maéxima (m3) (m3) Total
Boqueirao Epitacio Pessoa 411.686.287 40.521.708 9,8 05/05/2016

30

Ver-se que o agude esta prestes a atingir seu volume chamo de “morto”, que
se refere as aguas do ponto mais profundo do acude que sdo carregadas de
minerais pesados que tornam a agua impropria para o consumo humano. Caso o
acude venha a secar a cidade entra em colapso hidrico, pois ndo tem mais nenhum
manancial que possa abastecer a cidade como as demais que também sé&o

abastecidas pelas 4guas do acude de Boqueiréo.

A transposicdo se faz necessario para todo esse povo que ndo tem onde
buscar agua para sobreviver, dessa forma todos os pontos que podem se dizer
negativos caem por terra dando lugar apenas aos pontos positivos. Vidas estdo em
risco por conta da crise hidrica e a transposicdo do Rio Sao Francisco é a Unica

solucéo para acabar com a seca no Nordeste.
As palavras de Mariana Naomi Hirai sdo bastante sabias ao dizer:

A 4gua ¢é fundamental para aumentar as chances de
desenvolvimento no Semi Arido Nordestino, criando maiores
possibilidades de trabalho para a regido. O objetivo principal do
Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional é assegurar a oferta de agua

*°ULTIMAS INFORMACOES RECEBIDAS SOBRE OS VOLUMES DOS 124 RESERVATORIOS D'AGUA DA PARAIBA
MONITORADOS PELA AESA. Imagem disponivel em:
<http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/volumesAcudes.do?metodo=preparaUltimosVolumesPorMunicipio> Acesso
em: 05 de maio de 2016.
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para uma populagdo e uma regido que sofrem com a escassez e a
irregularidade das chuvas. N&o raro, acBes emergenciais séo
aplicadas para atenuar a situacdo, mas nao atingem o0s pontos
centrais do problema: a pouca disponibilidade e a ma distribuicao de
agua na regido. O Semiarido Nordestino, na area do Projeto,
concentra uma populacdo de cerca de 12 milhdes de habitantes.
Sem &gua, essa regido estard fadada ao subdesenvolvimento, e a
um grande numero de brasileiros restardo poucas alternativas de
desenvolvimento social e econdmico. (HIRAI, 2010, p. 8).

E preciso agua para que haja vida, boa economia e desenvolvimento
populacional, sem agua nenhum desses trés fatores sdo possiveis de serem
atingidos. O acesso a agua é o grande foco desse processo de transposicéao,

garantir agua para todos é o principal dever do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi realizado com o intuito de demonstrar a crise hidrica que
perpassa séculos na Regido Nordeste, problema pluviométrico que reduz
significativamente o desenvolvimento em todos os sentidos. Buscou-se a relagdo da
lei com os recursos hidricos, as diretrizes e politicas publicas para minimizar a crise

hidrica no Nordeste além da relac&o do Direito Ambiental com as aguas.

Para tanto, foram analisados alguns dispositivos legais necessarios para a
sua elaboracéo, tais como a Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 9.433/97 que
institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a matéria de Direito Ambiental.

Também se fez necessario analise doutrinaria e artigos cientificos sobre o tema.

O Art. 225 da CF/88 dispbe que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”, neste sentido &

preciso a preservacdo dos recursos hidricos inseridos no meio ambiente.

Os recursos hidricos sdo um bem de uso comum do povo e todos devem ter o
acesso irrestrito a esse bem disponivel na natureza e outorgado ao Poder Publico a
sua distribuicdo. A ma gestdo dos recursos hidricos deixa grande parte da
populacdo do Nordeste sem agua, visto que o Nordeste representa 28% da

populacdo do pais e tem apenas 3% de agua disponivel.

Os variados descasos dos Poderes Publicos fazem com que uma parte
significante do pais figue em sérios apuros por nao ter agua suficiente para
sobreviver, a transposi¢do do Rio S&o Francisco € a Unica e mais pertinente solucao
para o problema pluviométrico. A obra teve inicio em 2007 e o0 prazo para seu

termino seria em 2012, para infelicidade dos nordestinos a obra néo foi concluida.

A morosidade e principalmente o desvio de verbas para realizacdo da copa do
mundo de 2014 atrasaram o transcorrer das obras, esquivando-se dos problemas

que surgiam no percurso da transposicado um novo prazo foi estipulado para o ano
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de 2015, pasmem, até o presente momento més de maio de 2016 e a obra ainda

nao foi concluida.

A seca no Nordeste & um fato historico, todos esses anos o Nordeste vem
passando por grandes secas e pouco foi feito, um descaso sem medida dos poderes
publicos. Bastou a regido sudeste ter 0 mesmo problema hidrico que todo o pais se
mostrou preocupado com a situagao e logo foram feitos projetos para dar solugéao
rapida e enérgica ao fato desencadeado pela mée natureza.

Por fim, ha de se concluir que, com o empenho dos Poderes Publicos e a real
aplicacéo da Lei que trata da Politica Nacional dos Recursos Hidricos o problema do
Nordeste no que se refere a seca pode ter fim, ou ser minimizada em sua totalidade.
Vale salientar também que, cabe a cada um dos habitantes dessa regido fazer o uso

consciente da agua e sempre pregar o racionamento.

O agravamento da seca nao tem um culpado direto, todos nés de alguma
forma contribuimos para esse colapso. Temos culpa por ndo racionarmos a dgua em

periodos que os reservatorios estdo em sua total capacidade.
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ANEXOS
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Mensagem de veto Gerenciamento de Recursos Hidricos,
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010) Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Regulamento Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,

gue modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a 4gua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[l - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentagdo de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacéo do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep26-97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#cfart21xix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Dnn/Dnn12867.htm#art1p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4613.htm
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Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragGes a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes
de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencédo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES GERAIS DE AGAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acéo para implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistemética dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il - a adequacao da gestéo de recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulagcdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gesté@o das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° Sd0 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.
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SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos séo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sé@o planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o
seguinte contetldo minimo:

| - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e
de modificacdes dos padrfes de ocupacéo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecéo dos
recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais.

SECAO Il

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS USOS
PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental.



56

SECAO Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua.

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivacdo ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua diluig&o, transporte ou disposi¢éo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nuicleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagbes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulagBes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacao de recursos hidricos para fins de geracado de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIII
do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacao setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencéo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
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| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo excedente
a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacao parcial das aguas, que séo inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacéo de seu real valor;
Il - incentivar a racionaliza¢éo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacéo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivacdes, captacdes e extracdes de 4gua, o volume retirado e seu regime de variacao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e
seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacao e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso |l deste artigo € limitada a sete e meio por
cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
guantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)
Art. 23. (VETADO)
SECAO V
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de InformacgBes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacgao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos seréo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos.

Art. 26. S0 principios bésicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos:

| - descentralizacdo da obtencédo e producdo de dados e informacdes;

Il - coordenagéo unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. S80 objetivos do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacao qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,

Il - atualizar permanentemente as informag8es sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos.
CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM OU
COLETIVO

Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI
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DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacao e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
IV - promover a integracédo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade responsavel
pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uni&o.

Art. 30. Na implementacgédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e
do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoveréo a integracao das politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupacgéo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos.

TiTuLo Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os
seguintes objetivos:

| - coordenar a gestéo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacgédo e a recuperac¢ao dos recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redacdo dada
pela Lei 9.984, de 2000)

| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacédo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacédo dada pela
Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; (Redacado dada pela Lei 9.984,

de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redac&o dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
[l - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder
a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores USUarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;
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IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacao de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios
gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

VIil - (VETADO)

IX —acompanhar a execugédo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacado dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.

Xl - zelar pela implementagéo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010)

XII - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacéo de seus instrumentos e
atuacado do Sistema Nacional de Informac¢des sobre Seguran¢a de Barragens (SNISB); (Incluido pela
Lein® 12.334, de 2010)

XIII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendacdes
para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhéa-lo ao Congresso Nacional. (Incluido
pela Lein® 12.334, de 2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazb6nia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

CAPITULO llI
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacgéo:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.
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Paragrafo unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido
sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacéo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacéo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacgdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

VIl - (VETADO)
VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisGes dos Comités de Bacia Hidrogréafica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo compostos por representantes:
| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuacgao;

[l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

§ 1° O nuamero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios
para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacéo dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de
gestdo compartilhada, a representacao da Unido devera incluir um representante do Ministério das
Relagdes Exteriores.
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§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territdrios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

| - da Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da Uni&o;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuacao restrita a
bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario,
eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um
ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobran¢a do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuacao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no Ambito de sua area de atuag&o:

| - manter balan¢o atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacao;
Il - manter o cadastro de usuérios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacédo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicao financeira
responsével pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos em sua area de atuacgéo;

VI - gerir o Sistema de Informag8es sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de suas
competéncias;
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VIII - elaborar a sua proposta orcamentéria e submeté-la a apreciagao do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagédo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos seré exercida pelo
orgéao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia
Legal, responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
(Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

[l — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — revogado;" (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-los
a aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
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CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizac8es civis de recursos hidricos:
| - consércios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
Il - associacgdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;
Il - organizag6es técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizac6es ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizag6es reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizages civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO 1Nl
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizac&@o de recursos hidricos superficiais ou
subterréneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou a
utilizac&@o de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime,
guantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgédos ou entidades competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os
mesmos em desacordo com as condi¢fes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida autorizac¢ao;

VI - fraudar as medic¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgéos ou entidades
competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcdes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposigdo legal ou regulamentar referentes a execucao de
obras e servicos hidraulicos, derivacao ou utilizag@o de recursos hidricos de dominio ou
administragdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da
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autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeragéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢céo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diéaria, proporcional a gravidade da infragcdo, de R$ 100,00 (cem reais) a
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execucéo de servicos e obras necessarias
ao efetivo cumprimento das condi¢cGes de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao
uso, controle, conservacao e protecéo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no
seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cddigo de
Aguas ou tamponar os pocos de extracdo de agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de
agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do
infrator as despesas em que incorrer a Administracéo para tornar efetivas as medidas previstas nos
citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de responder
pela indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos poderédo delegar a organizagdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por
prazo determinado, o exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos ndo estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto néo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizagcao dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica continuara
subordinada a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:
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Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal serd empregada na implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestédo da
rede hidrometeoroldgica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagéo e expansao de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servicos relacionados ao aproveitamento
da energia hidraulica."

Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no
prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicagéo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.1.1997
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