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RESUMO

Por meio deste trabalho busca-se estudar o custeio do beneficio previdenciario da
Aposentadoria Especial do Regime Geral da Previdéncia Social e alertar sobre o atual
desrespeito a imposicdo legal da existéncia do pré-custeio no momento da concessdo desta
prestacdo, sendo esta modalidade de aposentadoria deferida sem a devida contraprestacdo
econdmica exigida. Parte-se, no inicio do trabalho, de uma exposi¢do acerca da evolucdo dos
direitos sociais e surgimento da Seguridade Social, até chegarao exame das principais
caracteristicas da Aposentadoria Especial, gerada pela exposi¢cdo do funcionario a agentes
insalubres nocivos a saude e a integridade fisica,incorrendo especial atencdo sobre sua
diferenciada forma de custeio. A metodologia empregada na criacdo do texto passou pela
pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e observacdo de casos concretos. O desfecho
obtido como resultado do trabalho é a constatacdo de que a concessao indevida do beneficio
deflagra uma consequente desvirtuagdo do carater excepcional que rege esta aposentadoria,
além de inobservancia dos principios constitucionais da preexisténcia de custeio (Artigo
195,paragrafo 5° da CF/1988) e equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social
(Artigo201, caput, da CF/1988).

Palavras-chave: Aposentadoria Especial. Preexisténcia de Custeio. Equilibrio Financeiro e
Atuarial da Previdéncia. Insalubridade.



ABSTRACT

The proposal of this work is to evaluate the funding of the security benefit of Special
Retirement of the General Social Welfare Policy. Additionally, to the scope of this work is to
raise awareness about current disregard for the legal requirement of the existence of pre-
funding at the time of granting of this benefit, which is frequently deferred without the
required financial consideration. This work begins with an exposure of the evolution of social
rights, the emergence of Social Security until concluding with an examination of the main
particularities of Special Retirement — which is generated when the worker is exposed to an
unhealthy environment thus harming his integrity. Special attention isgiven also to its means
of costing. The methodology employed in order to create thiswork was based on extensive
bibliographical research and observation of individualcases. Main conclusion was the finding
that undue benefit granting triggersconsequently, the distortion of exceptional character that
governs this form of Retirement— besides the non-compliance of constitutional principles of
the pre-existence of costing(Article 195, 5th paragraph of 1988 Federal Constitution) and
financial and actuarialbalance of the Social Security (Article 201, caput, of 1988 Federal
Constitution).

Keywords: Special Retirement. Pre-existence of costing. Financial and Actuarial balance of
Social Security. Insalubrity.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

O presente trabalho, norteado pelo método dedutivo de abordagem,desenvolvido com
base em pesquisa bibliografica, consiste na andlise da relacdo juridica previdenciaria de
custeio da Aposentadoria Especial. A luz do enquadramento juridico e doutrinério do custeio
da Aposentadoria Especial, nos utilizaremos de uma interpretacdo histérica, légica e
sistemética do ordenamento juridico vigente.

A presente pesquisa consiste na abordagem acerca das vérias fontes de financiamento
da Seguridade Social, instituidas pela Lei 8.212, de 24 de julho de1991, de responsabilidade
da Unido, dos Estados e dos Municipios.Sera tratada a discussdo doutrinaria que envolve o
tema, concernente a natureza das contribuicGes sociais.

Consoante os termos da Lei 8.212/1991, regulamentada pelo Decreto3.048/1999, a
relacdo juridica previdenciaria de custeio, objeto do presente estudo,pode originar uma
relacdo de custeio ou uma relacao de beneficio.

Ao tratar do Direito da Seguridade Social, existe a necessidade de lembrarmos sua
origem e de seu desenvolvimento, compreendendo novos conceitos e instituicbes que
surgiram ao longo do tempo. O Seguro Social é produto da revolucdo industrial e do
desenvolvimento da sociedade, onde nasce a figura do trabalhador assalariado que necessita
de protecdo, principalmente pelos inumeros acidentes de trabalho que assolavam os
trabalhadores, assim como doenga,invalidez e morte. A cobertura dos “riscos sociais” € o
objetivo do direito previdenciario, cobrindo acontecimentos incertos que resultem em uma
situacdo de impossibilidade de sustento proprio ou da familia. A previdéncia social, neste
sentido visa uma funcdo de alivio da necessidade social e ndo uma fungdo indenizatoria,
proporcionando ao trabalhador prestacdes correspondentes ao minimo para sua sobrevivéncia.

Desde as mais distantes épocas, a preocupacdo com certos eventos preocupou a
humanidade. O homem sempre esteve exposto a necessidade, a sofrimentos e privacdes que
sempre foram uma ameaca a seguranca e a paz da sociedade. O instinto de sobrevivéncia
humano faz nascer a nogdo de protecdo contra riscos que sempre estiveram presentes na
historia. Entretanto, diversas circunstancias individuais e da coletividade ndo permitiram a
cumulagio de recursos com o fim de serem usados em tempos de necessidade. E onde reside a

importancia dos métodos coletivos de protecédo social.



No combate contra estas indigéncias, foram criados diversos modelos de protegéo
individual e social, como a beneficéncia, assisténcia publica, socorro mutuo, seguro social e
seguridade social. A beneficéncia tem sua base no amor ao proximo, onde a filantropia era
desenvolvida embasada em valores morais religiosos. Assim, a igreja criava hospedagens nos
templos, onde auxiliava os orfaos, velhos, invalidos e doentes. Na Grécia h4 o registro da
existéncia de associacOes de ajuda mutua, que exigiam contribui¢cbes dos associados e
concediam emprestimos sem juros aos participantes que se encontrassem em necessidade. Em
Roma existiram associacOes que, por meio de contribui¢cfes, asseguravam as despesas com 0S
funerais dos associados. Na Germénia, na Idade Média, existiram associa¢fes que tinham o
escopo de prestar assisténcia aos associados em caso de doenca e despesas funerais.

A concentracdo da maior parcela da renda nas médos de poucos faz com que a
pobreza se constitua em um problema ndo apenas individual, mas, na verdade, social. Das
situacbes vivenciadas pelo homem, decorrentes da méa distribuicdo da renda, este ndo
consegue sair somente com esforco proprio, necessitando assim do auxilio do Estado, que se
vale de seus instrumentos de protecdo contra as necessidades sociais para precaver e suprir
suas necessidades, refletindo, assim, na ordem juridica.

A Aposentadoria Especial € um instrumento de protecdo da salde do trabalhador
frente aos ambientes laborais insalubres. Este beneficio, apesar de possuir requisitos
plenamente regulamentados pela lei, vem sendo concedido de forma indevida, sem o
recolhimento do devido custeio, 0 que gera uma desvirtuacdo em sua finalidade essencial de
configurar uma prestacdo restrita aos casos em que ha nocividade a salde, somada ao
cumprimento das demais exigéncias.

Amparar 0 exercicio da atividade laboral tornou-se principio constitucionalmente
positivado, conforme se observa pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, assim como 0
direito a saude, a previdéncia social e a assisténcia social, todos contemplados pelo status de
Direito Social Fundamental. Com o surgimento da Previdéncia Social, de carater
compulsorio, contributivo e essencialmente solidario, o trabalhador viu-se amparado quando
da ocorréncia dos sinistros mais relevantes, como a invalidez e a perda da capacidade
laborativa, mediante aquisicdo de aposentadorias que possuem escopo de manutencdo da
sobrevivéncia digna do segurado.

Inserido neste contexto, o primeiro capitulo deste trabalho visa percorrer alinha
evolutiva dos Direitos Sociais desde a Revolucgdo Industrial do século XIX,ganhando forma
com os planos europeus de Bismarck e Beveridge e firmando-se coma ascensdo do Estado de

bem-estar social, através de previsdes constitucionais cada vez mais protetivas.
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Com a Seguridade Social brasileira ja consolidada e a Lei Orgénica da Previdéncia
Social vigendo, dentre os beneficios previdenciarios do Regime Geral da Previdéncia Social,
encontra-se a Aposentadoria Especial, formulada a fim de amparar o trabalhador exposto a
agentes insalubres em seu ambiente laboral, retificando a protecdo a saude estipulada nos
ditames da Constituicdo Federal de 1988 como direito fundamental.

Desta forma, o segundo capitulo desta obra empenha-se em analisar o perfil deste
beneficio, abordando inicialmente um breve historico legislativo, suas defini¢Ges,a
divergéncia quanto a sua natureza juridica e 0s requisitos para sua correta concessao.

Importante apresentacdo recai sobre as formas de enquadramento que ja foram
previstas para esta aposentadoria, progredindo de uma presuncao absoluta de exposi¢do para a
necessidade da efetiva comprovacgédo da exposi¢ao aos agentes nocivos.

Ainda no capitulo mencionado abordam-se os meios de prova admissiveis para
aquisicdo do beneficio, constando breve exposicdo dos principais documentos aceitos para
este fim.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo presta-se a estudar a forma de custeio da
Aposentadoria Especial, incidindo foco sobre a critica essencial deste trabalho,realizando um
exame dos diplomas legais que regulam tal matéria, além de apresentar os quadros resultantes
de sua indevida aplicacdo com a dispensa do custeio.

Portanto, este trabalho objetiva, além de expor o beneficio da Aposentadoria
Especial, alertar sobre seu viés excepcional diante das demais prestacdes previdenciarias,
prezando pela obediéncia a existéncia do pre-custeio legalmente estipulado como requisito
para o deferimento do mesmo, e consequentemente atendendo aos principios do equilibrio
financeiro e atuarial que regem o funcionamento do sistema previdenciario, a fim de evitar a

dilapidacéo dos cofres publicos.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais séo direitos de segunda geracdo conforme a classificacdo historica
tradicionalmente difundida, eles surgiram em razdo do tratamento de suma novivido pela
classe operaria e dos excessos capitalistas vivenciados durante a Revolucao Industrial. Diante
do tratamento opressivo, diversos paises positivar as garantias sociais em suas Constituicdes
em resposta a lamentavel situacdo em que vivia a populacdo pobre das cidades
industrializadas da Europa Ocidental e diante da inércia prdpria do Estado Liberal, em
meados do século XIX.

Os direitos fundamentais de segunda geracdo correspondem aos direitos de
participacdo, sendo realizados por intermédio da implementacdo de politicas e servicos
publicos, exigindo do Estado prestacdes sociais, tais como salde, educacdo, trabalho,
habitacéo,previdéncia social, assisténcia social, entre outras. S&o, por isso,denominados
direitos positivos, direitos do bem-estar, liberdades positivas ou direitos dos desamparados
(PAULO; ALEXANDRINO,2012, p. 102).

Neste contexto, vigorava um Estado Minimo, sobre as bases do capitalismo,em sua
conduta absenteista, ou seja, que interferia 0 menos possivel na economia e nas relacdes
contratuais privadas de sua época. Nao havia esfor¢os para reverter ou minimizar a drastica
miserabilidade do trabalhador que sofria com as longas jornadas,baixissimos salarios, falta de

saneamento, de saude e de dignidade. Assim descreve Mauro Ribeiro Borges (2007, p. 26):

N&o ha segredo de que no Estado liberal e, mesmo antes, no Estado patrimonialista,
a assisténcia aos carentes baseava-se na solidariedade familiar e na filantropia
individual, comunitaria, associativa e religiosa, e mais, que esse sistema de protecéo
ndo lograva atender a todos, de modo que uma grande parte da populag&o carente era
relegada ao abandono e a miséria. Ali, a protecdo do Estado focava-se na seguranga
contra o inimigo externo e na consequente protecdo contra a possibilidade de
escravizacdo ou espoliagdo decorrente das guerras de conquistas e, por conseguinte,
no patriménio — na garantia da propriedade.

O surgimento do Estado Social, em contraposi¢do ao entdo vigente Estado Liberal
passivo do laissezfairerompeu com a inércia governamental, assumiu uma postura ativa no
amparo dos sofridos operarios, estabelecendo, ainda que gradualmente, normas de protecédo ao
trabalhador e disciplinando as relacdes trabalhistas para tentar minimizar o discrepante
abismo substancial existente entre assim posi¢cOes dos empregadores e os direitos dos
empregados. Neste cenario, Amaury Mascaro Nascimento (2011, p. 260) explica como se deu

0 surgimento da legislacéo trabalhista:
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Essa situacdo deu a tdnica da sua funcdo na sociedade — a prote¢do do trabalhador
pela impossibilidade de se defender diante do poder econdémico e suas imposicoes, a
exploracdo do homem pelo homem, parceiro do nascimento da grande industria, do
liberalismo da Revolugdo Francesa de 1789 e do poder absoluto do empregador
sobre o trabalhador.

Dai a visdo clara da necessidade de alteragcbes na ordem econdmica e social, por
meio de mecanismos que permitissem um relativo equilibrio entre as forcas, para
evitar a absorcdo do homem pelo processo econdmico.

Concluiu-se que se fazia necessaria a intervencdo juridica do Estado, deixando a sua
posicdo passiva de mero assistente nos moldes liberais classicos, para interferir em
favor do proletariado.

Diante da ascensdo dos direitos sociais e trabalhistas, aliada ao descontentamento
operario em face da intensa exploracéo capitalista, foi promulgada a Constituigdo Politica do
México— em 5 de fevereiro de 1917,prevendo a reforma agraria e leis sociais trabalhistas
como salario minimo, limitacdo da jornada de trabalho, da mao-de-obra feminina e infantil,
instituiu direito de greve e restringiu posse de terras por estrangeiros, irradiando forte
nacionalismo.

Dois anos depois, a Constituicdo Alema de 1919, conhecida como Constituicdo de
Weimar, declarou a Alemanha uma republica democréatica parlamentar e inaugurou o Estado
da Democracia Social, aprofundando a crescente sensibilidade social que vinha se
perpetuando em textos normativos e reorganizando os interesses do Estado a favor da
sociedade e ndo mais tdo centralizado no individuo. Estabeleceu,entre outros direitos ja
consagrados, um avanc¢ado sistema de educacdo publica,incentivo as pesquisas e tecnologia e
pela primeira vez a organizacdo de um sistema previdenciario.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2011, p. 43), quanto as

Constituicbes Mexicana e Alem&, complementam que:

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira a arrolar e dar sistematizacdo a um
conjunto de direitos sociais, no que foi seguida pela Constituicdo de Weimar, no ano
de 1919. Desta Ultima, relevante transcrever o art. 161 de seu texto: 4€*O império
promoverd a criacdo de um sistema geral de seguranca social, para conservacao da
salde e da capacidade para o trabalho, prote¢do da maternidade e prevencdo de
riscos de idade, da invalidez e das vicissitudes da vida.

Surge, entdo, o Estado de Bem-Estar Social (WelfareState) com Franklin Delano
Roosevelt e sua politica do New Deal em combate a grande crise 1929, queassolou os Estados
Unidos e se disseminou pelo mundo. Sobre isto Amaury Mascaro Nascimento (2011, p. 85)

também esclarece:
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O liberalismo norte-americano cedeu espago para um dosado intervencionismo
estatal voltado para a protecdo dos desempregados mediante um programa do tipo
atualmente denominado seguridade social, acompanhado de investimentos publicos
para dinamizar a economia, circunstancias que fizeram do Estado um agente da
promocéo social e organizador da economia e do regulamento da vida e da protecao
a salide das pessoas desamparadas, em parceria com os sindicatos e as empresas. [...]
Na moderna concepgdo de Estado-providéncia, como também é conhecido, cabe aos
governos a regulamentacdo dos direitos sociais, e ao mercado a dire¢do da vida
econdmica.

Mais tarde essa politica socioecondmica, estimulada em grande parte pelo
economista e socidlogo sueco Karl Gunnar Myrdal, desenvolveu- se na Europa pela
socialdemocracia, e seus principios foram adotados nos Estados escandinavos e
nordicos como Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia.

Caminhando rumo a justica social, ap6s os horrores da Segunda Guerra Mundial, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) promulgou a Declaracdo da Filadélfia, em
1944, passando a adotar e disciplinar temas mais amplos de politicas publicas e direitos
fundamentais, trazendo uma ferrenha defesa da dignidade da pessoa humana.

Ainda diante dos efeitos tragicos da Segunda Guerra, Marisa Ferreira dos Santos
(2011, p. 31-32) discursa sobre o nascimento e importancia do seguro social na evolugéo do

protecionismo estatal:

Territorios devastados, trabalhadores mutilados, desempregados, érfdos e vilvas
mostraram ser necessario o esforco internacional de captacdo de recursos para a
reconstrucdo nacional, o socorro aos feridos, desabrigados e desamparados e, ainda,
para fomentar o desenvolvimento, acontecimentos totalmente diversos dos que
levaram ao surgimento do seguro social.

O seguro social nasceu da necessidade de amparar o trabalhador, protegé-lo contra
os riscos do trabalho. Agora, era necessario um sistema de protecdo social que
alcancasse todas as pessoas e as amparasse em todas situacdes de necessidade, em
gualquer momento de suas vidas.

No plano internacional, a Declaragdo da Filadélfia em 1944, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948 e a Conferéncia Internacional da OIT em1952 consagraram 0s
direitos sociais positivando-os em suas clausulas enquanto consolidavam o Estado
Democratico de Direito com énfase ao principio da solidariedade, que até hoje é base
estrutural da Seguridade e que repercute no Direito Trabalhista.

Em 1944, foi realizada a Conferéncia da OIT, em Filadélfia, resultando a Declaracéo
de Filadélfia, que adotou orientacdo para unificacdo dos sistemas de seguro social,
estendendo-se a protecdo a todos os trabalhadores e suas familias, abrangendo rurais e

autdbnomos.
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A Declaracdo de Filadélfia deu um passo importante na internacionalizacdo da
seguridade social porque ficou expresso que o éxito do sistema dependeria da cooperacdo
internacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) prevé o direito a seguranca,
consagrando o reconhecimento da necessidade de existéncia de um sistema de seguridade
social.

Posteriormente, a 35 Conferéncia Internacional do Trabalho, da OIT,em 1952,
aprovou a Convengdo n. 102, a qual denominou “Norma Minima em Matéria de Seguridade
Social” (SANTOS, 2011, p. 33).

No Brasil, ainda em época imperial, Dom Pedro de Alcéantara editou o Decreto de 1°
de outubro de 1821 concedendo aposentadoria aos mestres e professores apds 30 anos de
servico e instituindo abono de ¥ dos ganhos aqueles que continuassem trabalhando. Mas, o
primeiro ato securitario constitucionalmente previsto constava no artigo 179, inciso XXXI da
Constituicdo de 1824, o qual redigia de forma simples e breve que a Constitui¢cdo garantiria 0s
socorros publicos. Convém frisar também que o inciso XXIV assegurava genericamente a
liberdade de trabalho,conforme se vé: “Nenhum género de trabalho, de cultura, industria ou
comércio pode ser proibido, uma vez que nédo se oponha aos costumes publicos, a seguranca,
e salde dos Cidadaos”.

Sobre a Constituicdo Federal de 1934, nascida a partir da Revolugdo c
Constitucionalista de 1932, Frederico Amado (2012, p. 93) informa que ela foi a primeira a
estabelecer a triplice forma de custeio, mediante recursos do Poder Pablico, dos trabalhadores,
e das empresas, passando, em termos constitucionais, do plano apenas da assisténcia social
para o seguro social, langando mdo da expressdo “Previdéncia”. ACF/34 constava em seu
preambulo uma promulgagdo a fim de “organizar um regime democratico, que assegure a
Nacédo a unidade, a liberdade, a justica e 0 bem-estar social e econdmica” e foi pioneira ao
instituir um titulo especifico (Titulo IV)disciplinando a ordem econémica e social.

A quarta Constituicdo Brasileira, outorgada pelo Presidente Getualio Vargas,em 1937,
ficou conhecida como “Polaca” por ter sido inspirada no regime autoritario da Pol6nia. Sua
principal caracteristica era a enorme concentracdo de poderes nas maos do chefe do
Executivo. Em seu artigo 136, alocava o trabalho como dever social, ja no artigo 137, alinea |,
prescrevia que a legislagéo do trabalho deveria observar, dentre outros preceitos, a assisténcia
médica e higiénica ao trabalhador e para a gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do

salario, um periodo de descanso antes e ap0s o parto.



15

Apos o fim do Estado Novo, além de restaurar os direitos e garantias individuais, a
Constituicdo de 1946 reduziu as atribui¢cbes do Poder Executivo, restabelecendo equilibrio
entre os poderes. No artigo 157, inciso XV estabelecia que a legislacdo do trabalho e da
Previdéncia Social obedeceria, dentre outros preceitos que visassem a melhoria das condi¢es
dos trabalhadores, a assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao
trabalhador e a gestante, repetindo as regras das Constituicdes anteriores. O artigo 145 desta
Constituicdo estabelecia que a ordem econémica deveria ser organizada conforme o0s
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do
trabalho humano.

Com o Texto Constitucional de 1967, o principio da separacdo dos poderes foi
novamente afetado, eis que foi dada uma maior énfase ao Poder Executivo, que passou a ser
eleito indiretamente por um colégio eleitoral. Quanto aos direitos sociais, a Constituicdo de
1967 inseriu modestas inovagcdes como a inclusdo do direito ao salario-familia aos
dependentes do empregador (art. 158, I1); proibicdo de diferenca de salarios também por
motivo de etnia (art. 158, I1); participacédo do trabalhador na gestdo da empresa (art. 158, V);
e, aposentadoria da mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral (art. 158,XX).

Em 30 de outubro de 1969 entrou em vigor a Emenda Constitucional n. 1, a qual
intensificou a concentracdo de poder no Executivo dominado pelo Exército e permitiu a
substituicdo do entdo presidente por uma Junta Militar, apesar de existir o vice-presidente.
Uma grave afronta aos direitos constitucionais e fundamentais.

Apos a Constituicdo de 1967, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a atual Carta
Magna, compromissada com a dignidade da pessoa humana e com a efetivagdo dos ditames
constitucionais, sendo os direitos sociais arrolados no artigo165. Em seu Predmbulo, esta
Constituicdo Federal institui que sdo valores supremos da sociedade o exercicio dos direitos
sociais, 0 bem-estar, o desenvolvimento e a igualdade.

A constituicdo de outubro de 1988, dita “Constituicdo Cidada”, subverteuesse
processo, colocando o Estado, ao menos no aspecto retérico e tedrico, no seu devido lugar, ou
seja, como instrumento de alcance da protecdo social e bem-estar. Tanto é assim que
estabeleceu em seu art.1°, dentre os fundamentos da Republica, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, e,mais do que isso, em
seu art. 3° estabelece como objetivos fundamentais da Republica a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Do mesmo dispositivo depreende-se que a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das

desigualdades sociais e regionais e a promoc¢do do bem-estar de todos, sem preconceitos e
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origem, raca,sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, também sdo
fundamentos e objetivos da Republica (BORGES, 2007, p. 33-34).

Os direitos sociais esculpidos no artigo 6° estabelecem que todos os cidadaos tém
direito “a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. O seu artigo 7° enumera
os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e sobre sua importancia, Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino (2012, p. 12) frisam: “Deveras, nele estdo consagradas algumas das
mais importantes normas de protecdo de nosso ordenamento ao longo de muitas décadas de
acerbas lutas e, desde 1988,erigidas a categoria de direitos sociais fundamentais”.

Todos estes valores e ditames constitucionais norteardo o funcionamento do sistema

securitario patrio, conforme serd visto na sequéncia.

1.1 DA SEGURIDADE SOCIAL

No rol constitucional dos Direitos Sociais previstos no artigo 6°, a Seguridade Social
vem expressa pelo direito a Salde, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social e vem
caracterizada por um conjunto de medidas politico-assistenciais por parte do Estado,
articulada como um Direito Fundamental, sendo aludida na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos (1948), em seu artigo 22:

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperagdo internacional, de
harmonia com a organizacdo e 0s recursos de cada pais.

Entretanto, apesar de comporem o género Seguridade Social, as espécies Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude, conforme alude o artigo 194 do Texto Constitucional, sdo
administradas por autarquias, 6rgdos e ministérios diversos e suas atuacdes sdo independentes.

Discussdes terminoldgicas a parte, a partir do caput do dispositivo supracitado extrai-
se a definicao juridica de seguridade social como sendo “um conjunto integrado de a¢fes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Assim, a Seguridade, por vir elencada no Titulo
da Ordem Social da CF de 1988, deve ser interpretada de forma harménica ao que esta
previsto no artigo 193, o qual leciona que a ordem social tem como base o primado do

trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.
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Sérgio Pinto Martins (2007, p.19) afirma que a expressdo “seguridade social” traz
uma concepgao de provisdo para o futuro, enquanto a expressdo “seguran¢a Social” aduz a

ideia de presente e ainda considera:

Lembre-se de que a idéia essencial da Seguridade Social é dar aos individuos e a
suas familias tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia
(invalidez, morte, etc.) a qualidade de vida ndo seja significativamente diminuida,
proporcionando meios para a manutengdo das necessidades basicas dessas pessoas.

Ainda quanto ao conceito, Marisa Ferreira dos Santos (2011, p. 35)complementa:

Pela definicdo constitucional, a seguridade social compreende o direito a sadde, a
assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com disciplina constitucional e
infraconstitucional especifica. Trata-se de normas de protecdo social, destinadas a
prover o necessario para a sobrevivéncia com dignidade, que se concretizam quando
o individuo, acometido de doenga, invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem
condi¢Bes de prover seu sustento ou de sua familia.

Considerado como o marco inicial de criacdo do assistencialismo social, o Poor
Relief Act (Lei dos Pobres), editado na Inglaterra em 1601, instituiu auxilios e socorros
publicos aos mais necessitados. Neste contexto, o Estado Moderno, emergido em sua
concepcao liberal ainda permanecia inerte frente as relagdes entre particulares,até o
surgimento da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo.

A primeira vez em que tem lugar uma mudanca na concepcdo de protecdo ao
individuo ocorre na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, que inscreve
0 principio da Seguridade Social como direito subjetivo assegurado a todos: “Lessecours
publiques sont une dettesacrée”. Ja se estd diante do chamado liberalismo
politico,influenciado por movimentos de trabalhadores, o que vai acarretar a deflagracdo da
ideia de previdéncia social, publica, gerida pelo Estado com a participagdo de toda a
sociedade (CASTRO; LAZZARI, 2011,p.29).

Em 1883 o lider alemdo Otto Von Bismarck, criou o seguro doenca, a cobertura
compulsoria para acidentes de trabalho e o seguro de invalidez e velhice. Por sua vez, o
Meéxico foi o primeiro a incluir a Seguridade Social em sua Constituicdo, no artigo 123, inciso
Xl, alinea a, da Carta de 1917:

Artigo 123

[...] Inciso XI

[...] alinea a: La seguridad social se organizara conforme a lassiguientes
bases minimas: Cubriralosaccidentes y enfermedadesprofesionales;
lasenfermedades no profesionales y maternidad;ylajubilacion, la
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invalidez, vejez y muerte.

J& a Constituicdo alema de Weimar (1919), determinou ao Estado o dever de prover a
subsisténcia do cidaddo alemédo, caso ndo seja possivel Ihe proporcionar a oportunidade de
ganhar a vida com trabalho produtivo. Nos Estados Unidos, Franklin Roosevelt com sua
doutrina do Estado do bem-estar social (WelfareState), combateu a crise econémica e a
miséria dos cidadaos, em especial os idosos e desempregados.

Em 1942 os ingleses reformaram o Plano Beveridge e 0 mesmo passa a constituir um
sistema de Seguro Social que proporciona ao individuo protecdo diante de contingéncias
sociais. Era disseminado que a seguranca social deveria ser prestada do berco ao tumulo
(“Social securityfromthecradletothe grave”).

Ja em 1942, a Inglaterra chamou a atencdo do mundo ao adotar um sistema
previdenciario diverso do germanico, através da aprovacdo do Plano Beveridge, idealizado
pelo economista Sir William HenryBeveridge, em que a previdéncia social era custeada
primordialmente com recursos dos tributos em geral, inexistindo apenas contribuicdes
especificas para a sua manutencdo, a serem pagas pelas empresas e trabalhadores,
efetivamente implantado em 1946.

Esse formato de previdéncia social tem a vantagem de ser verdadeiramente universal
e solidéario, pois inclui todo o povo, mas é de dificil equilibro financeiro e atuarial, ficando
conhecimento como sistema inglés ou beveridgiano (AMADO, 2012, p. 89).

No Brasil, a Constituicdo de 1824 ja tratava de temas sociais e a Lei EloyChaves,
Decreto Legislativo n° 4.682, de 24/01/1923, foi a primeira norma a instituir no pais a
previdéncia social, com a criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAP)inicialmente
para os ferroviérios, de ambito nacional, conforme comentam Carlos Alberto Pereira de
Castro e Jodo Batista Lazzari (2011, p. 69-70):

De regra, o0 modelo contemplado na Lei Eloy Chaves se assemelha ao modelo
alemdo de 1883, em que se identificam trés caracteristicas fundamentais: (a) a
obrigatoriedade de participacdo dos trabalhadores no sistema, sem a qual ndo serd
atingido o fim para o qual foi criado, pois mantida a facultatividade, seria mera
alternativa ao segurado privado; (b) a contribuicdo para o sistema, devida pelo
trabalhador, bem como pelo empregador, ficando o Estado como responsavel pela
regulamentacdo e supervisdo do sistema; e (c) por fim, um rol de prestacdes
definidas em lei, tendentes a proteger o trabalhador em situacGes de incapacidade
tempordria, ou em caso de morte do mesmo, assegurando-lhe a subsisténcia.

Apos décadas de evolucdo legislativa, tem-se hoje que este conjunto de acles e
direitos goza da plenitude de um capitulo inteiro no Titulo VIII da Constituicdo Cidada de
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1988, a qual traca seus objetivos e principios basilares através do paragrafo unico do ja citado
artigo 194 da Constituicéo:
Art. 194. Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
| - universalidade da cobertura e do atendimento;
I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacGes urbanas e
rurais;
111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participa¢do no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;
VIl - carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo

quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

Estes principios sdo proposicdes genéricas que, além de veicularem os valores que

devem ser seguidos, atestam autonomia. Nas palavras de Ivan Kertzman(2009, p. 23):

Os principios ddo idéias matrizes orientadoras de todo o conjunto de normas e
versam, basicamente, sobre a esséncia e estrutura da prote¢do social. S&o normas
programéticas que devem orientar o poder legislativo, quando da elaboragdo das leis
que tratam sobre o regime protetivo, assim como o executivo e o judiciario, na
aplicacdo destas.

Diante deste tema, torna-se mister observar que a solidariedade € um principio que
fundamenta toda a Seguridade Social, estando consagrada no artigo 3° da CF/88 como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. A partir dele, justifica-se que ndo
haja, obrigatoriamente, paridade entre as contribuicfes e prestagdes securitarias, pois nao se
visa a protecdo de individuos em casos isolados,mas o amparo contemplado por toda a
coletividade. Cabe destacar que a dignidade da pessoa humana, igualdade e a promoc¢éo da
justica social também sdo disposicdes norteadoras implicitas da Seguridade.

Essencialmente, a seguridade social é solidaria, pois visa a agasalhar as pessoas em
momentos de necessidade, seja pela concessdo de um beneficio previdenciario ao segurado
impossibilitado de trabalhar(previdéncia), seja pela disponibilizacdo de um medicamento a
uma pessoa enferma (saude) ou pela doacdo de alimentos a uma pessoa em estado famélico
(assisténcia).

H& uma verdadeira socializacdo dos riscos com toda a sociedade, pois 0s recursos
mantenedores do sistema provém dos or¢camentos publicos e das contribui¢es sociais, onde
aqueles que pagam tributos que auxiliam no custeio da seguridade social, mas ainda néo
gozam dos seus beneficios e servicos, poderdo amanhd ser mais um dos agraciados, o que traz

uma enorme estabilidade juridica no seio da sociedade. (AMADO, 2012, p. 44)
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O artigo 195 trata da organizacdo orgamentéria da Seguridade com estipulacdo das
contribui¢des sociais, determinando que a mesma sera financiada porto da a sociedade, direta
ou indiretamente, por meio de recursos oriundos dos orgcamentos dos entes federados e das
contribuigdes sociais.

Nota-se, portanto, a confirmacao do carater solidario da Seguridade e da equidade de
seu custeio. Ademais, depreende-se uma diversidade das fontes de financiamento: de forma
direta sera feito com o pagamento de contribui¢Bes sociais previstas nos incisos | a IV do art.
195, e de forma indireta sera feito com o aporte de recursos or¢camentarios da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que devem constar dos respectivos orcamentos
dos entes federativos, atribuindo-lhe maior equilibrio financeiro, segundo assegura Hugo
Goes (2011, p. 23): “A seguridade social tem diversas fontes de custeio; assim, ha maior
seguranca para o0 sistema; em caso de dificuldade na arrecadacdo de determinadas
contribuicGes, havera outras para suprir-lhe a falta”.

De todo o exposto, conclui-se que o fim precipuo da Seguridade é a prote¢do do
trabalhador e seus dependentes, bem como a assisténcia aos necessitados,mediante subsidio
de toda a sociedade, agindo como um instrumento por meio do qual se pretende alcancar uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem de todos, conforme sabiamente sintetiza Marina
Vasques Duarte (2010, p. 25):

A finalidade principal da Seguridade Social é a cobertura dos riscos sociais, 0
amparo social mantido por receita tributaria ou assemelhada. Sua instituicdo deve-se
ao fato de o homem ter percebido sua impoténcia frente aos encargos produzidos
pelos riscos sociais, ainda que protegido pelo ntcleo familiar.

Acrescenta Marisa Ferreira dos Santos (2011, p. 35, grifo do autor) que: “E com a
protecdo dada por uns dos institutos componentes da seguridade social que segarantem 0s
minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade, a efetivacdo dobem-estar, a reducdo das
desigualdades, que conduz a justica social”.Pelo exposto, tem-Se que a existéncia dos
cidaddos se torna mais segura diante de possiveis sinistros e de eventuais riscos sociais
enquanto amparados pelo sistema da Seguridade Social, que visa concretizar direitos

fundamentais e garantir vida digna aos cidadaos.
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1.2 DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social ¢ um dos institutos que integram o género da Seguridade Social
e vem regulada pelas Leis 8.212/91 (Lei de Organizacdo e Custeio da Seguridade Social),
8.213/91 (Lei de Beneficios) e por disposi¢Bes constitucionais. A expressdo ‘“Previdéncia”
originou-se do termo previdere, que significa prever ou enxergar com antecipagdo 0s riscos
sociais e consequentemente procurar compo-los.

A Previdéncia Social surgiu na concepcdo de um Estado voltado para o bem-estar
social (WelfareState), para garantir o amparo dos trabalhadores que, por algum fator néo
pudessem mais laborar, estando alocada como principio da Segunda Dimensdo de Direitos.

A previdéncia no Regime Geral de Previdéncia Social € conceituada como seguro
publico, coletivo, compulsério, mediante contribuicdo e que visa coibir os seguintes riscos
sociais: incapacidade, idade avangada,tempo de contribuicdo, encargos de familia, morte e

reclusao.

[...] A previdéncia é direito social de fruicdo universal para os que contribuem para o
sistema. Ocorrendo um risco social (sinistro) — que afasta o trabalhador da atividade
laboral - , cabera a previdéncia a manutencdo do segurado ou de sua familia.

Seu objetivo é garantir uma protecdo securitaria minima e relativamente padronizada
— condi¢es minimas de existéncia com dignidade. Nao ha pretensdo de manter o
padréo de vida do trabalhador em atividade (TAVARES, 2011, p. 28-29).

Com o intuito de definir a Previdéncia, Sergio Pinto Martins (2005, p. 91) enuncia

que:

E a Previdéncia Social um conjunto de principios, de normas e de instituicdes
destinado a estabelecer um sistema de protecdo social, mediante contribuicéo, que
tem por objetivo proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a
sua familia, quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei.

De forma similar, escreve Fernando Vieira Marcelo (2013, p.29):

J& a Previdéncia Social € um seguro coletivo, publico, compulsério, destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social, mediante contribuicdo, que tem por
objetivo proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua
familia, quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei.

O Decreto n° 4.682 de 1923 editou a Lei Eloy Chaves e deu inicio ao seguro social
brasileiro, financiado pelos proprios interessados, numa espécie de aposentadoria privada,
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criando as Caixas de Aposentadorias e PensGes — CAPs— para os ferroviarios e permitindo a
criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensbes para as demais categorias profissionais.

A doutrina majoritaria considera como marco inicial da previdéncia social brasileira
a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n°® 4.682, de 24-11923). Esta Lei instituiu as Caixas
de Aposentadoria e Pensdes (CAP's) para os ferroviarios. Assegurava, para esses
trabalhadores, os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria
(equivalente a atual aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensdo por morte e assisténcia
médica. Os beneficiarios eram os empregados e diaristas que executavam servicos de carater
permanente nas empresas de estrada de ferro existentes no Pais.' Os regimes das CAP's eram
organizados por empresa, mediante contribuigfes dos trabalhadores,das empresas do ramo e
do Estado. Atualmente, comemora-se o aniversario da previdéncia social brasileira no dia 24
de janeiro, em alusdo a Lei Eloy Chaves (GOES, 2011, p. 2).

Gradualmente, substituem-se as Caixas de Aposentadoria e Pensdes pelos Institutos
de Aposentadoria de Pensbes (IAPs), diferenciando-se pelo surgimento de institutos
especializados em funcdo da atividade profissional dos seus segurados e ndo mais por
determinadas empresas. As Caixas restringiam-se aos trabalhadores de certas empresas e 0s
Institutos tinham abrangéncia nacional sobre aquela determinada categoria.

O primeiro instituto de previdéncia de ambito nacional baseado na atividade
econbmica foi o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos (IAPM) criados pelo
Decreto n° 24.872 de 1933, seguido pelo dos Comerciarios (IAPC) por meio do Decreto n°
24.273 de 1934; o dos Bancérios (IAPB) com o Decreto n® 24.615 de 1934;0 dos Industriarios
(IAPI) pela Lei n° 367 de 1936 e o dos empregados em Transportes de Cargas (IAPETC) pelo
Decreto-Lei n° 775 de 1938, conforme assegura Frederico Amado (2012, p.93):

Na realidade, a previdéncia pUblica brasileira apenas iniciou-se em 1933, através do
Decreto 22.872, que criou o Instituto de Previdéncia dos Maritimos — IAPM, pois
gerida pela Administracdo Publica, surgindo posteriormente os seguintes Institutos:
dos comerciarios e bancarios (1934); dos industriarios (1936); dos servidores do
estado e dos empregados de transportes e cargas (1938).

De efeito, os Institutos, ao contrario das Caixas de Aposentadorias e Pensdes,
tinham maior abrangéncia, pois abarcavam categorias profissionais inteiras, e ndo
apenas os empregados de determinada empresa, além de estarem sujeitos ao controle
e administracdo estatal.

Tanto as Caixas quanto os Institutos eram regidos por um emaranhado de normas
esparsas, muitas vezes em conflito, sendo necessaria uma uniformizagdo legislativa, que veio

ocorrer com a edicdo da Lei Organica da Previdéncia Social —LOPS, e uma unificacdo
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administrativa, alcancada apenas com a criagéo do Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS) através do Decreto n° 72 de 1966.

Em 1977 a Lei n° 6.439 fundou o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS) e suas atribuicdes foram distribuidas entre diversos 6rgaos: o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) que era a autarquia responsavel pela administragdo
dos beneficios; o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS) que tratava da arrecadacao e fiscalizacdo das contribuicdes; o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social(INAMPS), o qual cuidava dos atendimentos na
area da saude; a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), responsavel pela prestacao
de assisténcia social; a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) que atuava
promovendo politicas sociais ao menor; a Central de Medicamentos (CEME) o qual distribuia
medicamentos; e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social(DATAPREV)
que é a empresa publica que gerencia os sistemas de informatica previdenciarios.

Em 1977, o Sistema Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia Social(SINPAS)
foi criado. Tinha a finalidade de reorganizar o sistema de protecdo social, criando areas
especificas de atuacdo. O SINPAS € composto por sete orgaos publicos com finalidades
especificas, tendo em vista a adocdo do critério de especificidade, visando um melhor
desempenho e atingimento de suas metas (NEVES; LOYOLA, 2012, p.5).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e criagéo do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) em 1990 pela juncdo do INPS e IAPAS, as demais entidades foram
extintas, com excecdo da DATAPREV, e o INSS tornou-se autarquia responsavel pela
arrecadacdo, fiscalizacdo, cobranca e regulamentacdo do custeio do sistema da Seguridade
Social, além da concessdo de beneficios e servigos. Logo em seguida s&o publicadas as Leis
n® 8.212 (Lei de Organizacdo e Custeio) e n® 8.213 (Lei de Beneficios), importantes marcos
regulamentadores.

Os principios e diretrizes da Previdéncia e de seu Regime Geral constam, deforma
parecida, no artigo 2° da Lei de Beneficios e no paragrafo Gnico do artigo 3° da Lei de

Organizacdo e Custeio (Lei 8.213/91) conforme se observa a seguir:



24

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicdo ou
do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional,
VIII - cardter democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.

Paragrafo Unico. A participagdo referida no inciso VIII deste artigo sera efetivada a
nivel federal, estadual e municipal.

Art. 3° Pardgrafo Unico: A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante contribuic&o;
b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salério de contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, nédo inferior ao do salario minimo;

¢) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo, corrigidos
monetariamente;

d) preservacdo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional.

Cabe ainda destacar o principio da solidariedade,que incide substancialmente no
regime previdenciario, atuando como mecanismo de distribuicdo de renda e justica social,
uma vez que justifica e busca equilibrar prestacdes e beneficios entre segurados com diversas
capacidades contributivas, pretendendo promover uma reparticdo igualitaria dos direitos, dos
deveres, das vantagens e da riqueza aos membros que compdem a sociedade.

Se a principal finalidade da Previdéncia Social € a protecdo a dignidade da pessoa,
ndo é menos verdadeiro que a solidariedade social é verdadeiro principio fundamental do
Direito Previdenciario, caracterizando-se pela cotizacdo coletiva em prol daqueles que, num
futuro incerto, ou mesmo no presente, necessitem de prestacdes retiradas desse fundo comum
(CASTO; LAZZARI, 2011, p. 51-52).

A organizagdo previdenciaria esta essencialmente prevista no artigo 201 da Lei

Maior e transcrita a seguir:
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Art. 201: A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

Mediante leitura do caput da norma aludida, depreende-se que hé& duas concepcoes
basicas que sustentam o sistema previdenciario, quais sejam: a compulsoriedade e a
contributividade. Pelo primeiro, obrigam-se o0s segurados afiliarem-se aos regimes da
Previdéncia enquanto exercerem atividades remuneradas licitas; pelo segundo, se estabelece
que para ter direito aos beneficios, é necessario possuir a qualidade de segurado mediante
contribui¢do para manutencdo de todo o sistema previdenciério.

Neste norte, Marisa Ferreira dos Santos (2011, p. 35, grifo do autor)confirma: “Para
ter direito subjetivo a protecdo da previdéncia social, &€ necessario ser segurado, isto €,
contribuir para o custeio do sistema porque, nessa parte, a seguridade social € semelhante ao
antigo seguro social”.

Gustavo Bregalda Neves e Kheyder Loyola (2012, p. 12) concluem, dizendo que a
Previdéncia: “E uma espécie de seguro sui generis, na medida em que as pessoas contribuem
obrigatoriamente para o alcance de uma garantia, uma protecdo na eventualidade de um
infortunio, como doencas e incapacidades para o trabalho em geral”.

Diante dessa constatacdo,Mauro Ribeiro Borges (2007, p. 40) agrega comentario a

funcao retributiva da Previdéncia e seu fator de justica social:

A justica social decorre da concepcdo de que a Previdéncia Social, por seu carater
contributivo e retributivo, transforma-se em mais um instrumento pelo qual o
cidaddo, com capacidade de obtencdo de renda, possa contribuir para o bem-estar do
conjunto social, na exata propor¢do em que, contribuindo e estando coberto pelo
seguro social, ndo demandara por outras politicas assistenciais ou protecionistas que
poderdo ser melhor aproveitadas por aqueles que estdo & margem da sociedade
produtiva.

Ademais, a Previdéncia Social tem sua administracdo dividida em dois &mbitos: os
beneficios e o custeio. Os beneficios sdo regidos pelo Instituo Nacional do Seguro Social -
INSS, autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Ja o
custeio e regulamentado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, érgédo subordinado ao

Ministério da Fazenda e responsavel pela arrecadacéo e fiscalizacdo das contribuicdes sociais.
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E pertinente notar que a finalidade da Previdéncia Social vem esculpida no artigo 1°
da Lei 8.213/91 e no artigo 3° da Lei 8.212/91 ambos com redacdes equivalentes, sendo que o

artigo 1° traz a expressao “mediante contribui¢ao”.

Art. 1°: A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 3% A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo
de servico, desemprego involuntério, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Assim, Ivan Kertzman (2009, p. 29) conclui:

Nota-se que a Previdéncia Social objetiva a cobertura dos riscos sociais. A
compreensdo deste fundamento previdenciario € indispensavel para o estudo deste
ramo do Direito. Risco social sdo os infortinios que causam perda da capacidade
para o trabalho e, assim, para a manutencdo do sustento. S&o exemplos de riscos
sociais a idade avancada, a doenga permanente ou temporaria, a invalidez, o parto,
etc.

Neste viés, o proprio Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social designa

expressamente seu proposito:

Sua missdo é garantir prote¢do ao trabalhador e sua familia, por meio de sistema
publico de politica previdenciaria solidaria, inclusiva e sustentavel, com o objetivo
de promover o bem-estar social e tem como visdo ser reconhecida como patriménio
do trabalhador e sua familia, pela sustentabilidade dos regimes previdenciarios e
pela exceléncia na gestdo, cobertura e atendimento. (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2014)

Insta considerar que a Previdéncia Social ndo abrange apenas o Regime Geral,
possuindo também Regime Proprio dos Servidores Publicos Civis e Regime Préprio dos
Militares, todos de carater publico, que adotam o sistema de reparticdo simples e de filiacdo
obrigatoria.

Instituido pelo artigo 202 da CF/88 est4 o Regime de Previdéncia Privada, de carater
complementar, regido pelo sistema de capitalizacdo e filiagdo facultativa e que sera
organizado de forma autdbnoma em relacdo do Regime Geral, baseado na constituicdo de

reservas que garantam o beneficio contratado e que sera regulamentado por lei complementar.
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1.3 NECESSIDADE DEPROTECAO AO TARBALHADOR DOS AGENTES NOCIVOS

O universo da Seguridade e Previdéncia Social a todo tempo relaciona-se
intimamente com o Direito Trabalhista, que é completamente estruturado, em suas regras e
principios, para oferecer protecdo ao trabalhador, o qual é parte hipossuficiente da relacéo
empregaticia, visando ajustar, no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do
contrato trabalhista. Desta forma, é pertinente evidenciar a grande relevancia e o propdésito
essencial deste ramo juridico, conforme faz Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2012, p. 4-
5):

O fato subjacente e iniludivel foi o enorme abismo econdmico existente entre
trabalhadores e empregadores. Nessa situacdo, de imensa superioridade econdmica
destes Gltimos sobre aqueles, o Direito produzido pelo Estado incumbiu-se de
proteger o lado economicamente mais fraco. Dessa forma, o Direito do Trabalho
surgiu como um instrumento capaz de assegurar uma superioridade juridica ao
empregado, a fim de compensar sua inferioridade econémica. A fungdo precipua
mais evidente do Direito do Trabalho é de protec&o.

Observa-se que é incontestavel o direito do trabalhador de exercer sua fungdo em
ambiente saudavel e seguro. Hoje, esse e outros direitos estdo assegurados na propria
Constituicdo Federal, no Capitulo dos Direitos Sociais. Notadamente no artigo 7° da CF/1988,
os incisos XXII e XXIII lecionam que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a
“redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”
e “adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da

lei”.

Neste sentido, considera Alice Monteiro de Barros:

Quando o empregado é admitido pelo empregador, leva consigo uma série de bens
juridicos (vida, satde, capacidade de trabalho, etc.), os quais deverdo ser protegidos
por este ultimo, com adocdo de medidas de higiene e seguranca para prevenir
doencas profissionais e acidentes no trabalho. O empregador devera manter os locais
de trabalho e suas instalacbes de modo que ndo ocasionem perigo a vida e a satde
do empregado (BARROS, 2011, p. 840).

Reconhece-se assim que o risco € inerente aos diversos tipos de trabalho, todavia, ao
estipular que se busque a reducéo dos riscos, impde-se que sejam adotadas politicas publicas
voltadas a este fim. Nessa mesma dire¢cdo caminhou o legislador constituinte ao dispor no
artigo 7°, inciso XXVIII da CF/88, que o empregador é obrigado a contratar seguro contra
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acidentes de trabalho em favor de seus empregados, protegendo sua integridade fisica, sem
prejuizo de ter que indeniza-los nas hipoteses de ter incorrido em dolo ou culpa.

Antes da institui¢do de medidas que, em tese, pudessem “compensar’” o operario pelo
desempenho de atividades nocivas a saude, eles demandavam por protecdo no ambiente
trabalhista. Era desconhecido que cabia as empresas a assunc¢ao dos riscos da sua atividade e a
responsabilidade pelas consequéncias das enfermidades e acidentes sofridos pelos
trabalhadores. Ao Governo recai a responsabilidade pelo estabelecimento de normas
reguladoras, parametros de tolerancia, fiscalizacdo, punices e o estimulo a regularizacdo dos
locais laborais, visto que a exposi¢do a agentes nocivos afronta ndo s6 a satde, mas também a
dignidade do trabalhador.

Por sua vez, os agentes prejudiciais a salude, como a propria designacdo indica,
interferem na higidez do segurado, prejudicando-a.Por 6bvio que tal fato ndo pode ser
legitimado, como tem ocorrido por meio do Sistema Previdenciario, ou seja, a mera
antecipacdo de beneficio ndo pode se constituir na primeira ou Unica resposta para um quadro
em que o segurado é submetido a condi¢es de trabalho que lhe sdo prejudiciais a satde fisica
ou mental. O que se deve buscar é a ado¢do de uma adequada politica de saude e de seguranca
do trabalho, tanto no seu aspecto preventivo e corretivo, cComo no repressivo. Apenas na
impossibilidade ou ineficicia dessas politicas é que se justificaria a resposta previdenciéria,
por meio da antecipacdo da aposentadoria, uma vez que o desempenho da atividade, naquelas
condi¢des, por um periodo muito longo, sem que se tenha uma efetiva e eficaz politica
preventiva, podera ensejar um comprometimento da salde fisica ou mental do segurado
(BORGES, 2007, p. 129).

A falta de empenho e de interesse em solucionar e atender os clamores dos
trabalhadores, e até mesmo a existéncia de um contexto de flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, proporcionaram um sério efeito prejudicial que gerou uma espécie de
comercializagdo dos riscos na atividade laborativa. A criagdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade constituem até hoje um plus salarial ao operdrio e a instituicdo da
Aposentadoria Especial, a qual possibilitou a aquisicdo de aposentadoria em menor tempo de
trabalho, se vistos sob um ponto de vista mais critico, podem configurar exemplos claros da
mitigacdo dos ditames de protecdo ao trabalhador, pois ao passo que surgiram para defender a
salde do operario, eles em momento algum retiram o agente prejudicial do ambiente laboral,

mas tdo somente compensam o funcionario exposto com ganhos financeiros a mais.
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[...] mesmo para aqueles que sdo submetidos a condicfes efetivamente insalubres,
forma-se consenso no sentido de a jubilacdo antecipada ser verdadeiro legitimador
da violéncia frente a saude do trabalhador, o que ndo condiz com um ordenamento
juridico centrado na dignidade da pessoa humana. Ademais, em um contexto de
ampliacdo da expectativa de vida, a necessidade de manutencdo da capacidade
laborativa, com provavel deferimento do retiro do trabalhador, demanda agdes em
salide ocupacional, eliminando tais atividades nocivas, que seriam, no maximo,
admitidas em rarissimas hipoteses (NEVES; LOYOLA, 2012, p. 145).

Um olhar insidioso pode enxergar a Aposentadoria Especial como uma troca de
dinheiro pela satde do trabalhador, uma vez que ela ndo elimina a nocividade do ambiente
laboral, optando por estabelecer uma contraprestacdo financeira e temporal pelo fato de o
empregado submeter-se a esta condicdo. Destarte, o beneficio tornar-se-ia uma verba
indenizatoria.

Ainda que haja este lado negativo, vale considerar outro enfoque: o de que o
pagamento adicional que o empregador obrigatoriamente deve realizar, por submeter seus
empregados a agentes insalubres, faz com que seja vantajoso investir na adequacao do espaco
laboral de forma a ndo prejudicar os empregados e por consequéncia, ndo dar ensejo ao
financiamento e concessdo da Aposentadoria Especial. Neste sentindo, o Informe de

Previdéncia Social Volume 23, (2011, p. O7)reitera:

Com a devida vénia, a aposentadoria especial ndo visa compensar financeiramente o
trabalhador em razdo da prestacdo do servico pelo trabalhador em condicdes
inadequadas, ainda que a legislacdo infraconstitucional permita interpretacdo nesse
sentido, sob pena de inverter a l6gica de protecdo ao trabalhador na medida em que
se reconhece explicitamente que o segurado sofrera danos a sua saude e integridade
fisica e, para compensar esses danos, lhe seré deferida a aposentadoria especial.

[...] tal beneficio ndo visa reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condices
de trabalho inadequadas. Ao contrario, busca, preventivamente, preservar sua saude,
para que possa usufruir da aposentadoria com sua integridade fisica e mental
respeitadas.

Nota-se desta maneira que a Aposentadoria Especial, ainda que de forma
insuficiente, procura proteger o trabalhador de agressividades no ambiente laboral e seu
estudo ndo pode estagnar nem limitar-se apenas a uma questdo de arrecadagdo,mas deve
continuar progredindo, em combate a uma posicdo passiva do Estado as condicdes
inadequadas de trabalho e, principalmente, em busca da preservacdo da saude, da boa

qualidade de vida e dos direitos sociais assegurados ao trabalhador pelo Texto Constitucional.
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CAPITULO I

2 APOSENTADORIA ESPECIAL

A Aposentadoria Especial € um beneficio previdenciario do Regime Geral da
Previdéncia Social devido aos segurados empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de produgdo, os quais, tendo
cumprido a caréncia de 180 contribui¢Bes mensais, comprovem que laboraram submetidos a
exposicao efetiva, habitual e permanente de agentes nocivos & salde ou a integridade fisica
por 15, 20 ou 25 anos, conforme o tipo de atividade e independentemente de idade minima.

Este beneficio vem esculpido essencialmente e no artigo 64 do Decreto 3.048/99:

Art. 64: A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida, serd devida
ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, este somente
guando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de produgdo, que tenha
trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o caso, sujeito a
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

E também no artigo 57 da Lei 8.213/91:

Art. 57: A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Ges especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

A origem do referido instituto deu-se através da Lei 3.807 de 05 de setembro de 1960
(Lei Organica da Previdéncia Social), na qual ele foi inserido como emenda, ndo havendo
possibilidade de se reconhecer uma atividade como especial anteriormente a este periodo.

O Volume 12 do Informe da Previdéncia Social (2000, p. 05) bem define o beneficio
dispondo que a Aposentadoria Especial € um reconhecimento da perda da capacidade laboral
em idade precoce, revelando um infortunio sofrido pelo trabalhador.

Aposentar-se com 15, 20 ou 25 anos de trabalho em determinada area € uma espécie
de compensacdo pelas mas condicdes laborais. Assim, Gustavo Bregalda Neves e Kheyder

Loyola (2012, p. 144-145) também a conceituam:

E um beneficio concedido em razdo da comprovagao do exercicio, pelo segurado, de
atividade considerada excessivamente gravosa, fisica ou mental, portanto, quanto
mais desgastante for a atividade, menor serd o tempo de servico necessario a
aposentar-se. E um beneficio concedido em razdo das condicdes particulares em que
é executado.

Com efeito, Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub e Fabio Lopes Vilela
Berbel (2005, p. 39) confirmam que:
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Neste diapasdo, ha a necessidade expressa de proteger os trabalhadores que laboram
em atividades nocivas, diferenciadamente daqueles que trabalham em atividades
comuns, pois, no plano laboral, sdo trabalhadores diferentes. Este tratamento
diferenciado é pressuposto para a isonomia entre as diversas categorias de segurados
pertencentes ao regime geral.

N&o pode a norma previdenciaria tutelar os trabalhadores que prestam servigos em
situacBes comuns, da mesma forma daqueles que laboram em atividades tidas como
prejudiciais a satde humana. A nocividade causa um desgaste fisico mais acelerado
da capacidade laborativa do trabalhador, antecipando a necessidade da
aposentadoria.

Depreende-se que a finalidade deste beneficio é de amparar o trabalhador que
laborou em condigdes nocivas e perigosas & sua saude, levando em conta que a perda
progressiva da capacidade laboral deste empregado ocorre em propor¢cdo mais acentuada do
que a ocasionada pela idade e pelo tempo de servigo em condi¢cdes comuns, conforme reforca
Fernando Vieira Marcelo (2013, p.35):

A aposentadoria especial do Regime Geral de Previdéncia Social é o beneficio
devido ao segurado que exerce atividades em condicdes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, beneficio que visa garantir ao segurado uma compensacdo pelo desgaste resultante do
tempo de servigo prestado em ambientes insalubres, penosos e perigosos (e como resultado
disso, este receberd uma indenizacao social pelos danos sofridos aposentando mais cedo).

Seguindo o mesmo raciocinio, Marina Vasques Duarte (2010, p. 277) também

escreve que.

A finalidade da aposentadoria especial é conceder aposentadoria antecipada ao
trabalhador que se sujeita a condicdes prejudiciais a satde ou & integridade fisica. E
gue se presume que este operario ndo poderd trabalhar sujeito a essas condi¢des
durante 0 mesmo periodo que o trabalhador comum, sob pena de desgaste
desproporcional de sua satde. Assim, o beneficio deve ser concedido apenas aqueles
que efetivamente sujeitem-se a condicGes especiais.

Apesar de haver diversos posicionamentos doutrinarios quanto a classificacdo
aproximada da aposentadoria especial em comparagdo com outros beneficios previdenciarios
e com outros enfoques finalisticos, ja& ha razodvel consenso quanto a classificacdo deste
beneficio como uma espécie do género aposentadoria por tempo de contribuicdo, ainda que
alguns prefiram toméa-la como um instituto novo e autdbnomo frente aos demais. Assim

concatena Fabio Zambitte Ibrahim (2008, p 552):

Para alguns, este beneficio seria uma espécie de aposentadoria por invalidez
antecipada, na medida em que proporciona a aposentacdo antes do segurado ser
efetivamente incapacitado pelos agentes nocivos a que estd exposto. Outros a
definem como espécie de aposentadoria por tempo de contribui¢do, qualificada em
razdo da nocividade da atividade desenvolvida. Por fim, hd quem veja uma nova
espécie de aposentadoria, a par das ja existentes.
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Arthur Braganga de Vasconcellos Weintraub e Fabio Lopes Vilela Berbel (2005, p.

29) também comentam o assunto ao informar que:

Parte da doutrina brasileira tem a aposentadoria especial como uma
extraordinariedade da aposentadoria por tempo de servico, hodiernamente
denominada tempo de contribui¢do. Outros assemelham-na com a aposentadoria por
invalidez, sob fundamentacdo de que é pressuposto concessério da aposentadoria
especial agressfes que o segurado sofre do meio externo.

Tal beneficio, em nosso entender, encontra-se raiz na aposentadoria por tempo de
Sservigo, vem que o requisito primordial é o tempo de servico, e ndo a invalidez. O
fato imponivel do beneficio da aposentadoria especial é o tempo de vinculagdo em
trabalhos nocivos.

J& André Studart Leitdo (2007, p. 71), ao apreciar a natureza juridica da

Aposentadoria Especial, afirma:

A reducdo do tempo de servigo justifica-se pela finalidade precipua do beneficio:
afastar o individuo do exercicio de atividade nociva antes que ele venha a tornar-se
incapaz. Trata-se, portanto, de uma prestacdo de carater nitidamente preventivo.
Portanto, o direito ao beneficio decorre, essencialmente, do exercicio de atividades
especiais durante certo tempo, o que faz da aposentadoria especial uma modalidade
de aposentadoria por tempo de servigo excepcional.

Conforme visto, tem-se que a aposentadoria especial consiste numa técnica
legislativa diferenciada de protecdo a salde e integridade fisica do segurado. Ainda assim,
este beneficio segue como uma matéria controversa, merecedora de analise e estudos que véo

resultar em sua correta aplicagéo pratica.

2.1 BREVE HISTORICO LEGISLATIVO

Com o proposito de melhor investigar o beneficio da Aposentadoria Especial, torna-
se valida a realizacdo de uma consulta ao seu marco legislativo inicial, percorrendo o
aprimoramento do instituto através de leis que vdo moldando suas especificidades e
oferecendo maior compreensao de sua disposicao atual.

Parte-se de 1960, quando foi criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e
promulgada a Lei 3.807/60, ocasionando o surgimento a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS) a qual trouxe a Aposentadoria Especial ao ordenamento pétrio, dispondo da seguinte

forma:

Art. 31: A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no
minimo de 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuicdes tenha
trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos,
conforme a atividade profissional, em servicos, que, para esse efeito, forem
considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.
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Neste artigo observa-se que, inicialmente, havia o requisito de idade minima de 50
anos e 15 anos de contribuicdo para obtencdo da aposentadoria. A LOPS foi regulamentada
pelo Decreto 48.959-A/60, que aprovou o Regulamento Geral da Previdéncia Social. O
Regulamento trazia em anexo o quadro Il, que definia os servigos insalubres, penosos ou
perigosos, que conferiam natureza especial a atividade para fins de concessdo de beneficio
previdenciarios.

A Lei 5.440-A/68 alterou o art. 31 da LOPS excluindo o requisito da idade minima.
J& a Lei 5.890/73, ao modificar véarios dispositivos da LOPS, em relagdo a Aposentadoria
Especial disp0s:

Art. 9% A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no
minimo 5 (cinco) anos de contribuicdo, tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional, em
servicos que, para esse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos,
por decreto do Poder Executivo.

Assim, mais uma vez houve alteracdo da caréncia, tendo sido reduzida para 5 anos
(60 meses) de contribuicdes.

ApoOs as inumeras transformacdes introduzidas na LOPS, o Poder Executivo expediu
0 Decreto 77.077 de 24 de janeiro de 1976, contendo a Consolidacdo da Lei Organica da
Previdéncia Social — CLPS —, compilando, em um texto Unico, as normas previdenciarias
estatuidas em diplomas avulsos, sem qualquer alteracdo da matéria legal substantiva existente

até entdo, consoante afirma André Studart Leitdo (2007, p. 78):

A Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social tratou da aposentadoria especial nos
arts 38 a 40, podendo-se destacar os seguintes aspectos: a) caréncia de 60
contribui¢des mensais; e b) duracdo do trabalho, conforme o tipo de atividade
profissional, de 15, 20 ou 25 anos. A regulamentacéo, portanto, era idéntica a que
vinha sendo aplicada.

Dando continuidade aos avancos, a Lei 6.887/80 inovou o pardgrafo 4° do art. 9° da
Lei 5.890/73 e introduziu no Direito Previdenciario a possibilidade de conversdo de tempo

especial em comum, conforme se observa:

Art. 9°, § 4° O tempo de servico exercido alternadamente em atividades comuns e
em atividades que, na vigéncia desta Lei, sejam ou venham a ser consideradas
penosas, insalubres ou perigosas, serd somado, apds a respectiva conversdo, segundo
critérios de equivaléncia a serem fixados pelo Ministério da Previdéncia Social, para
efeito de aposentadoria de qualquer espécie.

Esta inovacdo foi de grande valia para o trabalhador, pois comumente encontram-se

casos em que o individuo laborou em atividades tidas como especiais e em outras atividades
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comuns, podendo entdo se realizar conversdes a fim de se computar todos os periodos,

conforme Marisa Ferreira dos Santos (2011, p. 235) observa:

A lei passou a permitir, entdo, que, nesses casos, 0s periodos de atividade
considerada especial fossem computador com peso, dando-lhes um valor maior,
obtido mediante a aplicagdo de um fator de conversdo, um multiplicador. A
conversdo de tempo especial para comum permite a concesséo da aposentadoria por
tempo de servigo/contribuicdo comum.

No mesmo sentido, André Studart Leitdo (2007, p. 78-79) corrobora: A Lei n° 6.887
de 10 de dezembro de 1980 acarretou forte alteracdo na legislacdo da Previdéncia Social.
Constituiu um marco deveras importante no processo de reforma do beneficio, haja vista a
inovacdo relativa a possibilidade de que o tempo de servi¢o exercido alternadamente em
atividades comuns e em atividades especiais pudesse ser convertido, segundo critérios de
equivaléncia fixados pelo Ministério de Previdéncia Social, e adicionado, ndo apenas para o
deferimento da aposentadoria especial, mas também para a obtencdo de aposentadoria
comum.

O Decreto 89.312/84 expediu nova edicdo de Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social,
contendo o seguinte ditame sobre aposentadoria especial:

Art. 35: A aposentadoria especial é devida ao segurado que, contando no minimo 60
(sessenta) contribui¢cBes mensais, trabalhou durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional, em servico para
esse efeito considerado perigoso, insalubre ou penoso em decreto do Poder
Executivo.

A seguir, houve a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, trazendo a
consagracdo dos direitos sociais e 0 amplo protecionismo estatal e sobre tal marco, Arthur

Braganca de Vasconcellos Weintraub e Fabio Lopes Vilela Berbel (2005, p. 24) lecionam:

A Constituicdo de 1988 avangou na protecdo social, criando um sistema de
seguridade social. O constituinte originario conhecedor das diferengas laborais
existentes estabeleceu, no corpo da norma maior, a reducéo de empo de servigo para
a concessdo da aposentadoria para aqueles segurados que trabalham em atividades
nocivas a salide humana.

Neste momento a aposentadoria especial ganhou carater constitucional. Por fim, a
Lei de Beneficio da Previdéncia Social, Lei 8.213, editada em julho de 1991, dispds sobre a
Aposentadoria Especial nos artigos 57 e 58, que foram posteriormente modificados pelas Leis
9.032/95 e 9.732/98.
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A Lei 8.213/91 foi regulamentada pelos Decretos 357/91, 611/92, 2.172/97, 2.782/98
e 3.048/99, este atualmente em vigor, embora ja com diversas alteracbes posteriores.

Transcreve-se assim a redacdo original do caput artigo 57 da Lei 8.213 de 1991:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme a atividade profissional, sujeito a condi¢Bes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Apos a edicdo da Lei 9.032/95, ocorreu uma das mais significativas alteracdes
procedimentais da Aposentadoria Especial, que consistiu na eliminacdo do enquadramento
por atividade profissional e instauracdo da efetiva comprovacéo aos agentes nocivos. Assim 0

artigo 57 passou a comportar a seguinte escrita:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢bes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

Merece atencdo a inovacdo trazida pelo paragrafo 3° do supracitado artigo, o qual
abrange o atual requisito da habitualidade e permanéncia:

8 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovacdo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢fes especiais que
prejudiquem a satde ou aintegridade fisica, durante o periodo minimo fixado (grifo
Nosso).

Com a evolucdo introduzida pela Lei 9.032/95, ndo foi mais suficiente atestar o
exercicio de atividade profissional elencada nos Decretos. Passou a se exigir a comprovacao
de que a atividade especial ndo era exercida de forma ocasional ou intermitente, bem como a
efetiva exposicdo aos agentes quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo exigido para a concessdo do

beneficio. Fabio Zambitte Ibrahim (2008, p.553) dispde sobre a modificacdo do instituto:

A regra antecedente desse beneficio possibilitava a aposentacdo para segurados
pertencentes a determinadas categorias e aos que laboravam com agentes nocivos. A
modificacdo da Lei n® 9.032/95 restringiu este beneficio aos Ultimos. A modificacdo
foi correta, pois excluiu a possibilidade de alguns se aposentarem sem comprovacao
da nocividade de a atividade, em prejuizo do sistema previdenciario, somente por
pertencerem a determinadas categorias profissionais.

O art. 58 da Lei 8.213 previa, inicialmente, que as atividades cujo exercicio daria
direito a aposentadoria especial deveriam ser relacionadas em lei especifica. Com a alteracédo
pelas Leis 9.528/97 e 9.732/98, foi dado poder ao Executivo para regulamentar a lei e, por

decreto, estabelecer a relagdo dos agentes nocivos que devem ser considerados.
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Em 28 de maio 1998 foi editada a Medida Provisoria 1.663-10, que revogou o § 5°
do art. 57 da Lei de Beneficios, fazendo com que restasse vedada a conversdo de tempo
especial em comum a partir de entdo, mantendo-se esta possibilidade apenas para quem, até
28/5/98 tivesse completado pelo menos 20% do tempo necessario para a obtencdo da
respectiva Aposentadoria Especial com efetiva exposi¢do aos agentes nocivos elencados pela
legislacdo.

A Medida Provisoria 1.729, de 02 de dezembro de 1998, convertida na Lei 9.732/98,
regulou o sistema de financiamento da aposentadoria especial instituindo adicional a
contribuicdo prevista no art. 22, 1l, da Lei n. 8.212/91, cujas aliquotas serdo majoradas de
12%, 9% ou 6%, conforme a atividade exercida pelo trabalhador, possibilitando o
financiamento da Aposentadoria Especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo,
respectivamente.

A Emenda Constitucional 20/98 alterou novamente a Constituigéo, incidindo sobre a
redacdo do artigo 201, 8§ 1°, passando o0 mesmo a dispor:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesso de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados 0s
casos de atividades exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica nos termos definidos em lei complementar (grifo nosso).

A importante edi¢do do Decreto 3.048, de 05 de maio de 1999 trouxe a aprovacao do
atual Regulamento da Previdéncia Social, trazendo o Anexo IV com a relagéo das atividades e
0 tempo de exposi¢do necessarios para a concessao da Aposentadoria Especial, até hoje em
vigor.

A classificacdo dos agentes nocivos, quimicos, fisicos, biolégicos ou associacao de
agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica e o tempo de exposi¢do considerados para
fins de concessédo de aposentadoria especial constam do anexo IV do Decreto 3.048/99.

Essa relacdo ndo pode ser considerada exaustiva, mas enumerativa. Segundo a
Stmula n. 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos, é devida a aposentadoria especial se a
pericia judicial constatar que a atividade exercida pelo segurado € perigosa, insalubre ou
penosa, mesmo néo inscrita em regulamento. (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 639)

Por fim, a Emenda Constitucional 47/2005 estendeu a aposentadoria especial aos
segurados portadores de deficiéncia, alterando a grafia anterior do § 1° do art. 201 da
Constituicdo Federal de 1988:
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§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados o0s
casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

Nota-se assim que as extensas e incessantes mudancas legislativas relativas a
Aposentadoria Especial, apesar de por vezes dificultar sua compreensdo e aplicacdo, sdo
necessarias para atualizar o instituto frente as exigéncias sociais, 0 que continuara a ocorrer
com o fim de manter o beneficio cada vez mais ajustado ao momento juridico em que esta

inserido, sem deixar de lado as exigéncias legais.

2.2 INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE E PENOSIDADE

O estudo da insalubridade, periculosidade e penosidadejustifica-se plenamente por
serem caracteristicas essenciais dos agentes que dao causa ao recebimento da Aposentadoria
Especial, ao propiciarem um desgaste mais acentuado nos organismos dos trabalhadores
sujeitos a estes materiais.

Os adicionais de insalubridade e periculosidade séo devidos aos empregados urbanos
e rurais, bem como aos trabalhadores avulsos, por forga dos dispositivos legais contidos no
artigo 7°, caput, incisos XXIIl e XXXIV, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:
[...] XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas, na forma da lei; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

As definicbes de insalubridade, periculosidade e penosidade sempre estiveram
ausentes da legislacdo previdenciaria, que toma de empréstimo os conceitos da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas — CLT, ampliados por outros diplomas esparsos.

Porém, deve-se ressaltar que o enquadramento em atividade especial previdenciaria
ndo coincide exatamente com o0s requisitos para concessao de adicionais trabalhistas. As
legislacdes previdenciaria e trabalhista possuem requisitos proprios e distintos.

O que ¢é insalubre, portanto, para fins previdenciarios, necessariamente, nao sera para
fins trabalhistas. A insalubridade trabalhista é deferida com base em normas regulamentares,
ao passo que o reconhecimento da atividade especial decorre da anélise fatica da atividade
prestada. Desta forma, ha de se concluir que, necessariamente, nem todas as atividades
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consideradas insalubres pela legislacdo previdenciéria deverdo ser consideradas insalubres
para fins de percepc¢do de adicional trabalhista. (WEINTRAUB; BERBEL, 2005, p. 93)
O reconhecimento do adicional trabalhista é indiciario, mas ndo assecuratorio do
direito a Aposentadoria Especial, segundo destaca Frederico Amado (2012, p. 534):
“Destaque-se que o simples recebimento de adicional de insalubridade, verba trabalhista, ndo
gera necessariamente a contagem do tempo especial, conforme entendimento do STJ, tendo
em vista serem diversas as sistematicas do direito trabalhista e previdenciario”.
A definicdo da insalubridade provém do artigo 189 da CLT:
Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes

nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Sobre o referido adicional, também institui o art. 190 do mesmo diploma: “O
Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operagfes insalubres e adotara
normas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos
agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses
agentes”.

Exige-se que a atividade esteja classificada como insalubre em relacdo oficial
elaborada pelo Ministério do Trabalho, ndo sendo suficiente a constatacao por laudo pericial.
Assim confirma a Orientacé@o Jurisprudencial n. 4 do Tribunal Superior do Trabalho, inciso I,
da Secdo de Dissidios Individuais-1 ao dispor:

N&o basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necesséria a classificacdo da
atividade insalubre na relagéo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

O labor em condigBes insalubres ocasiona um aumento na remuneracdo do
empregado com recebimento de um adicional de 10%, 20% ou 40% sobre o salario

minimo ou minimo profissional, conforme classificagdo da atividade
respectivamente em grau minimo, médio ou maximo de insalubridade.

Divergéncias repousam sobre a base de calculo do adicional de insalubridade, uma
vez que ora era aplicado sobre o salario minimo e ora foi aplicado sobre o salério contratual,
havendo inclusive edicdo e suspensdo de simulas. O tema ainda nao foi superado, mas até que
se edite norma legal, o salario minimo continuara sendo usado no célculo.

As atividades periculosas, por sua vez, estdo disciplinadas no artigo 193 da CLT:
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Art. 193. S83o consideradas atividades ou operacOes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliqguem risco acentuado em virtude de
exposicdo permanente do trabalhador a:

| - inflaméveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial.

§ 1° - O trabalho em condi¢bes de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem o0s acréscimos resultantes de
gratificacdes, prémios ou participa¢des nos lucros da empresa.

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura Ihe
seja devido.

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outro da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo.

E de grande valia ressaltar a distingdo entre insalubridade e periculosidade, pois
muito frequentemente sdo confundidas. A insalubridade diz respeito aos danos causados a
salde do trabalhador pela exposicdo cumulativa no tempo, nos quais a probabilidade da
ocorréncia é quase certa. J& a periculosidade relaciona-se a um evento incerto que nada tem a
ver com o tempo de exposi¢do. O evento temido tanto pode ocorrer no primeiro momento de
exposicdo do trabalhador, como nunca ocorrer e diferentemente da insalubridade, ndo tem
nenhum efeito cumulativo. Assim entende-se que a Aposentadoria Especial é devida somente
nos casos de exposicdo a insalubridade, conforme corrobora André Studart Leitdo (2007, p.
120-121):

Chega-se a seguinte concluséo: se existe o dever instrumental de o segurado
comprovar a exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes, o beneficio somente é devido em razdo da atividade
insalubre, afinal, as atividades perigosas e penosas ndo levam a sujeicdo a agentes
quimicos, fisicos e biologicos.

A atividade perigosa, por ndo implicar em sujeicdo a agentes nocivos (fisicos,
quimicos e biolégicos), ndo prejudica a satde do trabalhador, ndo gerando, portanto, o direito
a aposentadoria especial.

Atividade penosa, por sua vez, tem um conceito vago, sem defini¢éo legal, podendo
ser considerada aquela que ocasiona penuria,que produz desgaste no organismo, em razdo da
repeticdo dos movimentos, condi¢des agravantes e tensdes proximas do individuo.

Apesar da subjetividade, tem-se como penosas atividades de ajuste de aparelhos de
alta precisdo, pinturas artesanais, restauracdo de quadros, lapidacdo, gravagdes, revisdo de
jornais, entre outras. Estas atividades ndo sdo perigosas nem insalubres, mas penosas, pois
exigem um esforgo fisico, mental ou emocional, acima do comum.

Atualmente, os Projetos de Lei 4.243/2008 e 7.663/2006 encontram-se em tramite,
visando a definicdo e regulamentacédo do adicional de penosidade.
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Os adicionais, em tese, sdo criados para compensarem financeiramente a exposi¢ao
prejudicial sofrida pelo trabalhador. E sobre a eliminagcdo da situacdo de insalubridade, de

forma timida, o artigo 191 da CLT diz que:

Art. 191. A eliminag&o ou a neutralizagéo da insalubridade ocorreré:

| — com a adogdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia.

Il — com a utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual ao trabalhador, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia. A natureza
destes adicionais abre espaco a grandes debates, porém, é inegavel que estes
institutos transparecem uma esséncia indenizatdria ou compensatoria, ao passo que
reconhecem a ocorréncia, em potencial, de danos a satde ou a integridade fisica do
trabalhador e correspondem a uma contrapartida monetarizada a exposicao a esses
fatores degradantes.

2.3 RECONHECIMENTO DO TEMPO DE LABOR EM CONDICOES ESPECIAIS

Conforme expresso no caput artigo 57 da Lei de Beneficios, para fazer jus a
aposentadoria especial, o empregado deve necessariamente ter laborado em condicdes
especiais que prejudicam a saude ou a integridade fisica por 15, 20 ou 25 anos, a depender do

tipo de atividade, conforme explica André Studart Leitdo (2007, p. 93-94):

O critério de defini¢do do tempo sera exclusivamente o grau de nocividade presente
na atividade. Quanto mais intensa a nocividade do agente, menor deve ser o tempo
de exposicéo.

Assim, por exemplo, aqueles que executam trabalhos no subsolo de minerag6es
subterraneas em frente de producdo adquirem o direito a aposentadoria especial apés
completos 15 anos de atividade. De outro lado, 0s que se submetem ao agente
mercUrio, através de atividades de extracdo e utilizacdo, bem como de fabricacdo de
seus compostos, apenas adquirem o direito a aposentadoria especial apds 25 anos de
servico. Essa diferenciacdo temporal justifica-se na intensidade da situacdo especial
(mais presente nas minas do que no contato com o mercurio).

As atividades especiais consideradas pela Previdéncia estdo todas relacionadas no
Anexo 1V do Decreto 3.048/99, na forma do disposto no caput do artigo 58 da Lei 8213/91, o
qual leciona: a relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associacdo de
agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd definida pelo Poder Executivo.

O lapso temporal de trabalho exigido para cada tipo de atividade considera o
desgaste acarretado ao organismo, ou seja, a consequente reducdo da vida laborativa Gtil a que
o trabalhador se sujeita ao exercer aquela determinada funcdo. Deve-se observar que, para a
obtencdo do beneficio, ndo é necessaria a comprovacdo de qualquer prejuizo fisico ou mental
do segurado, pois o direito ao beneficio de aposentadoria especial decorre do tempo de

exposicdo, independentemente da existéncia de qualquer sequela.
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Quando houver execucdo de servigos especiais de contagens diferentes, os periodos
devem ser convertidos, observadas as regras da atividade preponderante, e, havendo davidas
sobre 0 enquadramento da atividade, cabera a solucdo ao Ministério do Trabalho e Emprego e
ao Ministério da Previdéncia Social Inicialmente, o reconhecimento da atividade especial se
dava pelo enquadramento de certas atividades como insalubres, periculosas ou penosas, tal
como delineado pelo Direito do Trabalho. Assim, as categorias profissionais ou situagoes
nocivas eram fixadas com base tdo somente no senso comum.

Num segundo momento, a regulacdo das atividades profissionais passou a
fundamentar-se em indices de acidentes e doencas profissionais, conforme dados coletados
pelas inspecbes do trabalho. E, por fim, na ultima etapa, apds realizacdo de um estudo
aprofundado do impacto in loco dos agentes agressivos pela enumeracdo de profissoes,
estabeleceu-se a necessidade de uma apuracgdo conjunta dos agentes sobre os trabalhadores na
integralidade da planta industrial.

Como consequéncia, abandonou-se uma concepgdo extremamente abrangente e
generalizada de inclusdo de atividades como especiais, para uma abordagem mais especifica,
tomando os impactos concretos sobre a saude do trabalhador e considerando toda a estrutura

empregaticia. Neste sentido, o entendimento da Advocacia Geral da Uni&o conclui:

[...] a regra de enquadramento ndo mais partiria da apuracdo direta da expectativa de
vida laborativa Util, obtida pela investigacdo da estatistica de afastamentos e
acidentes nas mais diversas ocupages, mas do nexo biopsicofisolégico da propria
atividade exercida e, a partir dai, da verificacdo do perfil estatistico da nocividade
das ocupacBes segundo dados sobre as dosagens, obtidas pela inspecdo do trabalho.
Em outras palavras, avaliou-se a reducdo da vida laborativa Gtil ndo pelo
comportamento dos empregados no mercado de trabalho, mas a partir e estudos
propriamente médicos sobre os efeitos deletérios dos agentes [...] (MANUAL DA
ATIVIDADE ESPECIAL, 2012, p. 8)

O meétodo de enguadramento teve dois momentos: o primeiro foi 0 enquadramento
por categoria profissional, configurado pelo simples exercicio de atividades profissionais
elencadas pelos anexos regulamentares da Previdéncia, e a partir de 1995, com o advento da
Lei 9.032/95, o enquadramento passou a ser feito mediante a efetiva exposi¢cdo comprovada a
agentes nocivos, ndo bastando mais a mera ocupacao de certa profissdo abrangida pelo rol dos
Decretos.

Ao contrario do que acontecia antes da promulgacdo da Lei 9.032/95, o
enquadramento de um a atividade como especial ndo mais é feita presumidamente por
categoria profissional, exigindo-se a efetiva demonstracdo em concreto da exposicdo do

segurado aos agentes nocivos a saude.
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No regime anterior, bastava para algumas categorias profissionais estarem listadas

em regulamento (Decretos 53.831/64 e 83.080/79) para que o seu trabalho fosse considerado

como especial, com presuncdo absoluta de exposicdo, a exemplo das telefonistas nas
atividades prestadas ate 28 de abril de 1995. (AMADO, 2012, p. 531)
Devido a evolucdo de dados estatisticos, foi se substituindo a lista de profissdes que

enquadravam as categorias profissionais, passando-se a exigir a comprovacdo da efetiva

exposicdo dos segurados a agentes prejudiciais a saude. Maior prova desta alteracao foi a

reforma introduzida pela propria Lei 9.032/95 ao artigo 57 da Lei 8.213/91, o qual

inicialmente dispunha:

Art. 57 — A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme a atividade profissional, sujeito a condi¢des especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

A partir de 29/04/1995, o respectivo artigo sofreu alteracdo e passou a dispor da

seguinte forma:

Art. 57 — A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos conforme dispuser a lei.

Conforme conclui Marina Vasques Duarte (2010, p. 270):

Neste mesmo

enquadramento:

Pelo que se depreende da leitura desses dispositivos, a nova lei passou a exigir a
comprovacdo da efetiva exposicdo aos agentes nocivos para configuracdo do
desempenho de atividade especial. Pertencer a certa categoria, cargo ou fungéo, ndo
define mais a priori o direito ao beneficio. Cada um dos trabalhadores deve fazer a
prova da exposicdo conclusiva ao risco.

sentido, a Previdéncia Social continua a explanar a ldgica do atual

A efetiva exposicdo ao agente nocivo tornard o risco de lesdo a sua saude e a
integridade fisica cada vez mais intenso a medida que o trabalhador permanece em
atividade, instituindo-se, entdo, um pardmetro geral de que a exposicdo permanente
ao agente nocivo em determinado tempo ndo é suficiente para lesionar o trabalhador,
embora em algumas situacGes concretas tal preceito ndo se realize, tendo em vista as
peculiaridades do organismo do segurado exposto. Entretanto, extrapolado esse
prazo, o risco de dano se torna tdo elevado que se deve permitir ao trabalhador
afastar-se do trabalho e gozar da aposentadoria, enquanto saudavel. a€-
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2011, p. 6).

Quanto aos agentes agressivos, para serem considerados e computados como tempo

de atividade especial,

deverdo constar nos Anexos da Previdéncia. A classificacdo destes
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agentes e o tempo de exposigdo considerado para fins de concesséo de aposentadoria especial
constam do Anexo IV do Decreto 3.048/99.

A nocividade é atualmente conceituada como uma situacdo combinada ou ndo de
substancias, energias e demais fatores de riscos, presentes no ambiente laboral, capazes de
ocasionar danos a salde ou a integridade fisica do empregado. Assim explica o item 1.2 da
Ordem de Servico INSS/DSS 600/98:

1.2. Entende-se por agentes nocivos aqueles que possam trazer ou ocasionar danos a
sadde ou a integridade fisica do trabalhador nos ambientes de trabalho, em funcédo de
sua natureza, concentracdo, intensidade e exposicdo aos agentes:

a) fisicos: ruidos, vibragdes, calor, pressdes anormais, radiagdes ionizantes e ndo
ionizantes etc;

b) quimicos: manifestados através de névoas, neblinas, poeiras, fumos, gazes,

vapores de substancias nocivas presentes no ambiente de trabalho etc;
c) biolégicos: micro-organismos como bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus etc.

Vale ressaltar que também se consideram como tempo de trabalho sob condicdes
especiais 0s periodos de ferias fruidas por trabalhador sujeito a condigdes nocivas, os de
beneficios concedidos por incapacidade e o periodo de salario maternidade, desde que na data
do afastamento o segurado ou a segurada estivesse exercendo atividade considerada como
especial, além de periodos legais para repouso, atendimento de necessidades fisioldgicas,
descanso semanal remunerado e feriados.

Devido as sucessivas alteragdes legais, deve-se atentar para a aplicacdo da legislagdo
vigente na época da prestacdo da atividade e ndo da legislacdo vigente na data do
requerimento, sob pena de ser violado o principio tempus regitactum. O Decreto 3.048/99,
apos alteracdo em seu artigo 70, paragrafo 1° diz que: “A caracterizacdo e a comprovacao do
tempo de atividade sob condigdes especiais obedecerdo ao disposto na legislagédo em vigor na
época da prestacdo do servico”.

Neste rumo, corrobora Marisa Ferreira dos Santos (2011, p. 231): “E ndo se deve
esquecer que em matéria previdenciaria prevalece o principio segundo o qual tempus
regitactum, impondo que o tempo de servigo/contribuicdo seja sempre computado na forma
da legislacédo vigente ao tempo do exercicio da atividade”.

Desta forma, o segurado fica amparado contra leis que lhe sejam desfavoraveis e o
INSS tem a garantia de que lei nova mais benéfica aos segurados nao atingira situacdes
consolidadas sob a vigéncia de legislacdo anterior. Ainda cabe mencionar que ndo basta que
haja comprovacdo da exposicdo a agentes prejudiciais a salde elencados nos anexos da
Previdéncia, devendo ser esta exposicdo habitual e permanente, ndo ocasional e nem

intermitente, conforme se vera adiante.
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2.4 HABITUALIDADE E PERMANENCIA

Para ocorrer o reconhecimento da atividade como especial, além da nocividade,
também é necessaria que a exposicdo aos agentes seja habitual e permanente, segundo
aduzem o artigo 57, paragrafo 3° da Lei 8.213/91 e o artigo 64, paragrafo 1° do Decreto
3.048/99:

Lei 8.213/92. Artigo 57, § 3°: A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovacdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante o periodo minimo
fixado.

Decreto 3.048/99. Artigo 64, § 1°: A concessao da aposentadoria especial dependera
de comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social, do
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, exercido em
condicOes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado.

Com o intuito de esclarecer a exigéncia, o artigo 65 do supracitado Decreto continua:

Art. 65: Considera-se trabalho permanente, para efeito desta Subsecdo, aquele que é
exercido de forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a exposi¢cdo do
empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja
indissociavel daproducéo do bem ou da prestacédo do servico.

Ou seja, o trabalho que expuser o empregado a agentes prejudiciais a satde de forma
ocasional ou eventual, ndo sera computado para fins de obtencédo da aposentadoria especial. A
lei deixa claro que a atividade deverd submeter 0 mesmo a uma exposi¢do permanente, nao
ocasional, nem intermitente, de forma que a exposi¢do nociva seja indissociavel do processo
laborativo.

A Lei n° 9.032/95 impds a necessidade de comprovacéo, pelo segurado, da efetiva
exposicdo a agentes agressivos, exigindo ainda que essa exposicdo fosse habitual e
permanente. Ou seja, o fator determinante para o reconhecimento do tempo especial passou,
entdo, a ser a comprovacdo do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente,
em condicBes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado (quinze, vinte ou vinte e cinco anos de trabalho)(CASTRO; LAZZARI, 2011,
p. 638).

Neste aspecto, Fabio Zambitte Ibrahim (2008, p. 553) faz uma ressalva, esclarecendo

que o entendimento da exposicdo permanente ndo implica configurar-se a manutencéo
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continua da nocividade, a todo o momento, durante todo o tempo, ainda que existam
pequenos periodos de tempo, durante a jornada, em que ndo exista a exposicao direta, sendo
tal variacdo inerente a atividade, de modo regular, estara configurada a exposicdo permanente.

Devido a alteracéo realizada pela Lei 9.032/95 quanto ao método de reconhecimento
da atividade especial, insurgiram duvidas sobre o requisito de exposicdo habitual e
permanente antes de sua promulgacdo, por muitas vezes entendendo-se que ele era
dispensavel até entéo.

Visto que antes da referida Lei, o enquadramento dava-se por categoria profissional,
o Instituto Nacional do Seguro Social entende que além de comprovar o exercicio de
atividade profissional prevista nos anexos do Decreto da Previdéncia, era necessario atestar
que aquela atividade era desenvolvida de forma permanente e ndo ocasional.

Em contrapartida, de forma diversa manifestou-se a Turma Nacional de
Uniformizacao da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais com a edicdo da Sumula 49,
publicada em 15 de margo de 2012: “Para reconhecimento de condicdo especial de trabalho
antes de 29/4/1995, a exposicao a agentes nocivos a salde ou a integridade fisica ndo precisa
ocorrer de forma permanente”. Seguindo este entendimento sobre a exigéncia de
permanéncia, Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub e Fabio Lopes Vilela Berbel
(2005, p. 131) afirmam que: “Tal requisito, todavia, ndo é visto para as atividades exercidas
antes da entrada em vigor da referida lei, vez que essa nova norma, em respeito ao principio
da irretroatividade legal, ndo tem incidéncia a fato juridico passado”. Compartilhando a

mesma opinido, Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro (2008, p. 186-187) certifica que:

Embora nos termos da atual legislacdo, o fundamento da aposentadoria especial
resida na exposicdo do trabalhador aos agentes nocivos, pressupondo, em principio,
permanente contato com 0s mesmos, a jurisprudéncia tem decidido exaustivamente
gue, enquanto em vigor o art. 7 da Lei 8.213/91, anteriormente a sua alteragdo pela
Lei 9.032/95, ndo € necessdria a Comprovacdo do contato permanente com 0S
elementos nocivos a salde ouintegridade fisica, para que o tempo de servigo seja
considerado como de natureza especial.

Para exemplificar o alegado pelos autores acima, tem-se a seguinte decisdo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADES
ESPECIAIS. COMPROVACAO. MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS PARA
TRANSPORTE DE ARGAS E PASSAGEIRO. ENQUADRAMENTO POR
CATEGORIA PROFISSIONAL NOS TERMOS DOS DECRETOS 53.831/64 E
83.080/79. HABITUALIDADE E PERMANENCIA. EXIGENCIA IMPOSTA
SOMENTE A PARTIR DO ADVENTO DA LEI N°.9.032/95.

Né&o obstante a CTPS consignar o vinculo no cargo de condutor de veiculos, sem
indicar o tipo de veiculo conduzido pelo segurado, o Perfil Profissiografico
Previdencidrio registra que tal mister envolvia a condugdo de veiculos pesados para
transporte de pessoas e de cargas, atividade expressamente prevista nos Anexos dos
Decretos 53.831/64 e 83.080/79, caracterizando, pois, seu labor como especial. 2. A
época daprestacao do servico ndo se impunha a necessidade do trabalho permanente,
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ndo ocasional nem intermitente para caracterizacdo da atividade especial, exigéncia
esta advindo somente com a publicacdo da Lei n° 9.032/95. Ademais, o PPP
adunado pelo Autor consigna expressamente o desenvolvimento das fungfes de
forma habitual e permanente. 3. Agravo improvido (RIO DE JANEIRO, Primeira
Turma Especializada — TRF2, AC 200751018132150 RJ 2007.51.01.813215-0, Rel.
Marcello Ferreira de Souza Granado, 2010).

Esta exigéncia qualificadora do labor especial, que além de nocivo, tem que ser
habitual e permanente, € um requisito que torna ainda mais restrita e rigorosa a concessao da

Aposentadoria Especial, evidenciando o aspecto excepcional do beneficio.

2.5 ENQUADRAMENTO POR CATEGORIA PROFISSIONAL

Conforme ja foi mencionado, o enquadramento da atividade como especial dava-se,
de inicio pela categoria profissional na qual o segurado estava inserido. Entéo, antes da edi¢ao
da Lei 9.032/95, a redacao do artigo 57 da Lei 8.213/91 dispunha originalmente da seguinte

forma:

Art. 57: A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme a atividade profissional, sujeito a condicfes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Assim, incumbia ao trabalhador fazer prova de que ele pertencia a alguma das
categorias profissionais expressamente previstas nos anexos dos Decretos e de que
efetivamente desempenhava tais atividades.

Para caracterizacdo da exposi¢do em razdo do enquadramento profissional, devem
ser utilizados os anexos dos Decretos n°® 53.831/64 e n°. 83.080/79, bem como o Decreto n°
89.312/84, nos quais constam as ocupagOes enquadradas como especiais, que sdo validas até
28/04/1995.

Quanto a taxatividade destes rois, Fernando Vieira Marcelo (2013, p. 51) conclui
que: “O rol das Categorias Profissionais Insalubres, Penosas e Perigosas é taxativo. Isto se d&
porque o carater especial é inerente a Categoria Profissional; sendo assim, o regulamento
procurou inserir as Categorias que ja possuem o carater especial absoluto intrinseco”.

Desta feita, nota-se que havia uma presuncdo absoluta de sujei¢do do trabalhador a
fatores de riscos em certas categorias profissionais, ndo precisando esta condi¢do seratestada.

Dessa maneira, Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro (2008, p. 83) dispde:
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Até a edicdo da Lei 9.032/95 existe a presuncdo juris et jure de exposicao a agentes
nocivos, relativamente as categorias profissionais relacionadas na legislacéo
previdenciaria, presumindo a sua exposi¢ao aos agentes nocivos.

A intencdo do legislador, a partir da edicdo de 9.032/95, seria ndo mais permitir o
enquadramento do tempo especial simplesmente por pertencer o segurado a uma
determinada categoria profissional.

E certo que um trabalhador poderia pertencer a uma categoria que ensejasse a
aposentadoria especial em razdo de constar no Anexo do Decreto 53.831/64 e nos
Anexos | e Il do Decreto 83.080/79, e nem por isso, ter sido submetido a qualquer
agente nocivo.

De forma semelhante afirma André Studart Leitdo (2007, p. 128):

Destarte, havia a presuncdo absoluta de exposicdo a agentes nocivos, no que diz
respeito as categorias profissionais relacionadas na legislacdo previdenciaria.
Bastava, pois, enquadrar-se na profissdo constante na listagem regulamentar para se
adquirir o direito & aposentadoria antecipada, independentemente da efetiva sujei¢do
do obreiro a agressividade. Ressalte-se que, por forca do direito adquirido, nesta
modalidade de enquadramento ndo é necessario comprovar habitualidade,
permanéncia e ndo ocasionalidade da exposicdo aos agentes nocivos. Para
demonstrar a realizacdo da profissdo enquadrada, o trabalhador deveria apresentar
registros, contratos de trabalho e notadamente as anotagcdes de sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, 0s quais possuem presuncgdo relativa de veracidade,
admitindo prova em contrério.

Destarte, ndo era preciso haver o preenchimento de formularios, se demonstrada a
categoria na CTPS. Por esta razéo, devia-se cuidar para que ndo houvesse desvio de funcéo na
atuacdo laboral. A partir de 28 de abril de 1895, ndo foi mais admitido esse enquadramento de
tempo especial pelo simples exercicio de determinada atividade e a lei passou a determinar

que o segurado comprovasse efetiva exposicdo a substancias nocivas a saude.

2.6 ENQUADRAMENTO POR EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS

Sobre esta modalidade de enquadramento, o Informe de Previdéncia Social (2000,

p.2) descreve que:

Desde a instituicdo da aposentadoria especial, através da Lei n.° 3.807, de 26 de
agosto de 1960, varias modificagdes foram feitas nas condicGes para a sua
concessdo, 0 que também levou a mudancgas conceituais em relacdo aos objetivos
deste beneficio. O foco, que antes era no tipo de servi¢o profissional, passou a ser a
real exposicéo do trabalhador a agentes nocivos a salde.

No presente momento, o0 enquadramento da atividade laboral como especial realiza-
se somente através da comprovacdo efetiva da exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos,
bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica, elencados nos
Anexos da Previdéncia, e de forma habitual e ndo intermitente. Assim leciona a atual redacao

do artigo 57 da Lei de Beneficio:
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Art 57: A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes especiais que
prejudiquem a sadde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco)anos conforme dispuser a lei.

8 3% A concessdo da aposentadoria especial dependerd de comprovagdo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢fes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995).

O marco desta alteracdo deu-se com a criacdo da Lei 9.032/95, devendo a exposi¢do

prejudicial ser atestada através de formularios, laudos, pericia técnica e notadamente, a partir

de 2004, através do Perfil Profissiografico Previdencidrio. Assim, Fabio Zambittelbrahim

(2008, p. 553) observa:

Era comum, por exemplo, um engenheiro de minas mesmo que nunca entrasse em
uma mina, aposentar-se ap0s poucos anos de servigo.

Atualmente, a categoria do trabalhador é irrelevante — o que se torna necessario é a
comprovagdo da exposi¢do permanente a agente nocivo. A regra antecedente deste
beneficio possibilitava a aposentacdo para segurados pertencentes a determinadas
categorias e aos que laboravam com agentes nocivos. A modificacdo da Lei n°
9.032/95 restringiu este beneficio aos Ultimos. A modificagdo foi correta, pois
excluiu a possibilidade de alguns se aposentarem sem comprovagdo da nocividade
de sua atividade, em prejuizo do sistema previdenciario, somente por pertencerem a
determinadas categorias profissionais.

A partir da promulgacdo da mencionada Lei, para o enquadramento dos agentes

nocivos, considerar-se-do, até 28/04/1995, o Quadro Anexo ao Decreto 53.831/64; de
29/04/1995 a 05/03/1997, o Anexo | do Decreto 83.080/79 e Codigo 1.0.0 do Anexo ao
Decreto 53.831/64. A partir de 06/03/1997 utilizar-se-4 0 Anexo IV do Decreto n° 2.172/97, 0

qual foi substituido pelo Anexo IV do Decreto 3.048/99, que é o Regulamento da Previdéncia

Social, no qual se deve basear atualmente o enquadramento dos agentes nocivos. Cabe,

contudo, uma ressalva,

conforme alerta Marcelo Leonardo Tavares (2011, p. 161):

A jurisprudéncia se inclina a conceder aposentadoria especial se a pericia médica
constata que a atividade desenvolvida pelo segurado é insalubre, mesmo que nédo
inscrita no Regulamento (verbete da Sumula n° 198 do extinto TFR), sob
fundamento de que as atividades constantes neste s&o meramente exemplificativas e
ndo taxativas. Também, o fato de os servicos realizados em condicdes especiais ndo
coincidirem com a atividade principal do empregador ndo desnatura o direito a
aposentadoria especial.

Havendo alguma ddvida sobre o enquadramento de certa substancia, cabera ao

Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério da Previdéncia Social decidirem, conforme

aduz o artigo 68, paragrafo 1° do Decreto 3.048/99: “As duvidas sobre o enquadramento dos

agentes de que trata o

caput, para efeito do disposto nesta Subsecdo, serdo resolvidas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social”.
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Ressalte-se que a exposi¢cdo deve ser acima dos niveis tolerados por lei para que se
configure a especialidade da atividade e se caracterize uma situacdo de insalubridade, assim

confirma Frederico Amado (2012, p. 531, grifo do autor):

Na forma do quanto previsto no préprio anexo IV, do Decreto 3.048/99, o que
determina o direito ao beneficio é aexposicdo do trabalhador ao agente nocivo
presente no ambiente de trabalho e no processo produtivo, em nivel de concentragéo
superior aos limites de tolerancia estabelecidos.

A titulo de importancia, também cabe cientificar que, para a obtencdo do beneficio,
ndo € necessaria a comprovacao de qualquer prejuizo fisico ou mental do segurado, pois 0
direito ao beneficio de aposentadoria especial decorre do tempo de exposicao,
independentemente da existéncia de sequela, sendo que esta é presumida.

Observa-se que a sistematica de enquadramento da atividade especial evoluiu de uma
presuncao absoluta de submissdo aos agentes (antes da Lei 9.032/95) para uma conotacédo
mais restritiva do instituto, hoje atribuindo ao segurado o 6nus de provar sua efetiva

exposicao aos agentes nocivos através dos meios previstos em lei.



CAPITULO 3

50

3 DA PRECEDENCIA DA FONTE DE CUSTEIO

O principio da Precedéncia da Fonte de Custeio surgiu através da Emenda 11/1965,

que alterou a Constituicdo de 1946 e na atual Constituicdo Federal de 1988, vem esculpido no

paragrafo 5° do artigo 195:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

8 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Sobre este principio, Frederico Amado (2012, p. 45) frisa que:

De fato, 0 que essa norma busca é uma gestéo responsavel da seguridade social, pois
a criagdo de prestagdes no ambito da previdéncia, da assisténcia ou da salde
pressupde a prévia existéncia de recursos publicos, sob pena de ser colocado em
perigo todo o sistema com medidas irresponsaveis.

Por conseguinte, antes de criar um novo beneficio da seguridade social ou
majorar/estender os ja existentes, devera o ato de criagcdo apontar expressamente a
fonte de custeio respectiva, através da indicacdo da dotacdo orcamentéria, a fim de
se manter o equilibrio entre as despesas e as receitas pdblicas.

Ainda sobre o assunto, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2011, p. 118) argumentam:

Em verdade, tal principio tem intima ligagio com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, de modo que somente possa ocorrer aumento de despesas para
o fundo previdenciario quando exista também, em proporcdo adequada, receita que
venha a cobrir os gastos decorrentes da alteracdo legislativa, a fim de evitar o
colapso das contas do regime.

Tal determinagdo constitucional nada mais exige do legislador sendo a conceituago
l6gica de que ndo se pode gastar mais do que se arrecada.

A observancia deste principio é de fundamental importancia para que a Previdéncia
Social publica se mantenha em condicfes de conceder as prestagdes previstas, sob
pena de, em curto espaco de tempo, estarem os segurados definitivamente sujeitos a
privatizacdo de tal atividade, em face da incapacidade do Poder Publico em gerar
mais receita para Cobertura de déficits.

A ocorréncia de acidentes de trabalho implica danos sociais imediatos, tanto pelo

comprometimento da salde e integridade fisica do trabalhador, quanto pelos seus dependentes

que podem eventualmente perder a base de sustentacdo familiar. Nestas situacgdes, 0

trabalhador acidentado pode receber beneficios previdenciarios, assim como seus dependentes

(penséo por morte em caso de falecimento do mesmo), ao passo em que cessa a contribuicdo
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tanto do empregador quanto do empregado, gerando um com déeficit econdmico na
Previdéncia.

Na tentativa de suprir os gastos com a concessdo de beneficios por acidentes de
trabalho e Aposentadorias Especiais, sdo criadas aliquotas que se prestam a financiar estes
institutos e preservar o equilibrio financeiro e atuarial dos cofres pablicos.

O equilibrio financeiro e atuarial é principio fundamental na estrutura do seguro, que
exige correcdo de encontro de contas entre receitas e despesas atuais (aspecto financeiro) e
sustentabilidade econémica na projecdo futura (aspecto atuarial). Em principio, portanto, 0s
valores de ingresso devem ser suficientes para o cumprimento dos compromissos com 0s
gastos das prestacdes (TAVARES, 2011, p. 9).

O artigo 201, paragrafo 1° da Carta Magna, com redacdo que lhe deu a Emenda
Constitucional n°® 20/98, estabelece que nédo sera permitida adocéo de critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria do RGPS, ressalvando os casos de trabalhadores expostosa
atividades exercidas sob condi¢Bes especiais prejudiciais a satde, ou a integridade fisica,

definidos em Lei complementar.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagcdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 47, de 2005).

Em sentindo convergente, o custeio diferenciado da Aposentadoria especial
justifica-se através de um dos objetivos da Seguridade Social, disposto no artigo 194,
parégrafo unico, inciso V da CF/88:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo (nico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

Ao instituir a equidade na forma de participacdo no custeio, nivelam-se os desiguais
economicamente, obrigando o empregador que expbe seus empregados a atividades mais

nocivas a salde, a contribuirem mais. Observa-se uma relacao sinistro/prémio segundo a qual
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quanto maior venha a ser estimado o risco de sinistro do trabalhador tanto maior serd o
prémio vertido pelo tomador.

Especificamente quanto ao custeio do beneficio de Aposentadoria Especial, o Art.
57, 86° da Lei 8.213/1991, institui um financiamento auténomo, destacado dos outros

beneficios:

Art. 57: A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigBes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de
1995)

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com 0s recursos provenientes
da contribuic8o de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente. (Redacéo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98).

Segundo depreende-se da leitura do proprio dispositivo, o pardgrafo sofreu
modificacGes introduzidas pela Lei 9.732/98, sendo as “aliquotas acrescidas” exigidas
somente a partir de 14/12/1998 (data da publicacdo da referida Lei no Diario Oficial).

Essas aliquotas abordadas no inciso Il, artigo 22, Lei 8212/91, s&o os valores do
Seguro de Acidente de Trabalho — SAT- e que, majorados em conformidade com o supradito
artigo, constituem a efetiva fonte de custeio daAposentadoria Especial, o qual impede o
esfacelamento financeiro da Previdéncia Social frente a concessdo deste beneficio, que é um
dos mais vantajosos de todo o Regime Geral previdenciario.

A nova feicdo legal dada ao SAT, alcancando genericamente os beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, surgiu com a edicdo da MP 1.523-9/97,
convertida na Lei n® 9.528/97, que alterou a redagéo do inciso Il do art. 22 da Lei n°® 8.212/91.
Contudo, o custeio respectivo somente foi modificado com a Lei n° 9.732/98. A alteracao de
1997 ampliou o escopo de acdo do SAT, deixando a posteriori alteracdes de cotizacéo.

Dai afirma-se que, com o advento da Lei n°® 9.732/98, o beneficio aposentadoria
especial passou a contar com fonte adicional de recursos, na inteligéncia do novel paragrafo
6° inserido no art. 57 da Lei n® 8.213/91 (IBRAHIM, 2008, p. 221).

Ja é possivel vislumbrar claramente que o financiamento da Aposentadoria Especial
se encontra regulado de forma coerente aos principios previdenciarios e com vistas a
preservacao dos cofres publicos. Ndo havendo contribuicdo adicional, ndo ha que se falar em

direito a Aposentadoria Especial.
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3.1 CONTRIBUICAO ADICIONAL DO SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO

Sob a premissa de combater desequilibrios financeiros e continuar concedendo
beneficios por acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, instituiu-se 0 SAT — “Seguro de
Acidente de Trabalho” - o qual se configura numa aliquota paga pelos empregadores em
forma de contribuicdo para o financiamento de beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade decorrentes dos riscos ambientais de trabalho e paraconcessao da
Aposentadoria Especial.

O termo SAT estava presente na redagdo original do artigo 22, inciso Il, da Lei
8212/1991. Com a alteracdo do texto, alguns o denominam atualmente de GILRAT - “Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho”.

Hoje em dia, os termos séo utilizados como sinbnimos.

Art. 22: A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneracGes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

As aliquotas do SAT, além de estarem previstas no supracitado dispositivo da Lei
8.212/91, encontram-se também esculpidas no artigo 202 do Decreto 3048/99 e sdo pagas
pelas empresas sobre o total da Folha de Pagamentos mensal. Estas aliquotas s&o
determinadas pelo Ramo de Atividade Econémica — CNAE (Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas) e conforme o Art. 86 da Instrugdo Normativa 03/2005 — INSS, pelo
Grau de Risco daempresa em cuja Atividade Preponderante o Risco de Acidente de Trabalho
seja considerado leve (1%), médio (2%) ou grave (3%).
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Art. 202: A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria
especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicacdo dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total
da remuneracdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

| - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente
do trabalho seja considerado leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado grave (Decreto 3048/99).

A cobranca do SAT/GILRAT vem estipulada também na Lei 10.666/03 e seu

fundamento esta constitucionalmente esculpido no artigo 195:

Art. 195: A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio;

8 5° -Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

O Decreto 6.043/07 acrescentou o artigo 202-A no Decreto 3.048/99 que
regulamentou alteragdes das aliquotas criando o FAP — Fator Previdenciario de Prevencéo —
como forma de afericdo de investimento para prevencdo de acidentes. Assim as empresas
passaram a ser taxadas de acordo com o grau individual de acidentes (e ndo mais pelo perigo
potencial dos mesmos) por meio da medicdo da frequéncia, gravidade e custos dos acidentes e
doencgas ocupacionais de cada uma delas.

Com objetivo de estimular avancos na prevencdo dos acidentes de trabalho, o
Ministério da Previdéncia Social podera alterar o enquadramento da empresa que demonstre
melhorias das condi¢fes no ambiente laborativo. O artigo 10 da Lei 10.666/03 e o artigo 202-
A do Decreto 3048/99 permitem que ocorra a atenuacdo da aliquota em até 50% ou seu
acréscimo em até 100% em razdo de investimento em seguranca do trabalho, fazendo com
que os indices possam variar de 0,5% a 6%.

De forma sucinta, o Ministério da Previdéncia Social estabelece: A fonte de custeio
para a cobertura de eventos advindos dos riscos ambientais do trabalho - acidentes e doencas
do trabalho, assim como as aposentadorias especiais - baseia-se na tarifagdo coletiva das
empresas, segundo 0 enquadramento das atividades preponderantes estabelecido conforme a

Subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE. A tarifagdo coletiva
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estd prevista no art. 22 da Lei 8.212/1991 que estabelece as taxas de 1, 2 e 3% calculados
sobre o total das remuneracBGes pagas aos segurados empregados e trabalhadores avulsos.
Esses percentuais poderdo ser reduzidos ou majorados, de acordo com o art. 10 da Lei
10.666/2003. Isto representa a possibilidade de estabelecer a tarifacdo individual das
empresas, flexibilizando o valor das aliquotas: reduzindo-as pela metade ou elevando-as ao
dobro (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2014).

Assim dispde a Lei 10.666/2003:

Art. 10: A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou
aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do
desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade econ6mica, apurado em
conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia,
gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social (Lei 10.666/03).

E o Decreto 3.048/1999:

Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a 11 do art. 202 serdo reduzidas em
até cinquenta por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razdo do
desempenho da empresa em relacdo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator
Acidentéario de Prevencdo - FAP.

81o O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco
décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais,
considerado o critério de arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a
respectiva aliquota.

820 Para fins da reducdo ou majoracdo a que se refere o caput, proceder-se-a a
discriminacdo do desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade
econdmica, a partir da criacdo de um indice composto pelos indices de gravidade, de
frequéncia e de custo que pondera os respectivos percentis com pesos de cinquenta
por cento, de trinta cinco por cento e de quinze por cento, respectivamente (Decreto
3048/99).

Atualmente as aliquotas do artigo 22, inciso Il, paragrafo 1° da Lei 8.212/91 sdo
recolhidas tdo somente para cobertura dos acidentes de trabalho, pois desde 1999, através da
Lei 9.732/98, foi instituida uma contribuicdo adicional sobre os valores de 1%, 2% e 3%, para

custear a concessdo de Aposentadorias Especiais, conforme explica Leitdo (2007, p. 213):

A partir dessa lei (9.732/98), o beneficio da aposentadoria especial também passou a
ser financiado com os recursos provenientes da contribuicdo ao SAT (Seguro contra
Acidentes de Trabalho), cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, conforme a atividade especial pds quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de contribuicdo, respectivamente.

Na verdade, com a Lei n° 9.732/98, foram instituidos adicionais ao SAT basico, com
a finalidade de custear especificamente o beneficio de aposentadoria especial. S6
que, ao invés de instituir uma nova espécie tributaria, o legislador optou pela criagdo
de adicionais ao SAT ja existente.
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Para as empresas que expdem os trabalhadores a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos por 15, 20 ou 25 anos, ensejando assim a concessao de Aposentadoria Especial, as
aliquotas do SAT/GILRAT serdo acrescidas da seguinte forma: para empresas e cooperativas
de producgdo nos percentuais de 6%, 9% ou 12% e, para as cooperativas de trabalho, nos
percentuais de 5%, 7% ou 9% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
Servigos.

Assim, ha um marco divisorio, pois antes da lei 9.732/98 ndo se exigia qualquer
contribuicdo suplementar para concessao da Aposentadoria Especial, preservando-se o direito
adquirido de acordo com a lei ao tempo de periodo de trabalho. A partir de 14/12/98, que é a
data da publicacdo em Diario Oficial da Lei 9.732/98, a qual alterou dispositivos das Leis
8.213 e 8.212, exige-se contribuicdo adicional da empresa, na proporcdo estabelecida pela
redacéo atual do paragrafo 6° do artigo 57 da Lei 8.213/91, como condi¢do sinequa non para a

concessdo do beneficio.

Lei 8213/91. Art. 57: A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com 0s recursos provenientes
da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita
aconcessdo de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracdo do segurado sujeito as condicGes especiais referidas no caput. (Incluido
pela Lei n® 9.732, de 11.12.98).

Fabio Zambitte lbrahim (2008, p. 222), comentando a alteracdo das aliquotas,

esclarece que:

Conclui o legislador que o trabalho em condi¢Ges nocivas, em virtude do desgaste
acelerado da higidez fisica e até psicolégica do obreiro é fator naturalmente
concorrente ao acometimento de lesGes laborais, que se tornam mais frequentes em
tais condicBes inadequadas de labor. Ressalte-se, assim, que originariamente, o
SAT, na aliquota bésica (1, 2 ou 3%) destinava-se ao custeio dos beneficios
concedidos em virtude de acidentes do trabalho. Na atualidade, o SAT, ampliado por
seu adicional, alcanca também o custeio da aposentadoria especial, beneficio que
ndo é diretamente ligado a infortunistica.

J& os paragrafos 1° e 2° do artigo 1°, Lei 10.666/2003, descrevem a aplica¢do das

aliguotas majoradas nos casos do segurado cooperado, conforme ja explanado acima:
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Lei 10.666/03. Art. 1° As disposicOes legais sobre aposentadoria especial do
segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se, também, ao
cooperado filiado a cooperativa de trabalho e de producéo que trabalha sujeito a
condigBes especiais que prejudiquem a sua saude ou a sua integridade fisica.

81° Sera devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco pontos percentuais, a
cargo da empresa tomadora de servicos de cooperado filiado a cooperativa de
trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servigos, conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a concessdo de
aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo,
respectivamente.

§2° Sera devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis pontos percentuais, a
cargo da cooperativa de producéo, incidente sobre a remuneracdo paga, devida ou
creditada ao cooperado filiado, na hipdtese de exercicio de atividade que autorize a
concessdo de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente.

Insta observar que o pagamento da aliquota adicional do SAT/GILAT incidira
exclusivamente sobre a remuneragdo dos empregados efetivamente expostos a agentes
nocivos prejudiciais, conforme ja disposto anteriormente pelo paragrafo 7° do artigo 57 da Lei
de Beneficios.

Kertzman exemplifica que “caso a empresa tenha 500 funcionarios contratados, mas
somente 10 destes estejam expostos a agentes nocivos a salde, sera devido o adicional apenas
sobre a remuneragéo destes 10 empregados” (KERTZMAN, 2009, p. 177).

H4&, porém, uma forma de ndo recolher os pagamentos adicionais exigidos por lei,
desde que os riscos ocasionados pela exposicdo aos materiais agressivos sejam eliminados
com o uso de equipamento de protecdo individual ou coletiva. Assim assevera Tuffi Messias
Saliba:

Todavia, é possivel a empresa se eximir desse encargo, desde que invista em
medidas preventivas de Seguranca. Higiene e Medicina do Trabalho. Portanto, a
aplicacdo derecursos em melhores condicGes de trabalho e protecdo a salde dos
trabalhadores pode reduzir os custos da empresa devido ao ndo recolhimento dos
acréscimos a contribuicdo e desse modo, a nosso Ver, isso significa, em principio,
incentivo ao empregador em adotar medidas preventivas de controle dos riscos a
saude, especialmente, coletiva (SALIBA, 2013, p. 16).

A empresa que nao proteger seus empregados, com equipamentos eficientes de
protecdo, coletiva e individual, ter& um custo adicional na folha de pagamento deste
empregado. Portando, o uso de EPI ou EPC eficazes, torna desnecessario o pagamento das
aliquotas adicionais do SAT e consequentemente da concessdo da Aposentadoria Especial, ja

que a atividade deixou de ser prejudicial.
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3.2 PREENCHIMENTO DA GUIA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA

DO TEMPO DE SERVICO

Importa comentar que ha outro indicador que atesta as condi¢des de trabalho a que os
empregados estdo expostos, a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP.

A lei n° 9.528/97 introduziu a obrigatoriedade de apresentacdo da GFIP, a qual
consiste numa guia de recolhimento do FGTS e de dados a Previdéncia Social, oferecendo
informacBes para montar um cadastro de vinculos e remuneragfes dos segurados da
Previdéncia Social. Deverdo ser informados os dados da empresa e dos trabalhadores, os fatos
geradores de contribuicBes previdencirias e valores devidos ao INSS, as remuneracfes dos
trabalhadores e o valor a ser recolhido ao FGTS.

A empresa esta obrigada a entrega da GFIP ainda que ndo haja recolhimento para o
FGTS, caso em que esta GFIP tera carater meramente declaratério, contendo todas as

informacdes cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.

A empresa devera apresentar GFIP ainda que ndo ocorram fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria (Lei n° 8.212/91, art. 32, paragrafo 9°). Neste caso, a
empresa devera apresentar uma GFIP sem movimento, para a primeira competéncia
da auséncia de fatos geradores, dispensando-se transmissdo para as competéncias
subsequentes até a ocorréncia de fatos determinantes de recolhimento aoc FGTS e/ou
fato gerador de contribuicdo previdenciaria (GOES, 2011, p. 484).

Confere abaixo as redagdes pertinentes contidas no artigo 1° do Decreto 2.803/1998 e
artigo 202, paragrafo 13, do Decreto 3.048/1999:

Decreto 2.803. Art. 1° A empresa é obrigada a informar mensalmente ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, por intermédio da Guia de Recolhimento ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP,
na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribuicdo previdenciaria e outras informacGes de interesse daquele Instituto.

81°: Na requisicdo de m&o-de-obra de trabalhador avulso em conformidade com a
Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, o d6rgdo gestor de mdo-de-obra € o
responsavel pelo preenchimento e entrega da GFIP.

82°: A empresa tomadora ou requisitante dos servigos de trabalhador avulso, cuja
contratacdo de pessoal ndo for abrangida pela Lei n° 8.630, de 1993, é a responsavel
pelo preenchimento e entrega da GFIP em relagdo aos segurados que lhe prestem
servicos, observadas as normas fixadas pelo INSS.

83% As informagbes prestadas na GFIP servirdo como base de célculo das
contribuicdes arrecadadas pelo INSS, comporéo a base de dados para fins de calculo
e concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-se-d0 em termo de
confissdo de divida, na hip6tese do ndo-recolhimento.

84°: Os valores das contribuicdes incluidos na GFIP, ndo recolhidos ou nao
parcelados, serdo inscritos na Divida Ativa do INSS, dispensandose 0 processo
administrativo de natureza contenciosa.
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85°% A entrega da GFIP deverd ser efetuada em meio magnético, conforme
estabelecido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou mediante
formulario, na rede bancéria, até o dia sete do més seguinte aquele a que se referirem
as informagdes.

86° A GFIP sera exigida relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de
janeiro de 1999.

87°: O preenchimento, as informacfes prestadas e a entrega da GFIP séo de inteira
responsabilidade da empresa.

88°% O INSS e a Caixa Econémica Federal estabelecerdo normas para disciplinar a
entrega da GFIP, nos casos de rescisdo contratual.

89°: Independentemente das disposi¢bes do art. 85 do Regulamento da Organizacéo
e do Custeio da Seguridade Social - ROCSS, aprovado pelo Decreto n® 2.173, de 5
de marco de 1997, o descumprimento do disposto neste artigo é condigdo impeditiva
para expedicdo do documento comprobatério de inexisténcia de débito. Decreto
3.048. Art 202, § 13: A empresa informard mensalmente, por meio da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgles a
Previdéncia Social - GFIP, a aliquota correspondente ao seu grau de risco, a
respectiva atividade preponderante e a atividade do estabelecimento, apuradas de
acordo com o disposto nos 8§ 3° e 5°,

O Capitulo | do Anexo Unico do Manual de preenchimento da GFIP, aprovado pela
Instrucdo Normativa Receita Federal do Brasil n°® 880/2008 preceitua de forma inaugural o
conceito deste instituto e sua nova nomenclatura:

A sigla GFIP significa Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e InformacBes a Previdéncia Social, compreendendo o conjunto de informacdes
destinadas ao FGTS e a Previdéncia Social. A obrigacdo de prestar informacdes relacionadas
aos fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outros dados de interesse do INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social — foi instituida pela Lei n® 9.528, del10/12/1997. O
documento a ser utilizado para prestar estas informag6es — GFIP — foi definido pelo Decreto
n° 2.803, de 20/10/1998, e corroborado pelo Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999 e alteracGes posteriores.

Até a versdo 7.0 do SEFIP, o documento de arrecadacdo do FGTS e da Contribuicdo
Social, instituida pelo art. 2° da Lei Complementar n°® 110, de 29/06/2001, era denominado
GFIP. A partir da versdo 8.0, o documento de recolhimento gerado pelo SEFIP passa ser
denominado de Guia de Recolhimento do FGTS — GRF. Para o recolhimento recursal (cédigo
418) e o recolhimento efetuado por empregador domeéstico, em formulario papel, a guia de
recolhimento continuara denominada GFIP.

E possivel também que a empresa, em vez de deixar o campo proprio da
especialidade em branco (quando o empregado nunca for exposto a agente nocivo), preencha-
o colocando o numero zero. Isto posto, tem-se que o preenchimento das informacdes da GFIP
atesta a situacao de exposicdo de empregados a materiais prejudiciais a satde ou a integridade
fisica, podendo-se identificar, a partir dai, se a empresa deve contribuicdo adicional do
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SAT/GILRAT ou néo, para custeio de futuras Aposentadorias Especiais, conforme assevera
Leitdo (2007, p. 159):

Ademais, a GFIP é documento declaratério de valores devidos, servindo como
confissdo de divida por parte da empresa. Dessa maneira, € veiculo apto a
constituicdo do crédito previdencidrio, nos termos do art. 33, paragrafo 7° da Lei n°
8.212/91. Resulta dai a possibilidade imediata de serem inscritos em divida ativa 0s
valores declarados em GFIP, dando-se inicio a execugdo fiscal.

Da mesma forma dispde Goes (2011, p. 484):

A declaracdo dada através da GFIP constitui confissdo de divida e instrumento habil
e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informag6es compordo a
base de dados para fins de calculo e concessao dos beneficios previdenciarios (Lei n°
8.212/91, art 32, paragrafo 2°)

Serdo, portanto, inscritas como divida ativa da Unido as contribuicdes
previdenciarias que ndo tenham sido recolhidas ou parceladas resultantes das
informacdes prestadas na GFIP (Lei n® 8.212/91, art 39, paréagrafo 3°).

Desta forma, a prestacdo de informacdes verdadeiras nos campos da GFIP deve ser
conferida, a fim de se arrecadar as quantias exatas e conceder o beneficio corretamente. A
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo € um método que, apesar
de complexo, auxilia na constatacdo de insalubridades laborais e instrumentaliza o adicional
que serd cobrado. N&o havendo contribui¢do adicional, baseada no correspondente codigo da
GFIP, ndo haverad direito contra prestacional que embase a concessdo da Aposentadoria

Especial.

3.3 AFRONTA AO PREVIO CUSTEIO

Como ja demonstrado, recai diretamente sobre as empresas o 6nus do pagamento dos
adicionais quando expdem seus funcionrios a agentes nocivos, devendo bancar uma aliquota
adicional do SAT sobre a folha de rendimentos dos mesmos, sendo estes de 6%, 9% e 12%
para as empresas e cooperativas de producdo e de 5%, 7% e 9% sobre o valor bruto da nota
fiscal ou a fatura de prestacdo de servicos no caso das cooperativas de trabalho, com o
objetivo de financiar o pagamento de futuras Aposentadorias Especiais, consoante observa
Ibrahim (2008, p. 222-223):

Cabe, exclusivamente, a empresa financiar o custo adicional trazido ao sistema
previdenciario, em virtude da aposentadoria precoce do trabalhador. Nada mais
adequado, j& que é a mesma que expde o0 segurado a agentes nocivos, exposicao que
poderia ser controlada ou mantida em niveis aceitaveis, com a adogéo de técnicas de
seguranca e medicina do trabalho.
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Imperioso observar que muitas empresas investem nas melhorias do ambiente de
trabalho e adotam o uso de Equipamentos de Prote¢do Individuais e Coletivos (EPI’s e
EPC’s) que podem diminuir ou neutralizar o efeito prejudicial dos agentes agressivos.

Ocorre que, Nos casos em que as empresas comprovam que as medidas de seguranca
sdo eficazes, a Receita Federal do Brasil ndo cobra o referido adicional do SAT, ja que ndo
haveria o contato com o agente nocivo.

Ou seja, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, se ha eliminacdo da
especialidade do labor, seja através do uso de EPI ou de EPC, a empresa ndo deve arcar com 0
pagamento do adicional ao SAT, e nestes casos ndo ha prévia fonte de custeio total. E esta a
regra contida na Instrugcdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 971, de 13 de novembro
de 2009, que, em seu artigo 293, paragrafo 2°, dispde:

Art. 293. A contribuigdo adicional de que trata o art. 292, é devida pela empresa ou
equiparado em relacdo a remuneracdo paga, devida ou creditada ao segurado
empregado, trabalhador avulso ou cooperado sujeito a condicBes especiais,
conforme disposto no § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991, e nos 8§ 1° e 2° do art.
1° da Lei n° 10.666, de 2003.

[...]

8§ 2° N&o serd devida a contribuicdo de que trata este artigo quando a adocdode
medidas de protecdo coletiva ou individual neutralizarem ou reduzirem o grau de
exposicdo do trabalhador a niveis legais de tolerancia, de forma que afaste a
concesséo da aposentadoria especial, conforme previsto nesta Instru¢cdo Normativa
ou em ato que estabeleca critérios a serem adotados pelo INSS, desde que a empresa
comprove o gerenciamento dos riscos e a adogdo das medidas de protecdo
recomendadas, conforme previsto no art. 291.

Entende-se assim que quando as medidas de protecdo adotadas pela empresa forem
suficientes para neutralizar ou reduzir o grau de exposicdo do trabalhador aos niveis legais de
tolerdncia, ndo é devido o pagamento do adicional. Isto ocorre porque, se a medida tomada
reduziu a nocividade, obviamente que a atividade deixou de ser especial.

Desta forma, o campo da GFIP referente a empresa devera estar em branco ou
preenchido com o nimero zero, 1 ou 5, a depender do caso, atestando que ndo ha qualquer
especialidade do labor realizado e desta forma, ndo sendo recolhido o incremento do SAT,
segundo corrobora Leitdo (2007, p. 164):

A finalidade do beneficio de aposentadoria especial é justamente impedir que o
obreiro venha a ser acometido de uma patologia incapacitante, em decorréncia de
sua sujeicdo a agentes agressivos externos. Portanto, se a utilizacdo efetiva dos
equipamentos protetivos elimina a nocividade, ndo ha& porque privilegiar o
trabalhador, antecipando-Ihe a aposentadoria.

Salienta-se que deve haver uma comprovacdo, através da demonstracao de que o EPI

reduz a exposicdo até os padrdes legais de tolerancia, além de conter a informacédo quanto a
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exigéncia por parte da empresa do uso, bem como sobre a troca e higienizagdo dos
equipamentos. E esta a orientacdo da propria Receita Federal, conforme se pode depreender

do artigo 291, da Instrucdo Normativa RFB n° 971/09, que assim dispde:

Art. 291: As informagdes prestadas em GFIP sobre a existéncia ou ndo de riscos
ambientais em niveis ou concentragfes que prejudiquem a salide ou a integridade
fisica do trabalhador deverdo ser comprovadas perante a fiscalizacdo da RFB
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

I - PPRA, que visa a preservacdo da salde e da integridade dos trabalhadores, por
meio da antecipacdo, do reconhecimento, da avaliacdo e do consequente controle da
ocorréncia de riscos ambientais, sendo sua abrangéncia e profundidade dependentes
das caracteristicas dos riscos e das necessidades de controle, devendo ser elaborado
e implementado pela empresa, por estabelecimento, nos termos da NR-9, do MTE;

Il - Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), que é obrigatério para as
atividades relacionadas a mineracdo e substitui o0 PPRA para essas atividades,
devendo ser elaborado e implementado pela empresa ou pelo permissionario de
lavra garimpeira, nos termos da NR-22, do MTE;

111 - PCMAT, que é obrigatorio para estabelecimentos que desenvolvam atividades
relacionadas a inddstria da construcdo, identificados no grupo 45 da tabela de
CNAE, com 20 (vinte) trabalhadores ou mais por estabelecimento ou obra, e visa a
implementar medidas de controle e sistemas preventivos de seguranga nos
processos, nas condi¢des e no meio ambiente de trabalho, nos termos da NR-18,
substituindo o PPRA quando contemplar todas as exigéncias contidas na NR-9,
ambas do MTE;

IV - PCMSO, que devera ser elaborado e implementado pela empresa ou pelo
estabelecimento, a partir do PPRA, PGR e PCMAT, com o carater de promover a
prevencdo, o rastreamento e o diagndstico precoce dos agravos a salde relacionados
ao trabalho, inclusive aqueles de natureza subclinica, além da constatacdo da
existéncia de casos de doengas profissionais ou de danos irreversiveis a satde dos
trabalhadores, nos termos da NR-7 do MTE;

V - LTCAT, que é a declaracdo pericial emitida para evidenciacdo técnica das
condi¢Bes ambientais do trabalho, podendo ser substituido por um dos documentos
dentre os previstos nos incisos | e 1l, conforme disposto neste ato e na Instrucéo
Normativa que estabelece critérios a serem adotados pelo INSS;

VI - PPP, que é o documento histérico-laboral individual do trabalhador, conforme
disposto neste ato e na Instrucdo Normativa que estabelece critérios a serem
adotados pelo INSS;

VII - CAT, que é o documento que registra o acidente do trabalho, a ocorréncia ou 0
agravamento de doenca ocupacional, mesmo que ndo tenha sido determinado o
afastamento do trabalho, conforme disposto nos arts. 19 a 22 da Lei n® 8.213, de
1991, e nas NR- 7 e NR-15 do MTE, sendo seu registro fundamental para a geragéo
de analises estatisticas que determinam a morbidade e mortalidade nas empresas e
para a adogao das medidas preventivas e repressivas cabiveis, sendo considerados,
também, os casos de reconhecimento de anexo técnico epidemioldgico na forma do
art. 21-A da citada Lei, acrescentado pela Lei n® 11.430, de 26 de dezembro de
2006.

Desta feita, ndo basta a mera afirmacdo da eliminacdo da especialidade para que a
empresa ndo recolha a majoracdo do SAT, € indispensavel que ela possua a documentacao
necessaria, anexando-a para comprovar, se necessario, perante a Receita Federal.

Uma vez preenchida a GFIP com cddigos referentes a ndao especialidade do labor

(devido a sua inexisténcia ou neutralizagdo por equipamentos de protecdo) e assim néo
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recolhida a aliquota suplementar do SAT, ndo ha& fonte custeadora do pagamento de
Aposentadoria Especial, mas ainda assim, através da via judicial, o beneficio vem sendo
concedido, desconsiderando-se a falta do respectivo custeio, conforme se vé a seguir nesta

Apelacdo em Mandado de Seguranca apreciada pelo TRF 32 Regido:

MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO. OBICES LEGAIS. RUIDO. POSSIBILIDADE. LIMITE. APOS 05-03-
1997. 85 DECIBEIS. PINTURA COM PISTOLA. MERCURIO. PREVIO
CUSTEIO. PARCELAS EM ATRASO. DECORRENCIA DA CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.

I - A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a legislacdo aplicavel para a
caracterizacdo do denominado servigo especial é a vigente no periodo em que a
atividade a ser avaliada foi efetivamente exercida, devendo, assim, ser levada em
consideracdo a disciplina estabelecida pelos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, sendo
possivel o reconhecimento da condigdo especial com base na categoria profissional
do trabalhador.

Apobs a edicdo da Lei n.° 9.032/95, passou a ser exigida a comprovacdo da efetiva
exposicdo a agentes nocivos em carater permanente, podendo se dar através dos
informativos SB-40, sem prejuizo dos demais meios de prova.

Il - Somente a partir de 05.03.1997, data em que foi editado o Decreto n.° 2.172/97,
regulamentando a Medida Provisoria 1.523/96, convertida na Lei n°® 9.528/97,
tornou-se exigivel a apresentagdo de laudo técnico para a caracterizacdo da condicdo
especial da atividade exercida, bem como, que o nivel de ruido que passou a
caracterizar a insalubridade da atividade foi elevado a 90 decibéis.

111 - A determinacéo do limite de tolerancia para o agente agressivo ruido a partir de
05-03-1997 deve observar as alteracfes promovidas pelo Decreto n.° 4.882/03. Com
efeito, referido decreto reduziu o limite de tolerancia para 85 decibéis, de modo que
a legislagdo passou a reconhecer que se trata de nivel de exposicdo suficiente para
causar danos a saude do trabalhador. Sendo assim, este pardmetro normativo deve
ser observado também no periodo de vigéncia do Decreto n° 2.172/97, em respeito a
isonomia e ao carater social da legislacdo previdenciéria.

IV - Devem ser considerados especiais o0 periodo em razdo do uso de pistola para
pintura, com enquadramento no item 2.5.4 do Decreto n° 53.831/64 e no item 2.5.3
do Decreto n° 83.080/79, e os periodos em que restou comprovada a exposicéo
habitual e permanente ao componente quimico mercurio, enquadrando-se no cédigo
1.2.8 do Decreto n° 53.831/64 e do Decreto n° 83.080/79.

V - Cumpre ao INSS considerar insalubres os periodos e, desde que preenchidos 0s
requisitos necessarios, implantar o beneficio de aposentadoria por tempo de servico,
a ser calculado nos termos do artigo 53 da Lei n° 8.213/91, sendo, nesse caso,
devidas as parcelas vencidas desde a data do requerimento administrativo. VI - Nao
se trata de condenacdo do INSS ao pagamento de parcelas em atraso, pois, como
restou explicitado na douta sentenca recorrida, a concessdo da aposentadoria por
tempo de servico deve se realizar por meio da reapreciacdo do processo
administrativo (NB 150.587.798-6), iniciado pelo requerimento feito em 03-11-
2009, sendo que eventual concessdo devera retroagir a tal data por decorréncia legal.
VIl - Quanto a alegacdo de necessidade de prévio custeio, ressalto que inexiste
vinculacdo do ato de reconhecimento de tempo de atividade perigosa ao eventual
pagamento de encargos tributarios com aliquotas diferenciadas, eis que os artigos 57
e 58, da Lei n® 8.213/91, ndo demandam tal exigéncia, que constituiria encargo para
0 empregador, ndo podendo o empregado ser por isso prejudicado.

VIII - Remessa oficial e apelacdo do impetrado desprovidas (SAO PAULO,
Tribunal Regional Federal, 102 Turma, A MS 1307 SP 000130724.2010.4.03.6109,
Rel. Walter do Amaral, 2013).
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Nesta outra Apelacdo em Mandado de Seguranca, o entendimento é mantido pelo

TRF da 12 Regido:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAO DE  APOSENTADORIA  ESPECIAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRELIMINAR AFASTADA.
ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE DE CONTAGEM
DIFERENCIADA. FONTE DE CUSTEIO. TERMO INICIAL. CONSECTARIOS
LEGAIS.

1. Tratando-se de mandado de seguranca impetrado buscando o reconhecimento do
tempo de servigo prestado pelo impetrante como de natureza especial, ndo se ha de
falar em inadequacdo da via processual eleita nos casos em que ndo se faca
necessaria a dilagdo probatdria como forma de comprovacgdo da natureza especial da
atividade exercida.

2. A comprovacdo do tempo especial mediante o enquadramento da atividade
exercida pode ser feita até a entrada em vigor da Lei n® 9.032/95. Precedentes.

3. A partir da Lei n® 9.032/95 e até a entrada em vigor da Medida Proviséria n°
1.596/14/97 (convertida na Lei n°® 9.528/97) a comprovacdo do carater especial do
labor passou a ser feita com base nos formularios SB-40 e DSS-8030, expedidos
pelo INSS e preenchidos pelo préprio empregador. Com o advento das Gltimas
normas retro referidas, a mencionada comprovagdo passou a ser feita mediante
formularios elaborados com base em laudo técnico de condigdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.
4. A exigéncia legal referente & comprovagdo sobre ser permanente a exposicdo aos
agentes agressivos somente alcanga o tempo de servigo prestado ap0s a entrada em
vigor da Lei n® 9.032/95. De qualquer sorte, a constatacdo do carater permanente da
atividade especial ndo exige que o trabalho desempenhado pelo segurado esteja
ininterruptamente submetido a um risco para a sua incolumidade.

5. O simples fornecimento de equipamentos de protecdo individual ndo ilide a
insalubridade ou periculosidade da atividade exercida, notadamente em relagdo ao
agente agressivo ruido.

6. A auséncia de prévia fonte de custeio ndo impede o reconhecimento do tempo de
servico especial laborado pelo segurado, nos termos dos artigos 30, I, c/c 0 § 4° do
art. 43 da Lei 8.212/91, e § 6° do art. 57 da Lei 8.213/91. Néo pode o trabalhador ser
penalizado pela falta do recolhimento ou por ele ter sido feito a menor, uma vez que
a autarquia previdenciaria possui meiosproprios para receber seus créditos.

7. Devida a concessdo do beneficio, o termo inicial deve ser fixado a partir da data
do requerimento administrativo, mas com efeitos financeiros a partir da impetracéo.
8. A correcdo monetaria deve ser feita com base nos indices do Manual de Calculos
da Justica Federal, aplicando-se o IPCA-E apds a entrada em vigor da Lei n°
11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR - atualmente usada na
remuneracdo das cadernetas de poupanga como indice de correcdo monetaria de
débitos judiciais, conforme fundamentos utilizados pelo STF no julgamento das ADI
n® 493 e 4.357/DF, e ainda pelo STJ no julgamento do REsp n® 1.270.439/PR, pelo
rito do art. 543-C do CPC.

9. Juros de mora fixados em 1% ao més, a contar da citacdo, em relacédo as parcelas
a ela anteriores, e de cada vencimento, quanto as subsequentes, incidindo com essa
taxa até a entrada em vigor da Lei n°® 11.960/2009, a partir de quando serdo
reduzidos para 0,5% ao més, tendo em vista que estes sdo o0s juros aplicados nas
cadernetas de poupanca.

10. Apelacio e remessa oficial parcialmente providas (BRASILIA, Tribunal
Regional Federal, 2% Turma, AMS 158673120114013800 MG 0015867-
31.2011.4.01.3800, Rel. Neuza Maria Alves da Silva, 2013).

Reitere-se que a prévia existéncia de uma fonte de custeio é requisito indispensavel

para a previsdo de qualquer beneficio, inclusive da Aposentadoria Especial. O legislador, ao

implementar uma contribuicdo que serve para custear os beneficios acidentarios tipicos e a
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Aposentadoria Especial pretendeu evitar o desequilibrio de todo o sistema, atuando em
obediéncia a um comando constitucional e prezando pela manutencdo da estabilidade

orcamentaria, conforme elucida Marcelo Leonardo Tavares (2011, p. 8):

A grande causa da atual “faléncia” do sistema de seguridade foi a criacdo de
beneficios sem a preocupacao do equilibrio orgamentario.

Apesar de o principio ndo ser novo em nossa histéria (a primeira previsao data de
marco de 1965, quando da aprovacdo da Emenda Constitucional n°11 a Constituicdo
de 1946 — e, de |4 em diante, em todas as Cartas fez-se constar dispositivo
semelhante), esta € mais uma daquelas normas constitucionais que sofrem de crise
de efetividade, diante do categdrico descumprimento por falta de vontade politica e
mesmo por omissdo de parte da sociedade que se cala, iludida com o aspecto
positivo da extensdo ou aumento de beneficios, sem se preocupar com a falta de
equilibrio financeiro e aumento da carga tributaria.

Assim, as decisdes que concedem Aposentadoria Especial sem a prévia arrecadacao
da aliquota suplementar, afrontam explicitamente o principio da pré-existéncia de custeio e
equilibro atuarial e financeiro da Previdéncia, fornecendo um beneficio sem que se tenha
auferido a verba de financiamento para tal, incorrendo numa caréncia contraprestacional em

desfavor do or¢gamento publico.

3.4 IMPLICACOES DA INDEVIDA CONCESSAO DO BENEFICIO

A aposentadoria especial € beneficio que desde seu advento, com a Lei 3.807, de 28
de agosto de 1960 (LOPS), tem suscitado controvérsias. O termo “especial” deixa evidente
seu carater excepcional, devendo sua aplicacdo ser feita de forma restrita. No entanto, a
inexatiddo da adjetivacdo e a profusdo de diplomas legais que trataram da matéria ainda
ensejam ddvidas ndo apenas quanto a sua finalidade, mas também quanto ao seu alcance.

Sobre este fato, a Previdéncia Social deixa claro que:

Em que pese a consolidagdo dessa prestacdo no texto constitucional, sua concessao
ndo pode ser regulamentada de forma a transformé-la um verdadeiro objeto de
desejo dos segurados, ao contrario, deve ser restrita e justificada, por se tratar de
excecdo a regra geral, apenas para aquelas atividades que sujeitem o trabalhador a
condicbes de trabalho que causem elevado potencial de dano a sua salde e
integridade fisica, o que inclui, necessariamente, apenas aquelas que promovam
prejuizo & salde do trabalhador lentamente, onde as medidas preventivas sejam
insuficientes para eliminar o agente nocivo. (PREVIDENCIA SOCIAL, 2011, p. 9).

Entretanto, a aplicacdo deste instituto depara-se com numerosas dificuldades,
delineando um quadro problematico de sua aplicacdo no dia-a-dia, a citar a propagacdo de
maultiplos entendimentos judiciais, a elaboragdo de laudos sem devida realizacdo da pericia ou



66

com técnicas de afericdo inadequadas e principalmente a demasiada relativizacdo em juizo
dos requisitos legalmente previstos, resultando em um irregular reconhecimento da
especialidade das atividades e um alargamento de sua finalidade que ndo condizem com seu

carater especial.

E importante salientar, mais uma vez, que as condicdes do meio ambiente do
trabalho adversas a saude e integridade fisica do trabalhador devem ser combatidas.
Entretanto, a concessdo de aposentadoria especial, fora dos parametros que
justificam a existéncia desse beneficio, além de nédo resolver o problema, acaba por
agravar a questdo da sustentabilidade do regime geral de previdéncia social.
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2011, p. 10)

Em analise ao seu viés trabalhista e protetivo, nota-se que se houvesse o legislador
proibido o trabalho em ambiente nocivo ndo haveria necessidade de instituicdo do beneficio
de Aposentadoria Especial nem de adicionais. Se fosse ao menos instituido um prazo para a
eliminacdo ou a neutralizacdo da insalubridade do ambiente trabalhista e punicdo severa para
guem ndo o cumprisse, em vez de admitir sua continuidade mediante simples pagamento de
adicional ao trabalhador exposto, reitera-se, ndo haveria necessidade de instituicdo do
beneficio.

As alteragcOes trazidas pelas Leis 9.032/95 e 9.732/98, principalmente a nova
disciplina quanto ao custeio, a0 passo que aumentam 0S encargos para 0S empregadores que
submetem seus funcionarios a servicos em condicOes insalubres e nocivas, acabam tambem
por configurar uma forma de pressao positiva no sentido de se estimular a regularizagdo dos
ambientes laborais, eliminando a presenca de agentes perigosos a salde, para que a empresa
ndo tenha que custear a concessdo de futurasAposentadorias Especiais. Desta maneira
escrevem Castro eLazzari (2011, p. 277-278): “Com esse aumento de contribuicdo, o Governo
espera estimular a modernizacdo tecnoldgica das empresas e, dessa forma, evitar o trabalho
em condigdes de risco. O efeito, contudo, pode ser 0 oposto, qual seja, mais sonegacao fiscal e
manutencdo de infortinios”.

Assim confirma o Informe de Previdéncia Social (2000, p. 03), ao mencionar que:

Esta diminuicdo do nimero de trabalhadores expostos a agentes nocivos € resultado
da nova forma de financiamento das aposentadorias especiais estabelecida na Lei n.°
9.732, de dezembro de 1998. Além da contribuicdo patronal de 20% e dos adicionais
de 1%, 2% ou 3%, conforme o risco ocupacional, est& sendo cobrado o adicional de
12%, 9% ou 6%, de acordo com a exposicdo a agentes nocivos que ensejem
aposentadoria especial ap6s 15, 20 ou 25 anos, respectivamente. Este mecanismo,
aliado a outros como a exigéncia de laudo técnico pericial acerca das condi¢des de
trabalho e definicdo de limites de exposicdo a agentes nocivos, incentivam o
investimento por parte das empresas em prevencdo e diminuicdo da exposicdo dos
trabalhadores a riscos que afetem sua sadde.

A partir da cobranca de aliquotas adicionais, ndo se transfere para a sociedade as
despesas da antecipagdo das aposentadorias dos trabalhadores em empresas que nao
Ihes oferecem ambientes salubres e seguros ao passo que se evita a degradacdo do
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orcamento previdenciario. Além do mais, é por estrita obediéncia a preceitos
constitucionais que o custeio deve ser observado, atendendo aos préprios ditames
principio l6gicos de financiamento e equilibrio atuarial da Previdéncia Social a fim
de preserva-la.

A grande causa da atual “déficit da previdéncia” foi a criacdo de beneficios sem a
preocupacdo com o equilibrio orcamentario. Apesar de o principio ndo ser novo em nossa
historia (a primeira previsdo data de mar¢o de 1965, quando da aprovacdo da Emenda
Constitucional n°11 & Constituicdo de 1946 — e, de 14 em diante, em todas as Cartas fez-se
constar dispositivo semelhante), esta € mais uma daquelas normas constitucionais que sofrem
de crise de efetividade, diante do categdrico descumprimento por falta de vontade politica e
mesmo por omissdo de parte da sociedade que se cala, iludida com o aspecto positivo da
extensdo ou aumento de beneficios, sem se preocupar com a falta de equilibrio financeiro e
aumento da carga tributaria. (TAVARES, 2011, p.8).

O que se observa em concreto € a propagacao de decisdes judiciais que concedem
Aposentadoria Especial desconsiderando os dados preenchidos na GFIP, os aparelhos de
protecdo utilizados pelos trabalhadores e a falta do pagamento das devidas aliquotas
suplementares por parte da empresa, evidenciando assim uma perigosa distorcdo das
condicgdes que norteiam o beneficio e garantem seu orcamento.

No caso de decisdes que deferem o beneficio desta Aposentadoria mesmo quando
ndo houve o prévio custeio realizado pelo empregador, a sentenga ndo tem o condao de cobrar
imediatamente os custos despendidos, devendo a cobranca ser feita por procedimento proprio
da Receita Federal.

Desta feita, tem-se que mesmo diante da ineficiéncia do Estado para tratar de muitas
questdes trabalhistas, 0 amparo do trabalhador neste tipo de situacdo nociva encontra-se
respaldado por dispositivos que, ao passo que impdem ao empregador o dever e o estimulo de
melhorar o ambiente laboral sob pena de pagamento de encargos extras, ndo descuidam da
estabilidade econémica do 6rgdo previdenciario, mas de nada adianta, se ele ndo for

cumprido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Face ao apresentado, torna-se claro que os segurados somente adquirem o direito a
aposentadoria especial mediante a contribuicdo para o seu custeio, a qual é realizada sob
responsabilidade da empresa em que laboraram os submetidos as condigdes especiais.

A instituicdo das ja explanadas aliquotas adicionais impediram a continuacdo de
abusos vigentes até 1999, véspera da edicdo da Lei 9.732/98, quando os empregadores
realizavam o chamado “super enquadramento”, enquadrando seus funcionarios em atividades
especiais sem maiores critérios para fazerem jus a aposentadoria especial sem qualquer
contraprestacdo adicional da empresa.

A criacdo de uma base de custeio mais rigorosa, alem de cessar os grandes danos
econdmicos aos cofres previdenciarios, acabou por exigir mais responsabilidade da empresa
no momento de efetuar o enquadramento dos trabalhadores, prezando pelo respeito as
condicdes previstas em lei.

Desta forma, ao instituir o pagamento proporcional dos adicionais atingiu-se a
regularizacdo do instituto de forma a ndo desequilibrar as financas da Previdéncia, incorrendo
assim em estrita obediéncia aos preceitos constitucionais da seguridade social que pregam o
seu financiamento por toda sociedade, incluindo notadamente o empregador (artigo 195, ) e 0
de que nenhum beneficio ou servigco podera ser criado sem a correspondente fonte de custeio
total (artigo 195, paragrafo 5°).

Frisa-se, ainda, que as contribui¢bes suplementares e diferenciadas que possibilitam
a aquisicdo da aposentadoria especial também se encontram respaldadas na Carta
Constitucional, em seu artigo 195, paragrafo 9°, o qual disciplina que as contribui¢cdes sociais
do empregador e das empresas poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas em
razdo da atividade intensiva de mao-de-obra, o que abrange, numa interpretacdo extensiva, o
labor realizado em atividades nocivas a salde e a integridade fisica.

Hoje o que se vivencia na pratica € a concessdo deste beneficio de forma abrangente,
apesar de ter sido criado para atender situacGes restritas e excepcionais. Tem-se ignorado,
principalmente, a auséncia do custeio nos mais diversos casos. Testemunha-se a aplicacdo do
instituto da aposentadoria especial desvirtuado de seu propdsito especifico; sentencgas
concedem o beneficio sem que tenha havido seu prévio financiamento por parte das empresas
e sem que os custos sejam recolhidos posteriormente, configurando em déficit aos cofres

publicos.
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Reitera-se que a aposentadoria especial, mesmo sendo um dos beneficios de mais
elevado valor de todo o sistema previdenciario, ndo pode ser reduzido a mera indenizacao
financeira ao trabalhador exposto a condi¢Ges insalubres, havendo sempre que se ater aos
requisitos legais para ndo desvirtuar sua forma de concessé&o.

[...] ndo se trata de beneficio ou vantagem em relagdo aos demais trabalhadores,
justificando-se, conforme se demonstrara, apenas nas hipdteses em que as condi¢des
de trabalho, lenta e cumulativamente, aumentem o risco de danos a salde fisica e
mental do trabalhador que, se ndo encerrar a atividade no tempo previsto,

invariavelmente, aposentar-se-a por invalidez provocada pelo trabalho, e ndo mais
com a plenitude de sua saude (Previdéncia Social, n° 2, p. 03).

A aposentadoria especial € um seguro social que colabora para que o trabalhador se
afaste mais rapidamente, ou melhor, no menor tempo possivel antes da ocorréncia do dano, e
ndo um meio a justificar o afastamento precoce de homens e mulheres ainda com plena
capacidade produtiva, com um periodo contributivo menor que os demais segurados
(Previdéncia Social, n° 2, p. 03).

Deve-se atentar para as caracteristicas especificas do beneficio para alcancar sua
correta aplicacdo e ndo incorrer em arbitrariedades juridicas, que aos poucos podem deturpar
a situacdo subjacente para a qual o instituto foi criado. Conferir a realizacdo do devido
pagamento do prévio custeio, claramente exigido por lei, € um dos preceitos essenciais para a

manutencdo da especialidade desta aposentadoria, conforme quis o legislador.
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