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RESUMO

Através do método de revisdo bibliografica, a presente pesquisa tem por objetivo
demonstrar as possibilidades constitucionais e infraconstitucionais que permitem ao
estrangeiro residente ou nao, imigrante, turista, refugiado ou que por algum outro
motivo esteja em territorio brasileiro, de exercer seu direito de agdo no poder
judiciario nacional. Diante do niUmero cada vez maior de estrangeiros no nosso pais
€ de relevante importancia pesquisas e publicagdes a respeito deste tema, néo
apenas para o proprio estrangeiro, mas também para estudantes, operadores do
direito e cidadaos de modo geral. Este trabalho esta dividido em trés capitulos, o
primeiro capitulo, ira versar sobre a Lei n® 6.815/80 chamada de Estatuto do
estrangeiro, espécie de compilacdo dos direitos e deveres do estrangeiro no
territério brasileiro, além do Decreto n® 70.391/72 o chamado Estatuto da igualdade.
O segundo capitulo ira abordar os conflitos de lei no espaco, a homologacédo da
sentencga estrangeira e suas vedacdes como a questdes da ordem publica, a fraude
a lei, a questao prévia a reciprocidade, o interesse nacional lesado, as instituicdes
desconhecidas. Por fim o terceiro e ultimo capitulo ira abordar a condicao juridica do
estrangeiro no ordenamento juridico brasileiro, as possibilidades do exercicio do
direito de acdo pelo estrangeiro, seus direitos e garantias, sua entrada e
permanéncia, espécies de vistos como o visto de transito, temporario, de turista,
permanente, oficial, de cortesia e diplomatico, também do asilo politico e reflgio e
finalizando com as espécies de penas aplicadas ao estrangeiro como a multa,
extradicdo, deportacao e expulsao, por fim as consideragdes finais e referéncias.

Palavras-chave: Estrangeiro. Direito de acdo. Condicao juridica do estrangeiro.
Conflitos de lei no espago.



ABSTRACT

A través de revision de la literatura, este estudiotiene como objetivo demostrar
lasposibilidadesconstitucionales y de infraestructura que permiten a loextranjero
residente o no, inmigrante, turista, refugiado o por algunaotrarazén se encuentraen
Brasil para ejercersuderecho de accidnenel poder judicial nacional. Ante elcreciente
namero de extranjerosennuestro pais es de granimportancialainvestigacion vy
laspublicaciones sobre este tema, no sélo para elpropioextrafio, sino también para
losestudiantes, losprofesionalesdelderecho y el publico en general. Este trabajo se
divide entres capitulos, el primer capitulo sera sobre laLey n® 6.815 / 80
llamadacondicién de extranjero, una especie de compilacién de losderechos vy
obligacionesextranjerasen Brasil, ademas de Decreto n° 70.391 / 72 elllamado
estado de laigualdad, el segundo -capitulo se dirigira a losconflictos de
leyesenelespacio, laaprobacion de laresolucionextranjera y sus sellosencuestiones
de orden publico, elincumplimiento de laley, lareciprocidad de culpabilidad, elinterés
nacional lesionado, institucionesdesconocidos. Por ultimo, eltercer y ultimo capitulo
se abordara lasituacion juridica de losextranjerosenel sistema juridico brasilefo,
lasposibilidades de ejercerelderecho de accion por elextranjero, sus derechos vy
garantias, la entrada y la estancia, tipo de visas, como visa de visitante temporal ,
turismo, permanente, oficial, cortesia diploméatica y tambiénel asilo politico y refugio y
terminando conlos tipos de penas impuestasenelextranjero como la multa,
laextradicion, deportacidn y expulsion, por ultimo, lasconclusiones y referencias.

Palabras clave: Extranjero. Derecho de accion. Condicion de extranjero legal.
Conflicto de leyesenelespacio.
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INTRODUCAO

Caro leitor, no préprio significado da palavra estrangeiro, encontramos a
probleméatica nuclear dessa pesquisa, pois em geral, os estrangeiros desconhecem
as leis, costumes e habitos do pais que visitam. Isso remete a seguintes indagacoes,
como pleitear um direito em um ordenamento juridico alienigena e como nao atentar
contra a soberania de um pais na defesa dos interesses de um estrangeiro? Esta
problemética € o objetivo central deste trabalho.

Cada vez mais se intensificam movimentos de imigracdo no Brasil,
haitianos, bolivianos, africanos, dentre outras diversas nacionalidades. De
acordo com o Ministério da Justica, em comparagcdao com o ano de 2010, o
namero de imigrantes no Brasil aumentou em 50% em compara¢gdao com 0 ano
de 2012. Segundo o Ministério da Justica, atualmente, o pais conta com 1,5
milhdes de imigrantes legalizados.

Entre os fatores para o aumento da presenca de estrangeiros no pais
estao guerras e crises econbmicas como, por exemplo, a mais recente crise que
atingiu a zona do euro e levou imigrantes europeus para paises da América
Latina e Caribe.

Atraidos por melhores condicées no exterior,muitos imigrantes chegam ao
Brasil de maneira irregular, a procura de oportunidades e postos de trabalho.
Porém, como grande parte vem de forma irregular, ocorre a exploragao da mao-
de-obra desses estrangeiros, na qual muitos acabam submetidos ao trabalho
semi-escravo.

A invasao napolebnica na Europa provocou profundas alteragbes no mapa
politico mundial, com reflexos diretos no Brasil, no momento em que da inicio de fato
ao processo de imigracao, “em meados do século XVI, com a vinda de cidadaos
portugueses para iniciar o cultivo de cana-de agucar, posteriormente com a vinda da
familia real portuguesa’(FRANCO, 1969, p.12).

Suicos chegaram em 1819 e se instalaram no Rio de Janeiro (Nova Friburgo),
os alemaes, que vieram logo depois, em 1824, e foram para o Rio Grande do Sul
(Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Santa Catarina, Blumenau, Joinville e Brusque), os
eslavos, originarios da Ucrania e Poldnia, habitando o Parana, os turcos e os

arabes, que se concentraram na Amazbnia, os italianos de Veneza, Génova,
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Calabria e Lombardia, que em sua maior parte vieram para Sao Paulo, os
japoneses, entre outros. O maior numero de imigrantes no Brasil sdo os
portugueses, que vieram em grande numero desde o periodo da Independéncia do
Brasil.

Apés a Lei Aurea que aboliu a escraviddo no ano de 1888, o governo
brasileiro fomentou a vinda de imigrantes europeus com a necessidade de mao-de-
obra, para substituir os escravos, milhares de italianos e alemées chegaram para
trabalhar nas fazendas de café do interior de Sdo Paulo, nas industrias € na zona
rural do Sul do pais. No inicio do século XX, iniciou-se a imigragao japonesa.

Veremos nesta pesquisa que no Brasil vigora a livre circulagdo de
estrangeiros em tempos de paz regulada pelo Estatuto do Estrangeiro, Lei n®
6.815/80, que rege os institutos da admissdo e entrada do estrangeiro no territorio
nacional e assegura aos estrangeiros residentes no pais igualdade com os
brasileiros, no tocante aos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Esta pesquisa tratara também a respeito da homologacdo de sentenca
imposta por ordenamento juridico estrangeiro, e quais as possibilidades e limites da
sentenca estrangeira ser homologada no Brasil.

Por fim, serdo abordados os direitos e deveres do estrangeiro em territorio
brasileiro, quanto a sua possibilidade de estada, seus limites e instrumentos de
coercgao,tais como a deportacdo, a extradicdo e a expulsao.
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CAPITULO | - O ESTRANGEIRO

O Capitulo inicial fara o leitor ter uma nogéao geral sobre o que significa ser
estrangeiro, um breve histérico da condigcdo juridica do estrangeiro, abordaremos
também neste capitulo as duas principais leis a respeito dos estrangeiros no nosso
territério, que sdo o Estatuto do Estrangeiro, espécie de compilacdo de leis e 0
Estatuto da Igualdade, sendo um instrumento de equivaléncia de direitos de

cidadédos brasileiros e portugueses.

1.1 BREVE HISTORICO DA CONDIGAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO

Culturas antigas fundavam-se na ideia que o estrangeiro € um ser inferior, a
xenofobia como um processo de desconfianga, temor ou antipatia por pessoas
estranhas ainda é bastante difundida nos dias atuais. O sistema juridico de Roma
distinguiu legalmente em diferentes categorias o estrangeiro, conferindo-lhe certos
direitos, em conformidade com sua condi¢céo juridica. Roma, assim a exemplo da
Grécia, nao permitia que o estrangeiro fosse proprietario, mas devido ao aumento e
a interacao cada vez maior com 0s estrangeiros, surgiu a necessidade de se fazer
um novo regramento para este estrangeiro, chamado agora de peregrino. “Esse
regramento foi denominado Direito das Gentes em oposi¢cao ao Direito dos nacionais
conhecido como Direito Civil” (ALFOLDY, 1996, p. 146).

Na Grécia antiga, o estrangeiro era proibido de ter acesso aos cultos
religiosos e, assim, impedindo que o estrangeiro exercesse a religiosidade, o
impedia por consequéncia de adquirir cidadania, ja que apenas os cidadaos
poderiam praticar a religiao oficial. Outra curiosidade é que para a concessao de
cidadania a um estrangeiro, era necessario um plebiscito com participagao direta do
povo. Ao estrangeiro era proibida a aquisicao de propriedade, estabelecer contratos,
0 casamento e a aquisicao de nacionalidade de seus filhos, pois filhos nascidos de
um casamento de um cidaddao com um estrangeiro eram considerados bastardos.
“Para que o estrangeiro pudesse comprar, casar, vender, teria de recorrer a
‘oroxeno’, que era o ato de se tornar cliente de um cidadao” (CAHALI, 1983, p.8).
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A Revolugéo Francesa, fundamentada na fraternidade fortaleceu o combate a
discriminagdo ao estrangeiro, iniciando um processo de reconhecimento de direitos
privados. O Direito Internacional Publico, alterou a imagem do estrangeiro perante
as sociedades, cirando uma nova situacao juridica apds a segunda guerra mundial.

Na época da ditadura brasileira, o “interesse nacional” era proteger o pais de
qualquer ameaga, fosse ela interna ou externa, sendo um dos fins evitar que idéias
comunistas se espalhassem no pais. Desse modo, os imigrantes eram vistos como
pessoas que deveriam ser vigiadas ou barradas. De modo a melhor controla-lo, ao
estrangeiro é vedado o direito a reunido e a participacao politica; a posse de meios
de comunicagdo ou de determinacado de seus conteudos. O estrangeiro também é
visto como uma ameaca ao mercado de trabalho nacional e, em vista disso, sua
vinda é condicionada as necessidades produtivas do pais.

“Como conseqgléncia do incremento dos fluxos internacionais de pessoas, a
situagéo juridica dos nao-nacionais assemelha-se cada vez mais a dos nacionais,
gozando aqueles de quase todos os direitos destes” (STRENGER, 1978, p.
995).Contudo, ainda sdo impostas ao estrangeiro exigéncias peculiares a este,
constantes estas, principalmente, nas principais fontes no Brasil que tratam da sua
condigédo juridica, a exemplo da Constituicdo Federal e a Lei n® 6.815/80.

Vejamos o que diz a nossa Constituicdo que consagra a virtual isonomia entre

0s estrangeiros e os brasileiros, ao estabelecer que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade
(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 66).

Apesar da Constituicdo Federal, em seu Art. 5° caput, mencionar que
estrangeiros residentes no Brasil possuem direito a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nada impede que o0s
estrangeiros que nao tém domicilio ou residéncia em territério brasileiro também
tenham os mesmos direitos, inclusive porque “o Estado brasileiro também se
comprometeu, por meio de tratados, a assegurar tais direitos a todas as pessoas,
sem distingao de qualquer espécie” (PORTELA, 2011, p. 313).

A seguir alguns dos direitos do estrangeiro tutelados por nossa constituicao
no que se refere a direitos e garantias, sucessao de bens, nacionalidade dos filhos
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nascidos no Brasil, direitos politicos, ingresso no servigo publico, investimentos e
remessa de lucros e adocéo.

Dentro do artigo 59, inciso XXXI da Constituicao, referente aos direitos e
garantias fundamentais, ficam assegurados os seguintes direitos, especificamente
dirigidos aos estrangeiros: “a sucessao de bens de estrangeiros situados no pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que nado lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus’; e “nao sera
concedida extradicdo do estrangeiro por crime politico ou de opiniao” (inciso LlII)
(PORTELA, 2011, p. 313).

Quanto a nacionalidade de seus filhos, “os estrangeiros que estejam a servico
de seus Estados de origem tém o direito de que seus filhos, nascidos no Brasil,
tenham a nacionalidade do ente estatal do qual sdo nacionais” (art. 12, I, “@”)
(PORTELA, 2011, p. 313).

Ja em relacdo aos direitos politicos, “os estrangeiros ndo tém direitos
politicos: ndo podem nem se alistar como eleitores nem votar, conforme o art. 14, §
2° da Constituicao Brasileira’(PORTELA, 2011, p. 313).

Em relacdo ao direito do estrangeiro ingressar no servigco publico através de
concurso, depende tal direito de norma regulamentadora, trata-se, portanto, de uma
omissdo legislativa, “entretanto, € facultado as universidades, as instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnolégica professores, técnicos e cientistas estrangeiros (art.
207, § 12 e 29), possibilidade regulada pela Lei n? 9.515/97” (PORTELA, 2011, p.
314).

Com respeito ao capital estrangeiro, a Constituicdo determina que “A lei
disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
e regulara a remessa de lucros”(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 119).

A participagao estrangeira em empresas de midia € regulada pelo art. 222 da
Constituicao Federal, que reza que a propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagem é privativas de brasileiros natos ou
naturalizados.

Quanto a adocao de criangas brasileiras por estrangeiros, esta estabelecido
na Convencdo de Haia n°® 33, de 1993, regras para as adog¢des internacionais nos
paises que a ratificaram, sendo o Brasil signatario, a partir do ano de 1999. Contudo,
o poder publico local devera estabelecer condigcdes de sua efetivacao por parte dos
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estrangeiros. A adocéo internacional é um instrumento que luta para que criangas
nao se perpetuem em abrigos (MONACO, 2002).

O estrangeiro através de um advogado devera ingressar com o pedido de sua
habilitagdo na Vara da Infancia da Comarca onde reside, e a adogao ocorrerd na
Comarca onde a crianga ou o adolescente foi declarado apto a ser adotado.

O Cdédigo Civil estabelece idade minima de dezoito anos de idade para que o
individuo possa adotar, ao passo que o §3° do artigo 42 do Estatuto da Crianca e
Adolescente determina que deve haver ao menos dezesseis anos de diferenca de
idade entre o adotante e adotado. Demais aspectos como, condicées econdmicas,
sociais e psicologicas, também devem ser analisadas (MONACO, 2002).

A fim de compilar a vasta legislacdo a respeito dos direitos do estrangeiro, o
Estatuto do Estrangeiro representado pela Lei n? 6.815/80, vem para regular os
direitos e deveres dos estrangeiros em solo nacional, se transformando numa

espécie de constituicdo do estrangeiro no territério brasileiro.

1.2 ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (Lei 6.815/80)

A Lei n® 6.815/80 ¢é o principal diploma legal relativo aos direitos e deveres do
estrangeiro. Diz o estatuto que “o estrangeiro residente no Brasil goza de quase
todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicao e das leis,
incluindo o exercicio de atividade remunerada” (PORTELA, 2011, p. 315).

Vejamos alguns pontos relevantes do Estatuto do Estrangeiro. O Estatuto
determina, por exemplo,que em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera entrar e
permanecer no Brasil, bem como sair do territério nacional, resguardados os
interesses nacionais e satisfeitas as condigdes estabelecidas em lei.

Outro ponto importante é que o estrangeiro admitido na condicao de asilado é
obrigado a registrar-se o Ministério da Justica, dentro dos trinta dias seguintes a
entrada ou a concessao do asilo e uma vez registrado, devera receber documento
de identidade. Cabe destacar que, se 0 estrangeiro se naturalizar brasileiro, seu
registro sera cancelado (BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1445).

“Dependendo do tipo de visto de que € detentor, ndo podera exercer
atividades indicadas nos artigos nos artigos 98 ao 101 e dos artigos 104 e 105 da
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Lei 6.815/80” (PORTELA, 2011, p. 315), dentre as quais, ser proprietario, armador
ou comandante de navio nacional, ser corretor de fundos publicos, leiloeiro e
despachante aduaneiro, participar da administracdo ou representacdo de sindicato
ou associacao profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de
profissdo regulamentada.

Criado na vigéncia do regime militar e devido as mudangas nas relagdes
globais, as alteracdes no Estatuto do Estrangeiro comecaram a ser discutidas a
partir dos anos 90. A discussao tornou-se ainda mais urgente com o aumento das
solicitacées de refugio no Brasil.A seguir alguns dos pontos principais da Lei n®
6.815/80.

1.2.1 Crimes Previstos no Estatuto

O Estatuto do Estrangeiro prevé, no artigo 125, certos crimes, puniveis com
penas que podem abranger multas, extradicdo, deportacdo, expulsdo e detencao.
Cabe destacar que dependendo do ilicito, podem ser punidos por tais ilicitos tanto
nacionais quanto estrangeiros, bem como pessoas juridicas.

Sao puniveis com multa, dentre outros atos: “demorar-se no territério nacional
depois de esgotado o prazo legal de estadia; deixar de registrar-se no 6rgao
competente e ndo exibir documento comprobatério de permanéncia
legal’(PORTELA, 2011, p. 316).

O Estatuto do Estrangeiro prevé que as infracbes serdo apuradas por
processo administrativo, regido por suas préprias disposicdes e, quando aplicavel,
pelo Codigo de Processo Penal. Em todo caso, entendemos que ndo pode ser
afastada a eventual tutela jurisdicional, em virtude do disposto do art. 5, XXXV, da
Constituicao (“a lei nao excluira da apreciagdao do Poder Judiciario lesao ou ameaca
a direito”) (PORTELA, 2011, p. 317).

A regra geral é a de que o estrangeiro tem praticamente os mesmos direitos e
deveres dos brasileiros, inclusive a obrigacdo de observar as leis brasileiras.
Entretanto, ainda ha regras peculiares aplicaveis ao nao-nacional, estabelecidas na
Constituicdo Federal e na legislagdo ordinaria, notadamente no Estatuto do
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Estrangeiro, o que, pelo que entendemos, pode se fundamentar na necessidade de

controlar a presenca estrangeira no Brasil em vista dos interesses nacionais.
1.3 ESTATUTO DA IGUALDADE (Decreto n? 70.391/1972)

Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro que é uma espécie de compilacao
dos direitos e deveres constitucionais do estrangeiro em territério brasileiro, o
Estatuto da Igualdade versa sobre a reciprocidade dos direitos e deveres de
brasileiros e portugueses.

O Estatuto da Igualdade Brasil-Portugal nasce com a assinatura da
Convencao sobre igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses,
firmada em 1971. Referido tratado vigorou até 2001, quando foi substituido pelo
Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Portuguesa, assinado em 22/04/2000 e promulgado pelo Decreto n®
3.927, de 19/09/2001. Cabe destacar que o novo tratado regula diversas matérias,
tratando do Estatuto da Igualdade apenas entre os artigos 12 e 22 (BRASIL, 1972).

Fundamentalmente, o Estatuto da Igualdade determina que os brasileiros em
Portugal e os portugueses no Brasil gozardo dos mesmos direitos e estardo sujeitos
aos mesmos deveres dos nacionais desses Estados, nos termos e condigdes
estabelecidos nas normas desse Estatuto, exceto os direitos expressamente
reservados pela Constituicado de cada uma das partes aos seus nacionais.

Quanto ao rito do beneficio garantido pelo Estatuto da Igualdade, sé tera
eficacia caso o cidadao brasileiro ou portugués o requeira, além de requerer o
beneficio € necessario que o brasileiro ou portugués sejam “civimente capazes e
com residéncia habitual no pais em que sao pleiteados por decisdao do Ministério da
Justica, no Brasil, e do Ministério da Administracdo Interna, em Portugal’
(PORTELA, 2011, p. 317). Caso seja concedido o beneficio, este deve ser
comunicado ao Estado de Nacionalidade do beneficiario.

Rezek (2010) lembra que: “os portugueses beneficiarios do Estatuto da
Igualdade podem ingressar no servico publico brasileiro e assumir determinadas
fungcbes publicas, salvo aquelas reservadas aos brasileiros natos”(BARROSO;
ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 72).

O Estatuto da Igualdade extinguir-se-a com a perda, pelo beneficiario, da sua
nacionalidade, ou com a cessacao da autorizagdo de permanéncia no territério do
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Estado de residéncia. A perda do beneficio deve ser comunicada ao Estado de
nacionalidade do antigo beneficiario.

Rezek (2010) entende que, ao contrario do que defende boa parte da
doutrina, o status do portugués beneficiario do Estatuto da lIgualdade nao se
identifica com o do brasileiro naturalizado, visto que o cidadao de Portugal pode ser
extraditado e expulso e, no exterior, ndo conta com protecdo diplomatica das

autoridades brasileiras.
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CAPITULO Il - CONFLITOS DE LEIS NO ESPAGCO

Neste capitulo abordaremos o conflito de leis no espago, tema agudo no
entendimento da aplicacao do direito ao estrangeiro, pois nao se aplicara o direito
estrangeiro, quando se verificar incompatibilidade coma ordem publica a soberania
ou o0s bons costumes.

As divergéncias entre as legislagcdes dos diversos paises com relacdo ao
conceito de nacionalidade geram, como via de consequéncia, uma serie de conflitos.
Em outras palavras, pode acontecer de algumas pessoas terem mais de uma
nacionalidade e outras nao terem nenhuma, ou seja, serem apatridas.

“Este € o caso de conflitos entre legislacbes de paises que adotam, como
elemento fundamental de conexdo, o jus soli, como acontece com o Brasil, e
aqueles para os quais prevalece o jus sanguinis’(MELO, 2001, p. 107). Por exemplo,
se uma pessoa nasce no Brasil e seus pais sdo japoneses, para o Brasil o individuo
serd brasileiro, porém o Japao considerara o individuo japonés.

A solucdo adotada pelo Brasil a respeito da dupla nacionalidade foi a
prevaléncia do territorio como elemento de conexdo, “se alguém de dupla
nacionalidade esta residindo na Itélia, p. ex., ai mantém todos os seus direitos, se no
Brasil, goza de todos os direitos de um nacional brasileiro” (MELO, 2001, p. 108).

Ja para a excecao do apatrida, ou seja, aquele que nao tem nacionalidade,
este sera tratado como estrangeiro onde quer que se encontre. Neste caso, “0
elemento de conexao a ser levado em conta no Direito Internacional sera o domicilio
e, na falta deste, a residéncia”(MELO, 2001, p. 108).

Outro conflito diz respeito a prestacao de servico militar, em especial com
relacdo a paises que adotam o jus soli, 0s que adotam os jus sanguinis e aqueles
que adotam ambos os critérios. “A legislacdo brasileira exige a prestacédo de servico
militar em relacdo a pessoas nascidas o Brasil (jus soli) mesmo tendo este individuo
pais oriundos de paises que adotam o jus sanguinis” (MELO, 2001, p. 108).

Alguns paises adotam a aquisicéo de nacionalidade que obriga o individuo ao
alistamento militar. “Os conflitos de leis no espacgo sdo, portanto, as situacées em
que mais de um ordenamento nacional possa incidir sobre uma relacéo privada que
transcende as fronteiras de um ente estatal” (MELO, 2001, p. 108).
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2.1 HOMOLOGAGAO DE SENTENGCA ESTRANGEIRA

O diploma legal mais importante que, no Brasil, reconhece explicitamente a
aplicagéo extraterritorial da lei € a Constituicdo Federal: em seu art. 102, I, h, a Carta
estabelece que compete ao Supremo Tribunal Federal (STF) homologar a sentenca
estrangeira, porém a Emenda Constitucional 45/04 transferiu-se a competéncia para
homologacao de sentenca estrangeira do STF para o Superior Tribunal de Justica
(STJ).

A homologagcdo é essencial para que a sentenca estrangeira possa ser
executada no Brasil, s6 adquirindo eficacia apdés o pronunciamento favoravel do
6rgao competente para tanto, atualmente o STJ.

Ao analisar um pedido de homologacdo de sentenca, o STJ ndo pode
realizar analise de mérito, mas apenas observar se as formalidades do art.
15 e 17 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e art.
5° da Resolugéo n® 9 do STJ foram cumpridas(RECHSTEINER, 2007, p.
172).

Nao sendo cumpridos 0s requisitos nos dispositivos citados, o pedido de
homologacdo serd indeferido, do contrario, haverd afronta a ordem publica,
soberania nacional e bons costumes.

O artigo 17 da Lei de introducdo das normas do direito brasileiro estabelece
um limite que deve ser observado pelo STJ, a ordem publica:

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer
declaragdes de vontade, nado terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem
a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes(BARROSO;
ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 17).

Uma vez homologada pelo STJ, a sentenca estrangeira passa a ter plena
eficacia, tanto quanto qualquer sentenca nacional.

Art. 15, CRFB/88.Sera executada no Brasil a sentenca proferida no
estrangeiro que redna os seguintes requisitos:

a) Haver sido proferida por juiz competente;

b) Terem sido as partes citadas, ou haver-se legalmente verificado a revelia;
c) Ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias
para a execugao no lugar em que foi proferida;

d) Estar traduzida por intérprete autorizado;

e) Ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal (BARROSO;
ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 16).
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2.2 LIMITES A APLICACAO DA LEI ESTRANGEIRA

“A aplicacdo da lei estrangeira no Brasil, como em outros paises, nao é
absoluta, ela comporta limites e excec¢des, sob pena de desrespeito ao proprio
direito patrio e a soberania nacional” (MELO, 2001, p. 274). Podendo juizes e
tribunais, descartar a aplicacéo, direta ou indireta, de lei estrangeira.

Importante destacar que o judiciario brasileiro ndo analisara o mérito da
sentencga e sim se a sentenca esta compativel com nossa constituicdo nossa ordem
publica e nossa soberania.

“As chamadas excecoes a aplicacdo da lei estrangeira sdao: a ordem publica,
a fraude a lei, a questao prévia, a reciprocidade, o interesse nacional lesado e as
instituicbes desconhecidas” (MELO, 2001, p. 275).

A seguir o conceito desses limitadores a eficacia da sentenca estrangeira no

ordenamento juridico brasileiro.

2.2.1 A Ordem Publica

A ordem publica refere-se aos aspectos fundamentais de um ordenamento
juridico e da propria estrutura do Estado e da sociedade. Nesse sentido, abrange
também as nocdes de soberania nacional e de bons costumes. Trata-se de
principios gerais que nao obedecidos, atentam contra a consciéncia moral, social e
politica, etc. da sociedade, ameacando a paz social e, consequentemente, o proprio

ordenamento juridico.

2.2.2 A Fraude a Lei

A excecéo da fraude a lei € definida por Valladao (1974, p. 487) como:

Uma reagédo da ordem juridica contra atividade individual oculta e a ela
contraria, denegacao de eficacia a fuga de uma lei imperativa ou proibitiva,
realizada através de ato licito que leva a aplicagdo de outra lei mais
favoravel aos interessados.
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Portanto, trata-se de atividade que vai de encontro a lei nacional, apesar de
se tratar de ato licito em outro pais. A incompatibilidade da norma estrangeira
aplicavel a um conflito de leis do espaco com a ordem publica impede sua

incidéncia.

2.2.3 A Questao Prévia

A questao prévia também compde o quadro das excec¢des a aplicacao da lei
estrangeira, se conhece também por questao prejudicial, incidental ou preliminar.

“Se a decisao de uma lide que se encontra em juizo depender da solucao de
questdo preliminar que devera ser solucionada previamente, a esta questao
preliminar serd denominada de questéo prévia’(MELO, 2001, p. 280).

Digamos p. ex., que Getulio faleceu no Brasil, onde tinha seu domicilio, sendo
aberta a sucesséao, acontece que Tancredo, argentino e domiciliado na Argentina, se
candidata ao espodlio, alegando ser filho de Getulio. Surgindo a duvida prévia sobre a
real existéncia da filiagcdo, a questdo da sucessao terd que aguardar a decisdo do

tribunal argentino, para que possa ser concluida.

2.2.4 A Reciprocidade

Em termos gerais, consiste na ndo aplicacao, por parte do juiz nacional, de
direito de pais que nao aplique a sua lei no que diz respeito a mesma relacéao
juridica. Em outras palavras, s6 se concede ao estrangeiro aqueles mesmos direitos
qgue seu pais concede aos nacionais do pais onde se julga a lide.

O exemplo mais citado pelos tratadistas seria o caso de as legislacdes
estrangeiras proibirem aos mexicanos a compra de iméveis em seus paises, vez que
a legislacdo do México proibia que estrangeiros ali comprassem iméveis.

Apesar de ainda constar da legislacdo de alguns poucos paises, a
reciprocidade praticamente caiu em desuso. No Brasil ndo exige a reciprocidade
para a concessao de sentenca estrangeira.
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Conforme Melo (2001, p. 280), “os tratados entre Estados sempre incluem
uma clausula de reciprocidade, mas ai se trata de reciprocidade em torno de uma
questao especifica preestabelecida e de interesse desses mesmos Estados”. Como
exemplo, o Estatuto da Igualdade. Vemos, portanto, “condicées preestabelecidas
sobre matéria especifica entre dois Estados que tém igual interesse sobre esta
matéria” (MELO, 2001, p. 280).

2.2.5 Interesse Nacional Lesado

Este instituto juridico objetiva a protecdo dos interesses de cidadaos
nacionais contra estrangeiros que tentam se valer das leis de seus proprios paises,
guando residindo no exterior.

Criado na Franca, devido ao caso concreto em que um estudante de
nacionalidade mexicana contraiu vultosa divida junto a uma joalheria parisiense, nao
tendo satisfeito a obrigacao, e justificando que de conformidade com a legislacao do
seu pais, seria relativamente incapaz.

“Apesar de visar a seguranga do comércio contra eventuais calotes por parte
de cidadaos estrangeiros, praticamente nenhum pais seguiu o exemplo da Franca e
o chamado interesse nacional lesado ficou restrito a legislacdo daquele pais”
(MELO, 2001, p. 282).

2.2.6 Instituicoes Desconhecidas

As instituicbes desconhecidas s&o institutos, né&o existentes no direito
nacional e, no entanto, previstos nas legislacbes de outros paises. “Trata-se de
incompatibilidade entre a lei estrangeira e a lei do foro” (MELO, 2001, p. 282).

Sao exemplos de instituicbes desconhecidas: “a pena de morte e prisdo
perpétua, previstas nas legislacdes de alguns paises; a amputagdo da mao de quem
roubou acima de cinco mil dinares (doze délares) no Iraque etc.” (MELO, 2001, p.
282).
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CAPITULO Ill - DA CONDICAO JURIDICA E DO EXERCICIO DO DIREITO DE
ACAO

Os direitos fundamentais previstos na Constituicdo brasileira de 1988 sao
igualmente garantidos aos brasileiros e aos estrangeiros naturalizados ou ndo,
residentes ou de passagem no territério nacional. O art. 52, caput e inciso XXXV da
Constituicao Federal de 1988 destacam que dentre esses direitos, encontra-se o
direito de acao perante o Poder Judiciario, a fim de reparar ou prevenir violagao a
direito:

Artigo 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaga a direito (BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 66).

No Brasil o estrangeiro é protegido pela Lei n? 6.815/80, chamada de Estatuto
do Estrangeiro. Destaca-se no seu artigo 95, a garantia de gozo de todos os direitos
civis reconhecidos aos brasileiros nos termos da Constituicéo e das leis.

Afirma o artigo 94, § 3° do atual Codigo de Processo Civil que
independentemente do domicilio, o estrangeiro ou apatrida pode ajuizar agao ou
interpor recurso perante o Poder Judiciario brasileiro, como intuito de discutir a
violacdo ou ameaca a direito.

Artigo 94, § 3% Quando o réu nao tiver domicilio nem residéncia no Brasil, a
acao sera proposta no foro do domicilio do autor. Se este também residir
fora do Brasil, a agdo sera proposta em qualquer foro(BARROSO; ARAUJO
JUNIOR, 2015, p. 402).

Entretanto, existem requisitos que 0s estrangeiros precisam cumprir para seu
exercicio do direito de ac¢ao no judiciario nacional, talvez o principal deles seja o0 uso
do idioma nacional em todos os atos processuais, podendo o juiz nomear intérprete

para analisar documentos estrangeiros.

Art. 13, CF: A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa
do Brasil.

Art. 151, do atual CPC: O juiz nomeara intérprete todas as vezes que o
repute necessario para:
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| — analisar documento duvidoso, redigido em lingua estrangeira;

Il — Verter em portugués as declaracdes das partes e das testemunhas que
nao conhecerem o idioma nacional;

Il - traduzir a linguagem mimica dos surdos-mudos, que nao puderem
transmitir a sua vontade por escrito(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p.
406).

No atual Codigo de Processo Civil em seu art. 12° diz que pessoas juridicas
estrangeiras devam ser representadas em juizo pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial instalada no Brasil (inciso VIII), pois nesse caso presume-
se domicilio no Brasil, ja4 o artigo 882, Codigo de Processo Penal diz que na sua
auséncia, pela pessoa designada no respectivo estatuto constitutivo.

Artigo 88. E competente a autoridade judiciaria brasileira quando:
| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no
Brasil;

[..]

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no n® I, reputa-se domiciliada no
Brasil a pessoa juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal
(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 402).

O estrangeiro também devera preencher requisitos para ter acesso ao
Supremo Tribunal Federal, na impetracdo dos remédios constitucionais, como o
‘mandado de seguranga, o mandado de injuncédo, habeas corpus, habeas data,
previstos nos artigos 102, inciso Ill, e 5% incisos LXIX, LXXI, LXVIIl, LXXIl, da
Constituicdo brasileira de 1988” (BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 99).

Sera vedada ao estrangeiro ndo naturalizado a impetragédo de acao popular,
pois esta requer a qualificacdo de cidadao eleitoral para o impetrante.

Em matéria civel, o Cédigo de Processo Civil determina a competéncia do
Poder Judiciario brasileiro nos casos que envolvam estrangeiros quando:

Art. 88 do atual CPC. E competente a autoridade judiciaria brasileira
quando:

| — o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no
Brasil;

Il — no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagao;

Il — a agéo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil.
Paréagrafo tnico. Para o fim do disposto no |, reputa-se domiciliada no Brasil
a pessoa juridica estrangeira que aqui estiver agencia, filial ou
sucursal(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 402).

A interpretacao sistematica da Constituicao Brasileira em seu artigo 5° caput,

que impde a isonomia de direitos e obrigacdes entre os nacionais e estrangeiros,
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legitima a impetrar mandado de seguranca por estrangeiros, estes, possuem direito
de acesso ao Poder Judiciario brasileiro, inclusive ao Supremo Tribunal Federal,
desde que atendidos os requisitos legais: idioma nacional, representagdo por
advogado e cabimento do instrumento juridico utilizado.

3.1 CONDICAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO

Estrangeiro € o individuo que tem quase que plena paridade com o brasileiro
no tocante a aquisicdo e gozo dos direitos civil, mesmo nao nascido no Brasil ou
adquirido nacionalidade brasileira, possui, portanto, certa condicao juridica em
deveres e direitos.

Segundo Silva (2002, p. 164), “o Estado possui jurisdicdo sobre todos os
individuos que se encontram sobre seu territorio, ndo cabendo a outro Estado impor
medidas que violam a normas fundamentais de outro espaco que nao seja seu”. A
soberania do Estado € exercida aos nacionais e aos nao nacionais que estejam no
seu territério. “As normas legais como num todo sdo destinadas a respeitar a
supremacia e funcionam para concretizar direitos” (SILVA, 2002, p. 164). No entanto
devem ser observados os direitos externos, ou seja, direitos internacionais,
constantes em tratados, convengdes, acordos, resolugdes e outros.

A Constituicado Brasileira, no artigo 5°, elenca direitos fundamentais de forma
a tutelar ndo somente os brasileiros, mas também estrangeiros.

Até mesmo estrangeiros de passagem, sem endereco fixo pelo Brasil poderao
ser titulares de direitos fundamentais previstos na constituicdo, podendo exercer

direito de acao no judiciario nacional.

3.2 DIREITOS E GARANTIAS

Os Estados nacionais ndao sado obrigados a permitir estrangeiros no seu
territério, porém, uma vez admitidos, devem-lhes ser garantidos direitos
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fundamentais, e uma posicao de igualdade com os cidaddos nativos quanto aos
direitos civis.

Accioly e Silva (2002, p. 180) expdem:

Os direitos que devem ser reconhecidos aos estrangeiros sao: 1) os direitos
do homem, ou individuais, isto é, a liberdade individual e a inviolabilidade da
pessoa humana, com todas as conseqiiéncias dai decorrente, tais como a
liberdade de consciéncia, a de culto, a inviolabilidade de domicilio, o direito
de comerciar, o direito de propriedade, etc.; 2) os direitos civis e de familia.
Estes direitos ndo sdo absolutos, tanto assim que o estrangeiro pode ser
preso, mas nao abusivamente ou sem razdo suficiente, nem condenado
sem obediéncia das formalidades legais de processo, etc. Assim também o
direito de propriedade pode ser suscetivel de restricoes, determinadas pelo
interesse publico.

O Cadigo Civil, em seu art. 3°,afirma que a lei ndo devera fazer distincao
entre nativos e estrangeiros, quanto a situacao e ao gozo dos direitos civis, porém,
em relacdo aos direitos politicos sé poderao ter titularidade estrangeiros que residam
no territério nacional.

A Declaracao Universal prevé, em seu artigo Xlll, que “todo homem tem
direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada estado”,
e acrescenta, no § 2°: “todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio, € a este regressar” (ACCIOLY, 2012, p.492).

As garantias individuais asseguram aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Brasil os direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, com as limitacdes impostas pelo interesse publico e a soberania
nacional.

Os paises possuem discricionariedade para admitir ou ndo o ingresso do
estrangeiro no seu territorio, impondo a estes imposicoes legislativas. Embora o art.
5°, da CRFB, fale da protecdo aos estrangeiros residentes, é certo que os direitos
fundamentais também sao apropriados a tutela dos demais, visto que o Estatuto do
Estrangeiro menciona a permanéncia temporaria. Assim, ainda que somente em
transito, em escala de viagem, estudos, turismo, enfim os direitos fundamentais
estdo presentes, de tal modo se presume que em outro Estado tera as devidas
tuteladas.
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3.3 ENTRADA E PERMANENCIA DO ESTRANGEIRO

Normalmente a entrada e a permanéncia de um estrangeiro em outro pais
estdo condicionadas a posse de um documento de viagem valido, expedido por seu
Estado de origem, e de uma autorizacdo emitida pelas autoridades do Estado que o
recebe, chamada “visto”, concedida de acordo com o propésito da entrada e por um
prazo especifico que pode ser determinado ou indeterminado. “O conjunto formado
pelo documento de viagem e pelo visto configura o chamado ‘justo titulo’, que abre a
possibilidade de que um estrangeiro entre e fique no territério de outro Estado”
(PORTELA, 2011, p. 283).

Excepcionalmente, o visto pode ser dispensado para nacionais de
determinados Estados e em certos tipos de viagem. “A dispensa que € comum em
viagens de turismo ou dentro de regiées onde ha livre circulacao de trabalhadores,
normalmente é consagrada em tratados ou a partir de atos unilaterais do Estado”
(PORTELA, 2011, p. 283).

O requisito utilizado para controle de entrada do estrangeiro no territério
brasileiro € em regra o passaporte em que possuira o visto de entrada.

Quanto ao passaporte, a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, versa sobre

as hipéteses de concessao de passaporte no seu artigo 55.

Art. 55. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro:

| - no Brasil:

a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida

b) a nacional de pais que ndo tenha representagéo diplomatica ou consular
no Brasil, nem representante de outro pais encarregado de protegé-lo;

¢) a asilado ou a refugiado, como tal admitido no Brasil.

Il - no Brasil e no exterior, ao cénjuge ou a vilva de brasileiro que haja
perdido a nacionalidade originaria em virtude do casamento(BARROSO;
ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1446).

Quanto ao visto, a Lei n® 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) prevé quais das
modalidades padronizadas de visto, sendo o visto de transito, temporario,
permanente, de cortesia, oficial e diplomatico.
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3.3.1 O Visto de Transito

Previsto no Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/80: “Art.8°. O visto de
transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino,
tenha de entrar no territério nacional” (BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p.
1442).

Para facilitar o entendimento, suponhamos que um espanhol que embarca do
porto da Espanha e que desembarca no porto de Santos, Sdo Paulo, e necessite
atravessar a regido sudeste e sul para chegar ao Paraguai, podera solicitar um visto
de transito.

3.3.2 O Visto de Turista

Previsto no Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/80:

Art. 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao
Brasil, em carater recreativo ou de visita, assim considerado aquele que nao
tenha finalidade imigratoria, nem intuito de exercicio de atividade
remunerada.

Art.10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo
anterior, ao turista nacional de pais que dispense ao brasileiro idéntico
tratamento (BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1442).

O Brasil é um pais liberal quanto a entrada de estrangeiros, a ponto de nas
Olimpiadas de 2016, o governo ter dispensado a necessidade do turista que ir as
olimpiadas portar o visto de turista.

3.3.3 O Visto Temporario

Nesta categoria incluem os estudantes, missionarios, desportistas e outros
mais que para a realizacdo justificada destas atividades necessitara do visto
temporéario (NEVES, 2008).

Previsto no Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815, de 19.08.1980):
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Art. 13. Lei 6.815/80 - O visto temporario poderda ser concedido ao
estrangeiro que pretenda vir ao Brasil: | - em viagem cultural ou em misséo
de estudos; Il - em viagem de negocios; Il - na condigéo de artista ou
desportista; [...][BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1443).

3.3.4 O Visto Permanente

Previsto no Estatuto do Estrangeiro,Lei n® 6.815, de 19.08.1980:

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda se fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo Unico. A imigragéao objetivara, primordialmente, propiciar méo-de-
obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial,
ao aumento da produtividade, a assimilagdo de tecnologia e a captagao de
recursos para setores especificos. (Redagao dada pela Lei n® 6.964, de
09/12/81)(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1443).

3.3.5 O Visto Oficial, de Cortesia e Diplomatico

Sera competéncia do Ministério das Relacbes Exteriores a concessao,
prorrogacdo ou dispensa destas categorias de vistos, observando pressupostos do
art. 19da Lei n? 6.815/80. “Art. 19. O Ministério das Relagcbes Exteriores definira os
casos de concessao, prorrogacao ou dispensa dos vistos diplomaticos, oficial e de
cortesia” (BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1443).

O visto oficial sera concedido a autoridades e funcionarios estrangeiros e de
organismos internacionais. O visto diplomatico, serd concedido a autoridades e
funcionarios estrangeiros em missdo oficial. E por fim o visto de cortesia, sera
oferecido para autoridades e funcionarios estrangeiros em viagem nao oficial com

duracao de 90 dias, prorrogavel por igual periodo.

3.4 ESTRANGEIRO NATURAL DE PAIS LIMITROFE

Previsto no Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/80:
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Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao
territério nacional, respeitados os interesses da seguranga nacional, poder-
se-a permitir a entrada nos municipios fronteiricos a seu respectivo pais,
desde que apresente prova de identidade.

§ 12 Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade
remunerada ou frequentar estabelecimento de ensino naqueles municipios,
serd fornecido documento especial que o identifique e caracterize a sua
condi¢éo, e, ainda, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando for o
caso (BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1443).

3.5 ASILO POLITICO E REFUGIO

Especificamente, o asilo consiste na protecdo dada por um Estado a um
individuo cuja vida, liberdade ou dignidade estejam ameacgadas pelas autoridades de
outro Estado, normalmente por conta de perseguicdes de ordem politica. E como
afirma Rezek (2010, p. 251):

Importante observar que o asilo politico é discricionario do Presidente da
Republica, cabera somente a este, conceder ou ndo a condigdo de asilado politico a

um estrangeiro.

O acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures -
geralmente, mas ndo necessariamente, em seu préprio pais patrial — por
causa de dissidéncia politica, de delitos de opinido, ou por crimes que,
relacionados com a seguranca do Estado, ndo configuram quebra do direito
penal comum.

O fundamento do asilo é a perseguicao politica, ou seja, aquilo que Rezek
(2010) chama “criminalidade politica”.

[...] onde o objeto da afronta ndo é um bem juridico universalmente
reconhecido, mas uma forma de autoridade assentada sobre ideologia ou
metodologia capaz de suscitar confronto além dos limites da oposicdo
regular num Estado democratico. Nesse sentido, o asilo ndo pode se basear
em crimes comuns (REZEK, 2010, p. 251).

Ha dois tipos de asilo: o territorial € o diplomatico. O asilo territorial, também
conhecido como externo ou internacional, € o asilo em que o beneficiario é acolhido
no territério de um Estado. O asilo diplomatico, também conhecido como politico.
Para sua concessao, exige-se que os atos que motivem o pleito de asilo tenham
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natureza politica e o estado de urgéncia, ou seja, que a perseguicao politica seja
atual ou iminente. Para que o asilo diplomatico se transforme em territorial, o asilado
deve receber salvo-conduto para sair do local ode se encontre abrigado.

No Brasil, o asilo termina com a renuncia ao beneficio, a fuga do asilado e a
saida do pais sem autorizacao do governo brasileiro, importando no fim do beneficio
e no impedimento do reingresso na condicao de asilado.

A competéncia para concessao do asilo no Brasil é do Poder executivo
nacional. Para isso, o estrangeiro deve procurar a policia federal no local onde se
encontre e prestar declaragdes, que justifiqguem os motivos da perseguicdo que
sofre. O processo, entdo é encaminhado ao Ministro da Justica, que tomara uma
decisdo a respeito, ouvindo, previamente o Ministério das Relagdes Exteriores.

O refugio diferentemente do Asilo que é discricionario, € obrigatério para o
Estado, uma vez atendidas as exigéncias definidas nos tratados. Os motivos para
concessao do asilo sdo politicos, ao passo que a concessao do refugio pode se
fundamentar em perseguicdes por motivo de raga, grupo social, religido e pendria.

Braga (2010, p. 305) afirma que:

Enquanto no asilo o individuo é normalmente perseguido por questdes
politicas e ideolégicas, no refagio as perseguicdes geralmente ocorrem por
motivos de raga religido, nacionalidade ou outros motivos que se aplicam a
um grupo, isto é, a perseguicao em regra € coletiva, e nao individual.

No Brasil, o refugio é regulado pela Lei n® 9.474/97, que criou o Comité

Nacional para os Refugiados (CONARE), e pela Convencdao das Nacgdes Unidas
sobre o Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951 (BRASIL, 1997).

3.6 EXTRADICAO

“A extradicdo fundamenta-se, inicialmente, na existéncia de tratado entre o
Estado solicitante e o solicitado, que permita o exame do pedido de extradicao e
regulamente a possibilidade de concessao da medida” (PORTELA, 2011, p. 295). O
acordo de extradicdo pode ser bilateral, exemplificado no tratado de Extradicao
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Brasil-Australia, de 1991, ou multilateral, como exemplo o Acordo de Extradicdo
entre os Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), de 1994.
Extradicdo consiste na entrega de um individuo a um Estado estrangeiro em
razdo da pratica de um delito praticado neste. A Constituicio ndao admite a
extradicdo de brasileiro nato (CF, art. 59, LI), nem mesmo quando o extraditando &

também nacional do Estado requerente.

Segundo Rezek (2010, p. 252):

Extradicdo é a entrega por um Estado a outro, e a pedido deste, de pessoa
que em seu territério deva responder a processo penal ou cumprir pena.
Cuida-se de uma relagédo executiva, com envolvimento judiciario de ambos
os lados: o governo requerente da extradicdo sé toma essa iniciativa em
razdo da existéncia do processo penal — findo ou em curso — ante sua
Justica; e o governo do Estado requerido (ou Estado "de asilo", na
linguagem imprépria de alguns autores de expressao inglesa) ndo goza, em
geral, de uma prerrogativa de decidir sobre o atendimento do pedido senao
depois de um pronunciamento da Justica local. A extradicdo pressupde
sempre um processo penal: ela ndo serve para a recuperagao forgada do
devedor relapso ou do chefe de familia que emigra para desertar dos seus
deveres de sustento da prole.

A extradicdo sera cabivel ao brasileiro naturalizado, pelas praticas de crime
comum antes da naturalizacdo ou em caso de trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, no caso de comprovado envolvimento, ndo importando 0 momento da

pratica do crime.

3.6.1 Crimes Politicos e de Opiniao

A Constituicao veda a extradicao de estrangeiro quando o crime praticado for
politico ou de opinido (CF, art. 52, LIl). Apesar de o Estatuto do Estrangeiro admitir a
extradicdo na hipbétese de conexao entre crime comum e politico, quando aquele
constituir o fato principal.

O STF tem adotado o entendimento de que, no caso de entrelacamento de

crimes de natureza politica e comum, a extradicdo deve ser indeferida.
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3.6.2 Principio da Especialidade

O extraditando sé pode ser processado e julgado, no pais estrangeiro, pelo
crime objeto do pedido de extradicdo (Lei n? 6.815/80, art. 91, I). Nao obstante, se
for solicitada a permissao para julgamento por crime praticado antes da extradicéo e
diverso daquele que motivou o pedido, o Estado brasileiro pode autorizar de forma

expressa.

3.6.3 Principio da Dupla Punibilidade

O pedido de extradicao feito por Estado estrangeiro s6 podera ser aceito se a
conduta praticada for tipificada como crime, tanto no Brasil como no pais requerente.

Verificada a ocorréncia da prescricdo em face da legislacdo de qualquer dos
dois Estados (requerente e requerido), também deverd ocorrer o indeferimento do
pedido.

Considerando que ninguém pode ser exposto, em matéria de liberdade
individual, a situacdo de duplo risco (“Double jeopardy’), a extradicdo ndo sera
concedida, se pelo mesmo fato em que se fundar o pedido extradicional, o sudito
reclamado estiver sendo submetido a procedimento penal no Brasil, ou ja houver
sido condenado ou absolvido pelas autoridades judiciarias brasileiras. 17 —STF —
Ext. 688, rel. Min. Celso de Mello (DJ22.08.1997).

3.7 DEPORTACAO

O Capitulo VIl da Lei n® 6.815/80 versa sobre a deportacdo do estrangeiro
contra infracbes administrativas, ou seja, espécie de saida compulséria do
estrangeiro do pais, que sera entregue ao ultimo Estado em que esteve antes de
receber a medida de retirada compulséria, ou ainda, podera ser acolhido por
qualquer outro pais que lhe ofertar asilo territorial.
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O artigo 57 do Estatuto do Estrangeiro determina:

Art. 57. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este
nao se retirar voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em
Regulamento, sera promovida sua deportagdo(BARROSO; ARAUJO
JUNIOR, 2015, p. 1446).

Rezek (2010, p. 254) destaca:

A deportagdo € uma forma de exclusdo, do territério nacional, daquele
estrangeiro que aqui se encontre apds uma entrada irregular — geralmente
clandestina —, ou cuja estada tenha-se tornado irregular — quase sempre por
excesso de prazo, ou por exercicio de trabalho remunerado, no caso do
turista. Cuida-se de exclusdo por iniciativa das autoridades locais, sem
envolvimento da cupula do governo: no Brasil, policiais federais tém
competéncia para promover a deportagcdo de estrangeiros, quando
entendam que nao é o caso de regularizar sua documentacdo. A medida
néo é exatamente punitiva, nem deixa seqielas. O deportado pode retornar
ao pais desde o momento em que se tenha provido de documentagéo
regular para o ingresso.

A deportacdo, assim, pressupde a entrada do estrangeiro, ou seja, o individuo
ultrapassou a fronteira, o aeroporto ou o porto nacional, de modo que sua estada é
irregular. Deportacao é, portanto, a primeira forma de exclusdo de estrangeiro.

3.8 EXPULSAO

A expulséo é a exclusao coercitiva de um individuo do territério de um Estado,
respeitado o devido processo legal.

A expulsdo é materializada por meio de decreto, que tem como principais
efeitos obrigar o estrangeiro a sair do territério nacional e proibir seu retorno. Da
decisdo de expulsar cabe, na via administrativa, pedido de reconsideracao, no prazo
de dez dias ap6s a publicacao do decreto de expulséo (Estatuto do Estrangeiro, art.
72), com efeito suspensivo.

Cabe ressaltar, porém que:

[...] ndo sera admitido pedido de reconsideragdo nos casos de expulsédo
fundada em infragdo contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social
e a economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou
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facilitagdo de uso indevido de substancia entorpecente (PORTELA, 2011, p.
291).

Rezek (2010, p. 255) destaca que:

Exclusdo do estrangeiro por iniciativa das autoridades locais, e sem destino
determinado — embora sé o Estado patrial do expulso tenha o dever de
recebé-lo quando indesejado alhures. Seus pressupostos sdo mais graves,
e sua conseqléncia é a impossibilidade — em principio — do retorno do
expulso ao pais. E passivel de expulsdo no Brasil, o estrangeiro que sofra
condenagéo criminal de variada ordem, ou cujo procedimento o torne nocivo
a conveniéncia e aos interesses nacionais. A expulsdo pressupde um
inquérito que tem curso no &mbito do Ministério da Justi¢a, e ao longo do
qual se assegura ao estrangeiro o direito de defesa. Ao ministro incumbe
decidir, afinal, sobre a expulsdo e materializa-la por meio de portaria. S6 a
edicao de uma portaria futura, revogando a primeira, faculta ao expulso o
retorno ao Brasil.

Atos que ensejam expulsido vao desde atos contra a ordem social ou politica,
seguranca nacional, a moralidade publica ou economia popular. Fraudes para
entrada ou permanéncia no pais. Importante destacar que expulsdo nédo é pena e
sim, ato administrativo.

O titulo VIl da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, versa da possibilidade

de expulsao do pais.

Art. 65. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma,
atentar contra a segurangca nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.
Paragrafo Unico. E passivel, também, de expulsédo o estrangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infragéo a lei, dele ndo se
retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo
aconselhével a deportacao;

¢) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou

d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para
estrangeiro(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1446).

Portanto, a expulsdo s6 sera aplicada através de um processo administrativo,
se for assegurada a ampla defesa. A expulsao ocorrerd sempre que a presenca do

estrangeiro no territorio nacional traga algum efeito contrario ao interesse nacional.
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3.8.1 Discricionariedade do Presidente da Republica

O art. 66 da Lei n® 6.815/80 determina: “Art. 66 Cabera exclusivamente ao
Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a oportunidade da
expulsdo ou de sua revogacao”(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1447).

Quanto a vedacao da expulsdo do estrangeiro, o artigo 75 da Lei n® 6.964/80

destaca:

Art. 75 Nao se procedera a expulsao:

| - se implicar extradi¢cdo inadmitida pela lei brasileira; ou

Il - quando o estrangeiro tiver:

a) cOnjuge brasileiro do qual nédo esteja divorciado ou separado, de fato ou
de direito, e desde que o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5
(cinco) anos; ou

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele
dependa economicamente.

§ 12 Nao constituem impedimento a expulsdo a adogédo ou reconhecimento
de filho brasileiro supervenientes ao fato que motivar.

§ 22 Verificados o abandono do filho, o divércio ou a separagao, de fato ou
de direito, a expulsdo podera efetivar-se a qualquer tempo(BARROSO;
ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 1447).

A expulsdo e a deportacdo deverdao ser fundamentadas, ndo se podera,por
exemplo, expulsar um estrangeiro se este nao atentou contra a ordem nacional,

porém, caso o faca, a lei ndo obriga o governo a deporta-lo nem a expulsa-lo.

3.8.2 Crime de Reingresso

Esta tipificado no Cédigo Penal Brasileiro o crime de reingresso do
estrangeiro expulso, atribuindo-lhe pena de reclusdo de um a quatro anos, sem

prejuizo de nova expulsao apds o cumprimento da pena.

Art. 338 do Decreto Lei n® 2.848/40

Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi expulso:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo apés
0 cumprimento da pena. ]

Denunciagéo caluniosa(BARROSO; ARAUJO JUNIOR, 2015, p. 609).

A condicao juridica do estrangeiro é talvez o tema mais relevante no aspecto

constitucional. O Estado possui jurisdicao com relacdo aos nacionais mas também
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aos estrangeiros que estejam sob sua influencia e sob seu territério, sendo ambos,
nacionais e estrangeiros, individuos pertencentes ao Direito Internacional. Ninguém
€ obrigado a estar em um pais que nao seja o seu, porém, o Estado soberano tem
instrumentos de permissao de entrada e coercao sobre aqueles que o habitam como

a expulsao, a extradicao e a deportagao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Como consequéncia da globalizagdo, o processo de universalizagao dos
direitos humanos vem equiparando o Direito Interno dos Estados com o Direito
Internacional. Ja existe o entendimento de que a aplicagcdo de uma legislacéo
alienigena dentro da jurisdicdo de um pais néo vai significar violéncia ou decadéncia
da soberania deste, e sim, na obtencdo de um resultado mais justo para todos,
afinal, todos os individuos humanos podem e devem ser destinatarios dos mesmos
direitos.

Os limites pré-estabelecidos pela norma fundamental do Brasil ndo podem ser
abalados. Nossa Constituicao sendo analitica, ou seja, extensa e taxativa, descreve
os procedimentos que o estrangeiro deve seguir para defender seu direito em um
territério estrangeiro. Também estabelece nossa Constituicao limites e deveres a
serem praticados pelos que no pais se encontrem.

Vimos que a Emenda Constitucional n? 45, de 2004, transferiu competéncia
para homologacdo de sentenca estrangeira ao STJ. Competéncia pertencente
anteriormente ao STF desde a Constituicio de 1934, e que uma sentenca
estrangeira que atente contra nossa soberania e bons costumes ndo podera ser
homologada, portanto, ndo tera efeito em nosso solo.

Diferentemente de outros tempos, o estrangeiro regular no Brasil possui
seguranca juridica afim de que seus direitos sejam estabelecidos, desde, claro, ndo
atentem contra a ordem nacional.

Porém, no instante que o individuo de outra nacionalidade atentar contra o
interesse nacional, podera ser repreendido pela deportacdo, extradicdo ou até
mesmo sua expulsao.

Deixando claro que o processo de extradicdo é uma medida politico-
jurisdicional mista, possuindo uma fase administrativa, uma judicial e uma executiva,
esta Ultima, cabendo a discricionariedade do Presidente da Republica.

Quanto ao processo de deportacdo, sendo a saida compulséria do
estrangeiro em situacao irregular, podendo, inclusive, ser recolhido a prisdo por
ordem do Ministro da Justica pelo prazo de sessenta dias, s6 sendo liberado para
voltar ao pais depois que ressarcir o Tesouro Nacional e, por fim, quanto ao
processo de expulsdo, sendo a retirada compulséria do estrangeiro que atentar
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contra a seguranga nacional, ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade
publica e a economia popular, contudo, caberd exclusivamente ao Presidente da
Republica, via decreto, resolver sobre conveniéncia e a oportunidade da expulsdo ou
de sua revogacao.

Podemos concluir que o Brasil continua sendo um pais liberal quanto a vinda
e estada de estrangeiros, refletindo talvez a identidade do seu povo hospitaleiro e
solidario em todos os sentidos. Além disso possibilita acesso a justica,

demonstrando ser um pais que oferece seguranca juridica aos estrangeiros.
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