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“O preco que o homem de bem paga por nao
se envolver em politica € ser governado pelos
mal-intencionados.”

Platao



RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma monografia para conclusdo da graduag¢do no curso de
Direito, o qual aborda a relevancia dos partidos politicos na democracia representativa no
ambito da Constituicdo Federal de 1988, tal Constitui¢do garante o disciplinamento e a
legalidade necessaria aos partidos politicos brasileiros, assegurando ampla liberdade de
criacdo, fusdo, incorporacdo e exting¢do, e resguardado o respeito a soberania nacional, ao
regime democratico, ao pluripartidarismo, etc. E importante frisar, ainda, que as agremiacdes
partiddrias integram o Titulo dos Direitos Fundamentais. Vale ressaltar, também, que durante
toda a explanacgdo € visivel o processo de evolugdo politica, sobretudo, no que diz respeito a
evolucdo gradativa das agremiacdes partidarias. A andlise abarcou uma série de aspectos
relacionados ao tema debatido, que estd estruturado da seguinte forma: conceituagdo
partiddria, sistemas partidarios, partidos politicos no Brasil, reconhecimento constitucional
dos partidos politicos, principios partiddrios constitucionais, problemas de uma democracia
representativa partidéria e a relag@o existente entre a democracia e os partidos politicos. Esses
aspectos, portanto, é a base necessdria para compreendermos melhor a real importincia do
papel partidario perante a democracia representativa, que apesar dos pesares, ainda é o meio
mais adequado para se implementar as demandas plurais da populacdo ao processo politico,
bem como o instrumento indispensédvel para a eficdcia da democracia representativa. Para isso
trouxemos como base de estudo algumas doutrinas constantes em livros, artigos cientificos e
um estudo exploratério, para que através dos mais diversos dados consigamos mostrar que o
cerceamento dos partidos politicos ou a manipula¢do da fun¢do partiddria gera um prejuizo
enorme para a democracia brasileira.

Palavras-chave: Democracia. Partidos politicos. Constitui¢ao.



ABSTRACT

El presente trabajo es una monografia para completar la graduacién de la escuela de derecho,
que aborda la importancia de los partidos politicos en la democracia representativa en la
Constitucion Federal de 1988, que garantiza la Constitucion de la disciplina y la legalidad
necesaria para los partidos politicos brasilefios garantiza la completa libertad de la creacion,
fusion y extincion, y resguardado el respeto a la soberania nacional, el régimen democratico,
el sistema multipartidista, etc. Es importante sefialar, sin embargo, que las asociaciones de
fabricantes son parte del titulo de los Derechos Fundamentales. Es de destacar, también, que a
lo largo de la explicacién es visible el proceso de la evolucion politica, especialmente en lo
que se refiere a la evolucion gradual de las asociaciones de fabricantes. El andlisis abarca una
serie de aspectos relacionados con el tema tratado, el cual estd estructurado de la siguiente
manera: el concepto de partido, los sistemas de partidos, los partidos politicos en Brasil, el
reconocimiento constitucional de los partidos politicos, los principios del partido
constitucionales, los problemas de la democracia representativa partido y la relacién entre la
democracia y los partidos politicos. Estos aspectos, por lo tanto, es la base necesaria para
comprender mejor la verdadera importancia del papel partidista hacia la democracia
representativa, que a pesar de todo, sigue siendo el medio mds adecuado para aplicar una
pluralidad de demandas de la poblacién en el proceso politico, asi como el instrumento
esencial para la eficacia de la democracia representativa. Hemos traido como base para el
estudio de algunas doctrinas de constantes en los libros, articulos cientificos y un estudio
exploratorio, por lo que a través de los distintos datos se puede demostrar que la restriccion de
los partidos politicos o la manipulacién de la funcién de tiempo genera una gran pérdida para
la democracia brasilefa.

Palavras clave: Democracia. Partidos politicos. Constitucion.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a relevancia dos partidos politicos na democracia
representativa no ambito da Constitui¢do Federal de 1988, tema esse de extrema importincia
social, que a nosso sentir € imprescindivel para o idedrio que se quer firmar no Brasil de um
Estado Democritico de Direito.

Os partidos politicos compdem importantes figuras para a democracia no Brasil, uma
vez que sdo vitais ao processo eleitoral, além de serem responsaveis pela difusdo de novas
ideias e transformagdes sociais e politicas.

Para termos uma maior compreensdo e senso critico sobre o tema, se faz necessario
compreendermos um pouco a politica, por isso, realizaremos uma trajetéria pelo universo
politico, tendo uma maior aten¢do pelas suas origens. No mesmo norte focaremos os partidos
politicos, adentrando em suas formas mais primitivas até o seu estado atual.

O primeiro Capitulo do presente trabalho monogriafico centrou-se na evolucio e
conceituagdo dos partidos politicos, além de abordar o surgimento da politica. Ainda no
mesmo capitulo, hd uma importante andlise a respeito dos sistemas partidarios, bem como da
evolugdo politico-partiddria no Brasil, que compreende um processo que se inicia no periodo
imperial, onde predominava o Partido Conservador e o Partido Liberal, e vai até a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que assegurou o sistema partiddrio denominado de
pluripartidarismo.

O segundo Capitulo da presente Monografia, procurou-se mostrar os partidos politicos
nos seus aspectos constitucionais, sobretudo, no que diz respeito ao processo que cominou no
seu reconhecimento Constitucional, tanto no Brasil quanto em outros paises e continentes.
Além disso, procurou-se demonstrar as caracteristicas principais pertinentes aos partidos
politicos, ou melhor, procurou-se expor os principios partidarios constitucionais.

Cabe esclarecer que a Carta Magna coloca o pluralismo politico como um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito, determinando ainda que os partidos politicos
facam parte dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Quanto ao terceiro Capitulo, procurou-se realizar uma trajetéria para compreender
melhor a relagdo existente entre a democracia e os partidos politicos, inclusive
exemplificando alguns problemas que afetam uma democracia representativa partidéria.
Contudo, o foco principal desse capitulo foi procurar evidenciar a relacdo das organizagdes

partidarias na democracia representativa.
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Para tanto, foi realizado estudos e levantamentos bibliograficos, que consiste numa
documentacdo indireta, que se serve de dados e fontes ja coletadas por outras pessoas. Tais
fontes e dados, por exemplo, envolve doutrinas constantes em livros, revistas e artigos
cientificos, aonde a importancia das organiza¢des partidarias vem sendo reiteradamente
discutida.

Além da pesquisa bibliografica, também foi realizado um estudo exploratdrio, isto €,
um estudo que visa tornar explicito o problema, construir hipéteses a serem pesquisadas ou

conhecer os fatos e fendmenos relacionados ao tema.
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CAPITULO 1 - PARTIDO POLITICO

1.1 EVOLUCAO E CONCEITO DOS PARTIDOS POLITICOS

Antes de adentrar no tema propriamente dito, se faz necessario entender um pouco da
politica, ou seja, para uma compreensao mais ampla de partido politico e democracia, faremos
uma rapida explanagao a respeito do surgimento da politica.

A palavra politica pode até ter sua origem definida, mas os atos relativos a acdo
politica acompanham a humanidade desde os primdrdios, isto €, somos seres politicos uns
com 0s outros por natureza, pois negociamos nossos valores e condutas desde a infancia até o
final de nossa existéncia. Portanto, a esséncia, o cerne, o nucleo, enfim, a conduta politica
advém de tempos remotos.

A politica estd ligada aos desejos humanos, pois, fazendo uma reflexdo, concluimos
que a politica € a tentativa permanente de viabilizar uma convivéncia entre seres que desejam
algo, em outras palavras, € a gestdo de desejos contraditdrios.

O termo politica estd ligado a ideia de cidade, da Pdlis (cidades com caracteristicas de
Estado, na Grécia Antiga), algo bem comum naquela época. Também diz respeito aquilo que
¢ da sociedade, ou seja, aquilo que é importante e relevante para o povo.

Diante da explanagdo, percebemos que bem antes dos primeiros sinais politicos na
Grécia Cléssica, ja era possivel visualizar uma inclinagdo humana para politica, como, por
exemplo, no poder despético-patriarcal, onde o chefe de familia exercia o comando sobre o
grupo familiar a ele ligado, por vinculos de dependéncia econdmica e militar.

Contudo, o marco de referéncia € a Grécia, ou seja, o ponto de partida ocorreu na
Grécia Cléassica, no periodo histérico daquela civilizacdo, que contou com a contribui¢do e o
talento de importantes figuras, como Demostenes e Péricles na oratdria, bem como
Aristételes, Platdo e Socrates, no campo de teoria.

Além dos desejos humanos, outros diversos fatores influenciaram o surgimento da
politica, como a forma da propriedade da terra, a urbanizacao, a divisdo territorial das cidades,
a precariedade da ordem social e, principalmente, a eclosio da Cidade-Estado, item

primordial para que na Grécia a politica adquirisse uma forma organizacional bésica.
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Aquele periodo foi marcado, também, pela valorizagdo de reunides de conselhos de
ancides, bem como pela influéncia dos parlamentos da Grécia e Roma antigas, fatores que
também contribuiram para que a politica criasse bases solidas.

No decorrer dos tempos, a politica foi se adequando a realidade de cada época e de
cada povo, e os governos transformaram-se nas complexas instituicdes burocrdticas dos
tempos atuais.

Assim, a politica se apresenta, em continua evolucdo, caminhando para um futuro
promissor e, a0 mesmo tempo, desafiador, que é a missdo de manter um poder executivo
operoso e um parlamento (poder legislativo) combativel e fiscalizador. Diante dessa andlise,
iniciaremos a abordagem e estudo dos partidos politicos.

O homem € um ser dependente, um ser que precisa do auxilio do préximo, por isso,
tudo que ele adquire ou executa é adquirido ou executado em sociedade, pois é a propria
esséncia humana que impde a vida em comunidade, portanto, a atividade humana esta
associada permanentemente ao coletivo. Na politica ndo € diferente, alids, na politica isso é
extremamente relevante, pois o trabalho em conjunto € imprescindivel a disseminagdo das
ideologias e projetos, como também na possibilidade de se conquistar o poder.

De forma mais profunda, pode-se afirmar que a origem dos partidos politicos esta
relacionada com a exposi¢do do pardgrafo anterior, pois € evidente que tudo se deu pela
necessidade da unido em torno de determinados valores, ou seja, as agremiacdes partiddrias €
o resultado da unido de pessoas em prol da difusdo de seus valores e crengas politicas, além, é
claro, pelo desejo de conquistar o poder.

Dias (2010, p. 176) explica que:

Um dos fatores importantes para o surgimento dos partidos politicos foi a
formacdo das fac¢des (uma forma de organizagdo coletiva), que reuniam
individuos origindrios de uma mesma regido ou que fossem defensores de
ideias e interesses comuns. Tais organiza¢des eram vistas como conspiracao
e ameaca a ordem social. Vale ressaltar, que inicialmente elas ndo
demonstravam interesse para disputar o poder, mas, sem dudvidas, j4
mantinham certo envolvimento com as questdes politicas.

Trazendo a andlise para marcos histéricos mais recentes, constata-se que o movimento
partiddario s6 ganha alguma consisténcia por volta de meados do século XIX, periodo de
considerdvel avancos nos grupos sociais, os quais diante da revolucdo industrial se depararam
com a exploracdo imposta pela burguesia, gerando nos operdrios o desejo de unido e

organizacdo, com o proposito de confrontar e se opor aos burgueses.
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A estruturagdo dos partidos politicos também foi impulsionada pela necessidade de
adequar eleitores em comités, consequéncia do aumento da concessdo de direito politico,
sobretudo, direito ao voto, pois, até entdo, direitos politicos era limitado a pouquissimas
pessoas (alta sociedade), inclusive os nucleos partidarios se limitavam a angariar votos para
os candidatos ligados a aristocracia.

E importante frisar, que as eleicdes naquele periodo se limitavam a escolha dos
candidatos do legislativo, desta forma, o parlamento adquiriu grande privilégio, fazendo com
que os seus membros se unissem pelo ideal de caminharem em comum entendimento,
despontando, assim, as agremiagdes partiddrias, como ocorreu nos Estados Unidos. No
entanto, € necessdrio dizer que o partido politico s6 foi declarado um 6rgdo do Estado em
1944.

Endossando a questao em anélise, eis o ponto de vista de Kelsen (1992, p. 134):

Em uma democracia parlamentar, o individuo isolado tem pouca influéncia
sobre a criagdo dos 6rgdos legislativos e executivos. Para obter influéncia,
ele tem de se associar a outros que compartilhem as suas opinides politicas.
Desse modo, surgem os partidos politicos. Em uma democracia parlamentar,
o partido politico é um veiculo essencial para a formagao da vontade publica.

Velloso (2010) afirma que os partidos politicos surgiram recentemente na histéria do
direito politico-constitucional, entre os meados ao final do século XIX e inicio do século XX,
com o objetivo de servir como a ponte de ligacdo entre o exercicio de poder e a populagdo,
aumentando a participag¢do dos cidadaos nas decisdes politicas e sociais.

Um fato que merece mengdo, € a reforma eleitoral realizada pela Inglaterra em 1832,
pois nesse periodo as agremiacdes partiddrias adquiriram algumas caracteristicas tais como se
apresentam hoje. Ainda no que diz respeito a Europa, os partidos democrata-socialistas, como
também os partidos trabalhistas, sdo tidos como os primeiros partidos politicos europeus, 0s
quais se caracterizaram pela capacidade de concentrar numerosas multidoes das classes
populares e de trabalhadores, encaminhando os interesses da populacdo para o nicleo de
representacio politica.

Ap6és a Segunda Guerra Mundial, os partidos conquistaram significativo
reconhecimento institucional, pois ja4 ndo se admitia desconhecer o seu real valor para a
politica-democratica que se espalhava pelo mundo.

Diante de toda essa andlise, percebemos uma evolucdo lenta e gradativa das

organizacoes partiddrias, que vem conquistando seu espago de acordo com a realidade de cada
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época, tornando-se o canal de ressondncia dos anseios populares e o sustentdculo dos regimes
democréticos.

Quanto a conceituacdo partidaria, ¢ um aspecto de fundamental que precisa ser
abordado. Embora parega ser uma tarefa facil, conceituar partido politico ndo € tdo simples
como parece, pois mesmo compreendendo sua finalidade, € necessdria uma andlise bdsica
sobre o ponto de vista de alguns estudiosos do tema.

De acordo com Ferreira (1999), partido politico € uma agremiacdo voluntdria de
pessoas, com determinado programa e ideologia, que tem por objetivo chegar ao poder e
domind-lo, total ou parcialmente, atendendo os fundamentos constitucionais e garantindo os
interesses de seus membros.

Conforme Bastos (2000, p. 275), partido politico “é uma organizacdo de pessoas
reunidas em torno de um mesmo programa politico com a finalidade de assumir o poder e de manté-
lo sob o seu comando ou influenciar na gestao da coisa publica através de criticas e oposi¢ao’.

Segundo Ribeiro (2004), o partido politico € um grupo social de importante amplitude
destinado a arregimentagcdo coletiva, em torno de ideias e de interesses, para levar seus
membros a compartilharem do poder decisdrio nas instancias governativas.

De acordo com Ramos (2014, p. 15):

Os partidos politicos representam os cidaddos, garantindo sua legitimidade
para o fiel cumprimento da funcio, e com isso, faz-se permitir aos eleitores
escolher os legisladores e governantes, fixando o quadro e as grandes
orientagdes da politica que desejam ser realizados, com isso, os candidatos
dos partidos recorrem ao voto dos eleitores.

Segundo Silva (2006, p. 394), partido politico “é uma forma de agremiacdo de um
grupo social que se propde a organizar, coordenar e instrumentar a vontade popular com o fim
de assumir o poder para realizar seu programa de governo”.

A partir das posi¢des colocadas, conceituamos partido politico como a pessoa juridica
de direito privado, constituido por um grupo de individuos, unidos por objetivos comuns, ou
seja, unidos com o propdsito de conquistar o poder para realizar o seu programa de governo,
bem como expandir e aplicar suas ideologias e programas entre um maior nimero de

individuos possiveis.
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1.2 SISTEMAS PARTIDARIOS E A EVOLUCAO POLITICO-PARTIDARIA NO BRASIL

Identificamos trés sistemas partidarios distintos, caracterizados pela quantidade de
agremiacOes partiddrias, isto €, conforme a previsdo da legislacdo eleitoral adotada pelo
Estado, prevalecerd a legalidade de um, de dois ou de vérios partidos politicos. Assim, o
sistema partidario é subdividido em trés categorias: unipartidarismo, bipartidarismo e
pluripartidarismo.

Conforme o préprio nome sugere, o unipartidarismo € o sistema pelo qual se admite a
legalizacdo de uma unica agremiacdo partiddria, que se confundi com o préprio Estado,
tornando-se invidvel o registro de qualquer outra corrente politica, pois a divergéncia e
oposi¢do € algo intolerdavel a tal sistema.

Segundo Huntington (1975, p. 476): “No unipartidarismo, 0s processos que
determinam as politicas governamentais e a lideranca politica funcionam quase
exclusivamente através do esquema de um partido tinico”.

O sistema de partido dnico predomina nos regimes totalitdrios, como ocorreu na
Alemanha e na Itdlia, onde o nazismo sob a lideranca de Hitler e o fascismo sob o comando
de Stalin, dominaram o cendrio politico dos respectivos paises por um bom tempo. Além de
ocorrer, também, nos regimes comunistas e nas ditaduras modernas.

Prevalecendo duas correntes politico-partidarias antagonicas, denominamos de
bipartidarismo, sistema partidario no qual se destacam apenas dois partidos, onde um atua na
situagdo (o partido vitorioso) e o outro na oposi¢do (o partido derrotado). Vale ressaltar, que a
polarizacdo partidaria deve ser permanente.

Para Sartori (1982), terd dualismo partiddrio quando houver a presenga dos seguintes
requisitos: condi¢des para que ambos possam competir pela maioria absoluta de cadeiras; que
um dos partidos consiga conquistar uma maioria parlamentar suficiente; possibilidade de
alternancia no poder, e que o partido vitorioso possa governar sozinho, mas ndo
indefinidamente.

E importante ressaltar, que a existéncia de trés ou mais partidos ndo significa
necessariamente a descaracterizacdo do bipartidarismo, isto €, mesmo que existam outros
varios partidos, como nos Estados Unidos, onde além dos Democratas e Republicanos existe
o Partido Trabalhista, o Partido Socialista, o Partido dos Lavradores, o Partido Proibicionista

e o Partido Progressista, mesmo assim, ainda persiste o sistema dualista, pois apenas dois
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partidos dominam a opinido publica e disputam a preferéncia do eleitorado, de um lado os
Republicanos do outro os Democratas.

Diversos paises adotam o sistema partidario dualista, destacando-se, como ja frisamos,
os Estados Unidos da América. Inclusive, tal sistema ja vigorou no Brasil durante o regime
militar, onde havia a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), base de sustentacdo do regime
militar, e o Movimento Democritico Brasileiro (MDB), base responsavel pela oposi¢do,
desde que fosse uma oposicao comportada e tolerdavel ao regime.

Por fim, o pluripartidarismo, sistema partidario no qual a disputa eleitoral é realizada
por trés ou mais partidos. Concedendo, portanto, a oportunidade ilimitada de criacdo de
partidos politicos.

O pluralismo partidario é bastante valorizado no regime democratico, pois € o sistema
que, em tese, possibilita uma maior protecao as liberdades do cidaddo e garante a legalizacdo
partidaria de variados grupos e ideologias politicas, além de garantir a representacdo das
opinides definidas. Destacamos, porém, a necessidade dos partidos cumprirem as exigéncias
da legislacdo.

Contudo, no Brasil, estd ocorrendo um abuso ao pluripartidarismo, pois é notdria a
presenca de aproveitadores utilizando-se das legendas para promog¢do pessoal e defesa de
interesses individuais, criando legendas partiddrias sem nenhum tipo de proposito social.

Desde o periodo imperial € possivel identificar alguns nucleos partiddrios no Brasil.
Fase esta que predominavam duas correntes politicas, o Partido Conservador (defensores da
monarquia) e o Partido Liberal (defensores da independéncia). Além disso, também havia um
grupo que almejava o retorno de Dom Pedro I, chamados de restauradores.

Com a Proclamagdo da Republica, houve a consolidacdo e expansdo de partidos
republicanos de forma regionalizada, ou seja, cada Estado-membro contaria com suas proprias
agremiagOes partidarias, destacando-se o Partido Republicano de Sdo Paulo e o Partido
Republicano de Minas Gerais. Também surgiram outros partidos, como o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) em 1922, a Alianga Nacional Liberal (ANL) e a Acdo Integralista Brasileira
(AIB), ambas em 1932. No entanto, durante o Estado Novo (1937-1945) houve a dissolucdo
desses partidos.

Em 1945 ocorre a redemocratizacdo, com isso, os partidos politicos ressurgem, como,
por exemplo, a Unido Democrética Nacional (UDN), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o
Partido Social Democratico (PSD), o Partido Social Progressista (PSP), o Partido
Republicano (PR), o Partido Liberal (PL), o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido

Comunista do Brasil (PC do B), entre outros.
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Entretanto, em 1964 € imposto o regime militar ao Estado Brasileiro, ocasionando a
dissolu¢@o, mais uma vez, dos partidos politicos. Diante disso, para ndo se caracterizar um
governo autoritdrio, foi editado o Ato Complementar n° 4, prevendo a criagdo de dois
partidos, a Alian¢a Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), ou seja, foi instituido o Bipartidarismo.

O Bipartidarismo perdurou até 1979, ano da edicdo da Lei n° 6.676, que extinguiu a
ARENA e o MDB e permitiu a criagdo de novos partidos, surgindo, assim, o Partido
Democratico Social (PDS), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o
Partido Popular (PP), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT).

Portanto, com a abertura democréatica ressurge a oportunidade de se formar novos
partidos politicos, sobretudo, com a promulgacado da Constitui¢do Federal de 1988.

Vejamos o caput do artigo 17 da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democritico, o
pluralismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos [...] (BRASIL, 1988).

Diante do pluripartidarismo consolidado, ja se contabilizam 35 (trinta e cinco) partidos
politicos no Brasil, registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), além disso, hd uma série
de pedidos de registro de novos partidos. Tais partidos sdo mencionados no Capitulo 3 desta
obra.

Dando sequéncia a andlise, faz-se necessario entender um pouco a relacdo existente
entre Constitui¢do e partidos politicos, por isso, no Capitulo seguinte faremos um estudo a
respeito da constitucionalizacdo partiddria, sobretudo, no ambito da Constituicdo Federal de

1988.
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CAPITULO 2 - CONSTITUCIONALIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS

2.1 RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS

E inquestiondvel a importincia dos partidos politicos, sobretudo, nos regimes
democraticos, que possibilita a participacdo popular na atividade politica, mas, para isso, €
necessdrio respaldo juridico, ou seja, as agremiagdes partiddrias precisam encontrar amparo
no ordenamento juridico, pois s6 haverd o devido reconhecimento quando da implementagao
partidaria na legislagao.

Levou muito tempo para ocorrer o devido reconhecimento juridico dos partidos,
retardando, desse modo, uma atua¢c@o mais consistente das organizacdes partidarias, pois por
prologados tempos eram tidos como um mero fendmeno sociolégico, ndo incumbindo a
legislagdo regulamenta-los.

Silva (2005) confirma essa realidade afirmando que no século XIX a presenca
partiddria j4 tomava dimensdes considerdveis. Contudo, as Constituicdes e as legislacdes
ordindrias ndo faziam meng¢do alguma a respeito dos partidos.

De acordo com Bonavides (2005), os partidos politicos alcancaram uma fase de
grande desenvolvimento, ao ponto de no século XX, precisamente na década de 20, todos os
paises nordicos da Europa ja contassem com partidos bem estruturados. Diante disso, fica
evidenciada a influéncia partidaria na realidade politica e social da época. Portanto, embora
nao fossem reconhecidos pelas constituicdes e leis, se constata o inegdvel suporte das
Constitui¢des nos partidos politicos, como também na estrutura democratica contemporanea.

Segundo Ramos (2014, p. 17): “Na Alemanha no século XIX o direito publico
certificou a existéncia de partidos politicos chamados de unides eleitorais. E s6 juridicamente
legalizado no século XX, no final da primeira grande Guerra Mundial”.

Portanto, do ponto de vista histérico, o acolhimento constitucional aos partidos
politicos € um tema bem atual. Essa afirmacdo ganha consisténcia ao analisarmos as primeiras
Constitui¢des, como também as Constituicdes mais modernas, a exemplo das Constitui¢des
Francesas e a Constituicdo Americana do século XIX, que nao abordam nada relacionado a
questao partidaria.

Entretanto, com a expansao dos direitos politicos e das garantias constitucionais,

torna-se inevitivel o reconhecimento juridico dos partidos politicos. Assim, iniciou-se 0
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processo que resultou na estabilidade juridica das agremiagdes partiddrias dos dias de hoje.
Vale ressaltar, ainda, que o reconhecimento juridico partidirio ocorreu de forma paralela ao
surgimento do denominado Estado Social, também conhecido como Estado da “democracia
das massas”.

Com a incorporagdo dos partidos politicos no ordenamento constitucional, se adquire a
consolidagcdo do disciplinamento de suas atividades, de seu programa e de sua organizagdo,
concedendo a oportunidade de impor restri¢des a sua atividade, como também limita¢des na
interferéncia estatal, possibilitando, desse modo, um equilibrio entre os partidos e o Estado.

De acordo com Silva (2005), a institucionalizagdo partidaria foi influenciada pela
constituicdo de trés controles, conhecidos e consagrados como controle de natureza interna,
controle de natureza ideolégico-programatico e controle de natureza externa. Controle de
natureza interna assegura a ordem e a obediéncia democrética interna do partido; quanto ao
controle ideoldgico-programdtico, regula a atividade politica e o programa ideoldgico do
partido; j4 o controle externo, limita a atividade dos partidos no plano externo.

Os partidos politicos sempre exerceram um papel fundamental, tornando-se um
instrumento indispensdvel na sistemadtica politica dos dias atuais, sobretudo, nos sistemas
voltados para a pratica de politicas democréticas, a exemplo do Brasil. Desse modo,
garantindo a autenticidade do sistema representativo e a postulacio pela defesa dos direitos e
principios fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

De acordo com Silva (2005), no Brasil, José Bonificio é o responsavel pelo
surgimento dos partidos politicos, pois foi ele que introduziu as primeiras ideias partidarias no
pais, consagrando-se pelo belo discurso em prol da efetivagcdo partidaria, proferido na tribuna
que debatia a Constitui¢do do Império, quando os partidos ainda eram chamados de faccdes,
além de defender a necessidade de legaliza-los, inserindo-os no ordenamento juridico Pétrio.

De acordo com Pugliesi (2006), tanto a Constituicdo quanto a Lei Imperial
desconheciam os partidos politicos, os quais atuavam como associagdes inorganicas formadas
com base nos interesses de grupos. Nesse periodo, destacavam-se apenas dois partidos: o
Liberal e o Conservador, que quase nao apresentavam diferengas politico-ideoldgicas. O
desconhecimento também foi realidade na Constitui¢ao da Republica de 1891.

O reconhecimento juridico dos partidos politicos no Brasil aconteceu de forma tardia,
ou seja, também sofreu um processo de lentiddo, inclusive, nas suas duas primeiras
Constitui¢cdes nao havia nenhum tipo de referéncia ao tema abordado. Realidade, esta, que
passou a ser alterada na década de 1930, especificamente em 1932, quando da instituicdo da

Justica Eleitoral, do Decreto n. 21.075, datado de 24 de fevereiro do mesmo ano. Contudo,



20

ainda perdurou algum tempo para ocorrer o devido reconhecimento, o qual s6 veio acontecer,
de fato, com a Constituicao de 1946, periodo posterior ao Estado Novo (1937-1945), isto é,
periodo correspondente a redemocratiza¢ao do Estado Brasileiro.

Antes da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, os partidos politicos eram
regidos pela Lei n° 5.682/1971 (Lei Organica dos Partidos Politicos), que ndo reconhecia os
partidos como pessoa juridica de direito privado, mas, sim, como pessoa juridica de direito
publico interno.

Almeida (2011, p. 141) afirma que:

Com a promulga¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, esse panorama foi alterado, ou seja, os partidos politicos adquiriram a
qualidade de pessoa juridica de direito privado. Com efeito, apds adquirirem
personalidade juridica nos termos da lei civil, registrardo seus estatutos
perante o TSE (Tribunal Superior Eleitoral). Portanto, embora sejam pessoas
juridicas de direito privado, precisam, apds a aquisi¢cdo da personalidade,
registrar o respectivo estatuto no TSE.

A Carta Magna também aprimorou os direitos e principios democréticos adotados por
algumas Constituicdes anteriores, como alguns dispositivos da Constituicdo de 1946. Além
disso, ocorreu, de fato, a institucionalizacdo juridica das agremiacdes partiddrias, onde a
Constituicdo reconhece sua real importancia ao sistema politico brasileiro, alids, esse
reconhecimento ndo € restrito aos partidos politicos, mas estende a atividade politica como
um todo, a comecar pela integragao do principio fundamental do “pluralismo politico”.

Tal regramento vem esculpido no Artigo 1°, V, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos: [...]

V — o pluralismo politico [...] (BRASIL, 1988).

A Carta Magna ainda insere os partidos politicos no titulo dos Direitos Fundamentais,
assegurando ampla liberdade de criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo partiddria,
observando, € claro, o respeito a Soberania Nacional, ao regime democraitico, ao
pluripartidarismo, a autenticidade do sistema representativo e aos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Alguns estudiosos entendem, porém, que a liberdade de criacdo partidaria poderia
exigir uma formalidade maior, pois a facilidade para se registrar um partido podera causar

sérios problemas a democracia. No entanto, de acordo com o ponto de vista de outros, tal
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liberdade deve ser mantida, pois o pluralismo politico ¢ um dos mais importantes principios
democraticos.

De acordo com Ramos (2014, p. 19):

A Constituicdo Federal de 1988 simbolizou a transposi¢do da fronteira entre
o velho e o novo no assunto que diz respeito a partido politico, com isso
surgiu mais liberdade e garantias para a criagdo e atuacdo de agremiacdes
partiddrias, bem como mais independéncia e motivacdo para determinadas
estruturas organizacionais de funcionamento no Estado Democrético de
Direito do Brasil.

Como ja foi dito, a Carta Maga reconheceu a real importancia da fun¢do partidaria,
positivando de forma genérica tal matéria, mas faltava algo que tratasse o tema na sua
completude necessdria. Assim, surge a Lei n° 9.096, de setembro de 1995, isto €, a nova Lei
Organica dos Partidos Politicos, que se agregou a base principiolégica constitucional,
materializando de forma especifica e detalhada tudo aquilo que diz respeito aos partidos
politicos.

E importante frisar, ainda, que a autenticidade do sistema representativo e a defesa dos
direitos fundamentais, definidos na Constituicdo Federal, estdo previstos no art. 1° da lei em
andlise, como também o reconhecimento da pessoa juridica de direito privado dos partidos

politicos.

2.2 PRINCIPIOS PARTIDARIOS CONSTITUCIONAIS

Uma anélise dos principios norteadores de nosso sistema partidario se faz necessario,
pois possibilitard um entendimento mais amplo e consistente, eliminando as duvidas e
conflitos que possam surgir.

Tais principios estdo positivados na Constitui¢do Federal, precisamente em seu artigo
17, que prevé a livre criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos, desde que
resguardados a soberania nacional, o regime democratico e os direitos fundamentais da pessoa
humana (BRASIL, 1988).

O programa partiddrio deve obediéncia aos principios constitucionais da soberania

nacional, do regime democratico, do pluralismo politico e dos direitos fundamentais da pessoa
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humana. Além disso, também cabe destacar a liberdade de organizacdo partiddria, pois a
Carta Magna assegura plena liberdade de criacdo, organizacdo e funcionamento dos partidos.

Vale ressaltar, que além dos principios mencionados, ha uma série de requisitos
inerentes aos partidos, a exemplo do cardter nacional, do requisito do fomento (ou da
viabilidade), da prestacdo de contas a Justica Eleitoral, do pluripartidarismo, do monopdlio
das candidaturas, da autonomia partiddria e da fidelidade partiddria. Portanto, antes de
adentrar nos principios propriamente ditos, faremos uma sucinta explanacdo a respeito dos
requisitos partiddrios.

Requisito do carater nacional: exige a possibilidade do partido atuar em todo territ6rio
nacional; requisito do fomento: concede o direito a recursos do fundo partiddrio e acesso
gratuito ao radio e a televisdo; prestacdo de contas a justica eleitoral: é obrigatdrio realizar
anualmente; pluripartidarismo: garante a existéncia de variados partidos; monopdlio das
candidaturas: determina que ndo haja candidaturas sem prévia filiacdo partidaria; autonomia
partiddria: liberdade para definir sua estrutura interna; fidelidade partidaria: impde que o
mandatério popular paute sua atuacdo pela orientacdo programatica do partido pelo qual foi
eleito.

Também hé vedacdes no que tange a atuagdo dos partidos politicos, ou seja, embora a
liberdade partidéria exista, héd atos inaceitdveis, como, por exemplo, a utiliza¢do dos partidos
como estruturas paramilitares e o recebimento de recursos financeiros de entidades ou
governos estrangeiros ou subordinacio a interesses alienigenas.

Retomando a anélise dos principios partiddrios constitucionais, iniciamos abordando a
soberania nacional, importante qualidade do Estado moderno, que coibe qualquer tipo de
interferéncia de ordem externa, como também ndo admite equipara¢do na ordem interna.

Eis, portanto, o ponto de vista de Bispo Sobrinho (1996, p. 21):

7

Soberania Nacional é um poder politico supremo e independente,
entendendo-se por poder supremo aquele que ndo € limitado por nenhum
outro na ordem interna e por poder independente, aquele que, na sociedade
internacional, ndo tem de acatar regras que ndo sejam voluntariamente
aceitas e estd em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros
poVvos.

Portanto, de acordo com este principio, os partidos politicos precisam respeitar a
ordem nacional, rejeitando qualquer tentativa de interferéncia externa, bem como repudiar

qualquer ato que queira se sobrepor a organizacao do Estado.
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O regime democratico € de extrema relevancia para existéncia dos partidos politicos,
sobretudo, nos Estados que adotam o sistema pluripartidario, como ocorre aqui no Brasil,
onde a Constitui¢do garante a soberania popular, tendo como regra o Estado Democritico,
sistema pelo qual o poder € trazido pelo proprio povo através dos seus representantes, cOmo
também diretamente nos termos da Carta Magna.

Os partidos politicos, por sua vez, desempenham um papel fundamental em prol da
preservacdo do regime democratico, pois se apresentam como um dos instrumentos mais
eficazes da democracia.

Diante disso, fica compreendido o principio do regime democratico, sem o qual nio
haveria liberdade partidaria, como também n@o existiria pluripartidarismo.

Quanto ao principio da liberdade de organizagao partidaria, o proprio nome revela seu
papel, que é o de assegurar autonomia aos partidos politicos, bem como coibir a interferéncia
do poder estatal na sua criagdo, funcdo, incorporagcdo ou extingdo, ou seja, € o principio que
preza pela plena liberdade de criacdo, organizagdo e funcionamento dos partidos.

Contudo, ha parametros constitucionais que precisam ser observados, ou seja, tudo
aquilo que contrariar o sistema democratico serd coibido, pois mesmo existindo liberdade de
organizacdo partiddria, ndo se admite a criacdo de partidos que possam ameagar a ordem
democratica. Portanto, nota-se que a liberdade partidéria precisa estar em consonancia com 0
Estado Democrético de Direito, como aqui no Estado Brasileiro.

De acordo com Cleve (2000, p. 102):

A autonomia do partido imuniza a agremia¢do da interferéncia indevida do
legislador ordindrio, mas ndo imuniza totalmente a agremiacao contra o atuar
normativo do legislador desde que compativel com os parametros fixados
pela Constituicdo. Desse modo ndo se trata de soberania, mas de autonomia.

O pluralismo politico, por sua vez, € o principio pelo qual as mais diversas correntes
politicas terdo a possibilidade de se organizarem e atuarem como bem entenderem,
observando, € claro, os fundamentos constitucionais. Inclusive, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo. 1°, V, consagrou o pluralismo politico como um dos principios
fundamentais.

Portanto, o pluripartidarismo € uma consequéncia do principio fundamental do
pluralismo politico, pois sem esse nao existiria aquele. O pluripartidarismo se apresenta como
uma peca fundamental no sistema democrdtico, sobretudo, nas democracias liberais,

possibilitando a legalizacido das mais diversas e variadas tendéncias politicas.
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Por fim, trataremos do principio que se refere ao respeito dado aos partidos politicos
nos direitos fundamentais da pessoa humana.

De acordo com Bonavides (2005, p. 350):

[...] a respeitabilidade concedida as agremiacdes partiddrias é resguardada
pelos Direitos Fundamentais da Pessoa Humana, previsto no caput do artigo
17 da Carta Magna, que determina a adocdo de duas posi¢des por parte dos
partidos politicos, que sdo: rejeitar qualquer preceito que ameace o Estado
Democritico de Direito, bem como procurar sempre o aperfeicoamento de
regime democrético.

E importante ressaltar, que, para o aperfeicoamento do regime democrético, é
necessario que cada partido tenha uma visdo que ache mais adequada aos direitos
fundamentais, passando a defendé-la com o compromisso do partido politico ser forcado a

vincular e efetivar nas suas proprias estruturas os direitos fundamentais.
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CAPITULO 3 - PARTIDO POLITICO E DEMOCRACIA

3.1 OS PARTIDOS POLITICOS PERANTE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Esta evidenciado que o Estado contemporianeo € majoritariamente partidario. Essa
realidade € o resultado de uma longa e drdua jornada promovida pelos menos favorecidos, ou
seja, a pressdo feita pelas camadas sociais inferiores provocou a consolidacdo dos partidos
politicos como instrumento para satisfazer suas demandas e necessidades.

O entendimento em relacdo a democracia encontra-se extremamente vinculado ao
surgimento dos partidos politicos, os quais, como ja frisamos, nasceram como meio de
instrumentalizar as aspiracOes das classes menos favorecidas e concretiza-las através da
pratica do poder politico.

Deste modo, as agremiagdes partiddrias, como meio de interacdo da populagdo no
exercicio do poder, se apresentam de forma crucial a democracia e com ela se confunde.

“Tanto na democracia como na ditadura, o partido politico é hoje o poder
institucionalizado das massas” (BONAVIDES, 2005, p. 277).

A Constituicdo Federal de 1988 regulamentou os partidos politicos concedendo, como
ja foi mencionado, a liberdade de criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo partidéria,
observados a soberania nacional, o regime democritico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e as regras de carater nacional, bem como proibindo receber
recursos financeiros estrangeiros; além de exigir prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

A Republica Federativa do Brasil adota como principios a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como o
pluralismo politico. Portanto, se apresenta como Estado Democrético de Direito.

A Constitui¢do Brasileira concede liberdade para os partidos politicos se organizarem
internamente, além de determinar que nos seus estatutos contenham regras de fidelidade,
organizacao e disciplina partiddrias, vedando o uso de organiza¢ao paramilitar.

O objetivo constitucional ao assegurar liberdade partiddria é motivar cada partido
politico na busca da efetivacdo de sua estrutura interna democrética.

Esses itens, previstos na Constituicdo Federal, constituem os partidos politicos, os
quais se confundem com democracia, pois a propagacao, pelos partidos, de inimeras teorias

filoséficas e politicas tem provocado a busca de solucdes para as diversas mazelas que afetam
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as sociedades do mundo inteiro, beneficiando a formacdo de opinido a respeito das questdes
fundamentais que envolvem a nacdo e o eleitor para o exercicio da cidadania.

Entretanto, alguns partidos politicos no Brasil se corrompem para atender os interesses
de uma minoria, contrariando os anseios da populacdo que pretendia representar, tornando a

determinac¢do constitucional numa mera teoria.

3.2 OS PROBLEMAS DE UMA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA PARTIDARIA

A democracia representativa, especificamente na contemporaneidade ocidental,
consiste em transferir ou delegar poder com o intuito de manter entendimento, colaboragao,
harmonia, iteracdo, enfim, identidade entre governantes e governados. Desse modo,
possibilitando a participacdo de todos os membros da sociedade no exercicio do poder.

Bonavides (2006, p. 294) entende que tal modelo adota os seguintes parametros:

A soberania popular, o sufrigio universal, a observancia constitucional, o
principio da separagdo dos poderes, a igualdade de todos perante a Lei, a
manifesta adesdo ao principio da fraternidade social, a representacdo como
base das institui¢des politicas, limitagdes de prerrogativas dos governantes,
Estado de Direito, temporariedade dos mandatos eletivos e possibilidade de
representagdo, bem como das minorias nacionais, onde estas porventura
existirem.

No entanto, a democracia representativa passa por grandes dificuldades, encontrando-
se afetada por diversos problemas, como o de atender prioritariamente os desejos dos
representantes em detrimento dos interesses das classes representadas. Desse modo, o controle
do governo que deveria estar nas maos do povo se encontra limitado a alguns membros da
sociedade.

Essa realidade é bem conhecida, sobretudo, aqui no Brasil, onde se vivencia o descaso
politico, o império da corrup¢io, bem como o descaso da prépria populagdo ao deixar de se
envolver nas questdes politicas. Assim, provocando o definhamento da nossa democracia
representativa partidaria.

Nesse contexto, afirma Manfredini (2008, p. 25):

O que tem se vivenciado no Brasil € a crise desse modelo. Os representantes
j4 ndo representam o povo; este por sua vez, ji ndo se interessa pelos
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assuntos politicos. O nimero de partidos cresce, mas as ideologias
continuam as mesmas, € o poder legislativo ainda ndo logrou sua
independéncia, continua a operar com preponderancia do executivo.

Diante disso, ja se percebe a real dimensdo dos problemas de uma democracia
representativa partidaria, sobretudo, dos problemas da democracia brasileira. Contudo, é
necessario especificar de forma mais contundente outros aspectos que contribuem para este
cendrio politico complexo. Por isso, abordaremos os seguintes pontos: infidelidade partidéria,
personificacdo do voto por parte dos eleitores, proliferacio de partidos politicos,
descompromisso dos candidatos com as ideologias e os programas dos partidos politicos,
agressao difamatdria ao candidato oponente, bem como o sistema de lista aberta.

A infidelidade partiddria € um dos aspectos que mais contribui para a decadéncia do
sistema democrético representativo, pois as frequentes trocas de legendas, motivadas muitas
vezes por interesses particulares e ndo por questdes ideoldgicas, provoca a debilidade
partidaria e colabora com o descompromisso politico partidario por parte dos candidatos.
Além disso, demonstra falta de respeito para com o eleitor, pois mesmo que a personificacdo
do voto prevaleca, o voto ainda € depositado na legenda da agremiacgdo partidéria.

Quanto a uma possivel puni¢cao aplicada aqueles que praticam infidelidade partidaria,
eis a colocacdo de Tavares (2006, p. 708): “Os atos de infidelidade ou indisciplina podem
redundar até na exclusdo do infrator do partido. Portanto, haverd de constar a hipétese do
proprio estatuto partidario em questao”.

A personificagdo do voto por parte dos eleitores ¢ mais um problema que afeta a
democracia representativa partidaria, pois coloca os partidos e seus fundamentos ideoldgicos
numa posi¢do pouco relevante. Enquanto isso, a pessoa do candidato € venerada, isto é,
grande parte do eleitorado vota na pessoa do politico, dando pouca importancia aos programas
partidarios.

E comum constatar eleitores que desconhecem as legendas partiddrias dos seus
candidatos, ou seja, ndo sabem a qual partido pertence o seus proprios candidatos. Assim,
colaborando para intensificacdo da personificacdo do voto e fragilizacdo da democracia
partiddria.

O excesso de partidos politicos se tornou outro sério problema para a democracia
partiddria brasileira, pois essa multiplicidade, segundo alguns estudiosos, gerou legendas com
bases doutrindrias e ideoldgicas inconsistentes. Além disso, o imenso nimero de legendas
ocasionou a deturpacado de alguns programas partidarios, ou ainda, com plataformas iguais ou

pelo menos bem parecidas entre as varias agremiacdes partidarias.
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Seguindo a linha de raciocinio, afirma Manfredini (2008, p. 25): “O nimero de
partidos cresce, mas as ideologias continuam as mesmas e 0s programas estdo se deturpando.”

“O numero considerdvel de legendas tem dado ensejo ao aluguel das respectivas, fato
este que importa no agravamento do oportunismo” (HAMAITI, 1994, p. 25).

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a importancia das
legendas partidérias ao inclui-las no ordenamento juridico, no entanto, € percebivel uma certa
“abertura” no que tange a formacgdo, representacdo e a legislacdo dos partidos, isto é, a
proliferacao partiddria é uma consequéncia da liberdade concedida pelo préprio texto
constitucional, considerada por alguns estudiosos como uma liberdade além dos limites.

Uma quantidade elevada de partidos politicos pode acarretar numa instabilidade
politica gravosa. Portanto, concluimos que a proliferacao das legendas gera inimeros partidos
fracos ou partidos muito grandes, porém a cada dia mais distantes dos anseios da sociedade.

No Brasil, ja se contabiliza 35 (trinta e cinco) partidos politicos legalmente registrados

no TSE, além de outros tantos que aguardam a aprovacao do pedido de registro.

Eis a relacao de partidos politicos registrados no TSE:

Quadro 1. Partidos registrados no TSE.

SIGLA NOME N°
PMDB PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO 15
PTB PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO 14
PDT PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA 12
PT PARTIDO DOS TRABALHADORES 13
PSTU PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADOS 16
PSDB PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA 45
DEM DEMOCRATAS 25
PCdoB | PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL 65
PSB PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO 40
PTC PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO 36
PSC PARTIDO SOCIAL CRISTAO 20
PMN PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL 33
PRP PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA 44
PPS PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 23
PV PARTIDO VERDE 43
PT doB | PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL 70
PP PARTIDO PROGRESSISTA 11
PCB PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO 21
PRTB PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO 28
PHS PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE 31
PSDC PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO 27
PCO PARTIDO DA CAUSA OPERARIA 29
PTN PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL 19
PSL PARTIDO SOCIAL LIBERAL 17
PRB PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO 10
PSOL PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE 50
PR PARTIDO DA REPUBLICA 22
PSD PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO 55
PPL PARTIDO PATRIA LIVRE 54
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SIGLA NOME N°
PEN PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL 51
PROS PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL 90
SD SOLIDARIEDADE 77
NOVO PARTIDO NOVO 30
REDE REDE SUSTENTABILIDADE 18
PMB PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA 35

Fonte: adaptado do site TSE.

Cabe frisar, também, o descompromisso dos candidatos para com os seus respectivos
partidos, ou melhor, o pouco empenho dos candidatos para com as ideologias e programas
partidarios, transformando as legendas num simples instrumento para viabilizar candidaturas.

Alguns candidatos propagam suas propostas em desacordo ao programa partidério,
ignorando o conteido programdtico e as metas defendidas pelo partido no qual € filiado.
Contribuindo, desse modo, para o atrofiamento da democracia representativa partidéria.

Conforme entende Klein (2002, p. 37): “Os candidatos agem como se fossem um fim
em si mesmo e ndo um meio de expressao de segmentos partidarios e da populacdo que se
identifica com o seu discurso ou programa’.

E importante mencionar o problema das agressdes difamatérias, sobretudo, nas
campanhas eleitorais. O ato de depreciar, macular, difamar, enfim, de sujar o nome do
candidato oponente é cada vez mais comum nos embates eleitorais, tendo como objetivo
contradizer os atributos, sejam eles pessoais, técnicos ou politicos, do oponente para o cargo o
qual se candidatou.

Desse modo, transformando a oportunidade de apresentar propostas e projetos numa
campanha de 6dio, num campo de guerra, onde prevalece o conflito entre candidatos,
fortalecendo, portanto, a desconfianca que a populacdo t€ém para com a classe politica.

H4 um aspecto que ndo pogo deixar de mencionar, que € a questdo do sistema de lista
aberta adotado no Brasil, pois € uma questao bastante polémica, que divide opinides.

Na opinido de alguns tedricos a lista aberta fragiliza ainda mais a democracia
partiddria, pois tal sistema € provocador de diversas questdes emblematicas, como, por
exemplo, a possibilidade dos votos dos candidatos de menor potencial eleitoral ajudarem os
candidatos de maior expressao eleitoral a ficar com a cadeira; bem como o fato de todos os
membros da lista colaborarem para a conquista da vaga, mas sao os votos pessoais que fazem
com que o candidato se classifique em melhor posicao na lista e conquiste a cadeira.

Diante disso, alguns estudiosos afirmam que o sistema de lista aberta em certa medida
s6 vem contribuir com o declinio das organizagdes partidarias, pois estes ndo se juntam para

defender as ideologias partiddrias por se preocuparem tao somente com a sua prépria imagem.
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Para endossar a andlise, eis o ponto de vista de Nicolau (2004, p. 56):

Na lista aberta os partidos procuram figuras com alta popularidade. Como a
bancada final de um partido depende do somatério dos votos que cada
candidato conquista individualmente, quanto mais nomes expressivos o
partido tiver, mais chances terd de eleger uma bancada significativa, por
isso, os partidos politicos t€m fortes incentivos para atrair nomes de
liderangas e personalidades.

Portanto, pela opinido de alguns, essas peculiaridades inerentes ao sistema de lista
aberta fragiliza ainda mais a democracia partidéria, pois pode provocar a discérdia entre os
préprios membros do partido politico, possibilitando disputas entre os candidatos dentro da
mesma legenda partiddria, aonde muitas vezes chegam a denegrir a imagem do préprio
companheiro de partido, sem contar que fortalece ainda mais a personificacio do voto.

Entretanto, alguns defendem o sistema de lista aberta por entender que ¢ 0 modo mais
democritico no meio do sistema eleitoral, pois concede ao eleitor a oportunidade de
influenciar no rol dos candidatos que fardo parte da lista, além de conceder independéncia
para que se deposite o voto no candidato ou simplesmente no partido.

Eis, portanto, alguns dos problemas que afetam uma democracia representativa
partidaria, em especial a democracia do Brasil.

Como se nao bastassem todos esses problemas, a realidade atual da situacdo politica
do Brasil é cada vez mais preocupante. Existe uma grande acomodagdo por parte da
populacdo quando o assunto € politica. O povo se encontra numa inércia perante os inimeros
problemas que afetam a politica e a democracia do pais.

E o que afirma Fonseca (2009, p. 15): “A parcela da populacdo que se posiciona e
questiona ativamente as irregularidades praticadas e a nao representatividade dos partidos
politicos e governantes do pais € bastante reduzida”.

Dessa forma, a propria sociedade colabora para que os seus representantes ou
governantes pratiquem o que bem entenderem, ignorando as necessidades do povo a fim de
fazer valer seus interesses individuais.

Lamentavelmente, essa aversdao da populacdo para com a politica s6 faz crescer. A
cada pleito, se percebe que o critério utilizado por muitos é a tese da escolha do “menos
ruim”. Grande parte do eleitorado ndo sabe em qual partido o seu candidato € filiado, nem tao
pouco procuram conhecer o plano de governo da legenda que esta votando.

Diante de tudo isso, fica dificil acreditar nos partidos politicos, mas eles ainda sdo os

unicos meios capazes de assegurar uma democracia representativa. Por isso, Os problemas a
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pouco mencionados ndo ¢ maior do que os pontos positivos exercidos pelas organizacdes
partidarias em prol da democracia.

Apesar de todos os problemas enfrentados pela democracia, tal sistema ¢é
insubstituivel. J4 dizia o intrépido Ruy Barbosa: “A pior democracia é preferivel a melhor das

ditaduras” (OLIVEIRA, 2015).

3.3 OS PARTIDOS POLITICOS E SUA RELEVANCIA PERANTE A DEMOCRACIA

Sabemos que a imagem dos partidos politicos junto a populacdo ndo € tdo boa,
sobretudo, aqui no Brasil, onde a midia sempre noticia casos de corrupcio, escandalos e
abusos envolvendo algumas agremiacdes partiddrias. Por isso, € percebivel um
distanciamento e desprezo cada vez maior das pessoas em relacdo aos partidos politicos.

Contudo, os partidos politicos sdo instituicdes indispensdveis no exercicio da
democracia, pois, apesar dos pesares, os partidos ainda € a via mais adequada e fundamental
para implementar as demandas plurais da populacdo ao processo politico, ou seja, € 0 meio

que possibilita a ligacdo entre a populacdo e o governo. Portanto, € indiscutivel a importancia

das organizacdes partidérias para a eficicia da democracia representativa.

Os partidos politicos nasceram como atores, junto do Estado liberal
democritico, e se fizeram fundamentais por dois motivos: pela
universalizacdo dos direitos democréticos, bem como pela adocdo do
sufrigio; o outro motivo se deu por se tratarem de sociedades
organizacionais que serviam para que os individuos pudessem alcancar seus
objetivos (DIAS, 2010, p. 177).

Sem a presenca de partidos ndo ha democracia. O sistema democratico ndo tem como
dispensar as agremiagdes partidarias, pois as demais organizagdes da sociedade civil ndo sdo
capazes de realizar a fun¢do designada aos partidos. As Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), por exemplo, ndo sdo capazes de substituir as organizagdes partidarias.

Diante disso, fica evidenciado que os partidos politicos € um dos pilares de
sustentacao das forcas democraiticas e progressistas, bem como da luta pela defesa da
populacdo, pois se apresentam como meio de expressdao e instrumento do exercicio da

soberania popular.
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E importante destacar, que o ordenamento juridico brasileiro nio permite candidatos
desvinculados das legendas partiddrias, isto €, no Brasil € proibido o registro de candidaturas
avulsas. Assim, o partido politico é responsavel pela escolha e o recrutamento de candidatos.

Tal regramento vem esculpido no Artigo 18 da Lei n°® 9.096 de 1995, in verbis: “Art.
18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor deverd estar filiado ao respectivo partido pelo
menos 6 (seis) meses antes da data fixada para as eleicdes, majoritdrias ou proporcionais”
(BRASIL, 1995).

Para uma melhor compreensao, € importante frisar que antes de se efetivar o registro
de candidatura ha um processo de selecao realizado pelos partidos para definir os nomes aptos
a pleitearem um cargo publico, ou melhor, no momento anterior ao registro os partidos
escolhem os candidatos. Esse momento é chamado de convengdo, que ndo € apenas uma

reunido partidaria, mas um ato extremamente importante previsto na legislagao.

As agremiagOes partiddrias tem a possibilidade de realizar para o bem da
democracia a escolha e o recrutamento de candidatos para disputa eleitoral,
concedendo a oportunidade para que novos nomes atuem no cendrio politico.
Além disso, as organizacdes partiddrias s@o as tnicas capazes de se firmarem
como mecanismo que possibilita uma solucdo entre as diferentes
candidaturas, reduzindo a complexidade de escolha, bem como organizando
todo processo eleitoral (SEILER, 2000, p. 31).

Eis, portanto, um dos aspectos fundamentais desempenhado pelos partidos politicos,
que € a responsabilidade pelo recrutamento e a escolha de candidatos.

Os partidos politicos sdo responsdveis, também, por controlar e orientar 0s
representantes eleitos, pois no regime de representacdo politica, ou melhor, na democracia
representativa, os partidos desempenham o papel de vigilantes em prol da participagdao

popular no processo democréatico e nas decisdes politicas.

O representante recebe a confianca do eleitor para decidir de forma
autdénoma. O eleitor ao votar sabe que transfere ao representante o poder de
legislar e estabelecer as normas legais que irdo controlar a sociedade.
Através de uma ficgdo juridica, o eleito representa ndo somente aqueles que
nele votaram, mas toda a nacdo (FERREIRA, 2006, p. 68).

Importante destacar, que a possibilidade de fiscalizacdo dos eleitores sobre os
representantes € extremamente limitada, pois ainda hd um grande distanciamento entre o
cidaddao e seu representante, dificultando, portanto, a representatividade das diferentes

opinides e categorias nos nucleos de poder. Por isso, a atuagdao das organizacdes partiddrias
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perante os representantes eleitos € extremamente importante, pois vai suprir a lacuna existente
entre o cidaddo e seu representante.

Essa funcdo, desempenhada pelas agremiacdes partidarias, pode se concretizar de duas
formas: através do vinculo entre o mandatiario ¢ o mandante; como também pelo ato que
restringe e corrige os eleitos. Os partidos é o meio pelo qual ocorre a intermediacdo entre a
vontade do representante e do representado, regulando o exercicio do poder, concedendo ao
jogo politico uma considerdvel estabilidade.

Outro papel exercido pelas agremiagdes partidarias € a de conciliador e amortizadores
das apreensdes sociais.

Como € sabido, a vida em sociedade € marcada por conflitos, pois o ser humano é
movido pelos desejos e interesses pessoais € de grupos, por isso, da necessidade das normas e
regras, sem as quais nao seria possivel a atividade coletiva, seja regras que atuem através de
padrdes de conduta, ou através de ordenamento juridico.

Paralelo as regras, os partidos politicos também contribuem para a resolu¢do das
contentas e conflitos existentes na sociedade, pois sdo formas institucionalizadas de regulacao
dos conflitos de poder presentes na sociedade, sobretudo, no que diz respeito as condutas
politicas, ou seja, os partidos sdo amenizadores das contendas e conflitos politicos.

De fato, “as organizagOes partiddrias possuem meios capazes de unir a sociedade,
sempre buscando a conciliacdo das variadas contendas dos grupos existentes” (SEILER, 2000,
p. 33).

Os partidos t€ém uma condi¢do maior de reunir e globalizar as demandas pontuais dos
grupos de pressdo, promovendo uma maior estabilidade e paz social.

Quanto a ordenacdo da opinido com vistas a definicdo de um programa politico, as
agremiagOes partiddrias desempenham um papel fundamental, lancando perspectivas, temas e
agendas a respeito das questdes politicas e sociais que marcam a escolha dos eleitores e a
opinido publica.

Atualmente € necessdrio reconhecer as organizacOes partiddrias como elemento
fundamental para manutencdo das democracias modernas, pois exercem uma funcdo
extremamente importante, que € a de permitir um grupo de pessoas compartilharem sonhos,
metas, objetivos e um programa politico em comum (BONAVIDES, 2005).

Hé outro aspecto que ndo podemos esquecer € a atuacdo dos partidos perante a
insatisfacdo popular com os rumos do governo, ou seja, aquele cidadao desiludido e
insatisfeito com os governantes terd, através das organizagdes partidarias, o direito de

escolher outro governante e reivindicar transformagdes que considerar necessarias.
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E importante ressaltar, que a insatisfacio e desconfianca é uma questio sempre
presente no panorama politico, bem como nas democracias modernas, onde se questiona o
desempenho de governos e o comportamento de alguns lideres politicos. Tal realidade € vista
por alguns estudiosos como um fator comum, pois hd um entendimento de que o conflito de
ideias e concepg¢des de mundo € algo natural, ou seja, faz parte do jogo.

Diante disso, os partidos se presentam, mais uma vez, como a solu¢do, pois concede
ao cidadao a oportunidade de troca de governante. Fazendo valer o principio da supremacia da
vontade popular, que confere ao povo o poder de trocar os governantes se achar que ha outros
melhores, ou de manté-los no governo se estd satisfeito com a administracao.

Em sintese, € através das organizacOes partiddrias que se pode garantir, de forma
objetiva, a alternancia de ideias e representantes. Desse modo, a democracia ganha
consisténcia e credibilidade, pois a alternancia promove as transformacdes sdcias necessarias.

Como vimos exemplificado acima, os partidos politicos exercem um papel de extrema
relevancia na democracia, sendo indispensédvel ao processo politico, sobretudo, aqui no Brasil,
onde vivenciamos uma fragil democracia, onde a representatividade estd muito aquém da
realidade, com a participacdo do cidadao resumindo-se ao voto.

Portanto, concluo reafirmando que ndo existe vida democrética sem partidos politicos.
Retroceder ao bipartidarismo ou a adesdo a um partido tnico, bem como propor a extingao

dos partidos politicos, € um equivoco gravissimo, que resultaria em consequéncias drasticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi exposto, ndo ha dividas de que o surgimento da democracia de
massas e, consequentemente, das organizacdes partiddrias como instrumento de oportunizar a
participacdo da populacdo no processo decisdrio e, portanto, no Governo de suas sociedades,
foi um dos mais relevantes acontecimentos presenciado pela histéria politica.

Percebemos na nossa pesquisa que o reconhecimento constitucional aos partidos
politicos aconteceu de forma tardia, mas ja ha algum tempo é uma realidade no Estado
contemporaneo. No Brasil, por exemplo, a Carta Magna assegurou o reconhecimento juridico
aos partidos politicos, surgindo mais liberdade e garantias para criagdo e atuacdo partiddria,
nada mais justo, pois a fun¢do a que se destinam as organizag¢des partidarias € de extrema
importancia a democracia.

Percebemos, também, a importante relagdo existente entre a democracia e os partidos
politicos, bem como ficou claro que as agremiagdes partidarias sdo importantes instrumentos
criadores de opinides, pois, em seus objetivos, lutam contra ou concede apoio a situacdo
governista. E os candidatos s6 conseguirdo pleitear as eleicdes caso estejam filiados a
algumas dessas organizagdes partiddrias.

Entretanto, um aspecto fundamental da andlise aborda alguns contratempos, isto &,
aborda o distanciamento que existe entre os partidos politicos e a sociedade. Além disso, traz
alguns problemas, que exigird grandes mudangas no sistema eleitoral partiddrio brasileiro,
como, por exemplo, a proliferacdo de partidos politicos, o que dificulta qualquer governanca
na atuacdo governamental, € o que acontece com as pequenas legendas, que vém dificultando
a atuag¢do da maioria dos governos no Brasil, que, por muitas vezes, t€m que se sujeitarem a
pequenos partidos, onde, na sua maioria, procuram atender suas necessidades individuais, ou
melhor, procuram vantagens para seus lideres e dirigentes, cerceando a vontade e o verdadeiro
interesse do povo brasileiro.

Diante disso, estd evidenciado que o nosso foco é despertar a consciéncia do cidaddo
em prol da luta para que os partidos politicos nao se tornem mais um instrumento figurativo
da nossa democracia, mas que possam desempenhar seu real papel perante a democracia
representativa, que € o de interlocutores confidveis entre o cidaddo e o governo. Por isso, os
aspectos negativos, mesmo que traumaticos, podem se apresentar, porém, como a
oportunidade de corrigir os problemas do atual modelo da democracia representativa

partidaria do nosso pais.
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Em sintese, concluimos que sem as organizagOes partiddarias o atrofiamento da
democracia brasileira seria bem maior, pois haveria uma série de transtornos, como, por
exemplo, individuos se apresentarem como candidatos sem adotar institucionalmente
bandeira, cartilha, ideologia ou programa de governo. Portanto, apesar dos pesares, nao da
para dispensar os partidos! Assim, a solu¢do mais pratica seria uma ampla reforma politica
que pudesse garantir o cumprimento do real papel destinado aos partidos politicos.

Além disso, faz-se necessdria uma reforma educacional, pois um povo que conhece
seus direitos e deveres saberd lutar mais diretamente por suas necessidades, isto €, o cidadao
consciente praticard seu poder e abragard com mais afinco o seu compromisso perante 0s

obstaculos da vida em sociedade.
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