ces<e]

Faculdade

CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR REINALDO RAMOS
FACULDADE REINALDO RAMOS
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

JULYANNY CAROLINY LUCENA DE LIMA

NACIONALIDADE E EXTRADICAO: ENTRE A NOVA LEI DE MIGRACAO E O
CASO CLAUDIA SOBRAL

CAMPINA GRANDE
2018



JULYANNY CAROLINY LUCENA DE LIMA

NACIONALIDADE E EXTRADICAO: ENTRE A NOVA LEI DE MIGRACAO E O
CASO CLAUDIA SOBRAL

Monografia apresentada a Faculdade De Educacéo Superior Reinaldo
Ramos, como requisito essencial para a obtencéo do grau de bacharel
em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Camilo Diniz

CAMPINA GRANDE
2018



L732n Lima, Julyanny Caroliny Lucena de.
Nacionalidade e extradicdo: entre a nova lei de migracdo e o caso
Claudia Sobral / Julyanny Caroliny Lucena de Lima. — Campina Grande,
2018.
411,

Monografia (Graduac¢do em Direito) — Faculdade Reinaldo Ramos-
FAAR, Centro de Educacao Superior Reinaldo Ramos-CESREI, 2018.
"Orientagao: Prof. Me. Camilo de Lélis Diniz de Farias”.

1. Direito Internacional - Extradicdo. 2. Direitos Humanos. 3. Extradicdo
de Brasileiro Nato — Impossibilidade. Farias, Camilo de Lélis Diniz de. Il
Titulo.

CDU 341.44(043)







Dedico este trabalho a minha filha Rayla
Isabele Oliveira, que deu sentido especial
a minha existéncia e inspiragdo para lutar
por cada conquista. A minha méae Eliene
Lucena, pelo incentivo e apoio
incondicional sem o qual ndo seria possivel

a conclusao desta graduacéao.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus, por iluminar meus caminhos, me conceder
saude e forga para superar cada obstaculo presente durante esta jornada.

A minha filha Rayla Isabele Oliveira que é a luz dos meus dias e principal motivo
para seguir evoluindo e buscando novas conquistas.

Aos meus pais Eliene Lucena e Julio Ferreira, por todos os ensinamentos,
sempre exemplos de honestidade, dignidade e bondade.

A Ismael Oliveira por ser o meu maior incentivador, e acreditar em meu
potencial.

Aos meus irmaos Julio Wofagon, Julyenny Cristiny e Julyan Wallas por todo o
apoio prestado.

Ao meu honrado e ilustre orientador, professor Camilo Diniz, por estar presente
em todas as etapas de producdo do presente trabalho, sempre com dedicacao e
paciéncia.

A todos que compdem o corpo docente da Faculdade Cesrei, por todo o
contetdo transmitido com profissionalismo, e valores éticos essenciais a minha

formacdo como profissional.






“Somos o que fazemos, mas somos, principalmente,
0 que fazemos para mudar o que somos. ”
Eduardo Galeano
RESUMO

Este estudo académico perfaz um caminho de estudos acerca do que é o direito a
Nacionalidade, partindo-se da ética da luz da nova lei de migracao n° 13.445 de 24 de maio
de 2017, sancionada pelo atual presidente Michel Temer. De forma harmoniosa, foi dividido
em trés partes, contendo na primeira delas, os pontos relacionados a nacionalidade e a
extradicdo, viabilizando, acima de tudo as consideracdes que foram julgadas diante deste
contexto novo ao qual tomamos como base a partir dos principios historicistas de ambos e
buscando pontos de conflitos e de incompatibilidade entre eles. No seu segundo capitulo, a
pesquisa capta os conceitos e posicOes diante da explanacdo dos direitos humanos e a
referente perspectiva observando o fato constitucional ao qual impossibilita de extraditar
qualquer cidadéo brasileiro, e as diversas condi¢des do individuo. Por fim, a terceira parte se
trabalharemos em um caso pioneiro e concreto brasileiro que se viu destituida dessa condicao
e que configura um caso pioneiro e incentivador diante das futuras acdes que venham a
Suprema Corte, e que por ela ter adquirido de forma voluntaria e natural a nacionalidade norte-
americana e ser acusada de homicidio praticado nos Estados Unidos, contra seu marido. Aos
passos dados no caso, segundo a decisdo do Supremo, Claudia Hoerig, foi extraditada no
primeiro semestre de 2017. A metodologia utilizada foi através de conceitos existentes
buscados pela pesquisa bibliogréafica, em um estudo qualitativo, e consequentemente através
das informacdes inseridas sobre o caso, por meios jornalisticos a fim de construir um sentido
empirico possivel de ser compreendido e obtendo-se como base para futuros trabalhos acerca
da temética.

PALAVRAS-CHAVE: Extradicdo. Impossibilidade de Extraditar Brasileiro Nato. Caso
Claudia Hoerig.



RESUMEN

Este estudio académico es un camino de estudios acerca de lo que es el derecho a la
nacionalidad, partiendo de la 6ptica de la luz de la nueva ley de migracion n° 13.445 de 24 de
mayo de 2017, sancionada por el actual presidente Michel Temer. De forma armoniosa, se
dividio en tres partes, conteniendo en la primera de ellas, los puntos relacionados con la
nacionalidad y la extradicién, viabilizando, por encima de todo las consideraciones que se
juzgaban ante este nuevo contexto al que tomamos como base a partir de los principios
historicistas de ambos y buscando puntos de conflicto y de incompatibilidad entre ellos. En su
segundo capitulo, la investigacion capta los conceptos y posiciones ante la explicaciéon de los
derechos humanos y la referente perspectiva observando el hecho constitucional al que
imposibilita de extraditar a cualquier ciudadano brasilefio, y las diversas condiciones del
individuo. Por ultimo, la tercera parte se trabajara en un caso pionero y concreto brasilefio que
se ha visto destituido de esa condicion y que configura un caso pionero y alentador ante las
futuras acciones que vengan a la Corte Suprema, y que por ella haya adquirido de forma
voluntaria y natural la nacionalidad norteamericana y ser acusada de homicidio practicado en
Estados Unidos, contra su marido. A los pasos dados en el caso, segun la decision del
Supremo, Claudia Hoerig, fue extraditada en el primer semestre de 2017. La metodologia
utilizada fue a través de conceptos existentes buscados por la investigacion bibliografica, en
un estudio cualitativo, y consecuentemente a través de las informaciones insertadas sobre el
caso, por medios periodisticos a fin de construir un sentido empirico posible de ser
comprendido y obteniéndose como base para futuros trabajos sobre la tematica.

PALABRAS CLAVE: Extradicion. Imposibilidad de Extraditar Brasilefio Nato. Caso Claudia
Hoerig.
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INTRODUCAO

O presente estudo traz consigo um objeto de estudo direcionado ao processo
de direito a Nacionalidade sob a luz da nova lei de migracéo n°® 13.445 de 24 de maio
de 2017, sancionada pelo atual presidente Michel Temer, ao que utilizaremos
conjuntamente, a sumula do Supremo Tribunal Federal (PPE- 694), tratando de
mudancas acrescidas ao ordenamento juridico brasileiro e de aspectos tais como
aspectos tais como 0 processo aquisitivo, a sua perda e a reconquista da aquisicao
da nacionalidade.

Sendo este um tema atual, faz-se necesséario uma abordagem de forma que se
possa compreender sua formacdo e estrutura nos diferentes pontos, inserindo e
assimilando tais conceitos, de forma ampla e em espécie, e consequentemente a
existéncia de controvérsias doutrinarias no tocante a nacionalidade, realizando assim,
um estudo de caso, e uma andlise das mudancas que vem em conjunto com a nova
lei.

De forma geral o presente trabalho trata da nova lei de migracdo que
sancionada recentemente revoga o estatuto do estrangeiro e a lei 818/49, embasada
em principios dos Direitos Humanos regula a situacao dos migrantes que vivem no
Brasil e garante também direitos aos brasileiros que residem em outro pais.

Sob uma perspectiva breve no que podemos enfatizar a respeito da nova lei
sera o processo de protecdo inserido e existente dos Direitos Humanos no tocante as
migracdes, onde podemos observar que aplicara ao migrante residente no Brasil, e
incluindo-se, aquele também que vive no exterior. A pontos de iguais importancia,
discutiremos a sumula do STF que, em primazia, acarreta a “perda da nacionalidade
brasileira” de Claudia Sobral e permitiu, entdo assim, a sua extradi¢cao para que possa
ser julgada diante das leis norte-americana.

Aspectos como podemos encontrar pontos para uma acao universal, indivisivel
e interdependéncia aos direitos humanos no que diz respeito aos principios regentes

da politica migratdria (artigo 3, 1) € de base dos parametros do principio da Dignidade
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da Pessoa Humana (CF/88 - art. 1°, lll) em comunh&o com os tratados relacionados
aos direitos humanos firmados pelo nosso pais.

Diante das inovacdes trazidas pela lei, e do citado caso, que por ventura torna-
se pioneiro a ser julgado pelo STF, procurou ultrapassar todas as limitacdes para
reunir informacdes para chegar a responder o seguinte questionamento da pesquisa
“Quais as mudancas que acarretard com a nova lei de migracdo e com a sumula do
STF no que se refere ao direito da Nacionalidade? ”.

Esta pesquisa tem a finalidade de explanar conceitos acerca do tema, relatar
as alteracdes no ordenamento juridico brasileiro, os possiveis efeitos do precedente
da primeira turma do STF, oferecer uma ideia geral sobre o conteudo, possibilitando
uma reflexdo a respeito da importancia da nacionalidade.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que na fase de formulacédo o
presente estudo foi desenvolvido no método dedutivo, trataremos do direito a
nacionalidade o qual inicialmente citaremos seu conceito retirado do dicionario juridico
em que segundo Magalhaes

Nacionalidade é o laco juridico que prende cada individuo a um Estado. E a
juncdo de um individuo ou coisa a nagdo a que pertence e perante a qual tratando-se
de pessoa — o individuo tem direitos e deveres recorrentes da qualidade de cidadao.
Ex: nacionalidade do filho, nacionalidade do navio etc. A mudanca de nacionalidade
de uma pessoa se faz através do seu processo de naturalizacao.

O método é dedutivo pois assim justifica-se na necessidade de discutir o direito
a nacionalidade a luz da nova lei de migracdo e do caso concreto julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, utilizando de posic6es doutrinarias e discussbes ja
existentes.

A abordagem aplicada é a qualitativa tendo em vista que a presenca de dados
estatisticos numeros de aquisi¢cdo de nacionalidade no pais € unicamente na intencao
de demostrar a relevancia do tema citado.

No ponto de Vista dos objetivos € uma pesquisa exploratéria; baseada em
levantamentos bibliograficos e envolvendo o estudo do caso concreto, em relacdo a
inexisténcia da nacionalidade primaria. Nos procedimentos técnicos € uma pesquisa
bibliografica elaborada a partir de materiais ja publicados encontrados na internet, em

livros, artigos e matérias.
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CAPITULO |

1 CONCEITO

Sob a otica da globalizacdo torna-se relevante o estudo do Direito da
Nacionalidade que se origina de duas formas; a partir de seu nascimento, neste caso
inerente ao individuo, ou pela necessidade que leva o0 mesmo a necessitar. A
nacionalidade é a ligacdo definitiva que vincula o individuo a determinado Estado,
tornando-o elemento legitimo com direitos e deveres pertinentes a uma nacao.

No direito constitucional vigente Nacional € o brasileiro nato (aquisicao
originaria) ou naturalizado (secundaria).

Assim, podemos entender segundo o pensamento de Moraes (2002, p.13), a
“Nacionalidade é o vinculo juridico-politico”, ou seja, € a linha que interliga um
individuo ao Estado ao qual se encontra podendo assim, o mesmo fazer parte de um
todo, do povo, das ac¢des intrinsecas deste Estado.

Segundo SILVA (2004, p. 23), conceitua também nacionalidade,

Exprime a qualidade ou a condicdo de nacional, atribuida a uma pessoa ou
coisa, em virtude do que se mostra vinculada & Nacao ou ao Estado, a que
pertence ou de onde se originou. Revelada a nacionalidade, sabe-se assim,
a que nagao pertence a pessoa ou a coisa. E, por essa forma, se estabelecem
os principios juridicos que se possam ser aplicados quando venham as
pessoas a ser agentes de atos juridicos e as coisas, objeto destes mesmos
atos. [...] A questao da nacionalidade é de relevancia em Direito, visto que,
por ela, é que se determina, em Vvarios casos, a aplicacdo da regra juridica,
gue deve ser obedecida em relacéo as pessoas e aos atos que pretendem
praticar, em um pais estrangeiro, notadamente no que se refere aos Direitos
de Familia, de Sucess&o. E, também, reguladora da capacidade politica da
pessoa.

Quando remetemos a nacionalidade, criamos um elo de forma politica e
juridica, entre o Estado e o individuo, onde em todos os passos, irdo Ihe conferir todos
os direitos de protecdo, porém impondo-lhes aspectos relacionados aos deveres,

firmando vinculos e conceitos para chegar a uma protecao social.
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Quando observamos as formac¢fes aos quais o Direito Internacional Publico
recria, condicionando em aspectos categoricamente elencados sobre elementos
indispensaveis a formacao de um Estado, como, a populacéo, o territorio, a soberania
de um governo ao qual a populacdo podera se espelhar e seguir de forma direta e
indireta, outorgando direitos e obrigacbes em diversas esferas, criando assim, um
sistema uniformizado e atuante ao qual podemos denominar de Cidadania. Em suas
palavras Teixeira (1991), explana de forma eloquente este conceito trazendo

caracteristicas de forma histérica e social, sendo

A nogdo de status — condicao juridica que outorga certos direitos e impde
certos deveres — nos vem do Direito Romano, que conhecia o status libertatis
(condicao de homem livre, liberto ou escravo), o status familiae (condi¢é@o de
pai, de filho, de mulher casada, etc, e direitos e obriga¢bes dai decorrentes)
e, finalmente, o status civilitatis (condicdo de cidaddo romano ou de
estrangeiro — cives, peregrini). Como se sabe, em Direito Romano, 0 homem
livre gozava de todos os direitos estabelecidos pelo Direito Natural e pelo
Direito das Gentes (jus naturale et gentium); mas a liberdade, somente, nédo
outorgava a especial capacidade para exercicio de direitos politicos, derivado
do Direito Civil (jus civile); era necessario ao individuo, para adquirir tais
direitos, além de ser livre, reunir ainda a condi¢do de cidad&do romano (civis),
decorrente do “estado de cidade” (status civitatis). Note-se que em Direito
Romano, & época de Justiniano, o jus civil e compreendia tanto os direitos
civis, propriamente ditos, como também os direitos politicos (jus sufragii,
direito de voto), direito de ocupar uma magistratura (jus bonorum). Quem
gozasse desses direitos era cidaddo romano (civis romanus). [..]. E
importante observar-se, ai, uma interpenetracdo do Direito Civil com o Direito
Publico, bem como a auséncia de uma distingdo bem nitida entre a
nacionalidade e a cidadania, tal como existe no Direito Piblico moderno.

Em um sentido sociolégico conceitua Silva (2004, p.317-318), que traz uma
ideia acerca do significado de Nacionais que seriam todos que nascem em um
ambiente rico e produzido através de sua cultura, geralmente trazendo em uma
linguagem comum e igualitaria, sempre em conjunto, melhorando a vida daqueles que
participam da comunidade criando a¢cfes conjuntas relacionando através dos mesmos

ideais.

1.1. Nacionalidade Priméria

Assim como fixado de forma clara no artigo 12 da Constituicdo Federal acerca

dos brasileiros natos,

Sao brasileiros:
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| — Natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, desde que
gualquer deles esteja a servico da Republica

Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde
gue sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Na visdo mais socioldgica, segundo a Metafisica dos Costumes de Kant (2012),
ele faz uma analise colocando de forma légica a funcéo do individuo no Estado, como
se cada um de nés féssemos uma peca de Xadrez sendo articulada pelo ambiente,

ou seja, o Estado ao qual somos inseridos, observaremos,

O conjunto das leis que necessitam de uma promulgacdo universal para
produzirem um estado juridico é o direito publico. — Esse é, portanto, um
sistema de leis para um povo, i. e, uma multiddo de homens, ou para um
conjunto de povos, os quais, encontrando-se sob influéncia reciproca entre
si, necessitam de um estado juridico sob uma vontade que os una, uma
constituicdo (constitutio), a fim de chegarem ao que € de direito. — Este estado
dos individuos no povo em relacdo uns com os outros chama-se o estado civil
(status civilis), e o todo dos mesmos em relacdo a seus proprios membros
chama-se o Estado (civitas), o qual é denominado de republica (res
publicalatius sic dicta) devido a sua forma, como constituido pelo interesse
comum de todos em se encontrar no estado juridico, mas em relacao a outros
povos se chama uma poténcia (potentia) pura e simples (dai a palavra
potentados), chamando-se também um povo (gens), devido a unido
(supostamente) herdada, dando ocasido assim a que se pense, sob o
conceito universal do direito publico, ndo sé o direito do Estado, mas ainda o
direito das gentes (jus gentium): o que em conjunto leva entéo, por ser a terra
uma superficie que se fecha sobre si mesma e ndo ilimitada, inevitavelmente
a ideia de um direito politico das gentes (jus gentium) ou ao direito
cosmopolita (jus cosmopoliticum), de tal maneira que, se faltar a apenas uma
destas trés formas possiveis do estado juridico o principio restritivo da
liberdade externa por meio de leis, o edificio das demais tem de ficar
inevitavelmente minado e finalmente ruir”. (Kant, 2012)

A existéncia do vinculo juridico e politico de direito publico que indiretamente
faz com que o individuo seja um dos itens que irdo compor a construcdo do Estado,
cria a insercdo de valores atribuidos aos individuos encontrados no territério social,
importando-se com o vinculo primario ou secundario atribuidos a eles. A legitimacéo
faz com que o Estado incorpore direitos e deveres ao cidaddo protegendo-o e
fortalecendo indiretamente o seu territorio.

Em sua definicdo de nacdo conceitua Carvalho (1956),
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A complexidade do fendmeno de nagéo, sem divida, resulta da multiplicidade
de fatores que entram na sua composicdo, uns de natureza objetiva, outros
de natureza subjetiva. A raca, a religido, a lingua, os habitos e costumes, séo
fatores objetivos que permitem distinguir as nagdes entre si. A consciéncia
coletiva, o sentimento da comunidade de origem, & fator subjetivo da
distincao.

Os fatores naturais que se misturam criando o que conhecemos de nagao,
necessitam da culminacédo dos fatores da diversidade; unifica-las em camadas sociais
e expandi-la por todo um territorio, fortaleceria as diferentes misturas e ao mesmo
tempo criar-se-ia uma imagem Unica de um povo, fazendo com que reconhecamos a
os limites desta sociedade pétria.

Na concepcdo empirica, informada sobre Nacdo, SILVA (2004) aborda de

forma epistemoldgica até o significado social, conceitua

Por sua origem etimoldgica, do latim natio, de natus (nascido), j& se tem a
ideia de que nacao significa a reunido de pessoas, nascidas em um territério
dado, procedentes da mesma raca, falando o mesmo idioma, tendo os
mesmos costumes e adotando a mesma religido, formando, assim, um povo,
cujos elementos componentes trazem consigo as mesmas caracteristicas
raciais e se mantém unidos pelos habitos, tradi¢des, religido e lingua. Mas, a
rigor, os elementos territério, lingua, religido, costumes e tradi¢do, por si sos,
ndo constituem o carater de nagdo. S&o0 requisitos secundarios, que se
integram na sua formacg&o. O elemento dominante, que se mostra condi¢do
subjetiva para a evidéncia de uma nac¢éo, assenta no vinculo que une estes
individuos, determinando entre eles a convic¢do de um querer viver coletivo.
E, assim, a consciéncia de sua nacionalidade, em virtude da qual se sentem
constituido um organismo ou um argumento, distinto de qualquer outro, com
vida prépria, interesses especiais e necessidades peculiares. [...] A nacao
existe sem qualquer espécie de organizacdo legal. [...] mesmo que,
comumente, seja empregado em sinonimia do Estado, em realidade significa
da substancia humana que o forma, atuando aquele em seu nome e no seu
préprio interesse, isto é, pelo seu bem-estar, por sua honra, por sua
independéncia e por sua prosperidade.

De forma mais singular e homogénea, SIQUEIRA JUNIOR e OLIVEIRA (2007),

explana também o conceito acerca de Nacao sob o olhar sociolégico

O direito da nacionalidade é o oriundo do vinculo juridico entre o individuo
(povo) e o Estado. Desta forma, o termo nacionalidade previsto na
Constituicdo Federal é o vinculo juridico e ndo sociol6gico. A nacdo, sob o
prisma sociolégico, pode ser definida como o conjunto de pessoas ligadas
entre si por vinculos permanentes de raca, religido, cultura, ideais, etc. O que
caracteriza a nacdo é a identidade de fatores objetivos e subjetivos entre
pessoas, como, por exemplo, os judeus, os palestinos e os italianos. No
ambito sociolégico, a nacionalidade é o vinculo entre o individuo e a nagdo
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(conceito socioldgico). No ambito juridico, a nacionalidade € o vinculo entre o
individuo e o Estado, que liga a pessoa ao povo do Estado. O povo é um dos
elementos constitutivos do Estado. [...]

Torna-se necessario que ao tratarmos de migracdo, possamos de forma
empirica e de forma contextualizada entender que o que acaba impulsionando o
fenbmeno migratorio sdo pontos dos em suma mais diversificados, tais como o nivel
atual que se encontra o desenvolvimento dos paises, a exaustdo e as limitacdes da
pobreza, a procura pelos melhores indices para as condi¢cdes de vida, a degradacao
ambiental, mudancas climaticas, a existéncia e aumento de guerras, seguranca e
instabilidade social, catastrofes naturais, divergéncias em amplos aspectos - em
especial o politico-, acdes no tocante as diversas formas de violacdo dos direitos
humanos, dentre muitos outros. Com isso, impdem-se de forma indireta que todos os
exercicios das atividades migratorias sao regidos por um complexo de fatores
econdmicos, politicos e acima de tudo social que estédo perpendiculares tanto no pais
de inicio, o natural do migrante quanto, no que podemos intitular de fatores de
repulsé@o, e como no pais de destino, que seriam os fatores de atracao.

Essas mudancas inseridas na nova lei de migracdo, podem nao s6 afetar
diversos pontos do processo imigratdrio, como consequentemente, abranger a
realidade que comungam com os principios que regem a imigracéo nacional. E dessa
forma que o mesmo, direcionam para um carater de cunho mais humanistico, sempre
vislumbrando a desburocratizacdo e acima de tudo o combate ao crime que se
organiza nas infragbes imigratdrias e a xenofobia, como esta disposto no “artigo 3°,
- repudio e prevencéao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacio”.

A nacionalidade é apenas e exclusiva manifestacdo unilateral de vontade do
individuo, assim sendo, a nacionalidade conquistada de forma temporaria € adquirida
pela residéncia fixada em Territorio Nacional, sendo esta condi¢cdo formativa da
nacionalidade mutavel.

No tocante a nacionalidade, percorrendo a primeira constituicao brasileira, ao
qual recordamos que é emanada através do poder constituinte originario, assim,
consequentemente sendo a Constituicdo uma lei soberana, reforgamos que nenhuma
lei podera admitir a aquisicdo da nacionalidade em nenhum contexto diferenciado ao
gue esteja proposto na Magna Carta, muito menos no que diz respeito a sua perda ou

restricdo de suas acoes.
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No nosso pais, as garantias relacionadas ao direito de nacionalidade é fonte
material e formalmente constitucional, pois ndo devemos entrelacar conceitos acerca
de cidadania e nacionalidade. Cidadao € aquele que podera ser eleitor, ao qual se
configura uma juncdo de acbes envolvendo os direitos e deveres ao Estado como

forma participativa da sociedade.

1.2.Nacionalidade Secundaria

O ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados) foi criado
pela ONU (Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas) através da data de
14 de dezembro de 1950. Em seus pontos, foram postos em especial, a protecao
direcionada de forma magna as vitimas de perseguicdo, violéncia e intolerancia,
sendo considerada diante disso como uma das mais aprimoradas agéncias sobre 0s
direitos humanos a nivel mundial.

Com isso precisamos compreender a protecdo acerca das seguintes

categorias:

. Individuos Refugiados: S&o aqueles individuos que sao
encontrados longe de seu pais de nascimento devido a circunstancias
mais gravosas como agdes de perseguicdo com base em conflitos
armados, por preconceitos na esfera racial, religioso, nacional, e/ou
qgualquer situagdo que influencia a violacdo expressa dos direitos
humanos.

o Individuos Solicitantes de reflgio: é todo aquele que necessita
através do auxilio das autoridades uma acgéo vinculada a protecéo do
mesmo, sendo que, ainda ndo conseguiu obter o seu pedido avaliado
pelos sistemas nacionais de protegéo e reflugio

. Individuos Deslocados internos: De forma menos explicita, sdo
aqueles que sao modificados e postos em outros lugares através das
acOes das autoridades competentes ou por vontade deles proprios sob
forma de protecdo diante das mesmas condigbes de um refugiado
convencional. Neste caso, os individuos ndo necessitam transpassar
fronteiras internacionais.

. Individuos Apatridas: Sdo os famosos némades, pois nao
possuem nacionalidade reconhecida por nenhum pais, por ventura, as
causas sao voltadas as questdes politicas como por exemplo os
conflitos de leis entre os paises.

o Individuos Retornados: Sdo aqueles que ap6s passarem por
transtornos sociais em seu pais, depois de um longo tempo,
conseguem retornar e assim, viver adequadamente em seu pais.
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Como citado anteriormente, a nacionalidade reconhecida como primaria vem
do processo do nascimento de um individuo com vida e dessa forma obedece aos
critérios do jus soli (depende do seu local de origem) e do jus sanguinis (leva em
consideracdo os seus ascendentes, independentemente do lugar de origem, neste
sentido, basta somente o individuo se tornar filho de alguém natural). Logo, no que
diz respeito a aquisicdo secundaria da nacionalidade esta é criada e definida a partir
de uma analise das decisGes dos individuos, assim, ao requerer do Estado esta
decisdo, cabe ao Estado deferir ou indeferir o requerimento de acordo com a
necessidade estatal e o desejo do possivel cidadéo.

Para Jacob DOLINGER, o iusdomicilii (processo de nacionalidade a partir do
novo meio de enderecamento do individuo) e o iuslaboris (este procedimento se da a
partir do vinculo que € existente a partir do trabalho conquistado em um pais) tém

destaque a partir da aquisicao derivada de nacionalidade.

lusdomicilii —[...] na nacionalidade secundaria o domicilio pode, efetivamente,
se tornar elemento assegurador da naturalizacéo (Constituicao, artigo 12, I,
b). [...] luslaboris — H& legislagBes que admitem o servico em prol do Estado
como elemento favorecedor e facilitador para a consecucao da naturalizacao.
Na legislagéo brasileira, ter prestado ou poder prestar servigos relevantes ao
pais reduz de quatro para um ano o prazo de residéncia no Brasil como
requisito para a naturalizacao (Lei 6.815/80, artigo 113, Ill, paragrafo unico) e
0 estrangeiro que tiver trabalhado dez anos ininterruptos em representacéo
diplomatica ou consular brasileira no exterior, fica inteiramente dispensado
do requisito da residéncia no pais para obter sua naturalizagdo (Lei n® 6.815,
artigo 114, II).

Ambos em concordancia o individuo se tornara mais um membro da nacao
escolhida, atuando e compactuando com suas regras e leis internas, o que a priori,
torna-se possivel umarelacéo de insuficiéncia onde o individuo passa a ser visto como
um ser de forma generalizado e totalmente abstrato.

ApoOs a insercdo do novo cidadédo ao pais escolhido, absolutamente se torna
implicito que absolutamente fica impedido a criacdo de leis infraconstitucionais que
tenham critérios que resultem entre a distincdo de brasileiros natos e aqueles que
sdo naturalizados, exceto nos casos ja previstos em lei, ao qual se prevé na
Constituicdo Federal de 1988 que traz a previsdo de forma hipotética acerca da
diferenca: sendo de cargos, funcgbes, extradicdo e propriedade de empresas

jornalisticas além de procedimentos midiaticos.
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CAPITULO Il

2 A VANGUARDA DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Conceituamos, a partir dos preceitos sobrepostos sob a 6Gtica de Joaquin
Herrera Flores,

Os direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida
em que traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela
dignidade humana. Invocam uma plataforma emancipatéria voltada a
protecdo da dignidade humana e a prevencao do sofrimento humano.

Para que possamos adentrar a contextualizagéo perante as singularidades do
que se remete aos direitos humanos, € necessario que voltemos ao tempo diante das
primeiras observacdes e denominagdes enquanto o significado de Direitos Humanos.
Observamos, no tocante a origem dos direitos de forma particularizada do homem que
poderd ter inicio a partir da construgcdo das maiores sociedades do mundo antigo
sendo elas no antigo Egito e Mesopotamia, no terceiro milénio A.C, em que ja se
movimentavam acdes diante dos movimentos criados para a protecéo individualizada
de cada um no tocante ao Estado.

O Codigo de Hammurabi (1960 a.C.), por exemplo, poderia se tornar em
primordios, as primeiras codificagfes a consagrar um rol de direitos comuns a todos
sem pluralidades como por exemplo através dos homens, elucidando a esséncia da
vida, a propriedade, a honra, a dignidade, a familia, dessa forma estando em
igualdade, a supremacia das leis em relacdo aos governantes.

Segundo, Rodrigo LABARDINI,

Através da Histéria, o homem tem manifestado mudltiplas ideias sobre si
mesmo, sublinhando as qualidades e faculdades que cré ter direito.
Atualmente identificamos como direitos humanos e garantias individuais
vérias facetas de uma pessoa humana que encontram suas bases e
fundamentos em mudltiplos atos juridicos do passado. Nao sédo generalizados,
nem independentes uns dos outros. Formam parte de um continuo historico
gue se enriquece paulatina e ininterruptamente.
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Para alguns estudiosos do ramo, reconhecem o segmento como Direitos

Fundamentais e ndo como Direitos Humanos, pois remetem aos direitos intrinsecos

vinculados a esséncia do homem perante a nacao ao qual ele se encontra. Em alguns

casos poderemos observar aparentemente a mistura de conceitos ludibriando o jurista

com a relagéo de confuséo utopica.

Na concepgéo de Jair Teixeira dos REIS, os direitos humanos diante dos

direitos fundamentais ndo possuem uma confuséo de valores:

Os direitos fundamentais sdo aqueles positivados pelo Estado,
salvaguardados, tutelados nos limites do territério estadual. Sdo também
denominados de individuais ou subjetivos, os quais podem abranger também
os direitos sociais e politicos. Os direitos humanos, por sua vez, transcendem
os limites de cada Estado. Sao também denominados naturais. S&o inerentes
a existéncia do homem, valendo por si mesmos, independentemente de
positivacdo. Estdo acima dos interesses meramente nacionais, merecendo
atencdo do Direito Internacional, onde a solidariedade substitui o
individualismo.

Sobre a contraposicao de termos, Ingo Wolfgang SARLET tem os seguintes

apontes,

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinbnimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distin¢cdo é de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicBes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco -carater
supranacional (internacional).

E se faz prosseguir,

Cumpre tracar uma distingdo, ainda que de cunho predominantemente
didatico, entre as expressdes “direitos do homem” (no sentido de direitos
naturais, ou ainda ndo positivados), “direitos humanos” (positivados na esfera
do direito internacional) e “direitos fundamentais” (direitos reconhecidos ou
outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de cada Estado).

Precisamos compreender que com o recebimento e a deteccao de violacdes

gravosas aos direitos humanos que tem como nucleo central as decisdes dicotbmicas

relacionadas ao “eu ou o outro”, observando em contrapontos elementos que

caracterizam a aniquilacéo dos direitos, chegando a sua limitacao.
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2.1. A visao do individuo no tocante aos Direitos Humanos

A diferenca ao que se poderia visualizar em relagdo a consentimento do “outro”
individuo como um ser em menor potencial, no que se refere a dignidade e nos
direitos, ou, em demais situacdes, seria aguele que se tornaria um individuo sem
aponte social, em outras palavras, descartavel, objeto como na época de escravizacao
de troca ou compra e venda, ou na subita decisdo como uma via de aniquilagao
compulséria, visto nos passos do Nazismo, na Alemanha.

Dessa forma, o individuo, passa em todos os aspectos pelas escolhas e
guestionamento e classificagdo inserindo de acordo com a visao socialista, onde e
como ele se encaixara nos grupos sociais. A um passo que se modifica, contudo,
insuficiente tratamento ao individuo de maneira totalizada, geral e abstrata. Faz-se a
contraposicao que se possa ver sendo necessaria o apontamento do sujeito de direito,
gue passa a ser notado em seus pontos mais perpendiculares: do social ao particular.

O reconhecimento da universalidade dos direitos humanos se inicia a partir das
acOes individuais participando em conjunto com todos os seres humanos em um
processo sistematizado criando forte conjuntura e seguridade aos direitos. Disso
resulta o respeito absoluto a um nucleo juridico basico e essencialmente vinculado a
toda e qualquer pessoa humana.

Se faz necessario a compreenséo dos motivos acerca da migracao e do refugio
0 que leva um individuo se transferir do meio ao qual nasceu, ou convive para outro
ambiente totalmente diferenciado ao qual de costume. E notavel que as maiores
causas do fluxo de pessoas tornam-se favoravel com o aparecimento da desigualdade
social, as precéarias condi¢cdes de vida, os conflitos sendo movidos principalmente
pelas guerras e as violacfes ao meio ambiente, além de outros.

O Brasil tem um extenso histérico de migracdo, que vem desde 0 seu processo
de colonizacdo até atualmente. Para melhor explanar a importancia da nova lei de
migracao sancionada este ano pelo atual presidente Michel Temer, faz-se necessario
a exibicdo de dados, apresentados em graficos para melhor visualizacéo.

Segundo dados disponibilizados pela Policia Federal, em um periodo de dez

anos, houve um aumento de 160% no numero de migrantes registrados em territorio
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ao rasil .
&antpcglc?e R migrantes saltou de 45.124 em 2006 para
117.745 em 2015. (Mantovani, 2016) Como podemos verificar no gréafico a seguir;

populacdo no Brasil

ultrapassa os 200 milhdes, portanto o nimero de migrantes ndo chega a causar

impactos sociais, culturais, ou modifica¢des estruturais, pois compde uma irrelevante

proporcao, tratando-se de um baixo percentual se comparado ao tamanho da

populacao.

Em um retrato da migragdo no pais podemos constar a presenca de diversas

nacionalidades, em 2015 os maiores numeros de registros foram solicitados por
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Nacionalidades

naturais do Haiti, da‘Bolivia, Col6mbia, Argentina, China, Portugal, Paraguai, Estados

Unidos, Uruguai e Peru.

I .5

Fonte: Polica Federal

Figura 2

Na procura desenfreada de adentrar no mercado de trabalho esses migrantes,
em sua maioria, estdo concentrados em grandes polos urbanos do pais.

Para FRASER (1997), “a justica exige, simultaneamente, redistribuicdo e
reconhecimento de identidades como a¢ao em detrimento a valorizagc&do do individuo
no tocante ao processo constitucional”’. Esse direito a redistribuicdo que faz requerer
com que haja o enfrentamento as medidas impostas pela injustica econémica, nesse

aspecto marginalizado que traz consigo a desigualdade econémica, dessa forma se
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torna necessério por meio da transformacdo utilizar-se de novos métodos
socioecondmicos para modificar a sua estrutura e em conjunto trazendo uma nova
politica de adoc&o de redistribuicdo. Assim, o direito ao reconhecimento torna-se
necessarios procedimentos relacionados ao enfrentamento de injusticas culturais e
sociais recorrentes a nivel mundial e que terdo como base das ac¢des as politicas de
reconhecimento e eliminacéo desses preconceitos. E nessa nova inser¢éo politica de
reconhecimento que se pretende, avancar nas a¢fes de identidades discriminadas e
por muitas vezes negadas; na desconstrucdo de estereétipos e na criacdo de
preconceitos; e acima de tudo na valorizagao da diversidade cultural que faz emergir
0 NOSSO pais.

Na visdo humanistica dos direitos humanos, podemos categorizar em trés, as
obrigacdes do Estado: respeitar, proteger e implementar. No tocante o respeitar, é
proibido ao Estado a violagédo dos direitos. Logo, na obrigacdo de proteger, cabera ao
Estado em primazia evitar e impedir que terceiros, ao qual podemos identifica-los
como atores nao estatais, consigam violar esses direitos fundamentais. E por final, a
obrigacéo de inserir demanda Estatal para a adocdo de medidas que possam culminar
na realizacdo e conclusdo desses direitos. De forma igualitaria, aos direitos dos
migrantes e assim como também dos refugiados corresponderéo os direitos e deveres
que abrigam ao Estado que o recebera. Fundamentalmente € um passo que se
abrange na identificacdo dos Estados na relacdo dos migrantes e dos refugiados,
como forma de abranger e obter controle aos aspectos sociais.

Segundo a declaracdo de PEREIRA (2014) que

O tema da estrangereidade no direito internacional dos direitos
humanos remete-nos a trés quedas de bracos entre direitos humanos
e soberania, onde a segunda, em vastissima medida, leva vantagem.
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma, em seu artigo
XV, que todo ser humano tem direito a uma nacionalidade e de até
mesmo mudar a sua nacionalidade. No entanto, na pratica, vemos que
0s pais sessdo livres para estabelecerem seus critérios de atribuicédo
da nacionalidade, como exercicio pleno de sua soberania. Nesses
termos, a soberania debruca-se sobre os direitos humanos,
enfraguecendo-0s ou, em muitos casos, neutralizando-os. O artigo XIlI
da Declaracdo Universal também afirma o direito universal de migrar
e de escolher livremente onde residir. Se levarmos esse artigo as
Ultimas consequéncias, devemos concluir que, para os direitos
humanos, ndo existe a situacdo da Imigracdo ilegal, uma vez
consagrado o direito humano de migrar. Contudo, vemos que, na
pratica, as prerrogativas do direito internacional classico reafirmam
gue nenhum Estado € obrigado a aceitar estrangeiros em seu
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territorio, valendo-se do direito soberano e discricionario de
deportacdo. A Declaracao, em seu artigo XIV, também aponta o direito
de asilo, bem como as demais Convengdes Internacionais que tratam
do estatuto do refugiado que, em que pesem serem tidas como regras
universais e tratados que devem ser estritamente cumpridos pelos
Estados-contratantes em nome da Pacta Sunt Servanda, no plano
pratico também restam adstritos a dindmica soberana dos Estados,
que ao fim e ao cabo podem decidir livremente a respeito da
concessao ou ndo do asilo e do reflugio. Nesse sentido, ndo é exagero
afirmar que na esgrima entre direitos humanos e soberania, os direitos
humanos vém sendo solapados a ponto de demandarem, de forma
urgente, uma nova averiguagao que dé conta de compreendé-los na
sua dindmica paradoxal. No grande paradoxo dos direitos humanos no
seéculo XX.

Com a nova modificagao da lei de n° 13.445 de 24 de maio de 2017, que traz
consigo normas redigidas voltadas para a preservacao da seguranca nacional, ao
recuo com a pouca preocupacdo da garantia e da efetivacdo dos direitos, a forte
influéncia do carater militarista que por muitas vezes desvairava-se da real situacéao
dos individuos que necessitavam de atencdo basica, com isso a visdo pré-
estabelecida que via a figura do estrangeiro como tipico individuo capaz de inserir

ameaca a outros.

2.2.A protecéo e a efetivagao dos Direitos Humanos em favor dos migrantes

A nova Lei de Migracdo em sua esséncia passa a requerer do Poder Publico e
consequentemente de toda a sociedade brasileira que se tomem uma postura
mediante ao indice dos migrantes que podiam ser encontrados em solo brasileiro,
repudiando a xenofobia e a discriminacdo em todos os aspectos, valorizando assim,
a igualdade seja ela formal e/ou material.

Na Convencédo dos anos 90, ao se tratar das reflexbes e perspectivas aos
direitos humanos, se frisa a problematica da imigracdo, o que conduziu as acdes
protetivas partindo-se do Estado para as partes, sejam elas, aos trabalhadores
migrantes ou aos membros que formavam as suas familias, sem nivel de status

migratorio. Assim, proferiu as palavras entdo Secretario-Geral:

E tempo de adotar um olhar mais compreensivo a respeito das
dimensdes diversas da questdo da imigracdo, que hoje envolve
centenas de milhares de pessoas e afeta paises de origem, de transito
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e de destino. Precisamos entender melhor as causas do fluxo
internacional de pessoas e sua complexa inter-relacdo com o
desenvolvimento. (UNITED NATIONS, 2002, paragraph 39)

Desse modo, com a inser¢cédo da nova lei de migracao, passa-se a excluséo da
imagem de abandono para a adaptacéo e uso através do estrangeiro, como individuo
assim como dito, a luz do popular: um possivel estranho e indesejavel por todos da
comunidade ao ser inserido.

Com isso, para que possamos evidenciar, perfazendo a contextualizagao de
forma mais aprimorada a estes conceitos e que podemos encontrar em pontos
estratégicos dois importantes atributos dessa nova conjuntura juridica diante das
acOes de migracao: (I) A acdo dos direitos humanos perante a prote¢cdo do migrante
(art. 3°, 1 e XV, art. 14, 8§ 3°) e (Il) a busca persuasiva de um constante didlogo com os
tratados internacionais (alerta para aqueles que tratam diretamente sobre os direitos
humanos) dos quais o Brasil se torna inserido (art. 3°, XVIII, art. 4°, § 1°, art. 5°, VII,
art. 14, ll, art. 17, art. 23, paragrafo unico, art. art. 30, Il, “a”, art. 46, art. 47, art. 49, §
3°, art. 84, caput e 88 2° e 4°, art. 85, 8§ 2° e 3°, art. 89, art. 100, V, art. 101, § 1°, art.
103, art. 111 e art. 122).

E necessario que possamos observar que, cria-se mais pertinente e
consequentemente naturalizado quando em sua discriminagdo na sua relacdo aos
principios e garantias fundamentais “X| - acesso igualitario e livre do migrante a
servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social”,
tornando-se o migrante como individuo comum aos demais natos daquela regido.

A migracdo ndo devera ser criminalizada, pois como previsto na nossa
Constituicdo Federal de 1988, precisamente em seu artigo 5° “Todos somos iguais
perante a lei”, abragando respeitosamente todos aqueles que se dispuserem a lutar
pela patria, assim a negacéo inserida as acdes voltadas as praticas de expulséo ou
de deportagéo coletivas tornam-se mais comodas e frequentes, adaptando-se a cada
situacao contraria as novas regras, abracgar de forma eloquente €, por fim, um conceito
gue transpassa acdes particulares.

Como viés de boa conduta politica, cria-se a indagacdo a respeito da
participacdo dos migrantes no processo de construcao social, pois, como explanado
na nossa Constituicao Federal de 1988, os estrangeiros podem nao possuir os direitos

politicos, assim, segundo REIS (2004)
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s

A participagdo politica € fundamental na definicho da
nacionalidade/cidadania e vice-versa, e é por isso que, ao longo da
histéria, sempre houve tanta disputa para decidir quem fazia parte da
polis. Definir quem pode ser um cidadao € uma das questées mais
importantes para a vida politica de um pais. Em se tratando de paises
gue se pretendem democraticos, a decisao é ainda mais importante,
porque define quem vai participar do processo politico. Sendo também
uma questdo de distribuicdo de direitos, a definicAo de cidadania
envolve uma luta politica em torno de objetivos bastante concretos.

Os direitos humanos tém a premissa de alteridade diante do seu conceito, pois
podemos ver no outro individuo um ser altamente merecedor de todos os respeitos,
sem relatar as suas condic¢des intrinsecas como no tocante das questdes financeiras,
€ sim, capaz de desenvolver habilidades e potenciais dos mais diversos pontos de
forma autdbnoma e plena, com respaldos e orientacdo tracados pela dignidade e
prevencgao ao sofrimento humano.

Para a viséo estatal, onde o coletivo passa a ser mais preciso ao bem comum
do que o pessoal. Ndo se podera realizar a repatriacdo, a deportacdo ou a expulsao
coletiva perante a acdo do bem comum. Entende-se diante destes trés pontos citados
anteriormente, seriam aqueles voltados para o coletivo e ndo para que ndo visualizem
as situac6es migratoria irregulares de forma particular.

Como lembra Seyla Benhabib:

Os movimentos migratérios sao pontos de justica imperfeita ao
envolverem na sua dindmica o direito individual a liberdade de

Y

movimento, o direito universal a hospitalidade e o direito das
coletividades ao autogoverno, e, ainda, as obrigacBes associativas
morais especificas. (BENHABIB, 2012).

Com a insercdo da nova lei de migracdo e a pluralidade acerbada no pos-
moderno, ressurge a necessidade de reorganizacdo dos pontos destinados ao
principio da aplicacdo da norma mais benéfica ao migrante no que diz ao dispor que
a sua aplicagdo por conseguinte, “ndo prejudicara os direitos e obrigagdes
estabelecidos por tratados vigentes no Brasil e gue sejam mais benéficos ao migrante
e ao visitante, assim em particular os tratados firmados no @mbito do Mercosul” (art.
111), logo dessa forma “ndo impede o tratamento mais favoravel assegurado por

tratado em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 122).
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Com esse novo marco juridico havera um avanco para o Estado brasileiro ao
qual se dara um majestoso passo no que diz respeito a resolugcédo de toda atividade
migratoria existente no pais, utilizando mecanismos para observar as acdes a partir
de um contexto concreto com a realidade atual, requerendo o respeito, a protecéo e a

efetivacao dos direitos humanos em favor dos migrantes.

CAPITULO Il

3 A QUEBRA DE PARADIGMAS: CASO DE EXTRADICAO DE
CLAUDIA CRISTINA SOBRAL

3.1Extradi¢ao versus Naturalizagao

Para que possamos compreender o que houve no caso Claudia Cristina Sobral,
€ necessario que possamos compreender o que € a extradicdo, que € o processo de
transferéncia ao qual um Estado faz a solicitacdo e obtém de consequentemente de
outro a entrega de um individuo condenado ou suspeito de praticas infracionarias
relacionadas a diversos crimes, transferindo a culpabilidade de um individuo para
outro, que tenham sido acusado de um ou mais delitos ou condenado em suas acdes
como criminoso, assim, podendo acerca de seus atos inserir as a¢des punitivas.

Mello (1995) em sua citacdo explana com perfei¢cdo o que o Estado Brasileiro,

por vez, chegou a tomada de decisédo acerca do caso em questao

A instituicdo da responsabilidade tem como pressuposto a ideia de sujeito de
direito, isto €, aquele que tem direitos e deveres perante a ordem juridica
internacional. Assim sendo, a aceitacao da personalidade juridica do Estado
€ fundamental para o desenvolvimento da nocdo de responsabilidade, pelo
menos, no sentido moderno deste instituto. O estado por ser uma pessoa
juridica sujeito de direito internacional publico possui direitos fundamentais, o
que corresponde a existéncia de deveres. E a violacdo de uma norma juridica
internacional que tem o estado como seu destinatario, que é o principal
elemento da responsabilidade
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A Constituicdo Federal de 88, deixa claro a sua proibicdo com relagcdo a
extradicdo de brasileiros, mesmo com crimes realizados no exterior (art. 5°, LI, CF), e
permite que haja pena criminal para banir aqueles brasileiros que realizem crimes no
ambito do territério brasileiro (art. 5°, XLVII, "d", CF), mas néo se abstém que se realize
0S processos designados para a expulsdo de estrangeiros que no Brasil sejam
condenados por praticas criminais (art. 68 da Lei 6.815/1980).

Relutantemente, torna-se indispensavel a informacéo cujo, possamos obter
relacionada a separacédo de informacdes de carater semelhante, como, por exemplo,
a diferenca entre banir e extraditar. Podemos observar que no artigo 50 do Codigo
Criminal do Império de 1830, o que se torna relacionada a pena de banimento privava
para sempre “os réos dos direitos de cidaddo brasileiro“, e os inibia “perpetuamente
de habitar o territorio do Imperio®, estatuindo que “Os banidos, que voltarem ao
territorio do Imperio, serdo condemnados a prisao perpetua“. Dessa forma, podemos
analisar que o banimento era diferente da acdo de extradicdo. O banimento
de brasileiros era uma espécie de punicdo que deixou de existir com mais frequéncia
no Brasil.

Dessa maneira, ao trazermos a extradicdo designamos como um procedimento
de cunho processual, onde, pontua-se um carater de cooperacao internacional em
matéria penal nas relagbes entre paises. Da mesma forma que, existia no Brasil o
Banir, passou a existir bem mais a frente, o processo de extradicdo entre Estados
brasileiros, assim podemos encontrar regularizada, por exemplo, pelos artigos 19,
inciso lll, e art. 39, 88, da Constituicdo de 1934. Com as modificagdes devidos as
mudancas de legislagéo, isto findou-se. Podemos conferir um modelo de forma
semelhante de extradicdo entre os Estados Federativos, que se torna possivel a
observancia nos dias de hoje nos sistemas federais como os dos Estados Unidos (18
U.S. Code 83182) e nos do México.

No caso da perda com efetividade s6 sera realizado para aqueles brasileiros
naturalizados e de acordo com a Constituicdo sob hipétese alguma ao brasileiro nato,
além de que todo o processo devera ser construido e obtido através da sentenca
judicial transitada em julgado, desvairando-se, a hacionalidade com ressalvas perante
a Constituicao Federal de 88.

Dispde a Constituicao Federal, no art. 12, § 4° da Constituicdo Federal,

§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:
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I- tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

[I- adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicao de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condicdo de permanéncia em seu
territério ou para o exercicio de direitos civis.

Para a realizacdo da perda da nacionalidade em casos de naturalizados,
defende-se a acdo proposta a fim de protecdo ao territério brasileiro, sob forte ameaca
ou a partir do reconhecimento de atividades e/ou praticas nocivas aos cidadaos
brasileiros, com a reafirmacdo da conceitualizacdo, José Afonso da Silva, discorre

sobe a problematica,

O primeiro caso de perda da nacionalidade decorrera da aplicacdo de pena
principal ou acessoéria proferida em processo judicial, em que se tenha
propiciado ao interessado ampla defesa. Trata-se de cancelamento de
naturalizacdo, ndo de decretacdo de nulidade ou anulabilidade. O
cancelamento pressup®e naturalizacéo valida e eficaz. Sé pode ocorrer por
sentenga judicial, comprovado o exercicio de atividade nociva ao interesse
nacional. O efeito do cancelamento é de desconstituicdo da naturalizagéo, e
atinge o ato com o transito em julgado da sentenca, portanto € efeito ex nunc.

José Afonso da Silva também discorre sobre a possivel recuperacédo do titulo

de nacionalidade em caso de perda,

Aguele que teve a naturalizacdo cancelada nunca podera recuperar a
nacionalidade brasileira perdida, salvo se o cancelamento for desfeito em
acéo rescisoria. O que a perdeu por naturaliza¢do voluntaria podera readquiri-
la, por decreto do Presidente da Republica, se estiver domiciliado no Brasil
(Lei 818/49, art. 36). [...] cumpre notar que a reaquisi¢do da nacionalidade
opera a partir do decreto que a conceder, ndo tendo efeito retroativo, mas o
adquirente recupera a condi¢do que perdera: se era brasileiro nato, voltara a
ser brasileiro nato; se naturalizado, retornara a essa qualidade.

Passo a passo, em observancia as lineas que constituem as acdes acerca da
tematica em nossa carta magna, a Constituicdo Federal, podemos observar que
havera limites diante das possibilidades impostas na extradicdo quanto a pessoa
acusada e quanto a natureza do delito. Dessa maneira, torna-se a disponibilidade a

partir do previsto no art. 5°, LI da Constituicdo Federal:
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso
de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei.

No decorrer das ag0es propostas, 0s brasileiros que sao natos ndo podem ser
extraditados, todavia os brasileiros naturalizados, estrangeiros e apatridas poderéo
ser extraditados para os Estados estrangeiros, para seguirem com 0S processos
investigativos ao qual daréo respostas as suas condutas ou a processo penal por
crime praticado no estrangeiro - extradi¢do instrutéria - ou também para cumprimento
de pena aplicada no exterior em razdo de crime cometido no territério - extradicdo
executoria.

O brasileiro consequentemente afirmado como naturalizado, podera sofrer a
perda da nacionalidade nos casos em que haja o cancelamento de sua naturalizagao,
em decorrente de decisdo judicial, em virtude de atividade nociva aos interesses
nacionais. Para que isso ndo aconteca o individuo devera optar, voluntariamente, pela
nacionalidade estrangeira.

Segundo a Constituicdo de 88, sao considerados brasileiros naturalizados,

Art. 12. Sao brasileiros:

Il — Naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica
Federativa do Brasil hd mais de quinze anos interruptos e sem condenacéao
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

Vale salientar que segundo a Constituicdo Federal de 88, retrata, basicamente
dos casos, da extradicéo passiva, ou seja, daquela pedida pelo Estado estrangeiro ao
Brasil. A extradicdo compreendida por ativa, em nosso ordenamento juridico, é nesse
contexto entendida como regulada principalmente pelo Estatuto do Estrangeiro. (Lei
6.815/1980).

Logo, podemos ainda pontuar perante a Constituicdo diante do artigo 12 da
nossa Constituicdo, que “séo brasileiros natos os nascidos na Republica Federativa
do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de
seu pais” e assim sendo denominado de jus soli, logo os “nascidos no estrangeiro, de

pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da
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Republica Federativa do Brasil” sédo intitulados dejus sanguinis e no caso dos demais
reconhecidos de nascimento no exterior ex facto officii, “além dos nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de méae brasileira, desde que sejam registrados em
reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do
Brasil” e que por ventura desejem optar, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira serdo os jus sanguinis.

O jus sanguinis, no passo da compreensado sobre a tematica foi o primeiro

intitulado por Mello como pressuposto relacionado a nacionalidade

Na Antiguidade Oriental e Classica o critério atributivo de nacionalidade era
0 “jus sanguinis”, isto é, a nacionalidade era da dada em virtude de filiagao.
Nestes periodos da Historia, a familia era a verdadeira base de toda a
organizacgéo social. O Estado, em Roma e na Grécia, era o prolongamento
da familia. Deste modo, o individuo pertencia primeiro a familia e depois ao
Estado. No Egito, em Israel, na Assiria e na india (Cédigo de Manu), o “jus
sanguinis” era o sistema atributivo da nacionalidade. [...] O “jus sanguinis” ter-
se-ia espalhado pelo resto da Europa através das conquistas de Roma.

Para o processo de naturalizacdo, o estrangeiro residente devera recorrer para
acOes iniciais das vias procedimentais a Policia Federal. A decisdo cabera ao
Ministério da Justica, nos termos dos artigos 111 a 121 da Lei 6.815/1980.

Com isso, 0 processo de conclusao burocratica da naturalizacdo é o passo
reconhecido da entrega da papelada documental que é o certificado referente da
cidadania brasileira ao estrangeiro, fato burocratico que se torna indispenséavel ao
novo residente. Com isto, realizando as ac¢des de forma positiva e sequencial, a
cerimbnia de entrega que € de regras sera presidida pelo juiz da 12 Vara Federal da
cidade onde reside ou residird o estrangeiro, que reconhecera de fato “brasileiro
naturalizado”, e dependendo das suas acfes podera ser extraditado, caso venha a

cometer crimes praticados no territério brasileiro.

3.20 caso Claudia Sobral

O caso de Claudia Sobral tomou grande repercussao no cenario juridico
brasileiro devido a decisdo do STF modificando as normas constitucionais acerca da
extradicdo. Ela, acusada de matar o marido, que foi um ex-piloto da Forca Aérea
americana, decidiu entdo assim o STF, que ela ir4 responder por uma acusacao

criminal expedida nos Estados Unidos. Segundo a tal decisdo, o que a maioria pode
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compreender diante do voto do ministro Luis Roberto Barroso, relator da acéo, seria
dessa forma dado através de como ela havia se naturalizado norte-americana devido
a renuncia automaticamente partindo de sua vontade a naturalidade brasileira.

A autora do MS 33.864 relatou que adquiriu de forma voluntaria a nacionalidade
americana no ano de setembro de 1999, mesmo ja sendo portadora de um “Green
Card”, o famoso passe americano para estrangeiros, e sendo assim, em seus atos
jurou fidelidade e acima de tudo lealdade aos Estados Unidos, consequentemente,
renunciando a cidadania brasileira. Cerca de algum tempo, reforca 0 seu compromisso
com a bandeira americana e onde casa-se depois com o cidaddo americano Karl
Hoerig, e que, em 12 de marco de 2007 foi assassinado, a posteriori a réu, retornou
ao Brasil sequencialmente na mesma data.

Outro ponto, que causou a culpabilidade de Claudia, foi que segundo as
investigac6es americanas puderam chegar a informacgéo de que, antes do homicidio,
a réu realizou uma compra de uma pistola e consequentemente pode realizar treinos
de tiro na academia que ficava proxima de casa. Ela também em mais uma acéo, teria
transferido todo o dinheiro do proprio marido para sua conta, ou seja, houve a
preparacao anterior a execugao do crime, o que retira a desenvoltura de autodefesa,
pois segundo o advogado de defesa, a referida sofria constantemente de agressoes
por parte do marido, mas neste momento, € preciso separarmos situacbes e
contextos.

Dessa forma, precisamos compreender em seu juramento e lealdade ao pais
norte-americano, a corte entendeu que ao se naturalizar nos Estados Unidos, a réu
Claudia, abriu méo da lealdade e de todos os atributos inerentes a qualquer outro
Estado, inserindo, assim uma limitacdo enquanto ex cidada brasileira, porém, ao
concordar coma decisao em extraditar, o STF, deixa explicito a ressalva que o pais
receptor ndo devera aplicar sob nenhuma condicdo, penas vedadas no Brasil, tais
como a pena de morte ou a prisdo perpétua, e que a sua condena¢do nao podera
ultrapassar os trinta anos ao qual configura o maximo permitido pelo atual Cédigo
Penal brasileiro.

O Ministério Publico que participara da decisdo relata que, “a tentativa de
resgatar a nacionalidade brasileira é ato de ma-fé e tem por objetivo evitar o processo
criminal”. A referida, conhecendo, a jurisprudéncia brasileira, cometeu o crime e
decidiu esconder-se em terras brasileiras para que nao pudesse ser julgada sob a luz

das decisdes dos Estados Unidos.
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Neste caso especifico, que conturbou o decorrer dos processos de extradi¢éo,
teve profundo impacto diante das discussées do meio juridico, devido ao contrapasso
da Constituicao brasileira que se torna expressa em vedar toda e qualquer extradicédo
dos brasileiros considerados nato. E necessario que retornemos a metade do Século
XX, quando a feminista e relutante Olga Benario Prestes, que era alema nata, e diante
de suas ac¢bes foi consequentemente expulsa pelo governo de Getulio Vargas
forcadamente para os campos de concentracdo da Alemanha nazista, com chancela
dos ministros do STF da época, assim faremos comparacao de forma invertida nos
casos, para mostrar que o juridico, causa modificacdes de acordo com a necessidade
do pais e daqueles que o fazem.

Com o agravante encontrado sob diversas formas de uma violacdo da
Constituicao, configura um novo trajeto acerca das decisGes de extradicdo, abrindo
brechas para novos casos de mesmo ou de maior impacto social. Precisamos
observar diante de diversos aspectos que a CF/88 afirma que o brasileiro podera
perder a nacionalidade quando resolverem optar por outra nacionalidade de forma
espontanea, mas faz a excecdo para essa perda em casos de ‘“imposicdo de
naturalizacéo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro,
como condicdo para permanéncia em seu territdrio ou para o exercicio de direitos
Civis’.

Diante dos procedimentos realizados aos quais a réu obteve sua nacionalidade
norte-americana, sob a forma administrativa, com a referida sentenca acerca do crime
cometido, é visivel a contextualizacdo dos passos que se torna violavel o principio da
seguranca juridica, pois como se observa a partir desta acdo que o individuo poderia,
de forma insipida e crua, ser absolvido na esfera penal, mas, ainda que se espera,
perder sua nacionalidade administrativamente.

E de grande valia que recordemos, que o Brasil e os Estados Unidos firmaram
acordos assinando em 13 de janeiro de 1961, Tratado de extradigédo, promulgado pelo
Decreto n® 55.750, de 11 de fevereiro de 1965. Segundo o disposto no art. 7°,

As Partes Contratantes ndo se obrigam, pelo presente Tratado, a entregar
um seu nacional. Contudo, se 0s preceitos constitucionais e as leis do Estado
requerido ndo o proibirem, a autoridade executiva do Estado requerido
podera entregar um nacional, se lhe parecer apropriado”. Como observado
em item anterior do presente estudo, a extradigdo de nacional é vedada pela
Constituicdo Federal, de forma que o Brasil ndo entregara brasileiro nato na
vigéncia do referido dispositivo constitucional.
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Nesse processo ao qual o governo norte-americano criou de solicitar ao Brasil
meios para a extradicdo de Claudia, o nosso pais havia informado com bases legais
diante do empecilho constitucional que trazia o caso acerca da extradicao de brasileiro
nato, assim, trazendo como ac¢ao imediata, a abertura de processo judicial no Brasil
contra a acusada. O governo americano teria aceitado a proposta de imediato,
todavia, no decorrer do processo, decidiu mudar de vertente apdés um ano com o
embasamento de que a réu Hoerig ndo seria mais cidada brasileira, devido ao seu
reconhecimento a patria americana e a sua renuncia a cidadania norte-americana em
meados de 1999.

Ao saber da intencdo da alegacdo dos Estados Unidos e entendendo que a
acao seria passivel de ocorrer de forma harmoniosa, o Ministério da Justica instaurou,
de oficio, o Processo Administrativo 08018.011847/2011-01, com o0 objetivo de
analisar copiosamente as agdes acerca da desisténcia da nacionalidade brasileira e
do processo acerca da aquisicdo da nacionalidade norte-americana nos anos noventa.
A posteriori, surgiu o referido processo que culminou com a Portaria Ministerial n®
2.465, de 3 de julho de 2013,44 publicada em sequéncia, que declarava a perda da
nacionalidade a Claudia Hoerig, configurando a acdo por espontaneidade da parte

requerente, sendo

PORTARIA N° 2.465, DE 3 DE JULHO DE 2013

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, usando da atribuicdo
conferida pelo art. 1° do Decreto n° 3.453, de 9 de maio de 2000, publicado
no Di4rio Oficial da Unido de 10 de maio do mesmo ano, tendo em vista o
constante dos respectivos processos administrativos que tramitaram no
ambito do Ministério da Justica, resolve:

DECLARAR a perda da nacionalidade brasileira da pessoa abaixo
relacionada, nos termos do art. 12, § 4°, inciso Il, da Constitui¢éo, por ter
adquirido outra nacionalidade na forma do art. 23, da Lei n° 818, de 18 de
setembro de 1949:

CLAUDIA CRISTINA SOBRAL, que passou a assinar CLAUDIA
CRISTINA HOERIG, natural do Estado do Rio de Janeiro, nascida em 23 de
agosto de 1964, filha de Antonio Jorge Sobral e de Claudette Claudia Gomes
de Oliveira, adquirindo a nacionalidade norte-americana (Processo n°
08018.011847/2011-01).

JOSE EDUARDO CARDOZO

No mandado de seguranca impetrado, a autora faz a sua alegacédo tomando
como embasamento de que a perda da nacionalidade brasileira ndo se configuraria,
pois seria inclusive desproporcional, pois nesse procedimento de uma nova cidadania,
neste caso a norte-americana, com o processo de obtencdo as suas consequéncias

resultariam nas acdes de pleno gozo de direitos civis. Segundo Barroso, ministro do
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STF brasileiro, “ela s6 ndo deixaria de ser brasileira se a lei americana reconhecesse
expressamente sua nacionalidade originaria”. O ministro teve sua decisdo seguida
conjuntamente pelos ministros Luiz Fux e Rosa Weber.

Por fim, a decisdo vinculada a extradicdo foi acompanhada por maioria do
colegiado, vencido o ministro Marco Aurélio. O ministro pode refletir sobre a tal
questdo levando em consideracdo que o direito usufruto da nacionalidade é
indisponivel, ainda que, segundo a Constituicdo Federal, isso incluindo para o
estrangeiro naturalizado brasileiro, que para perder a condi¢cao de brasileiro € preciso
sentenca judicial e ndo em um simples processo de decisdo administrativa, assim

sendo inviolavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, podemos encontrar um cotejo acerca de dois pontos
sendo eles de um lado proposto, os pontos relacionados a extradicdo e a
nacionalidade, preenchendo lacunas perante o problema, e consequentemente
incube de responder as situacfes do que é solicitado diante do retorno de forma
coercitiva da acusada do pais reconhecido pela mesma em meados dos anos
noventa.

Trazendo para o contexto brasileiro, ao que trazemos de forma comparada e
aprofundada ao texto constitucional que proibe essa extradicdo, e de forma
jurisdicional, analisou-se que o referido caso, traz em sua esséncia a contraposicao,
onde a requerida exclui-se de suas funcdes de brasileira nata, pensando que poderia
se resguardar sob forma de protecdo nacional devido ao cometido homicidio
qualificado em outro pais, para que s6 assim, livrar-se de adquirir o julgamento
devidamente proposto sob as égides das leis dos Estados Unidos, negando por
outrora a obtencéo e reconhecimento diante de todos os preambulos expostos de
forma direta e indireta a constituicdo norte-americana.

A mesma denominada de Claudia Hoerig ou Claudia Sobral, cometeu homicidio
e utilizando-se de ma fé recorreu ao territério brasileiro como escudo perante as leis
do Estado Americano. Pela formacao do contexto, observamos que, o ordenamento
juridico brasileiro, ainda que nas condi¢des predestinadas pela acusada, ainda pode
assegurar-lhes pontos de condicbes de medidas protetivas, evitando causar-lhes
danos irreversiveis, como a pena de morte instauradas em casos gravosos na lei
americana. Com a recepcéao da decisao inédita do STF, reconhecendo a extingdo da
nacionalidade brasileira pela acusada deu-se a abertura tem o cond&o de alterar a
jurisprudéncia nacional, reconhecendo assim, a perda da nacionalidade brasileira
vinculada ao reconhecimento nato e abrindo a possibilidade de extradicdo, o que nao

vinha ocorrendo até meados da decisao.
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Compreendemos entdo que, a referida sem qualquer constrangimento a
mudanca, pela nacionalidade de outro pais, no qual posteriormente se envolveu em
ilicito penal, o que facilitou a sua extradicao, tendo a sua confirmacédo em meados de
2017.

Ainda assim, torna-se preciso compreender que esta deciséo, abriu precedente
perigoso, tendo em vista que ha a existéncia de outros casos e o numero de brasileiros
natos que adquiriram a nacionalidade estrangeira, e que por forca desta decisao

poderdo perder também a sua nacionalidade, assim como ocorreu no caso de Sobral.
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