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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa consiste em avultar o debate e a reflexdo que € de
suma importancia para a sociedade brasileira “CRIMES ELEITORAIS — O AGENTE
ELEITORAL E A COMPLEXIDADE DE PUNICAQ”. No nosso Pais, desde a época
da sua colonizacdo ja existiam supostos fatos que afeicoava crime eleitoral
prejudicando assim, a sociedade brasileira e, que raramente sdo punidos como
deveria. Entdo se faz necesséario discutir a legislacdo atual sobre os crimes
eleitorais, verificar as puni¢cdes previstas, bem como apontar as dificuldades de
punicdo para efetivar a punicéo correta e eficaz para o agente eleitoral. Como definir
a responsabilidade individualizada de cada agente do crime eleitoral e as provaveis
melhorias no processo; mostrar como a sociedade tira proveito quando a lei de fato

tem eficdcia; apresentar o entendimento jurisprudencial sobre o tema abordado.

O Direito Eleitoral estd em processo concepcdo de sua racionalidade. A logica
interna e conceitos fundamentais que ainda estdo se desenvolvendo. Pesquisar o
principio mais genérico da palavra corrupgéo, até a percepc¢ao da corrupgao politica,
conceber um trabalho extenso em que se apresentam pensamentos de
doutrinadores, os conceitos ligados a tematica conduzindo-os especificamente para
a corrupcao politica. Entdo depois de entender as causas, formas e consequéncias
da corrupcéao politica, direciona-se a reflexdo para a corrupgao eleitoral, como sendo
uma categoria conceitual como convém a realizacdo deste trabalho e que se
caracteriza no pano de fundo dos crimes eleitorais e da enorme quantidade de
processos ajuizados na Justica Eleitoral. Assim com apoio no casuismo ainda
dominante que causa tanta indecisédo, possibilita-se contribuir para construcdo de
um Caodigo Eleitoral com legitimidade. No ambito dos crimes eleitorais a pesquisa foi
destinada a dois vistos os mais importantes no campo politico quanto do Direito, a
captacdo ilicita de sufragio e a corrupgéo eleitoral. Comentando sobre a doutrina e
ensinamentos de pesquisadores do Direito onde se procurou demonstrar, refletir e
ajudar para o aprimoramento do Codigo Eleitoral Brasileiro, bem como evidenciar a

importancia de um processo educativo da sociedade.

Palavra chave: Voto de Cabresto; Enriquecimento llicito; Compra de Voto e

Corrupcéo Eleitoral.



ABSTRACT

The present work of research consists of highlighting the debate and the reflection
that is of the utmost importance for the Brazilian society "ELIMINATE CRIMES - THE
ELECTORAL AGENT AND THE COMPLEXIBILITY OF PUNISHMENT". In our
country, since the time of its colonization, there were supposedly facts that affixed
electoral crime, thus harming Brazilian society and which are rarely punished as it
should be. Therefore, it is necessary to discuss the current legislation on electoral
crimes, verify the punishments foreseen, as well as to point out the difficulties of
punishment to effect the correct and effective punishment for the electoral agent.
How to define the individual responsibility of each electoral crime agent and the likely
improvements in the process; show how society takes advantage when the law
actually has effectiveness; present the jurisprudential understanding on the topic
addressed. Electoral Law is in the process of conception of its rationality. The internal
logic and fundamental concepts that are still developing. To seek the more general
principle of the word corruption, to the perception of political corruption, to conceive
of an extensive work in which doctrinal thoughts are presented, the concepts related
to the subject, leading them specifically to political corruption. Then, after
understanding the causes, forms and consequences of political corruption, it is
directed the reflection towards electoral corruption, as being a conceptual category
as it is appropriate to carry out this work and that is characterized in the background
of electoral crimes and the enormous amount of lawsuits filed in the Electoral Court.
Thus with support in the still dominant casuism that causes so much indecision, it is
possible to contribute to the construction of an Electoral Code with legitimacy. In the
scope of electoral crimes, the research was aimed at two most important visas in the
political field: the Law, the illicit capture of suffrage and electoral corruption.
Commenting on the doctrine and teachings of law researchers where it was tried to
demonstrate, reflect and help for the improvement of the Brazilian Electoral Code, as

well as to highlight the importance of an educational process of society.

Keyword: Voting of Halter; lllicit Enrichment; Voting Purchase and Election
Corruption.
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NTRODUCAO

Na historia brasileira no que diz respeito ao processo eleitoral demonstra um
relevante avanco nas diretrizes de eleicdes democréticas. Muito se fala que no Brasil
Colbnia as mulheres, os negros e o0s pobres nao tinham o direito de votar. Mesmo no
periodo Republicano as mulheres continuavam sem muita expressao no ambito

politico no Brasil.

Assim sendo, somente ap6s 1946, com a criacdo do Codigo Eleitoral
Brasileiro foi dado um importantissimo passo para a consolidacdo ao pleito eleitoral
NO NOSSO pais, assim o direito a ser respeitado por todos os Brasileiros. No entanto a
democratizacdo do voto trouxe consigo o sistema politico para o pais e, com ele a
“profissionalizacédo” do agente eleitoral, o representante do povo a disputa
demasiada pelo o poder o terrivel jogo eleitoral. A politica tornou-se um meio de
enriguecimento ilicito, que muitas vezes os agentes politicos ndo respondem por tal
absurdo, onde as casas legislativas e o executivo tornou-se um tipo escudo,
blindando os politicos inescrupulosos que tomam para se e usufrui indevidamente do

dinheiro publico.

Entdo o processo eleitoral no Brasil foi ganhando cada vez mais importancia e
conseguentemente o voto virou moeda de troca, evidentemente para aquele que usa
a politica de forma errada e desonesta, entdo o pleito eleitoral virou praticamente
uma guerra que tem que ser vencida custe o que custar, esquecendo a ética ou
moral, tornando a campanha mais facil pra quem muito dinheiro, ndo obstante, o que
constatou ao logo do tempo foram os descasos, abusos e conchavos politicos que
burlavam a lei e, a punicdo nem sempre ocorria, assim candidatos acusados em
processos conseguiam ser votados e tomar posse ao cargo ao qual disputara,

bastando apenas uma boa quantidade votos na elei¢éo.

A populacdo embora ndo aceite a atual situacdo do nosso pais, mostra-se
com a memoria muito curta referente ao historico politico e social dos representantes
e elegem por varios mandatos sempre repetindo o0s mesmos nomes. ISso acontece
tanto no interior como nas capitais do nosso pais, o famoso e antigo “voto de
cabresto”. Com o advento da “Ficha Limpa” ou Lei Complementar n°. 135 de 2010

colocam paradigmas e impede a eleicdo ou posse de politicos corruptos. O ilicito
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eleitoral € muito complexo no que diz respeito a sindicancia, denuncia e até mesmo
0 julgamento do ato. A prépria lei deixa a desejar para evasivas e prova conclusa

durante o periodo eleitoral.

Assim, o presente estudo tem como justificativa estudar a tipificacéo do crime
eleitoral, observando a dificuldade para punir o agente eleitoral no nosso pais, 0s
avancos da justica no julgamento dos casos denunciados, onde a justica precisa
melhorar. Para que nossos representantes, em todas as esferas administrativas
sejam pessoas iddneas na conducdo das politicas publicas em prol da nossa
sociedade.

Neste estudo também abordaremos todas as alteracdes da Lei Eleitoral, e se

houve avanco ou retrocesso, a lei 13.165/2015 que foi sancionada pela entéao
Presidente da Republica Dilma Roussef denominada como minirreforma politica.

Foram realizadas pesquisas exploratérias, com o intuito de aperfeicoar as ideias
abordadas e descritivas, foram realizadas, também Pesquisas bibliograficas. Nesta
usou-se a metodologia de analisar materiais jA constituidos como artigos, livros e
revistas. Para (Gil, 2002, p.45) A principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside
no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. “Assim sendo, foram
realizadas pesquisas para o embasamento do referencial teérico e o entendimento

dos conteudos analisados”.

Também foi realizada andlise documental que se assemelha a bibliografica. A
principal diferenca estd na natureza das fontes, pois esta maneira vale-se de
materiais que nao tiveram ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
recriados de acordo com o0s objetos da pesquisa (GIL, 2002). Grande parte desse
trabalho de pesquisa foi feita via internet e foram usados como fonte alguns sites
gue tratavam do assunto. Utilizando-se da internet foi admissivel acessar pesquisas
disponibilizadas por institutos de pesquisa e consultoria. Para reputar confiabilidade
as informacfes encontradas e utilizadas como fontes houve um processo de

curadoria e contraposicéo de varios materiais de pesquisas.
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CAPITULO |

1. BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DO SISTEMA ELEITORAL
BRASILEIRO

A eleicdo no nosso Pais outrora vem desde a sua Colonizacdo e desde esta
época vem sofrendo mudancas consideraveis nos que diz respeito aos aspectos
histéricos de suas representacfes eleitorais. A historia, nesse campo, apresenta
uma importancia que transcende o simples interesse em conhecer a nossa
legislacao eleitoral através dos tempos, pois vem demonstrar que o povo brasileiro,
desde os primeiros tempos do Descobrimento. Assim tracou-se um paralelo, no
inicio pelas as ordenag6es do Reino, onde nosso Pais onde o Brasil dividiu sua
representacdo entre os poderes executivos assim representados pelo Imperador,
Regente, Presidente, Governadores, o poder Legislativo, os Senadores, Deputados,
Vereadores, o Poder Judiciario representado pelos Juizes, Procuradores e

Escrivaes.

Entdo com a chegada dos Colonizadores, junto, veio a legislacdo para reger a
populagdo, assim, como exemplo Portugal que era regida pelas as Ordenacdes do
Reino. Ao tomar posse das terras, os Bandeirantes Paulistas assim que
encontravam metais preciosos, usavam as eleicdes de uma forma direta e livre, ode
determinava pessoas de confianca para proteger o tesouro real. Assim perpetuando
a seguranca para futuras geracdes, sempre com lutas e divergéncias com 0s
Governadores-Gerais que outrora representavam o Rei de Portugal, segundo
Manoel Rodrigues Ferreira explicitava em seu livro “A Evolugado do Sistema Eleitoral
Brasileiro”. 2001, pag. 36/37.

Deste modo a legitimacdo pelo o sufragio ndo acontecia pelo voto dos
cidadaos, porem pelo de forma indireta, algumas vezes acontecia em diferentes
turnos. Até o advento da Proclamacdo da Independéncia, os brasileiros elegiam
simplesmente os Governos locais (MOREIRA, 2002). Outrossim, as eleicbes que
ocorria dos oficiais sucediam segundo modo prescrita pelas Ordena¢cdes do Reino
determinada no titulo 67 do livro primeiro das Ordenacfes (FERREIRA, 2001. P.41

instituindo um codigo Eleitoral que prevaleceu no nosso Pais até 1828,
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consequentemente, ap0s quatro anos a concessdo da primeira Constituicdo do
Brasil realizada por Dom Pedro |, em 1824. Entdo essas Eleicbes eram indiretas e
executadas em dois turnos e transcorriam a cada trés anos, mas como o mandato
dos oficiais era de apenas de um ano, cada vez que acontecia uma elei¢cdo, elegiam

trés conselhos.

A imunidade parlamentar surge com o advento do “’Alvara Régio” de 26 de
fevereiro de 19771, entdo os vereadores ficavam salvos de qualquer
descomedimento, ficavam protegidos sem poder ser presos ou processados
enquanto permanecessem no mandato (MOREIRA 2002). Porém, em 1728 a tal
imunidade encontrava-se precedente por uma representacao ensejada pelo ouvidor-

geral da capitania de S&o Paulo.

O decreto assinado por D. Jodo VI em 7 de margo de 1821 convocava 0 povo
para escolher os seus representantes, em eleicdes gerais para constituirem. As
“Cortes Gerais de Lisboa”, com o intuito de ser regida e consequentemente
aprovada a primeira Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa. Ent&o
expediram as “Instrucdes para as eleicdes dos deputados das Cortes do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarve”. Ai em 1824 é promulgada a primeira
Constituicdo Politica Brasileira (MOREIRA 2002). Na época do Império o Sistema
Politico era bicameral, e tinha uma composicdo formada pela Camara dos
Deputados e a Camara do Senado, assim, as eleicdes eram diretas para 0s
deputados e cargos vitalicios para os Senadores, porem o Imperador indicava dois

tercos dos Senadores.

Moreira (2002) levanta-se duas questbes tocantes a representacdo: a
autenticidade dos votos, pois em 1881 o Brasil tinha em torno de 12 milhdes de
habitantes, e, apenas 150 mil votantes, entdo um nimero insignificante. O sufragio
cujo universalizacdo aconteceu no século XX, e as mulheres s6 passariam a ter
direito ao voto a partir de 1934; e a falsificacdo da vontade do eleitor por meio dos
excessos de intervencdo do poder moderador e do poder executivo. Esses poderes
tinham a necessidade de persuadir-se e assegurar a unanimidade nas camaras
intervindo nos pleitos eleitorais e assegurando a preponderancia da politica

brasileira.
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A Primeira Lei Eleitoral do Império foi sancionada em 26 de margo de 1824, a
populacdo foi convocada as juntas eleitorais para elegerem 0S seus supostos
representantes, ja a segunda Lei do Império determinava a obrigatoriedade de
convocar eleicbes municipais alterando apenas alguns atos procedimentais.
Alicercado na Constituicdo de 1846, Dom Pedro | sanciona a Lei 387, muitos
consideram a primeira Lei Eleitoral implantada no nosso Pais. Visto que
regulamentava a forma de processar as eleicbes em todos os niveis. Sendo
elaborada conforme determinacdo da Constituicdo do Brasil, tendo um capitulo
exclusivo sobre o alistamento dos eleitores. Moralizando as eleicdes cadastrando
todos os eleitores ativos (MOREIRA, 2002).

Moreira (2002) afirma que a Lei dos Circulos de 1855 chega com enormes
mudancas da Lei vigente no Pais, onde deveria haver apenas um Deputado em
cada distrito. O Decreto com o numero 3029, que foi sancionado em 1881 e
regulamentado pelo Decreto nimero 8213 do mesmo ano sucedeu a mais
importante Legislacéo Eleitoral naquele tempo e considerada muito avancada para a
época, sua forma e espirito perseveram até os dias atuais. Tal Lei recebeu o nome
de Lei Saraiva ou Lei do Censo, que previa o Censo em todo Brasil e, eleicdo pelo

voto direto em todo Reino.

Com o surgimento da proclamacédo da republica irrompe uma nova era na
Legislacéo do Brasil. Assim os privilégios eleitorais do Império foram extintos e foram
considerados eleitores todos os brasileiros em gozo dos seus direitos civis e
politicos que soubessem ler e escrever. A primeira Lei eleitoral da Republica,
chamada de Regulamento Alvim, foi assinada em junho de 1890, pelo Decreto
namero 511. Portanto com a Constituicdo de 1891 a forma do Governo seria
representativa e Presidencialista, onde o poder legislativo seria efetivado pelo

Congresso Nacional, Camara dos Deputados e o Senado Federal.

De acordo com Moreira (2002), a conformacgao do Direito Eleitoral Brasileiro
esteou-se no Caodigo Eleitoral de 1932 e também na Lei Saraiva de 1881, Leis que
se tornaram um importante marco revolucionario de relevancia, conseguimento e
influéncia, pois cabido a instituicdo da representacéo proporcional e também do voto
secreto (TSE). Em 1932 com a revolugcao Constitucionalista requer a convocacéao de
uma Assembleia Nacional Constituinte feita pelo Decreto namero 22.621/33, que

implementou que, além dos deputados eleitos da forma prescrita pelo Caodigo
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Eleitoral, mais 40 deputados seriam eleitos pelos sindicatos reconhecidos, pelas as
associacOes de profissionais liberais e de funcionarios publicos. Conhecida como a

representacao classista.

A promulgacdo do segundo Codigo Eleitoral em 1935 veio apés diversas
criticas do Cdédigo Eleitoral de 1932, entdo sem alterar as conquistas até aquele
momento, veio a Lei numero 48 que viera substituir o primeiro Cdédigo. Com a
advento da Constituicdo de 1934 foi criado a Justica Eleitoral do Brasil, composta
assim por um Tribunal Superior de Justica Eleitoral, este criado na capital da
Republica e também foi criado Tribunais Regionais em cada Estado da Federacéo.
Cabia a Justica Eleitoral o processo Eleitoral em todos os ambitos do Brasil (art. 43),
falando ainda na Constituicdo de 1934, observando em seu Titulo lll, Cap. |, zela
pelo os direitos dos politicos no Brasil, em seu Art. NUumero 108 assevera o direito de

voto as mulheres e aos maiores de 18 anos, mas precisavam estar alistados.

Porem em 10 de novembro de 1937 o Presidente Getulio Vargas sustentado
por setores sociais conservadores, outorga a "Polaca”, assim como ficou conhecida
a Constituicado de 1937, entdo a criacdo da Polaca, foi extinta a Justica Eleitoral do
Brasil. Foram suprimidos os partidos politicos que existia, suspensas as elei¢cdes
livres e constituida a eleicdo indireta para Presidente, sendo o mandato de seis
anos. (MOREIRA, 2002). Com a Constituicdo de 1946 surgiram as comissfes de
inquérito parlamenta, e no seu Art. 48, 8§ 2° fala da perda de mandato, para deputado
e senador que expusesse um comportamento contraditorio com o decoro

parlamentar.

A Lei numero 2.250 criada em 1955 veio com uma proposta de folha
individual para votacéo colocando o eleitor na mesma secéao eleitoral, abolindo entre
outras vérias fraudes, a utilidade do titulo de eleitor falso, ou a obteng&o da segunda
via de forma ilicita. Outra modificagdo de grande importancia no Codigo Eleitoral de
1950 foi & adogéo da “Cédula Unica de Votagéo” (TSE). O Brasil entre os anos 1961
e 1963 muda do sistema presidencialista para o parlamentar. E através de plebiscito
0 regime volta a ser presidencialista. Nao houve Legislacdo Eleitoral durante o
regime militar que teve inicio em 1964, entdo nesse periodo ndo teve nenhuma
progressao referente direito ao voto. No periodo que compreende 1967 a 1969, ao

longo do golpe militar, o governo vigente tinha o efetivo controle politico e vasto
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poder de decisdo. A Emenda Constitucional numero 15 de 1980, restituiu o voto
direto nas eleicbes no Pais. (MOREIRA, 2002).

A Lei Falcao (Lei numero 6.339/76 visava ter o controle total sobre o
eleitorado e também o Congresso Nacional, entdo impediu o debate politico nos
meios de comunicacdo. E em 1977, a Emenda Constitucional nimero 8 criou a
figura do senador biénico (TSE). Em 20 de dezembro de 1979, com a Lei nimero
6.767 resultou na extincdo do Arena e o MDB estabelecendo pluripartidarismo
apontando para o inicio da abertura politica no Brasil. Entdo em 1982 quando foi
extinto da legislagéo eleitoral o voto vinculado, a Lei nUmero 6.996/82 resolveu sobre

0 processamento eletrdnico de dados nos servicos eleitorais (MOREIRA, 2002).

Com a Emenda Constitucional nimero 25/85 foi devolvido ao analfabeto o

direito de votar, mas em carater facultativo.

O termo “Partido Politico” s6 sucedeu e constou nos textos legais a partir
Segunda Republica (TSE).

A Emenda Constitucional nimero 25/85, em 15 de maio veio alterar os
dispositivos da Constituicdo Federal estabelecendo elei¢bes diretas para presidente
e vice-presidente da Republica sendo em dois turnos; eleicbes para deputado
federal e senador; para o Distrito Federal; para prefeito e vice-prefeito das capitais
dos estados, também dos municipios tidos como de interesse da seguranca nacional
e, das instancias hidrominerais; extinguiu a fidelidade partidaria e revogou o artigo
gue previa a adocdo do sistema distrital misto. E proporciona a expansdo de

pluripartidarismo (TSE).

Entdo a Lei 7.444/85 veio para disciplinar a implantacdo do processamento
eletronico de dados no alistamento eleitoral e na revisdo do eleitorado,
proporcionando, em 1986, o recadastramento, em todo territério nacional, 69,3
milhdes de eleitores espalhado no Pais, supervisionado e orientado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). A ConstituicAo de 1988 determina que o alistamento
eleitoral e o0 voto passa a ser obrigatério para os maiores de 18 anos e sendo

facultativo para os acima de 70 anos e para os entre 16 e 18 anos.

Tentando evitar o casuismo, a Emenda Constitucional numero 4/93 vem com
uma proposta para estabelecer que a Lei ndo altere o processo eleitoral e teria um
ano de “vacaccio Legis”.
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Veio entdo a Emenda Constitucional de Revisdo numero 5/94 que fez uma
reducdo de para quatro anos o mandato de presidente, com a Emenda
Constitucional 16/97 veio a permissao a reeleicdo dos chefes do poder Executivo
para um unico periodo subsequente. Com a aprovagdo da Lei numero 9.504/97,

comeca uma fase em que as normas das eleicdes no Brasil serdo duradouras (TSE).

A Lei numero 4.737/65, atual Cddigo Eleitoral, gerou a histéria do Direito
Eleitoral no Pais. (ANGELIM, 2009, p. 3).

E em 2012 passa a vigorar a Lei da Ficha Limpa, resultado da iniciativa da
populacdo brasileira, determina a inelegibilidade, por oito anos, de politicos
condenados em processos criminais em segunda instancia, cassados ou que
tenham renunciado para evitar a cassacao, entre outros critérios. Tornando mais

rigoroso o processo de candidatura a cargos publicos.

A Emenda Constitucional 97/17 conhecida como a Minirreforma Eleitoral: traz
uma analise da lei 13.488/17, onde Congresso Nacional mais uma vez aprovou

peguenas modificacdes nas Leis Eleitorais e na Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional vem promovendo pequenas mudancas na Legislacao
Eleitoral, a exemplo das leis 11.300/06, 12.034/09, 12.891/13, 13.165/15 e por
ultimo a lei 13.488/17 e Emenda Constitucional 97/17.

1.1 DO CODIGO ELEITORAL

A organizagdo do Cdédigo Eleitoral € de competéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), em estreita cumprimento a Lei numero 4,737/65 decorrente de
modificacbes, com destaque para a Lei numero 9.504/97, constituindo uma norma
especial para as eleicdes, aléem das Leis permanentes editadas pelo TSE

regulamentando as normas eleitorais e partidarias.

No presente trabalho analisaremos o Cédigo Eleitoral Brasileiro, evidenciando
0s artigos voltados aos crimes eleitorais, especificando os crimes eleitorais e a

dificuldade de punicéo do agente eleitoral.


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267502,91041-A+Minirreforma+Eleitoral+uma+analise+da+lei+1348817+e+da+Emenda
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267502,91041-A+Minirreforma+Eleitoral+uma+analise+da+lei+1348817+e+da+Emenda
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267502,91041-A+Minirreforma+Eleitoral+uma+analise+da+lei+1348817+e+da+Emenda
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267502,91041-A+Minirreforma+Eleitoral+uma+analise+da+lei+1348817+e+da+Emenda
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267502,91041-A+Minirreforma+Eleitoral+uma+analise+da+lei+1348817+e+da+Emenda
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267502,91041-A+Minirreforma+Eleitoral+uma+analise+da+lei+1348817+e+da+Emenda
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267502,91041-A+Minirreforma+Eleitoral+uma+analise+da+lei+1348817+e+da+Emenda
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1.2 DO CRIME ELEITORAL

1.2.1 Conceito de Crime Eleitoral

E considerado crime eleitoral todas as condutas cometidas enquanto o
processo eleitoral que de uma forma ou de outra, atinjam ou desabonem o direito ao
voto, exemplo: prejuizo a inscricao de eleitores, propagandas ilicitas ou até mesmo a
violagéo da apuragao e proclamacéo do referendo. Resultantes da agdo ou omissao
reprovavel constante no Cédigo Eleitoral.

A Lei tem o poder de reprimir delitos implicando aos autores penas que vao

do pagamento de multas, detencéo e reclusdo. (TSE/OAB),

Segundo Sobreiro Neto, 2011, p. 315 a motivacdo medita do agente nos
crimes no que diz respeito eleitorais é politica, com diferenca no objeto imediato, ou
seja, todavia se estiver lesando a ordem politica, instantaneamente afronta a ordem
eleitoral, conhecida esta como um conjunto de normas que regulam a participacao

popular na soberania nacional.

De acordo com Cerqueira 2011, p. 784, os crimes eleitorais sdo todos
dolosos, ndo havendo a possibilidade da alegacdo da culpa caracterizada pela
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Portanto crimes cometidos a este titulo ndo
serdo punidos pelo Direito Eleitoral ante a falta de previsao legal. Entdo os crimes
eleitorais sdo de acao publica incondicionada como diz o artigo 355, do cdédigo
eleitoral, cabendo entdo acdo penal privada subsidiaria da publica quando o

Promotor Eleitoral ndo oferecer dentlncia.

Entdo nessa situacao, outro 6rgdo publico fara, dessa forma segundo o TSE,
trata-se de matéria constitucional. Possibilidade prevista no mesmo diploma legal,
artigo 357, g 4. (CERQUEIRA) (Ac. TSE numero 21295/03).
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Julgado do TSE ratificando o dilucidado acima:

“Agdo penal privada subsidiaria. Apuracdo. Crime eleitoral. 1. Conforme
decidido pelo Tribunal no julgamento do Recurso Especial n° 21.295, a
gueixa-crime em acdo penal privada subsididria somente pode ser aceita
caso o representante do Ministério Publico ndo tenha oferecido dendncia,
requerido diligéncias ou solicitado o arquivamento de inquérito policial, no
prazo legal. 2. Dada a noticia de eventual delito, o Ministério Publico
requereu diligéncias objetivando a colheita de mais elementos necessarios
a elucidacado dos fatos, ndo se evidenciando, portanto, inércia apta a

ensejar a possibilidade de propositura de agéo privada supletiva. [...]"

(Ac. de 24.2.2011 no ED-AI n° 181917, rel. Min. Arnaldo Versiani).

A averiguacdo do crime eleitoral serd de responsabilidade do Ministério
Publico Eleitoral pertencendo a Policia Federal essencialmente, o exercicio das
funcdes de policia judiciaria em matéria eleitoral, onde a Policia Civil Estadual ndo
terd prejuizo da atuacdo supletiva. Assim sempre que acontecer o ilicito eleitoral,
mesmo no caso que independe de provocacdo formal, até mesmo por meio da
imprensa, cabe ao membro do MPE a adocédo, de oficio, das medias cabiveis.
Segundo o STF, a natureza juridica do crime eleitoral €, portanto, comum, excluindo-
se os chamados crimes de responsabilidade (CERQUEIRA, 2011, p, 785).

1.3 NATUREZA JURIDICA DOS CRIMES ELEITORAIS

E inexistente a conformidade na doutrina em relagéo da natureza juridica dos
crimes eleitorais, uma vez que alguns doutrinadores defendem que a natureza é
politica, a medida que outros, julgados no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, evidenciam que séo crimes de natureza comum, porém outros defendem

tratar-se de crimes especiais.

Flavia Ribeiro (1998, p.620), explica que os crimes eleitorais sao crimes
politicos, porém estes podem ser subdivididos em crimes eleitorais e militares.
Apresenta que a natureza politica dos crimes eleitorais ndo provém apenas de sua

alocacdo na codificagéo eleitoral, fora do Codigo Penal, bem como pela propria
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natureza dos crimes eleitorais que afetam diretamente a representatividade do povo

e as estruturas basicas da organizacao politico democratica.

A Magna Carta atribuir a legitimidade para o julgamento dos crimes politicos a
Justica Federal, na pratica o julgamento destes delitos se da nas Justicas
Especializadas, Militar e Eleitoral. (Malgrado o artigo 109, V).

Vicenzo Manzini, citado por Flavia Ribeiro (1998, p.621), dispde que o crime
eleitoral tem “o carater objetivamente politico porque € desferido contra a
personalidade do Estado e porque ofende o interesse politico do cidadao, atingindo
contemporanea e predominantemente a interesse politico do Estado”.

Contrério aos argumentos dos doutrinados supracitados, o Supremo Tribunal
Federal, em consonancia com o doutrinador Joel José Candido, considera os crimes
eleitorais como crimes comuns. Neste sentido, segue o julgado do Ministro Ricardo
Lewandowski, publicado em 20/04/2007, nos autos do Inquérito n° 1872:

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. INQUERITO.
RECEBIMENTO DE DENUNCIA. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
ART. 1°, 1, DA LEI 8.137/90. CRIME MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE
DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CRIME ELEITORAL. ART. 350
DO CODIGO ELEITORAL. RECEBIMENTO. CRIME COMUM.
COMPETENCIA DO STF. ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. CONDICOES DE AMPLA DEFESA. | - Cabe ao Supremo
Tribunal Federal processar e julgar membros do Congresso
Nacional por crimes comuns, 0S quais alcancam o0s crimes
eleitorais. Il - Crime material. Assim a auséncia de processo
administrativo fiscal impede o recebimento da dendncia quanto ao
crime contra a ordem tributéria. 1l - Crime de falso eleitoral. Registro
de valores substancialmente inferiores aos efetivamente utilizados
em campanha a Justica Eleitoral. IV - Alegacfes da defesa preliminar
gue ndo afastam, de pronto, as acusacdes imputadas. A
comprovagao da materialidade delitiva e a suficiente exposi¢do dos
fatos tidos por criminosos permitem o exercicio da ampla defesa. V -
O recebimento da denuncia € mero juizo quanto a procedibilidade da
acdo, e ndo quanto a formagédo da culpa. VI - Denuncia recebida em
parte.

Ratificando com este entendimento Marcos Ramayana (2009, p.533-534)
preserva que 0s crimes eleitorais sdo crimes comuns, e ndo politicos, porguanto o
crime eleitoral fora da fase delimitada pelo calendario eleitoral, entre o alistamento e
a diplomacgédo, perde o carater juridico eleitoral e passa a atingir bens juridicos
diferenciados, porém varias regras e institutos previstos na legislacdo penal séo

aplicaveis a esta espécie de crime.



21

Todavia, os doutrinadores que protegem tratar-se de crimes especiais,
fundamentam-se com argumento de que, assim como os crimes militares, os crimes
eleitorais ndo se encontram na codificacdo penal e processual penal, porém a
Justica Eleitoral é, por suas diversas peculiaridades, considerada uma Justica
Especial.

Neste caso, € claro a existéncia de trés correntes doutrinarias antagonicas
acerca da natureza juridica dos crimes eleitorais. Entretanto, de acordo com o

entendimento do Excelso Pretorio trata-se de crimes comuns.

CAPITULO I

2. CLASSIFICACAO DOS CRIMES ELEITORAIS

O Direito Eleitoral tem como caracteristica acentuada a aplicacdo de
normatizacao particular e destinada em varios diplomas legais. Esta atinge a
area criminal obrigando a compreensdo dos oOrgaos jurisdicionais e as
respectivas competéncias em matéria criminal. Em regra o Cédigo Penal é
aplicado com subvencdo aos os fatos incriminados no Codigo Eleitoral e
subsequente nas Leis Eleitorais extravagantes, nada obstante em usar a
expressao “Nesta Lei” (SOBREIRO NETO, 2011, p. 313).

De acordo com o autor, 0s tipos penais séo encontrados nos seguintes

comprovativos:
e Cddigo Eleitoral - Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, arts, 289 a 354;

e Lei 4,898 de 09 de fevereiro de 1965 (Define os crimes de abuso de
autoridade) — Art. 3, g;

e Lei 6.091, de 15 de outubro de 1974 (Que dispde sobre o fornecimento
de transporte gratuito, em dias de elei¢0es, a eleitores que moram nas
zonas rurais, e da outras providencias) — Art. 11;

e Lei 9.996, de 07 de junho de 1982 (Esta dispde sobre processamento
eletrdbnico de dados nos servicos eleitorais e, também da outras

providencias) — Art. 15;
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e Lei 7.021, de 06 de setembro de 1982 (Esta estabelece o modelo de
cédula oficial sendo unica a ser utilizada nas eleicbes de 15 de
novembro de 1982, e da outras providencias) — Art. 5;

e Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990 (Que estabelece,
conforme o art. 14, 89 da Constituicdo Federal, onde aparece 0s casos
de inelegibilidade, prazos de cassacdo e da outras providencias) — Art.
25;

e Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Que estabelece normas para as
eleicbes); e

¢ No dia 09 de setembro de 2015 a Camara Federal encerrou a votagao
do Projeto de Lei 5735/13, aprovando parcialmente o texto do Senado
para a chamada “Minirreforma Eleitoral”. Com a posterior sangdo da
Presidenta, que apresentou veto com relacdo a todos os artigos
relacionados a financiamento privado, sofreram mudangas a Lei n.
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), a Lei n. 9.504/97 (Lei das
Eleicdes), bem como a Lei n. 4.737/65 (Cdodigo Eleitoral).

As posicdes tipificadas nos crimes eleitorais sdo diversas, porém podem
observar contra os valores amparados pela legislacdo eleitoral desde formacéo do
corpo eleitoral até os resultados das elei¢cbes. Por isto, e principalmente pela razédo
do Cdbdigo Eleitoral ndo funcionar qualquer forma de divisdo e classificacdo dos
ilicitos eleitorais, a doutrina ndo € unissona na classificacdo destes crimes, alias, a

divergéncia, neste ponto, é significativa.

Assim, apesar de que maneira superficial impende analisar a classificacéo

proposta por alguns renomados estudiosos do tema.

Segundo Joel José Candido (1998, p. 276-277) classifica os direitos eleitorais
da seguinte forma: (I) Crimes Eleitorais no Alistamento Eleitoral - arts. 289 a 295; (I1)
Crimes Eleitorais no Alistamento Partidario - arts. 319 a 321; (Ill) Crimes Eleitorais
na Propaganda Eleitoral - arts. 299 a 304 e 322 a 338; (IV) Crimes Eleitorais na
Votacao - arts. 297, 298, 305 a 312; (V)Crimes Eleitorais na Apuracao - arts. 313 a
319; (VI)Crimes Eleitorais no Funcionamento do Servico Eleitoral - arts. 296, 339 a
354.
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Flavia Ribeiro (1998, p.624), a seu turno, considerando os valores e
interesses predominantemente atingidos, classifica os crimes eleitorais, consoante

seguinte diccao:
| — lesivos a autenticidade do processo eleitoral;
Il — lesivos ao funcionamento do servico eleitoral.
lIl — lesivos a liberdade eleitoral;
IV — lesivos aos padrdes éticos ou igualitarios nas atividades eleitorais.

Suzana de Camargo Gomes (2006, p.76), objetivando uma criagdo para o
estudo dos crimes eleitorais, através de uma combinacdo dos valores tutelados
pelas normas penais eleitorais em consonancia com as fases do processo eleitoral,
classifica os direitos eleitorais, nos seguintes topicos: a) crimes eleitorais
concernentes a formacéo do corpo eleitoral; b) crimes eleitorais relativos a formacéo
e funcionamento dos partidos politicos; c) crimes eleitorais em matéria de
inelegibilidade; d) crimes eleitorais concernentes a propaganda eleitoral; €) crimes
eleitorais relativos a votacao; f) crimes eleitorais pertinentes a garantia do resultado
legitimo das elei¢gbes; g) crimes eleitorais relativos a organizagéo e funcionamento

dos servicos eleitorais; h) crimes contra a fé puablica eleitoral.

Por derradeiro, Anderson Claudino e Vinicius Cordeiro (2006, p.1022) aduzem
gue Nelson Hungria, em brilhante palestra realizada no TER-GD, classificou os
direitos eleitorais com dois critérios: 0 modo de execucao e as fases do processo
eleitoral, de modo que sua classificacdo assim ficou sistematizada: a) abusiva
propaganda eleitoral (arts.322 a 337); b) corrupgédo eleitoral (art.299); c) fraude
eleitoral (arts.289 a 291, 302, 307, 309, 310, 312, 315, 317, 319, 321, 337, 339, 340,
349, 352 a 354); d) doacéo eleitoral (arts. 300 a 301); e) aproveitamento econdémico
da ocasiao eleitora (arts.303, 304); f) irregularidades no ou contra o servi¢co publico

eleitoral (os demais artigos do cap. Il do Titulo V).

Diante das inumeras classificacfes propostas pelos estudiosos do tema,
chega-se a seguinte conclusdo, que a classificacdo dos crimes eleitorais, por nédo
estar expressamente previsto no Codigo Eleitoral, acaba prejudicando o0s

aplicadores do direito desta seara, sendo assim uma tarefa dificil de ser realizada.



24

2.1 DO PROCESSO PENAL ELEITORAL

No presente trabalho de pesquisa procura-se a discusséo a respeito do tema
crime eleitoral e ao mesmo tempo a dificuldade de punicdo ao agente eleitoral. E
para que se aprofunda no tema abordado, € de fundamental importancia o

conhecimento, mesmo que superficialmente, pratica processual penal eleitoral.

O Direito Eleitoral Brasileiro tem um Processo Eleitoral proprio, antevisto no
Cdédigo Eleitoral nos artigos 355 a 364 no seu capitulo Il “Do Processo das
Infracbes”, assim para outras situacées nao previstas no referido capitulo, aplica-se
suplementarmente o Cdédigo de Processo Penal Brasileiro. (SOBREIRO NETO,
2010, p. 337).

Todavia a investigacdo na area criminal tem seu inicio com a noticia-crime,
gue € concedida a qualquer pessoa perante de pratica de infragcdo penal, a mencgéo
deve feita a Policia Judiciaria, ao Ministério Publico, ou ao Juiz Eleitoral, segundo

dispde o artigo 356 do Codigo Eleitoral Brasileiro.

Em concordancia a resolucdo 22.376/06 do Tribunal Superior Eleitoral, a
Policia Judiciaria Eleitoral, € a Policia Federal, pois as infragcBes penais eleitorais
atentam contra o interesse da unidao, no entanto em situacdes de necessidade,
podera acontecer a atuacdo da Policia judiciaria Estadual. (Sobreiro Neto, 2010, p.
337).

O Cddigo Eleitoral para os crimes eleitorais, esta disposto no artigo 394, 82,
da Lei numero 11.719/08. Para os crimes de menor potencial ofensivo sobrepuja a
transacao penal, e para o segundo grau serd aplicado a Lei nimero 9.038/90, ja nos
casos de omissdo do Cobdigo Eleitoral, utiliza-se subsidiariamente o Codigo de

Processo Penal Brasileiro.

Assim o titular da a¢do e o Ministério Publico Eleitoral, o Promotor Eleitoral,
gue recebe o inquérito policial, salvo se a pessoa tiver foro de prerrogativa de funcéo
(cuja atribuicdo sera do Procurador Regional Eleitoral ou do Procurador Geral
Eleitoral). Assim o Promotor Eleitoral podera arquivar a denuncia, suscitando o
conflito de competéncia ou denunciar o acusado. (SOBREIRO NETO, 2010, p. 338).
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Entdo logo apdés o recebimento da dendncia, o réu deve ser citado para
apresentacao da defesa preliminar. Dando sequéncia da-se a audiéncia, com as
oitivas do réu e também das testemunhas, e se caso for necessario o Juiz pode
determinar eventuais diligéncias adicionais. Ai as partes terdo cinco dias para as
alegacOes finais, entdo a sentenca serd publicada em até dez dias, com efeito
suspensivo, salvo se for interposta por assistente de acusacdo. Ainda ha um prazo
um prazo de dez dias para propor recurso. No caso de Segundo Grau, como citado,

a Legislacdo caracteriza que regulamenta o procedimento.

Subjetivamente teria de haver celeridade processual, para que o0 agente
processado, julgado e condenado em aprazado processo eleitoral, néao
desemprenhasse funcdo nenhuma. O que se observa é que na analise
jurisprudencial feita, o candidato eleito, mesmo que respondendo processo por
pratica de crime eleitoral, continua exercendo o cargo sem problema algum, ja que,
na acao penal, juntamente com seus recursos, existe uma demora, para 0 seu
julgamento, assim ocasionando uma sensacdo de que o0 agente ndo sera punido em

todos os setores.

2.1.1 RECURSOS ADMISSIVEIS NO PROCESSO PENAL ELEITORAL

A sentenca condenatéria ou absolutéria, cabera recurso de apelacdo ao
Tribunal Regional Eleitoral, observando o prazo de 10 (dez) dias (CE, art. 362). S&o
também oponiveis o0s recursos previstos no CPP: este o recurso € em sentido estrito,
embargos infringentes ou de nulidade, também embargos declaratérios, carta

testemunhavel, da mesma maneira que o habeas corpus e revisao criminal.

No caso da decisdo do TRE for condenatoria, a execucdo precisara ser
imediata. Tornando os autos a primeira instancia, no caso o representante do MP
descontinuar de promover a execugdo no prazo de 5 (cinco) dias, ficara sujeito as
mesmas regras aplicaveis no caso de desidia no oferecimento da dendncia eleitoral
(CE, art. 363).

O Cadigo Eleitoral através do art. 276 do diz que, das decisbes do TRE,

somente cabera recurso em quatro casos especificos que enumera em seus incisos
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e alineas. Esta lista foi ligeiramente ampliada pelo art. 121, 84°, da Constituicdo
Federal de 1988. Como no caso do caput do referido art. 121 da CF que faz
referéncia a uma lei complementar, que colocard sobre a organizacdo e
competéncia dos tribunais eleitorais, as normas neste sentido existentes no CE
foram recebidas pela Constituicdo com status de lei complementar, destarte devem

ser interpretadas.

O art. 121, 84° 1, 1@ parte, CF, corrobora recurso extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo do TRE violar disposi¢cao expressa da
CF. deste modo o recurso deve seguir o prazo normal de 15 (quinze) dias (Lei
namero 8.038/90, art. 26).

Assim posto, a segunda parte do mesmo inciso se refere a violacédo "de lei".
Apesar de que uma leitura célere possa levar a ideia que seja o recurso especial ao
Superior Tribunal de Justica, falta referéncia a condicdo de se tratar de "lei federal"
(CF, art. 105, Ill, a). Consequentemente, o referido recurso € o mesmo dito

"especial” no art. 276, |, do CE, que deve ser liderado pelo TSE.

Outrossim, deve ser entendido o inciso Il do mesmo dispositivo constitucional,
gue se refere a divergéncia na interpretacdo de leis entre os tribunais regionais
eleitorais. Pois nédo se trata do recurso especial ao STJ do art. 105, lll, b, da

Constituicdo Federal, mas do recurso "especial" ao TSE do art. 276, Il, do CE.

Bem como no outro caso de recurso "especial’ ao TSE, o prazo para
interposicdo sera de 3 (trés) dias, a contar da publicacao da decisao (CE, art. 276,
819).

Entdo cabera ainda recurso dito "ordinario" ao TSE, se a decisdo referir-se
sobre inelegibilidades ou expedicdo de diplomas nas eleicbes federais ou estaduais;
anular diplomas ou decretar a perda de mandato eletivo federal ou estadual; ou
denegar habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou mandado de
injuncao (CF, art. 121, 84°, lll a V; CE, art. 276, Il, a e b).

Assim as decisdes do TSE sao irrecorriveis. E somente ha dois recursos
admissiveis (CF, art. 121, 83°), ambos para o STF: o extraordinario, em caso de
ofensa a Constituicdo (CF, art. 102, Ill, a), e o ordinario, no caso de denegacéao

de habeas corpus ou mandado de seguranca (CF, art. 102, 1l, a).


https://jus.com.br/tudo/recurso-especial
https://jus.com.br/tudo/mandado-de-seguranca
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CAPITULO Il

3. ESPECIFICIDADE DOS CRIMES

Vamos tratar neste trabalho dando énfase ha dois crimes especificos de
grande relevancia, a Captacao llicita do Sufragio e a Corrupcéo Eleitoral que foram
selecionados pela importancia social e também pelo resultado, as vezes tragico,

incitado na escolha dos representantes do povo.

A influéncia na escolha se deu devido uma grande ligagcdo com a politica,
apos participar ativamente diversas vezes em campanhas eleitorais, ndo apenas
como um simples eleitor, mas trabalhando para politicos, observando com olhar
critico como o povo escolhe seus representantes. Entdo aquela tdo sonhada
consciéncia politica, tdo desejada por todos, por aquelas pessoas que idealizam um
Brasil mais democréatico e igualitario, nas relagcdes sociais, educacionais e

econbmicas, estdo distantes de serem alcancadas.

Na verdade, o ser humano, pensa individualmente, sempre querendo alcancgar
vantagem em tudo, ndo alisando que aquele que o esta corrompendo, e a mesma
pessoa que depois de eleito, ndo fard nunca o que se espera de um politico sério,
gue é sempre zelar pelo os interesses sociais e comunitarios. Assim, aquela pessoa
gue pensa apenas nele, que recebe a vantagem, e nem sempre pensa nos outros,

contribuindo assim, para um pais cada vez mais retrogado.

3.1 CAPTACAO ILICITA DO SUFRAGIO

A captacéo ilicita do sufragio, também conhecida no Brasil como a famosa
compra voto, sempre foi pratica corrente em nosso pais, € o0 ato ao qual o candidato
doa, oferece, promete ou entrega ao eleitor, com o objetivo de conseguir votos, bens
ou vantagens, até mesmo um emprego ou funcdo publica. Um dos episddios mais
distintos da histéria do Brasil nos traz aos anos iniciais da Republica. Nessa época,
era comum que os proprietarios de latifundios, denominados de coronéis, usassem o

poder econdmico que detinham para obrigar, as veze por meio da violéncia, que os
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eleitores do seu “curral eleitoral” votassem nos candidatos com os seu apoio. Era o

chamado “voto de cabresto”.

Assim qualquer semelhanca com o contexto atual do nosso Pais talvez nao
seja mera coincidéncia. Nao existe mais aquela figura do coronel, mas essa heranca
ruim deixada ainda se faz presente a cada nova eleicdo. Em pleno Estado
Democrético de Direito, onde, teoricamente, 0s representantes politicos devem ser
escolhidos por meio de uma eleicéo licita, que realmente depois de eleito o agente
eleitoral represente a manifestacdo de vontade da maioria, € cada vez mais comum
0 uso da maquina publica e do poder econébmico para deturpar e corromper o

resultado das urnas.

Nos dias que correm, apesar de que a compra de votos seja vista como um
mal pela maioria da sociedade, inUmeros eleitores ainda comercializam seus votos
com aquela falsa ideia de esta conduta ndo ira influir no resultado do pleito. Ndo
obstante, € claro que tal pratica somente fragiliza a democracia representativa e
mantém apenas o poder candidatos interessados apenas em perdurar a pobreza e a
miséria, esta exploracdo das caréncias sociais que resultam em seus mandatos

eletivos.

Foi nessa circunstancia de repulsa e luta por um processo eleitoral mais justo,
marcado na moralidade e lisura, que surgiu o art. 41-A da Lei n® 9.504/97, que
instituiu no ordenamento juridico patrio a denominada “captagao ilicita de sufragio”
como uma infracdo civel-eleitoral. Mencionado texto normativo foi resultado de uma
batalha incansavel da sociedade brasileira na reunido de quase um milhdo de

assinaturas, a fim de que o projeto fosse levado ao Congresso Nacional.

A previsédo legal figura-se no artigo 41-A da Lei numero 9.504/97, Lei da

Elei¢cdes (LE), transcrito in verbis abaixo:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990 . (Incluido pela Lei n° 9.840,
de 28.9.1999)
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§ 1o Para a caracterizacdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 20 As sancg0es previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de
violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 30 A representacdo contra as condutas vedadas no caput podera ser
ajuizada até a data da diplomacao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 40 O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario
Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Da Propaganda Eleitoral mediante outdoors

No entanto, se a priori essa conquista parecia uma expectativa de esperancga
na tdo exaustiva politica brasileira, a atuacdo cada vez mais arguciosa do Poder
Judiciério, através de varias decis6es que anulam a vontade popular manifestada
nas urnas e determinam a saida imediata do titular do cargo, acabou por criar
inUmeros debates a respeito da legitimidade desse instrumento normativo.

3.2 CORRUPCAO ELEITORAL

A corrupgdo sempre foi uma matéria abordada nos primérdios do pensamento
classico. Segundo Aristételes, a corrupgdo no sistema democrético é a face diretora
da atuacao do povo na construcao e exercicio do poder. (SANTOS, 2008).

Segundo Maquiavel a corrupcdo € a perda da liberdade politica, j& Jacques
Rosseau como a destruicdo da vontade soberana. Bignotto (2008, p. 109), via a
corrupgdo como um processo com a possibilidade de analise a partir da obliteracao
dos interesses publicos ndo unicamente por atores individuais. Nao obstante por
partidos politicos e atores econémicos. (ZALAMENA, 2013).

Conforme Montesquieu (1979) apud Bignotto (2008, p.106) a corrupgéo de
determinado governo tem inicio normalmente pelos principios. De acordo com o
autor, o detrimento da virtude por meio dos cidaddos era, um sinal 6ébvio da
corrupgdo do regime. Assim nesse prisma, a corrupcdo € apreciada na concepgao
das pessoas que perdem a seu atributo, s6 que esta “disp6e as ac¢bOes dos
individuos da Republica e quando some ou deixar de nortear as agfes politicas, ai
todo composto de valores desaparece (...)” (BIGNOTTO, 208, p. 106).
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Entdo nesta otica a Corrupcao Eleitoral esta prevista no art. 299, do Cédigo
Eleitoral Brasileiro, transcrito “in verbis”:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar
voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja
aceita: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze
dias-multa.

Assim o Cadigo trata como crime, punido com pena de reclusdo, sendo a
definicdo juridica, desde do inicio da sua criagdo, ndo sofreu nenhuma alteragéo.
Este € um habito antigo e renovado na histéria do Brasil. Desde o principio,
relaciona-se de uma forma de abuso de poder econémico e aproveitamento, por
pessoas sem principios, da mazela e das adversidades do povo. Assim sendo, entdo
nem tudo que poderia parecer de corrupgdo eleitoral condiz com o crime de
corrupcéo eleitoral. A utilizacdo da maquina publica a favor de uma candidatura, a
titulo de exemplo, ndo é corrupcao eleitoral, porém “conduta vedada”, Art. 73 da Lei
9.504/97, como diz o Art. 346 do Cadigo Eleitoral (GONCALVES, 2008).

Sendo da forma Ativa, a corrupgao eleitoral, no momento em que 0 sujeito

‘envolve” o eleitor na forma passiva quando recebe vantagem em troca do seu voto.

Factualmente, cré-se a grande dificuldade de punicdo do agente ativo ou
passivo da velha pratica deste crime, ja que ao tratar a conduta como um crime
provavel de reclusdo, reivindica-se, por causa do principio da presuncdo de
inocéncia, sendo norteador do Direito Penal Brasileiro, quando existir provas
incisivas da pratica do delito, o que se tornava a caracterizacdo do crime, assim,
impossivel (GONCALVES, 2008).

Com a chegada da Lei 9840/1999, nasceu oriunda de uma iniciativa popular,
liderada pela CNBB (Confederagc&o Nacional dos Bispos do Brasil), a figura tratada
acima como somente como crime, onde tornasse um ilicito punido com penas mais
leve, mas com facilidade de uma punicdo, ja que se exige uma comprovacao de
mudanca no resultado do pleito, somente a simples vontade de corromper o
cidadéo.

O art. 299 pressupbe a participacdo de um provavel corruptor a um
corrompido, mas se por ventura um deles ndo aceitar a oferta, o crime consuma-se

exclusivamente para quem praticou a conduta com concordancia consciente. Da-se
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obrigatoriamente a figura do dolo. Assim o bem juridico tutelado, é a seriedade e a
regularidade do processo eleitoral. Sendo assim, as vitimas do crime sdo a
sociedade, a Justica Eleitoral, os outros candidatos ao pleito e, provavelmente, a
administracé@o publica. A conhecida compra de votos acarreta em fraude na intencao
de conseguir o voto popular e também nas escolhas dos supostos representantes,
pervertendo o procedimento eleitoral. Altivamente de sua aptiddo para eleger ou nao
o candidato. Que, por conseguinte a ofensa se da mesmo da obtencdo ou nao do
voto (CALOU, 2000).

Neste pensamento 0 sujeito ativo pode ser o candidato ou um individuo em
nome dele. Aceita, dessa maneira, figuras de coautoria e participacéo. E normal que
encontrem nesse crime figuras de autoria mediata. Frequentemente as pessoas
tentam levar vantagem na troca do seu voto e da sua familia, mesmo que nao esteja
inscrito como eleitor. Acontece o crime quando o eleitor vota em outra circunscricao
ou quando é beneficiado com vantagem mesmo depois de ter votado. Porém, ndo se
trata de crime de resultado (Ac. TRE/SP n° 157700, de 04 de dezembro de 2006),

porém formal.

Como trata o julgado abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ELEI(;C)ES CRIMEDE CORRUPQAO ELEITORAL.
ACERTO DA CORTE REGIONAL NO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
NAO-PROVIMENTO. 1. A subsuncdo da conduta ao art. 299 do
Cadigo Eleitoral decorreu da analise do conjunto probatério, realizada na
instncia a quo. Inviavel o reexame, em sede especial eleitoral (Sumulas
nos 7/STJ e 279/STF). 2. Nao se aplica ao caso o art. 17 do Cdédigo Penal.
A toda evidéncia, o meio era eficaz: oferta em dinheiro; e o objeto era
proprio: interferir na vontade do eleitor e orientar seu voto. N&o se trata,
portanto, de crime impossivel. 3. A corrupcéo eleitoral é crime formal e
ndo depende do alcance do resultado para que se consuma. Descabe,
assim, perquirir 0 momento em que se efetivou o pagamento pelo voto, ou
se o voto efetivamente beneficiou o candidato corruptor. Essa é a
mensagem do legislador, ao enumerar a promessa entre as acbes vedadas
ao candidato ou a outrem, que atue em seu nome (art. 299, caput, do
Cadigo Eleitoral ). 4. A suposta inconstitucionalidade do art. 89 da Lei n°
9.099 /95 revela apenas a insatisfagdo do agravante com o desfecho da
lide. A jurisprudéncia do TSE (HC n° 396/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de
15.9.2000) e a jurisprudéncia do STF (RE n° 299.781, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 5.10.2001) fixam que o beneficio da suspenséo condicional
s6 se aplica aos acusados que ndo estejam, ao tempo da dendncia, sendo
processados ou que néo tiverem sido condenados por outro crime. N&o é a
hipétese dos autos. 5. Agravo regimental ndo provido. (AAG 8649 —
Acérddo n° 8649, Terra Roxa — SP, Relator José Augusto Delgado,
publicacdo DJ, data 08/08/2007, pag. 229).
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Entdo o art. 299 impde o emprego da interpretacdo analdgica, visto que
menciona oferta, dinheiro e depois agrega a método genérico de qualquer outra
vantagem. Essa outra vantagem nao € necessario ser econdmica ou diminuido em
peclnia, ndo obstante estas sejam as formas mais usuais. Sequer precisam ser
itens de proveito individual (GONCALVES, 2008).

Mas néo pode acontecer de confundir com promessa de campanha ou atitude
de assumir compromissos exigidos pelos eleitores. As promessas comuns como
fazer calcadas, gerar empregos, construir creches e escolas, melhorar o
atendimento médico, construir casas ndo caracteriza num primeiro momento como
corrupcdo eleitoral. Porém pode se tornar ilicito caso houver individuacdo da
proposta, separacdo do programa genérico de campanha e indicacdo que se trata

de contrapartida para os votos conseguidos.

Agora fazer calgada da sua casa, conseguir emprego pra VOCé ou pessoa
proxima, ser favorecido com consulta medica ou dentaria, nestes casos deixa de
serem promessas de campanha e passa ser oferecimento de vantagens em troca de

VOotos.

Para caracterizar o tipo penal ndo e necessario o pedido explicito de voto. A
presenca de um determinado candidato, com cargo desejado e suas promessas,

seguida da entrega de brindes ou utilidades, é considerado corrupcéo eleitoral.

No entanto o TSE tenha se posicionado no sentido de que o “pedido de
obtencdo de voto efetuado de forma genérica ou meramente implicito ndo se
enquadra na acao descrita no art. 299 do Codigo Eleitoral” (cf. Ac. 293, de
11/09/1997, rel. José Eduardo Rangel de Alckmin), Nao é necessario levar a
exigéncia do pedido expresso de voto aos limites do absoluto, esta sujeito pena de
tornar letra morta a regra escrita no art. 299 do Cdédigo Eleitoral. Assim as
circunstancias do caso concreto podem diminuir a regra da corrupcao eleitoral

reputa um pedido claro de voto.

A partir de qualquer pensamento, tende a se observar que tanto a corrupgao
eleitoral tanto quanto a captacao ilicita de sufragio sdo posturas muito parecidas.
Mas temos que destacar que o artigo 41-A apareceu para dar maior presteza e
efetividade aos processos abertos em desfavor candidatos corruptores, visto que 0s

mandatos questionados, na ocasido das decisfes, tinham acabado ou preste a
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acabar. Assim, o crime do artigo 299, entdo nos poucos casos em que se obtinham
provas, tradicionalmente foi pouco punido no Brasil, tornando a compra de voto uma
pratica comum, pactua e até promovida pelos eleitores, que incrédulos das
promessas realizadas em campanha, ai acabavam por aceitar o crime para

alcancarem o minimo de vantagem (CALOU, p. 16-17).

O objetivo do legislador, defronte da presséo da populacédo, era uma sancao
efetiva para a moralizacdo do processo eleitoral, avocando a possibilidade de
cassacdo do registro no periodo da campanha eleitoral, assegurando uma
penalidade imediata (CALOU, 2000, p. 18).

Na verdade, estamos longe de ver isso acontecer, porque ainda persevera o
mesmo cenario anterior, quer dizer, a punicdo vem quando o mandato ja se terminou

ou esta prestes a terminar, o que realmente ndo resultou na eficacia desejada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Goncgalves (2008) “conquanto ndo tenha prejudicialidade entre a
acdo civel pela captacao ilicita de sufragio e a acao penal por corrupcao eleitoral, a

prova criminal ter4 que ser robusta o bastante para afirmar casual absolvigao”.

Entdo a corrupcdo eleitoral ativa, realizada pelos candidatos, € forma de
abuso de poder econémico e politico, e atinge o sistema representativo permitindo a

comercializacdo das consciéncias e 0 abuso do poder econdémico.

E a corrupcéo eleitoral passiva, em que o proprio eleitor impde o candidato a
0 presentei vantagem em troca de seu voto e/ou de sua familia, demonstra que o
problema € social, educacional. Tem-se que punir também o eleitor corrupto.
(Goncalves, 2008).

Pelos estudos efetuados, os dois crimes séo praticamente 0 mesmo, com
uma pequena diferenca apenas na apuragao dos fatos e nas sancgdes previstas. Um
€ versado como crime punivel de reclusédo e o outro punivel com a multa e cassacao

do registro de candidatura, ou até mesmo eleito, do Diploma.

Isto posto, o legislador pretendeu dar celeridade a apuracdo das denuncias e
dar efetividade as decisdes proferidas pelos Tribunais. Entdo, na pratica 0s
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processos continuam lentos, citando como caso analogo os julgados apresentados

neste trabalho.

Segundo Anastasia e Santana (2008) ha possibilidade combater a corrupgao
em duas formas de defrontacdo: na primeira, focada a um principio mais cultural,
acredita que a corrupcdo deve ser combatida intensificando o principio a virtude
civica, através de incentivos a participacdo, sintetizando a assimetria entre
representantes e representados, assim sendo, diminuindo o déficit democratico. E
na segunda, dentro uma perspectiva de solugdes institucionais, desestimulando as
praticas de corrupcdo através do crescimento da publicidade e transparéncia dos
atos publicos, culpabilizacdo e criminalizacdo dos desvios. Em resumo, partilhando
praticas de aperfeicoadas de controle vertical e horizontal, até que os custos da

corrupgao sejam enormes e os beneficios incertos.

Conforme Zalamena (2011) as iniciativas citadas ja existem nas campanhas
em desfavor a corrupcao desenvolvidas por entidades sem fins lucrativos e também
pelos o6rgdos do judiciario, em forma de materiais impressos em campanhas
midiaticas. O caminho vai se arrastando, e a solucado final ainda € uma realidade

bem distante.

As acdes efetivadas para controlar a corrupgao eleitoral como a rejeicao de
resultados eleitorais alcancados pelo ilicito, tem sido de fundamental importancia. A
criminalizacdo das inumeras formas de corrupcao eleitoral e a perspectiva de
punicdo real dos corruptos causa efeitos na razdo de reprimir o fendmeno,
intimidando em passos lentos, seu praticantes. Assim, os politicos, no periodo dos
pleitos, necessitam agora considerar o fato que podem ser penalizados se por
ventura tentarem burlar as regras, o que de certa forma inibe pelo menos, a pratica

das formas mais absurdas de corrupcéo.

Segundo Zalamena (2011), os mecanismos criados pela as nova Lei Eleitoral
necessitam ser utilizadas pelo povo com denuncias e combater a corrupgdo por
iniciativa propria e nao por influicdo de terceiros ou desafetos politicos que tenham

na Justica Eleitoral acabar com seu adversario politico.

A pessoa comum que nao se envolve diretamente em campanhas eleitorais,
néo se entende como ofensa a dignidade, o oferecimento de venda de voto, na qual

deveria denunciar com o0 objetivo de combater a corrupcdo eleitoral e a
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criminalizacdo do agente corrupto. Assim, a no¢gdo de combate a corrupgao eleitoral

se torna pudica e de iluséo.

Na verdade, vale qualquer meio para se chegar a este fim, isto €, atingir o
poder politico, até mesmo a consideragdo do uso da Justica Eleitoral como
instrumento para, conseguir chegar a outras estratégias falhas e, mudar o resultado
das Elei¢des. A interpelacdo sugerida, para ndo parecer demais descrente, cinica e
cético, ndo quer reiterar que simplesmente ndo tenha solucdo para a o conjunto de
problemas da corrupcdo eleitoral. Outras estratégias precisam urgentemente ser

adotadas em conjunto as iniciativas ligadas a estrutura institucional.
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