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DUAS MAES PARA UMA VIDA

Era uma vez duas mulheres que nunca se
encontraram.

De uma nao te lembras; a outra € aquela que tu
chamas Mae.

Duas vidas diferentes na procura
de realizar uma so: a tua.

Uma foi a tua boa estrela, a outra o teu sol. A
primeira te deu a vida, a outra te ensinou a viver.

A primeira criou em ti a necessidade do Amor, a
segunda te deu esse Amor.

Uma te deu as raizes, a outra te ofereceu teu nome.

A primeira te transmitiu teus dons, a segunda te deu
uma razao para viver.

Uma fez nascer em ti a emocéo, a outra acalmou
tuas angustias.

A primeira recebeu teu primeiro sorriso, a outra
secou as tuas lagrimas.

Uma te ofereceu em adocéo, era tudo o que ela
podia fazer por ti.

A outra rezou para ter uma crianca e Deus a
encaminhou em tua direcéo.

E agora, quando chorando, tu me colocas a eterna
questao: heranca natural ou educacao?

De quem eu sou fruto? Nem de um nem de outro,
minha criancga...

Simplesmente, de duas formas diferentes de Amor.

(autor desconhecido)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar conceitos da adocdo e seus
aspectos gerais, a qual pode ser conceituada como sendo a colocacao de crianca
ou adolescentes abandonados ou por algum motivo desligados da familia biolégica
e colocado em familia substituta. A adocdo também tem véarias modalidades, as
principais abordadas no estudo s&o: a adocdo unilateral, a adog&do conjunta, a
adocéao a brasileira, a adocao por divorciados, a adocao péstuma e o enfoque sera
na modalidade da adoc&o internacional. A adoc¢ao internacional € aquela em que
pretendentes que residem ou sdo domiciliados fora do pais, decidem adotar
criancas brasileiras. Devendo entéo, ser deferida quando ndo encontrado nenhum
pretendente brasileiro registrado no Cadastro Nacional de Adocdo — CNA, tendo
gue seguir os requisitos estabelecidos com a Convencéo de Haia junto ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente —ECA. A Convencdo de Haia, de 1993, relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, tem
como objetivo a protecdo e garantias dos direitos fundamentais da crianca a ser
adotada e passard a residir em pais diferente ao seu de origem, como também
coibir o trafico de criancas, o que antes da Convencdo era atitude comum e
reiterada, as mées davam seus filhos a adogdo em troca de ‘ajudas materiais’,
caracterizando assim, a ‘comercializacdo de criangas’. Porém, com a Convencao
essa pratica ndo é permitida, passando a ser caracterizada como crime. Torna-se
claro, portanto, a importancia dessa Convencao junto ao Estatuto da Crianca e do
Adolescentes, os quais, a grosso modo, objetivam garantir a crianca ou adolescente
o melhor interesse destes.

Palavras - chave: Adogao. Adocéo Internacional. Convengéo de Haia. Estatuto da
Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

The current bachelor thesis aims to demonstrate concepts of adoption and its
general aspects, which can be defined as being the placement of an abandoned
child or adolescent or disconnection of other reasons from the biological family and
placed in foster family. Adoption also has several modalities, the main ones
approached in this study are: one-side adoption, joint adoption, Brazilian adoption,
adoption by divorced, posthumous adoption and focus will be placed in the
international adoption. International adoption & the one in which applicants that
inhabit or live outland decide to adopt Brazilian children. Must be deferred when no
other Brazilian applicant registered in the National Adoption Registry, following
stablished requirements with Haia Convention along with Child and Adolescent
Statute. The Haia Convention, from 1993, relative to Childen Protection and
Cooperation for International Adoption, aims to protect and guarantee the
fundamental rights of children to be adopted and that will inhabit outland, as also to
restrain children trade market, that before the Convention was a common and
frequent attitude in which mothers would give their children to adoption in trade of
‘material assistance’, characterizing so ‘children commercialization’. However, with
the Convention this practice is no longer allowed and it is now characterized as
crime. It becomes clear the importance of this Convention along with Child and
Adolescent Statute, both which, roughly, aim to guarantee child and adolescent’s
best interests.

Keywords: Adoption. International Adoption. Haia Convention. Child and
Adolescent Statute.
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INTRODUCAO

A adocao é um dos institutos mais antigos do mundo, foi criada como meio de
propagar o culto dos antepassados, para aquele casal que ndo possuia filhos, seria
necessario a adocédo, pois desta forma aquele filho continuaria assim o seu culto
familiar, a sua cultura, sendo assim pode-se perceber que o carater da adocéo

inicialmente era mais voltado a religido do que ao direito.

O instituto da adocao j& era praticado por hebreus, babilénios, assirios, entre
outros. E possivel observar na propria Biblia, histérias de adogdo, como a de

Moisés, que foi encontrado e adotado pela filha do farad, entre outros tantos relatos.

Na Roma antiga, haviam critérios para adotar, era exigida a idade minima de
60 anos aos que iam adotar e necessaria a auséncia de filhos naturais, sendo
vetada a adocédo se caso o casal ja possuisse filhos naturais. Imperadores da época
utilizavam da adocdo para estabelecer seus futuros sucessores. A ado¢ao possuia
carater publico, passou a ser considerado um conforto, uma segunda opg¢ao, um

consolo aos casais que ndo poderiam ter filhos.!

Desde a antiguidade sempre houveram situacdes de filhos abandonados, ndo
desejados, a falta de condicdo para criar o filho surgindo assim a necessidade de
deixa-los em abrigos, orfanatos, ou até nas ruas. Haviam e ainda ha casos também
de pessoas estéreis, que ndo conseguem biologicamente gerar um filho, optando
assim por adotar, o qual na época, a natureza da adocao voltou-se para esse tipo de
casal, os que ndo conseguiam gerar filhos biol6gicos. Torna-se claro entdo que
sempre houve uma rotatividade quanto ao instituto da adoc¢do, uns abandonam,

outros acolhem.

Porém, com o passar do tempo, o critério de adotar apenas quem nao possuir
filhos naturais foi sendo derrubado, casais com filhos biologicos ja podiam adotar, e
esses eram conhecidos como “filhos de criacdo”, muitos eram adotados, mas
tratados diferentes dos filhos biolégicos, sem regalias, sem muita escolha, sem
tantas oportunidades. Na verdade, eram adotados para que a familia possuisse uma
mao de obra mais barata, utilizando assim da adocdo, dando um lugar para morar,

vestimenta mesmo que precaria ou béasica e comida, raramente dando a

1 HISTORIA da Adocdo no Mundo. Em Discussdo! [S.., 20187?]. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/contexto-da-adocao-no-
brasil/historia-da-adocao-no-mundo.aspx>. Acesso em: 03 abr. 2018.



12

oportunidade de ensino escolar, em troca de servicos, como 0s de uma empregada

domeéstica, um caseiro, um trabalhador bracal, entre outros.

Ja no Cdédigo de 1916, houve a reducéo da idade do adotante para 50 anos, na
condigdo deste ndo possuir filhos “legitimos ou legitimados” e ndo possuindo, havia
ainda o critério de diferenca de 18 anos do adotante para o adotando. A época ainda
foi caracterizada pela condi¢cdo do “filho de criagdo” nao possuir direitos como os
filhos naturais, pois até para receber heranca seria necessario que nao houvesse
filhos biologicos, fato que foi mudando a partir da evolucdo da legislacdo, a qual
passou a ter mais a frente o Cdédigo de Menores que acolhia com certas melhorias
os entdo chamados menores, que resultou em um Estatuto voltado para a protecéo
integral da crianga e do adolescente, aprimorando o instituto da adogédo, criando
aspectos gerais e especificos, atribuindo valor ao interesse do adotando e ndo mais
do adotante, além de regulamentar as normas constitucionais, unificou as espécies
de adocdo (simples e plena), esse Estatuto é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, que regulamente a adocdo, sendo aplicando a todos os
menores de 18 anos de idade em qualquer situacdo, sem distinguir ou pesar a sua
situacdo irregular (no caso de menores infratores ou abandonados), como

anteriormente o Cédigo de Menores previa.

A partir da Lei 12.010, de 03 de agosto de 2009, o Cédigo Civil (CC) de 2002
nao mais regulava a adoc¢ao, agora apenas o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) tinha esse poder de regulamentacéo, cuja lei foi elaborada especificamente
com o objetivo de facilitar todo o processo e procedimento de adocdo e trazer as
criancas e adolescentes adotados, seja por brasileiros ou por estrangeiros, trazendo

mais seguranca e mantendo com rigidez a fiscalizagéo no tramite processual.

A respeito da Adocéao internacional o CC de 2002 possibilita a adoc¢ao por
pessoas domiciliadas no estrangeiro, na condicdo de cumprir, de obedecer aos
casos e condicdes ja estabelecidos em lei. A adoc¢do internacional sempre despertou
polémica, sendo sempre associada ao trafico de menores ou a corrup¢do, combatem
por fazerem essa associacdo, até porque tem a dificuldade de um possivel
acompanhamento dos menores adotados por pessoas residentes no estrangeiro, é
exatamente por isso que existe a Convencado de Haia, para evitar tais questoes.
Existe também a preferéncia estabelecida nacionalmente em relacdo da adocao ser

Unica para dentro do proprio pais, ndo estendendo para os que residem fora do pais,
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alegando que a adocdao internacional apresenta a violacéo do direito a identidade da
crianca. Quando na verdade, ndo se deve apoiar a xenofobia praticadas por alguns,
mas procurar uma regulamentacéo devida para o instituto da adocédo, evitando e
prevenindo o menor de abusos, para evitar adoc¢des realizadas com ma intencao e

nao causar danos nocivos ao adotado.

O Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, regulamentou o credenciamento das organiza¢cbes que podem atuar com
adocdo internacional no Brasil, por meio da portaria SDH de niumero 14, datado em
27 de julho de 2000. Que tem como requisito obrigatorio para o credenciamento das
organizacdes, antes de realizar qualquer tipo de procedimento junto as Autoridades

Brasileiras.

O ECA apresenta uma série de requisitos e caracteristicas para que seja
realizado o procedimento da adocdo, como o adotante sendo maior de 18 anos de
idade, consta que ndo podem adotar os ascendentes nem os irmaos do adotando,
tem o critério idade onde o adotante tem que possuir idade superior ao adotando de
pelo menos dezesseis anos, entre outros, a adocdo sO serd deferida quando
apresentar plenas vantagens para quem for adotado, vale ressaltar a importancia de

fundar-se em motivos legitimos.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa € inteiramente voltada ao cunho tedrico,
sendo aproveitada a abordagem de forma bibliografica, em base de sites, artigos
cientificos, doutrina, codigos, legislacdo em geral, monografias, teses e livros. (GIL,
2008).

O meétodo utilizado na pesquisa € o dedutivo, ou seja, como a pesquisa é
realizada de maneira bibliografica, esta entdo sendo utilizadas de ideias ja
discutidas, j4 estabelecidas para uma elaboracdo de uma nova conclusdo, sem

modifica-las ou altera-las (GIL, 2008).

Quanto as técnicas a natureza da pesquisa é basica, pois como o viées é
bibliografico, através de pesquisas ja publicadas e escritas, por meio de citacdes
enriquecedoras para a contribuicio de uma melhor elaboragdo da pesquisa
(GIL,2008).

A pesquisa tem como objetivo a forma explicativa, pois abordara o tema
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explicando aspectos legais e gerais, mostrando e definindo conceitos importantes,
apresentando explicacdo para as diferentes formas de adocdo, apresentando as
modalidades, os requisitos, os critérios e a evolugao histérica da adogao interna e da
adocao internacional (GIL,2008).

O procedimento técnico na pesquisa € o de estudo de caso bibliografico, pois
sera analisado os artigos do ECA, como também as aplicacdes referentes ao tema
dentro do CC Brasileiro, dentre aspectos legais e requisitos necessarios para o
deferimento do processo de adocdo, mostrando de forma literal e precisa toda
conformidade para um melhor entendimento quanto ao tema, tudo isso por meio de
pesquisas bibliogréficas e literaturas legislativas, livros, teses, monografias, artigos

cientificos, doutrinas e afins (GIL, 2008).
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CAPITULO |

1 DA ADOCAO

1.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A palavra “adogédo” no latim significa: ad= para + aptio= opgédo. Ou seja,
significa que é conceituada como um ato realizado a partir da expressa vontade das
partes. A adocdo € considerada também como um ato juridico em sentido estrito,
cuja eficicia estd adstrita a chancela judicial, conforme o artigo 47, da norma
Estatutaria, como também com o artigo 1.623, pardgrafo Unico do CC

(FURLANETTO, 2006).

Pode-se tomar como conceito de adocdo oferecer um ambiente familiar
agradavel e favoravel para o desenvolvimento do adotando, que por algum motivo

ndo pbéde ou ndo teve convivio com sua familia biol6gica. A adog¢ao ndo consiste em

ter piedade, ou ter pena de uma crianca, ou suprir necessidades de casais que
nao possam gerar filhos, ou resolver conflitos entre casais nem tdo pouco se
configura como sendo um remédio para a soliddo. O que se pretende, o real objetivo
de uma adocao é atender as necessidades de uma crianc¢a, suprindo-a com um lar,
uma familia, para que seja acolhida, para ter seguranca e protecdo, deveres e

direitos, para que se sinta amada e querida em seu meio familiar (GRANATO, 2010).

Conforme o ECA, em seu artigo 41, define adogdo como sendo a atribuigao “a
condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s

impedimentos matrimoniais. (BRASIL,1990)

Conforme DINIZ, adogao se conceitua como sendo:

Adocdo vem a ser o ato juridico solene, pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo
para sua familia na condigdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é
estranha (DINIZ, 1995, p.282).

Ja segundo ALMEIDA, adocéo é:
A adogdo é a forma mais conhecida, porque mais antiga, de filiag&o
socioafetiva. Consiste em, por escolha, tornar-se pai e/ou mae de alguém

com quem, geralmente ndo se mantém vinculo biolégico nenhum [...]
(ALMEIDA, 2012, p.368).

Ainda se tém o conceito de adoc¢do definido por Caio Méario da Silva Pereira,
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que diz: “A adogao é, pois, o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como
filho, independentemente de existir entre elas qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim” (PEREIRA, 2010, p.411).

O conjunto de definicbes € amplo e aberto, inexistindo conceituacéo Unica
gue se sobreponha. Esta pretensdo doutrinaria ganha forma em havendo
uma conjugagdo das varias contribuicbes elaboradas, emoldurando-se,
assim, o conceito perfeito: adogdo € o ato juridico que, através de uma
ficcdo juridica, e obedecidos os requisitos legais, uma pessoa dita adotante
conduz a sua familia, na condicdo de filho, outra pessoa, geralmente
estranha a familia do adotante e nominada adotando, independentemente
da existéncia de relacdo de parentesco consangliineo ou afim, criando-se
entre as partes o vinculo da filiagdo e findando as ligagbes de filiagdo do
adotando com a sua familia biol6gica (FURLANETTO, 2006, p.5).

Ou seja, entende-se como adoc¢ao sendo o instituto que tem como objetivo
garantir a uma crianca ou adolescente uma familia, independentemente de ter
relacdo de parentesco, assegurando direitos e deveres, dando todo o acolhimento e
amor necessario a crianca ou ao adolescente adotado, mostrando o real significado
de familia e atendendo as necessidades reais do adotando.

Ja quanto a natureza juridica, a maioria dos autores nacionais ou estrangeiros
referem-se a adocdo como sendo esta de natureza contratual. Alguns doutrinadores
acham que a ideia de contrato deveria ser distanciada pois as relacbes contratuais
sdo fundamentalmente de cunho econémico, porém, o vinculo estabelecido no ato

da adocao é de esséncia moral e espiritual (OST, 2009).

Ainda sobre a visdo dos contratualistas, de acordo com Eunice Ferreira

Granato:

Para o0s contratualistas, a adocdo como ato de vontade, exige a
manifestacdo das partes interessadas, sendo que dessa bilateralidade,
surge o contrato como criador de efeitos juridicos. Afirma Antdnio Chaves
gue essa corrente € endossada pela maioria dos autores nacionais e
estrangeiros, tais como Curt Egon Reichert, Eduardo Espinola, Euvaldo Luz,
Gomes de Castro, Viveiros de Castro, Baudry-Lacantinerie, Colin e
Capitant, F. Laurent, German Gambén Alix, Heinrich Lehmann, Louis
Josserand, Marcel Vismard, Pasquale Fiore, Planiol, Surville e Arthuyd,
Théophile Huc, Zacharia (GRANATO, 2010, p.30).

Contudo, entende-se que a manifestacédo das vontades em adotar, cria assim
uma condicdo de dependéncia de ambas as partes, criando-se entdo um contrato
com efeitos juridicos (GRANATO, 2010).

No entanto tem-se ainda a apresentacdo de que o instituto da adocdo € de
ordem publica, onde cada caso individual, de carater particular ira depender

unicamente de um ato juridico individual, o qual prevalecera a vontade de ambas as
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partes, entre acordo selado entre a parte adotante com a parte adotada, em carater
de situacdo permanente, no que serdo gerados direitos e deveres para as duas
partes (OST, 2009).

Granato (2010) ainda afirma que s&o inUmeras as opinides acerca da natureza
juridica da adocéao, salienta que alguns doutrinadores consideram a natureza juridica
da adocdo como sendo contrato, outros defendem que é um ato solene, e outros
tantos afirmam que é uma filiagdo criada pela lei ou em sintese, um instituto de

ordem publica.

Ainda ressalva que, na corrente institucionalista a adocdo é um assunto de
relevante interesse da parte do Estado, o qual teve origem no berco da prépria
realidade social, portanto a adocdo seria um instituto de ordem publica
(GRANATO,2010).

Qualquer modificacdo na negocialidade da declaracdo de consentimento
entre a vontade das partes poderad ser atingida, ndo afetando de forma
alguma o sujeito que a emitiu (adotante ou adotado), pois, a adocdo s6 se
evidencia no seu ato constitutivo, e, nenhum fato preexistente a esta
situacao juridica, prejudicaria juridicamente alguma das partes pelo fato de
ainda neste momento ndo se tratar de coisa juridicamente vélida, pois o ato
da adocdo ainda nédo se efetivou. A adogcdo exige de ambas partes um
acordo de vontade, ndo se concretiza por vontade unilateral. Mas, a ado¢éo
€ muito mais que um acordo de vontades, sendo que 0 mais importante
nesse instituto serd a relagdo socioafetiva entre adotante e adotado, para
gue os mesmos constituam uma verdadeira familia (GRANATO, 2010).

Atualmente, a adocéo é disciplinada pelo CC e pelo ECA, afirma que a adocédo
consiste na expressa manifestacdo de vontade entre ambas as partes, ou seja, pelo
adotante e pelo adotado, os pais biol6gicos ou o representante legal como também a
participacdo das autoridades judiciarias, entende-se entdo no que tange a natureza

€ contratual seguido de um processo judicial (GRANATO, 2010).

Por fim, de acordo com Granato (2010) entende-se que a adogdo é uma
mistura de contrato, existente a manifestacdo de ambas as partes junto com o
consentimento de ordem publica para que ocorra o seu devido procedimento, ou

seja o devido processo legal.
1.2 ORIGEM HISTORICA DA ADOCAO

A adocao ndo € um assunto recente, pelo contrario, € um dos institutos mais
antigos, onde se tem uma certa dificuldade em se determinar com certeza a sua
origem. Na antiguidade, surgiu com a intencdo de perpetuar, de manter

sucessoriamente a cultura, o culto doméstico, tratando-se de uma época de culturas
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misticas, nota-se que era de cunho extremamente religioso, acreditavam os antigos
qgue sO teriam felicidade apds a morte se tivessem descendentes para consigo no
momento fanebre, confirmando assim que a adocao seria uma forma de manter o
seu culto, a sua memoria religiosa viva, 0os costumes domésticos e religiosos,
portanto o intuito da adocao era de carater religioso, distanciando assim de fins de
Direito (JURGENS, 2009).

Desde a Antiguidade, praticamente todos os povos — hindus, egipcios,
persas, hebreus, gregos, romanos — praticaram o instituto da adocéo,
acolhendo criancas como filhos naturais no seio das familias. A Biblia relata
a adocé@o de Moisés pela filha do farad, no Egito. O Cdodigo de Hamurabi
(1728-1686 a.C.), na Babilbnia, disciplinava minuciosamente a ado¢do em
oito artigos, inclusive prevendo punices terriveis para aqueles que
desafiassem a autoridade dos pais adotivos (cortar a lingua e arrancar o0s
olhos (HISTORIA, 2018).

Na Biblia Sagrada, em seu Antigo Testamento j& se inicia com Abrado na
cidade de Canad, época essa a mesma em que na cidade de Caldéia havia como
governante o rei Hammurabi, que em um dos primeiros livros do Antigo Testamento,
cita-se a adocdo de Moisés, o qual sob o parametro “legal” da época, acredita-se
que o Codigo de Hammurabi possa ter sido um dos primeiros a mencionar o instituto
da adocéo. No Cddigo de Hammurabi ja possuia de forma expressa paragrafos que
se referia a filiacdo adotiva, visava proteger o direito a heranca, como também
ressaltava a aplicacdo de penas severas em casos de descumprimento, por parte de
outrem, das implicac@es diretas de patrio poder, entre outros. Ou seja, torna-se claro
gue haviam direitos e deveres, obrigacdes reciprocas entre as partes,

caracterizando assim, uma natureza contratual (JURGENS, 2009).

Mesmo sendo um ato j4 praticado, mesmo que com finalidade distinta, a
positivacdo legal s6 houve com a criacdo do Codigo de Hammurabi, o qual foi
considerado o primeiro ordenamento codificado, em 1700 a.C., trouxe de maneira
expressa a respeito do instituto da adocao, determinando assim que aquela crianca
gue fosse adotada deveria ser tratada como filho, deveria receber o nome da familia
a qual o adotou e que lhe fosse passada, ensinada a profissdo de seu pai adotivo,
devendo assim, manter-se uma relacdo reciproca e harmoniosa entre estes
(MARONE, 2016).

Na Grécia, sO seria possivel adotar quem ja nao tivesse filhos, tem-se maior
conhecimento do instituto da ado¢cdo em Atenas, ja que em Esparta, a qual era

marcada pelo militarismo, 0s meninos eram entregues ao Estado quando
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completavam em torno dos sete anos de idade, quando ndo eram jogados do Monte
Tarjeto, por ndo servir para a funcdo de soldados, o que torna claro e 6bvio a nao
ideia de adocéo. O ateniense, cidadédo de Atenas, poderia tanto adotar quanto ser
adotado, tendo assim o instituto da adocao carater formal e religioso (BANDEIRA,
2001).

Na Franca, foi acolhido o Cddigo de Napoleao, sob a influencia germanica,
0 qual alguns critérios eram estabelecidos como a idade minima ser de
cinquenta anos para adotar, ndo poderia possuir filhos biol6gicos, ter uma
diferenga minima de 15 anos entre o adotante e o adotado e o instituto
ainda possuia uma natureza contratual (JURGENS, 2009, p.12)

Na Idade Média, a adocdo ndo foi aceita, pois, a ideia de desviar a linha
parental das suas herancas ndo era cabivel, época também cuja a influencia da
igreja era ndo considerar a adocao favoravel para o instituto do casamento. Com a
Revolucdo Francesa, em 1789, a adocéo readquiriu vigor a Constituicdo Francesa,
datado no ano de 1873. Napoledo Bonaparte regulamentou a ado¢ado em 1804, no
CC Francés, tendo base no Direito Romano, estabelecendo critérios condicionais de
que a idade do adotante teria que ser de 40 anos, ndo poderia ter filhos, nem
legitimos nem legitimados, o adotante teria que ser 15 anos mais velho do que o
adotando, deveria manter a conservacao do direito do adotado perante a sua familia
biolégica, e para poder realizar o instituto da adocdo teria que ter o pleno
consentimento do cOnjuge, para os que fossem casados. Nota-se a relevante
influéncia do CC Francés, que serviu de modelo para os paises da Europa e das
Américas, motivando a influencia na legislacdo do instituto da adocdo. Porém, a
adocdo ainda era utilizada com o intuito de ser o ultimo recurso para evitar o
aniquilamento da familia (JORGE, 1975).

Na Idade Moderna a adocéo foi acolhida pelas codificacbes em geral,
porém, como consequéncia do desuso na ldade Média, ndo foi muito
praticada nos séculos passados, pois além da cultura de lagos de sangue
protegida pelo matrimdnio estar intrincada, ainda havia o receio a fraude,
n&o s6 civil, como também fiscal. (JURGENS, 2009, p. 12)

Por fim, o instituto da adog&o se mostra presente desde os tempos primérdios,
desde muito antigamente, presente até na época a. C., no Antigo Testamento da
Biblia Sagrada, porém o motivo de sua adequacdo, o motivo o qual praticam esse
instituto se distingue, se difere de acordo com a crenca, com a mentalidade, com os

intuitos e pelo contexto de cada época.

1.3 EVOLUCAO HISTORICA DA ADOCAO NO BRASIL
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No Brasil, desde o tempo da Colonia até o Império, a adocéao foi regulamentada
por meio do Direito portugués. As quais eram referidas nas chamadas Ordenacdes
Filipinas, no século 16 e posteriores, Manuelinas e Afonsinas, mas nada de cunho
efetivo, ndo se transferia o patrio poder ao adotante, tendo excecdes em casos em
gue o adotado nao tivesse mais 0 pai natural, e ainda assim, teria que ser autorizado
por meio de um decreto real (OKUMA, 2017).

Antigamente era normal, era comum ter no interior da casa pessoas abastadas,
filhos de outros, filhos ndo biolégicos e ndo legitimos, os quais eram chamados de
“filnos de criagao”. A situacdo nao era formalizada no interior da familia, ndo eram
tratados do mesmo modo que os filhos naturais, muitas vezes nem possuido a
chance de ter oportunidades melhores como estudo, intimidade, etc., assim como o0s
filhos naturais possuiam, eram muitas vezes aproveitado aquele “filho de criacao”
para ter mao de obra gratuita, no caso de sexo feminino, a filha de criacéo ja seria
criada realizando atividades na cozinha e com toda a obrigacdo de afazeres
domésticos, junto com isso, os adotantes mantinham a ideia de que estavam
fazendo um bem ao proximo, estavam prestando auxilio aos mais necessitados,

conforme ensinamentos da propria Igreja.

O instituto da Adocéo conseguiu formalidade no pais apenas com o CC de
1916 comecou a regulamentar aspectos legais e critérios para a adocdo, como a
limitacdo da autorizagc&o para pessoas com idade maior de 50 aos, sem presenca de
filhos, devendo ter uma idade de 18 anos de diferenca entre o adotante e o
adotando, transferia o patrio poder ao adotante, s6 poderia adotar pessoas casadas,
entre outros. Procurava-se atender como forma de conforto aqueles casais que nao
poderiam gerar seus filhos bioldgicos, permitindo assim que adotassem filhos de
outros. A natureza do Instituto era de carater contratual, por meio de escritura
publica, sem nenhuma interferéncia do Estado. Porém, os vinculos consanguineos
permaneciam com a familia natural, passando apenas para o adotante o patrio
poder (OKUMA, 2017).

Surgiu entdo o Codigo de Menores, em 1927, porém néo referia em relagdo a
adocéao, deixando assim o CC de 1916 regulamentar esse instituto. Em seguida, com
0 surgimento da Lei 3.133/1957, houveram algumas alteragbes, como na idade do
adotante que anteriormente seria de 50 anos e agora passaria para 30 anos, o

adotando deveria ter uma diferenca agora de 16 anos de idade do adotado, néo
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mais 18 anos, Os adotantes agora poderiam adotar ja possuindo seus filhos
bioldgicos (legitimos ou legitimados), entdo a adocdo passou a ser irrevogavel,
possuindo sérias restricdes de direitos, pois mesmo com todas essas alteracdes,
ainda podia-se afastar o adotado da sucessao legitima, caso houvesse a presenca
de um filho bioldgico. Porém, um novo Codigo de Menores, Lei 6.697/1979, acolheu
duas novas formas de modalidade de adocdo, a modalidade simples e a plena.
Onde a Simples era voltada ao menor que se encontrava em situacdes como
“delinquente” ou “abandonado”, o qual dependia da autorizagdo judicial, fazendo
uma alteracdo no registro de nascimento. Ja na modalidade de adocéo plena, havia
o rompimento de todo e qualquer vinculo com a familia bioldgica. Casais com em
torno 5 anos de casamento, onde um dos dois tivessem a idade correspondente a
30 anos, poderia assumir a modalidade da adocdo plena, a qual € irrevogavel e
destinada a criangcas menores de sete anos de idade. Havendo ainda a diferenca
entre filhos naturais e adotados, incluindo assim filhos por fora do instituto do
casamento, porém com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, todas
essas diferencas foram terminadas. Pois, no artigo 227, da CF/1988, diz que filhos
naturais ou nao, havidos por fora da relagcdo ou por meio de adocdo, possuem 0s
mesmos direitos e deveres, proibindo assim qualquer designacdo por meio de

descriminacao referentes a filiacdo (OKUMA, 2017).

Houve a fixacdo da diretriz, que ainda hoje esta em vigor, da supervisdo do
poder publico nos processos de adocao, tudo isso por meio da nova Carta Magna.
Constando assim a mudanca dos interesses, que antes era destinados ao adotante,
agora ao adotado, o qual foi reforcado com a entrada em vigor do ECA, tendo como
maior objetivo a protecdo integral de criancas e adolescentes, procurou-se
simplificar o processo de adoc¢éo, agora regulamentado pelo ECA, modificou-se
alguns critérios, como a idade maxima para ser adotado que antes era de 7 anos de
idade, passando para 18 anos, como também a idade minima para poder adotar
passando a ser a partir de 21 anos de idade, ndo mais 30 anos, abriu também a
possibilidade a qualquer pessoa, independente de ser casada, sob a condicdo de
obedecer todos os requisitos e critérios aplicados no ECA. Logo mais, no ano de
2009, foi sancionada a Lei 12.010, reforcando ainda mais a filosofia e
regulamentacdo do ECA, barrando a distincdo legal entre os filhos, sejam eles

adotivos ou naturais. Criou-se também novos critérios para os adotantes, agora
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tendo a implantacdo de um cadastro nacional de criancas submetidas a adocao e

reforca também, o papel do Estado durante o processo (OKUMA, 2017).

Por fim, pode-se analisar toda uma evolugéo do Instituto da adogéo dentro do
Brasil, antes o intuito de adotar era apenas para ter mao de obra gratuita, ou seja,
adotavam para possuir em casa alguém que cuidasse dos afazeres, eram
conhecidos como “filhos de criacdo”, eram tratados totalmente diferentes dos filhos
naturais. Hoje, depois de toda uma evolu¢cdo no parametro legal, na legislacao
nacional, o ECA é quem regulamenta esse instituto, visando os interesses do
adotado, cujo objetivo é beneficia-lo, ndo permitir prejuizos a estes, visando sempre
na “protecdo integral” da crianca e do adolescente, por isso, melhorias foram
criadas a partir deste Estatuto, critérios rigorosos, fiscalizacdo, periodo de
convivéncia, a alteracdo da idade de até 18 anos para o adotando, salvo algumas
excecOes, dentre tantas outras melhorias. O ECA veio para melhorar esse nobre

instituto.
1.4 DO CADASTRO NACIONAL DE ADOC}AO

O Cadastro Nacional de Adocao (CNA), lancado em 2008, é uma ferramenta
de carater digital que serve para auxiliar os juizes das Varas da infancia e da
Juventude nos procedimentos de todos os processos de adocdo em parametro
nacional (CADASTRO, 2018). “Depois de ajudar milhares de criancas a encontrar
uma nova familia, o Cadastro passou por uma reformulacdo que facilitard o
acompanhamento dos processos pelos juizes e tornara os procedimentos para
efetivar a adocdo ainda mais agil” (CADASTRO, 2018).

Depois da atualizacao, os juizes ndo passardo mais do que cinco minuitos para
efetuar o cadastros de pessoas pretendentes e de criancas ou adolescentes no
CNA. Séo necessarias 12 informacOes basicas para inserir os perfis no sistema.
Porém, a grande inovacdo desse novo CNA é que agora possui sistema de alerta
que tem como funcdo informar ao magistrado de forma automatica, por e-mail ,
sobre a existéncia de pretendentes ou de uma crian¢ca ou adolescente que séo

compativeis com aquele perfil que foi recentemente registrado. (CADASTRO, 2018).

A automacdo no cruzamento de dados permite que o sistema encontre
perfis de criancas e pretendentes que vivem em estados e regifes
diferentes, o que desburocratiza o trabalho do magistrado e agiliza a
efetivacdo das ado¢cbes (CADASTRO, 2018)


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna
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Sao em torno de sete mil criancas atualmente cadastradas no CNA e cerca de
38 mil pessoas pretendentes também cadastradas, e quanto ao processo de adoc¢ao

em relacdo a duragéo, no Brasil € em média de um ano (CADASTRO, 2018).

Por fim, nota-se a importancia do CNA, é uma ferramenta que facilita e auxilia
0 acesso e manuseio dos magistrados, os quais recebem alertas do CNA quando
perfis de criangas e pessoas interessadas em adotar sdo compativeis. E necessario
todo esse passo-a- passo para a realizacdo do procedimento do instituto, assim
como a obrigatoriedade do curso e da avaliacéo, visando, portanto, no adotando, em

seu futuro e adaptacdo com a nova familia.


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna
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CAPITULO I
2 MODALIDADES DA ADOCAO
2.1 ADOCAO POSTUMA

A modalidade de adocao péstuma esté prevista no ECA no artigo 42, § 6°, o
qual, em sintese, afirma ser a pessoa a qual manifestou vontade de adotar perante o
juiz, e durante o procedimento da adocédo chegou a falecer, a morte do adotante
neste caso ndo implica na extingdo do processo, nem tao pouco na interrupg¢ao, ou
seja, independentemente da morte do adotante no percurso da adocao esta podera

ser deferida ap0s a inequivoca manifestacdo da vontade do adotante.

Conforme o artigo 42, § 6° “A adogao podera ser deferida ao adotante que,
apos inequivoca manifestacao de vontade, vier a falecer no curso do procedimento,
antes de prolatada a sentenga” (BRASIL, 1990, p.24).

Vale ressaltar que para a ado¢do postuma poder ser deferida, € necessario
que o adotante, em vida, durante o procedimento da adoc&o tenha constado de
inequivoca manifestacdo de vontade, pois assim a expressa vontade pode fazer com
gue os efeitos da adocdo produzidas a partir do transitado em julgado da sentenca,
venha retroagir a data em que o adotante veio a 6bito. Conforme consta no artigo
47, em seu § 7° “A adogao produz seus efeitos a partir do transito em julgado da
sentenca constitutiva, exceto na hipétese prevista no 8§ 6° do art. 42 desta lei, caso

em que tera forca retroativa a data do 6bito” (BRASIL, 1990, p.25).

Por fim, € importante destacar que a adocdo visa o melhor interesse ao
adotado, por tal motivo, nada seria mais sensato que o deferimento da adocéo,
mesmo quando o adotante apOs inequivoca manifestacdo de vontade, durante o
procedimento da adocédo, apds demonstrar seu intuito e interesse em adotar aquela
crianga ou adolescente, venha a falecer. Pois, o adotante ja havia deixado claro a
vontade de ter aquela crianga ou adolescente como filho, té-lo em sua familia, dar-
lhe um sobrenome, etc. Ou seja, a modalidade da adoc¢do péstuma é uma forma de
inserir o adotando num seio familiar que o acolha como filho e, logo apds, sera
atribuido o sobrenome da familia junto com todos os direitos e amparo juridico ao

longo da sua vida, mesmo com o adotante tendo falecido (MODALIDADES, 2016).
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2.2 ADOCAO UNILATERAL

A principal caracteristica da modalidade de adocao unilateral é que apenas
uma das partes faz a adogao, a outra parte permanece com o vinculo parental, como
consta no artigo 41, paragrafo 1°, do ECA: “Se um dos cbnjuges ou concubinos
adota o filho do outro, mantem-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cénjuge

ou concubino do adotante e os respectivos parentes” (BRASIL, 1990, p.23)

Portanto, torna-se claro que a adocdo unilateral é realizada quando héa
auséncia de uma das partes que compdem 0s pais biologicos, e uma dessas partes
€ substituida por um novo cbnjuge ou companheiro, adotando assim o infante
(crianca ou adolescente) por meio da adocao unilateral, geralmente esse adotante ja
possui um meio de convivéncia com a crianga ou o adolescente e ja € dispensada a
questao do estagio de convivéncia. Conforme previsto no artigo 46, em seu § 1: “O
estagio de convivéncia poderéa ser dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela
ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar

a convivéncia da constituicdo do vinculo” (BRASIL, 1990, p.25).

De acordo com a Cartilha Passo a Passo adoc¢éo de criancas e adolescentes
no Brasil, conceitua a modalidade de ado¢g&o como sendo:
Adocao Unilateral — E a situagdo em que um dos conjuges ou companheiro
decide adotar o filho do outro. Nesse caso, mantém-se a relacao de filiagéo
do adotado com pai ou a mae, apenas incluindo a nova relacdo de

parentesco com o adotante. H4 casos, entretanto, em que é necesséria a
destituicdo do poder familiar de um dos genitores (CARTILHA, 2017, p.17).

Segundo Maria Berenice Dias, afirma que nessa modalidade de adocado
unilateral, para sua aplicacao é reconhecido trés tipos de possibilidades:

Ha trés possibilidades para a ocorréncia da adoc¢ao unilateral: (a) Quando o

filho for reconhecido apenas por um dos pais, a ele compete autorizar a

adocdo pelo seu parceiro; (b) reconhecido por ambos o0s genitores,

concordando um deles com a adocéo, decai ele do poder familiar; (c) em

face do falecimento do pai biolégico, pode o 6rfdo ser adotado pelo conjuge
ou parceiro do genitor sobrevivente (DIAS, 2015, p. 503).

Ou seja, percebe-se que se pode ter como exemplos adequados neste artigo,
segundo Dias (2015) apresenta trés possibilidades para aplicagdo da adocao
unilateral que sado: a auséncia de um dos pais bioldgicos, podendo assim um novo
cOnjuge ou companheiro adotar o filho da companheira, € como se um dos dois
ocupassem o lugar de um dos pais biologicos. Como também é possivel em casos

em que o pai bioldgico ndo assumiu a paternidade, ndo registrou o filho, mas o atual
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cOnjuge da genitora da crianca pretende adotar, entdo sera uma adocédo de cunho
unilateral, pois apenas uma pessoa que vai realizar o procedimento do instituto. Ha
também a possibilidade da aplicacdo da adoc¢do unilateral quando um dos pais
biolégicos falecem e ao reconstruir um novo relacionamento conjugal, com uma
nova pessoa, a adocdo podera ser realizada por esse novo conjuge. Nesses casos,
geralmente sdo pessoas que ja convivem com o adotado, entdo conforme o 81° do

artigo 46, deixa claro que dispensara o estagio de convivéncia, por tal motivo.

De acordo com Bordallo (2010), o registro de nascimento do adotado, da
crianca ou do adolescente, constarda o nome do adotante em uma das linhas de
filiagcdo, porém, permanecera o registro em nome do genitor biolégico. Havera
também a destituicdo de poder familiar aquele genitor o qual for substituido, logo

apos de cumprir dos os requisitos exigidos e executados por lei (BORDALLO, 2010).

2.3 ADOCAO BILATERAL

A adocao bilateral ou ado¢ao conjunta é quando um casal resolve adotar uma
crianca ou adolescente, e para que aconteca existem alguns requisitos. Conforme o
Artigo 42, 82° do ECA: “Para adocdo conjunta, € indispensavel que os adotantes
sejam casados civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade
da familia”. (Redagéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) (BRASIL, 1990, p.24).

Conforme Aline Jaszewski da Silva, afirma que a estabilidade familiar, a
condicdo financeira estavel, € um dos critérios mais relevantes para o juiz deferir
com seguranca a uma adocao, pois o intuito é proteger e assegurar o melhor
interesse da crianga ou adolescente, a estabilidade pode ser comprovada por meio

de um relatério, por testemunhas ou estudo social (SILVA, 2014).

Ou seja € a modalidade da adocéao realizada por casais, sejam constituidos
pelo instituto do casamento ou pela unido estavel, mas € necessario que ambos
estejam juntos como casal nesta modalidade, e que possuam uma estabilidade
familiar, para que a adoc¢do possa ser diferida, é necesséario também que o adotante
tenha a idade de, pelo menos, dezesseis anos de idade de diferenca do adotado,
conforme expresso no artigo 42, em seu 83° “O adotante ha de ser, pelo menos,

dezesseis anos mais velho do que o adotando”. (BRASIL, 1990, p.24).
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2.4 ADOCAO POR DIVORCIADOS

O ECA, em seu artigo 42, 84° consta que:

Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex- companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de
visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia
de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda,
gue justifiguem a excepcionalidade da concessédo. (BRASIL, 1990, p.24)

Torna-se claro que ha também a possibilidade de adocdo por casais
divorciados, ou seja, aquele casal que deu entrada no procedimento da adocéo, que
juntos escolheram adotar uma crian¢ca ou um adolescente e que durante o tramite do
processo se divorciaram, este casal mesmo que perante ao divércio, podem concluir
0 processo de adocdo e se tornarem pais do adotado, sem nenhuma extincdo ou
impedimento no processo. Principalmente em casos em que ambos ja tiveram o
estagio de convivéncia com o adotado e j& manifestaram interesse em té-lo com

direitos e deveres, como filho.

E importante também, que haja conformidade e harmonia entre esse casal
divorciado, com combinacdo de dias e horarios para que ambos possam visitar,

estar e criar o seu filho.

2.5 ADOCAO A BRASILEIRA

Essa modalidade de adocdo € em sintese, o ato de registrar o filho de outro

como sendo o seu proprio filho.

A adocdo “a brasileira”, € uma agao considerada antiga, pois veio de uma
sociedade regrada a preconceitos contra filhos que ndo fossem biolégicos e dentro
do instituto do casamento, tanto que até recentemente a legislagdo mostrou-se
hostil, assim trazendo inseguranca sob diversos aspectos quanto a adogao: em
primeiro, por causa da propria discriminacdo aos adotados, que eram
preconceituosamente denominados de “filhos legitimos”, mostrando inferioridade
nesse sentido, além da discriminagcdo, e também a presenca da possibilidade da
possivel revogacdo do instituto, tendo em vista a possibilidade da extingdo da
adocéao, enquanto as adoc¢des simples estavam vigentes (Codigo do Menor e Codigo
de 1916) (JURGENS, 2009).
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Foi pratica constante e bem conhecida, a adocao a brasileira € mais comum
do que parece, muitas criancas eram pegas no momento do nascimento, seja
porque as maes ndo tinham a condigdo de criar o filho e os davam a familias que
possuiam uma condi¢do de vida melhor, na esperanca do filho ter um bom futuro,
muitas vezes davam a casais que nao podiam gerar filhos biolégicos, como também,

para os que tinham uma boa condicéo financeira.

Havia também casos de médes que tinham seus bebés pequenos e 0s
deixavam nas portas das casas, muitas vezes dentro de cestos ou caixas de
sapatos, e iam embora, por ndo poder criar a crianca, por medo de faltar algo para
ele ou por ser mée solteira e todos os outros motivos acima vierem junto. Entéo as
familias que muitas vezes acolhiam essas criangas deixadas nas portas e as
pegavam para criar, ha casos também, como a morte do filho nho momento do
nascimento, e alguns pais pegavam filhos nascidos naquele momento para tentar
substituir o filho que havia perdido, muitas vezes sem o0 conhecimento das méaes
adotivas, geralmente omitiam a forma com que a crianca chegou aquela familia,
deixava a crianga crescer sem o conhecimento de suas origens, sem saber da sua

prépria realidade, de nada, devido ao preconceito e as possiveis consequéncias.

Porém, essa pratica era crescente e ainda hoje apesar da nova lei, ainda
continuam os frutos de pensamentos, de mentalidades os quais se fundamentam em
problemas sociais presentes e néo ficticios. E tanto que o artigo 242 presente no
Caodigo Penal Brasileiro, consente o perdado judicial, o qual extingue a punibilidade
ao merito do reconhecimento a nobreza do ato, o qual € destacado por Bochnia
(2010), que isso ocorre na grande maioria dos casos. Ainda propde a solucao para
essa pratica, que no registro de paternidade afetiva em cartérios, que depois iria
servir de prova para que as homologacdes continuassem acabando assim com toda
e qualquer possibilidade de irregularidade (BOCHNIA, 2010).

Alguns casais, para evitar o procedimento composto de todas as formalidades
exigidas para a regularidade de adocdo de uma criangca nascidas por outros pais,
acabam que por inventar, simular no ato de registrar, passando-se por seus pais
biolégicos, registrando assim como seu filho de outros. Nesse caso, caracteriza-se
no tipo penal correspondente no artigo 242 do Cddigo Penal Brasileiro: “Dar parto
alheio como préprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou

substitui-lo, suprimindo ou alterado direito inerente ao estado civil” (BRASIL, 1940).
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A Lei penal, prevé um perdao judicial, perante a atitude nobre de acolher
como seu filho, criancas em situacdo de abandono ou morte dos genitores. Nesses
casos além da presenca de um perdao judicial, do afastamento da punibilidade, h&
também como manter o registro feito no nascimento, mesmo ndo correspondendo a
verdade em razdo da paternidade, mas como uma adocdo socioafetiva.
(JTJ,239/246; RTJ,61/745). Pode-se chamar essa situacdo de adocdo simulada.
(NEVES, 2007).

Por fim, torna-se claro que muitas vezes a escolha por essa modalidade de
adocao, € para evitar todos os requisitos e todo o tramite do procedimento da
adocado, mesmo ndo sendo legalmente bem visto e caracterizado no artigo 242 do
Cdédigo Penal Brasileiro, o0 mesmo recebe perddo judicial, mediante a situagéo
nobre, em casos de acolhimento de criancas abandonadas ou orfaos, podendo
inclusive, permanecer com o0 registro o qual foi realizado confirmando serem

genitores daquele infante.
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CAPITULO Il
3 DA ADOCAO INTERNACIONAL
3.1 CONCEITO

O ECA considera adocao internacional ou adocao transnacional é aquela
realizada por pessoa ou casal que postula pedido de adocdo mas séo residentes ou
domiciliados fora do Brasil (BRASIL, 1990).0u seja € o adocdo realizada por
pessoas residentes ou domiciliadas no exterior, Instituto este permitido
Constitucionalmente pelo Brasil, conforme consta no artigo 227 em seu paragrafo 5°:
“A adocdao sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera casos

e condi¢cBes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros” (BRASIL, 1988, p.65).
Segundo o ECA, em seu artigo 51:

Art. 51. Considera-se Adoc¢do Internacional aquela na qual a pessoa ou
casal postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto
no Artigo 2 da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 1, de 14 de janeiro de
1999, e promulgada pelo Decreto 3.087, de 21 de junho de 1999. (BRASIL,
1990, p.28)

De acordo com Oliveira (2011):

Adocé&o internacional € o instituto juridico que concede a uma crian¢a ou
adolescente que se encontra em situagdo de abandono, a possibilidade de
viver em um novo lar, em outro pais, desde que obedecidas as normas do
pais do adotante e do adotado, e observados o0s requisitos para a
concretizacdo desta (OLIVEIRA, 2011 apud SANTOS, 2011, p.8).

Como consta o artigo 2° da Convengéao de Haia:

Artigo 2- 1. A Convencéo sera aplicada quando uma crianga com residéncia
habitual em um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido, for, ou
deva ser deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida"),
quer apds sua adocdo no Estado de origem por cdnjuges ou por uma
pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa
adocdo seja realizada, no Estado de acolhida ou no Estado de origem
(BRASIL, 1999).

De acordo com a Convencao de Haia, bem como o Estatuto da Crianca e
Adolescente, o instituto da adoc¢ao internacional pode ser definido como aquele no
qual as partes da relagcdo processual, ou seja, o adotante e o adotado estao
domiciliados em paises diferentes. (POMPEU, 2016).

De acordo com a Seguraca Nacional, a Adocao Internacional é caracterizada

pelo deslocamento de uma criangca do pais que reside para outro no exterior, em
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consequencia do ato de sua adocdo ou por vir a ser adotada por pessoas ali
residentes habitualmente (CONHECA, 2018).

Segundo Sznick diz, que a adocéo internacional, ou seja 0 ato pessoas que
sao residentes ou domiciliadas em outro pais procurarem por criancas brasileiras
vem aumentando bastante ultimamente. Varias sdo as intermediacfes através de
agencias, principalmente por parte dos que estdo querendo adotar, ha os bem e os
maus intencionados, porém, vale ressaltar que os mal intencionados ndo séo a
grande maioria, mas quando presentes sdo agueles que visam lucros e beneficios
com a aplicacdo do instituto, ou seja, os lucros sdo bem grandes, devido a moeda
estrangeira, como exemplo tem-se 0 sequestro de criangcas recem nascidas dentro
das préprias maternidades, omitir dos genitores que a adocdo sera de forma
internacional, inclusive escondendo esse fato do adotando, entre outras formas
(SZNICK, 1993).

No mesmo prima de pensamento, Claudia Fonseca afirma que até o Codigo
de Menores, a adocao internacional poderia ser realizada por qualquer advogado,
por meio de escritura, trocando o ‘consentimento’ dos genitores por uma contribui¢ao
material. O casal adotante passando a possuir 0 registro de nascimento do
adotando, legalmente no seus nomes, a facilidade para emitir um passaporte e levar
a crianca era tamanha, isso sem haver cometido nenhuma forma de crime. Torna-se
claro que “a comercializagdo” de criangas € considerado crime em quase todos os
paises, entdo, para evitar acusacdes do tipo, o advogado responsavel nessa
situagao pode insistir que os oito a dez mil délares recebidos sdo apenas “honorarios
advocaticios”. Varios abusos motivaram o provimento n° 06 de 24 de abril de 1982,
baixado pelo Juizado do Estado do Rio de Janeiro, alterando a intengdo do Cdédigo
de Menores (FONSECA, 1995).

Portanto, entende-se que antes da Convencdo de Haia, haviam formas
equivocadas de aplicar este instituto, forma esta que se assemelhava a
“‘comercializacdo” de criangas. As criangas brasileiras eram levadas em adogao
internacional em troca de uma ajuda material, evidenciando assim puramente um
comércio, um trafico de menores. A partir da Convencdo de Haia nada disso é
permitido mais, devido a todos os requisitos aplicaveis para a realizacdo da adocao
internacional e toda as observacOes e fiscalizacGes realizadas pelas autoridades

responsaveis.
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3.2 CONVENCAO DA ONU SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA: ASPECTOS
GERAIS E SINTESE DA EVOLUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

Iniciou-se a partir da sugestao feita pela Polonia, em 1979, para que por meio
de um tratado fosse feito a transformacdo dos principios da Declaracdo em termos
juridicos. Em 1989, a Assembleia Geral da ONU aprovou de forma consensual o que

seria a Convencao sobre os Direitos da Crianca (POMPEU, 2016).

‘A Assembleia Geral das Nacbes Unidas adotou a Convencao sobre os
Direitos da Crianca — Carta Magna para as criancas de todo o mundo — em 20 de
novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi oficializado como lei
internacional” (CONVENCAO, 2018).

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca é o instrumento de direitos
humanos mais aceito na histéria universal. Foi ratificado por 196 paises.
Somente os Estados Unidos néo ratificaram a Convencdo, mas sinalizaram

sua intencao de ratificar a Convencao ao assinar formalmente o documento
(CONVENCAO, 2018).

A Convencao sobre os Direitos da Criangca era um compromisso expresso, foi
assumida pelos paises ratificantes, tendo como objetivo institucionalizar medidas
efetivas para a protecdo as criancas dentro das legislacbes de seus respectivos
paises. Era composta por 42 artigos e na época foi considerada a ampla Convencéao
sobre direitos humanos. Continha o principio do “superior interesse da crianca” ou “

o principio do “melhor interesse da crianga” (POMPEU, 2016).

A Convencédo também trazia a vedacao de todo e qualquer critério de carater
discriminatério; a questdo que levava a obrigacdo aos Estados de respeitarem 0s
direitos e obrigacdes dos pais quanto a orientacao apropriada as criancas; o direito a
vida; o direito ao nome, ao registro de nascimento, a nacionalidade, a identidade,
liberdade de opinido, liberdade de expressdo, de consciéncia e religido, direito a
privacidade e informacdo, direito de protecdo contra possiveis abusos e outras
violéncias (POMPEU, 2016).

Atualmente, a Convencao € composta de um Predmbulo e por artigos e tem a
divisdo feita em trés partes: A parte | é a definidora e a regulamentadora que dispoe
sobre os direitos referente a crianca; Na parte Il € onde estabelece o orgéo e a sua
forma de monitoramento de sua implementacdo e por fim, a Parte Il que é a que
contem as posi¢des regulamentares referente ao préprio instrumento. No Preambulo

consta a base juridica da Convencéo e define também a filosofia adotada, ao alegar
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qgue a crianca deve ter o direito de crescer dentro do seio familiar, em um ambiente
harmonico, de felicidade, amor e repleto de compreensao, porém, por outro lado,
afirma que esta crianga deve “estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade” (CORBELLINI, 2012).

A Convencao foi ratificada por 192 paises, sendo que apenas os Estados
Unidos e a Somédlia ndo sdo adeptos, ainda ndo aderiram (COBERLLINI, 2012).
“‘Desde 1990, mais de 70 paises j& incorporaram na sua legislacdo nacional
estatutos sobre o tema, e efetuaram reformas juridicas baseadas nos dispositivos da
Convengao” (CORBELLINI, 2012).

Em 25 de maio de 2000, para que fosse melhor realizado os objetivos da
Convencao, foi adaptado dois Protocolos Facultativos pela Assembleia Geral da
ONU:

- Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo a
venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis (ratificado por Portugal
a 16 de Maio de 2003);

- Protocolo Facultativo & Convengéo sobre os Direitos da Crianca relativo ao
envolvimento de criangcas em conflitos armados (ratificado por Portugal a 19
de agosto de 2003) (CORBELLINI, 2012).

Portanto, em sintese, tem-se a evolucdo do Direito das Criancas de uma

forma geral, ndo apenas quanto a ONU:

1924 —-A Liga das NagOes adota a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos
da Crianca. A Declaracdo estabelece os direitos da crian¢ca aos meios para
seu desenvolvimento material, moral e espiritual; ajuda especial em
situacdes de doenca, incapacitacdo ou orfandade; prioridade no
atendimento em situag@es dificeis; imunidade contra exploracdo econdmica;
e educacdo em um ambiente que inspire um sentido de responsabilidade
social. Porém, tal declaragdo, ndo teve o impacto necessario ao pleno
reconhecimento internacional dos direitos da crianga, talvez até como
decorréncia do proprio panorama histérico que ja se desenhava e do
previsivel insucesso da Liga das Nagoes.

1948 —Somente com a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem,
contudo, reconheceu-se, pela primeira vez, universalmente, que a crianga
deve ser objeto de cuidados e aten¢bes especiais. Tal reconhecimento deu-
se por forca do item 2 do artigo XXV, onde se dispbs claramente que"a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especial.
Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimbnio, gozardo da
mesma protecdo social".

1959 —A Assembleia Geral da ONU adota a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, que reconhece direitos, tais como: imunidade a discriminacdo e a
ter um nome e uma nacionalidade. Estabelece especificamente os direitos
da crianca a educacdo, cuidados de salde e protecdo especial. Essa
Declaragdo tornou-se um guia para a atuacéo, tanto privada como publica,
em favor da crianga. Ao afirmar que "a Humanidade deve dar a crianga o
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melhor de seus esforcos"a Declaracdo passou a constituir-se, no minimo,
num marco moral para os direitos da crianca.

1966 —Sao adotados o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e
o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Os
pactos advogam em favor da protecdo da crianca contra exploracdo e
promovem o direito a educacao.

1973-A Organizagéo Internacional do Trabalho adota a Convencdo No 138,
que trata da Idade Minima para Admissédo no Emprego, determinando em
18 anos a idade minima para o trabalho que pode comprometer a sadde, a
seguranca ou a moral do individuo.

1979- A necessidade de se dar forca de tratado, legalmente vinculante, aos
direitos da crianga, tornou-se cada vez mais urgente, tanto que, por ocasiao
do Ano Internacional da Crianca e das comemoracdes pelos 20 anos da
Declaragdo dos Direitos da Crianca, em 1979, por iniciativa da delega¢éo da
Polbdnia, a Comisséo dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas comecou a
elaborar um projeto de convencéo.

1989 —A Assembleia Geral da ONU aprova por unanimidade a Convencéao
sobre os Direitos da Crianga, que entra em vigor no ano seguinte.

1990-0O Encontro Mundial de Cupula pela Crianga adota a Declaracéo
Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da
Crianga, assim como um plano de acao para implementa-la na década de
1990.

1999-A Organizacdo Mundial do Trabalho adota a Convencédo n° 182
referente a Proibicdo e Acao Imediata para a Eliminacao das Piores Formas
de Trabalho Infantil.

2000—-A Assembleia Geral da ONU adota dois Protocolos Facultativos em
complementacdo a Convencédo sobre os Direitos da Crianca: um sobre o
envolvimento de criancas em conflitos armados, o outro sobre venda de
criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil.

2002 —A Assembleia Geral da ONU realiza uma Sessao Especial sobre a
Crianga, em uma reunido que, pela primeira vez, discute especificamente
guestbes relacionadas & crianga. Centenas de criancas participam como
membros de delegaces oficiais, e lideres mundiais comprometem-se com
a defesa dos direitos da crianga, por meio de um pacto denominado "Um
mundo para as criancas".

2007 —Cinco anos ap6s a Sessdo Especial sobre a Crianca, realizada na
Assembleia Geral da ONU, o acompanhamento dos desdobramentos
resulta em uma Declaracdo sobre a Crianca, adotada por mais de 140
governos. A Declaragdo reconhece os progressos alcancados e os desafios
gue se mantém, e reafirma o compromisso com o pacto Um mundo para as
criancas, a Convencéo e seus Protocolos Facultativos (CORBELLINI, 2012).

Percebe-se que durante 30 anos decorridos entre a Declaracédo e a
Convencao dos Direitos da Crianga, 0s intrumentos internacionais tiveram um
grande desenvolvimento, dando maior amplitude quanto ao conceito de Direitos da
Crianca. Porém, em contrapartida a consciéncia internacional, quanto ao sentido de
respeitar tais direitos estabelecidos, veio a amadurecer em prol da necessidade de

cada vez mais deter os terriveis processos de ignorancia, desnutricdo, abuso e até
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casos de mortes pelos quais inUmeras criancas vem passando por tudo isso em todo
0 mundo (CORBELLINI, 2012).

3.3 DA CONVENCAO DE HAIA REFERENTE A PROTECAO DAS CRIANCAS
E A COOPERACAO EM MATERIA DE ADOCAO INTERNACIONAL

A Convencao de Haia, que foi subscrita por 67 paises incialmente, teve o
principal intuito de evitar o sequestro e o trafico de criancas. Tendo o objetivo de
preservar o adogédo transnacional, institui entdo mecanismos de cooperagao entre os
paises, estabelecendo assim uma série de consideracdes pormenorizadas, efetivas
garantias para os adotandos. Como a mais importante, foi destacado o sistema de
Autoridades Centrais a ser determinado e estabelecido em cada pais, as quais terdo
como responsabilidade ultima vigiar todos o0s aspectos inerentes a adocao
internacional (COSTA, 1999).

A Convencao de Haia foi concluida em 1993, no que tange a Cooperagao
Internacional e a Protecao de Criancas e Adolescentes no que se refere em matéria
internacional. Sendo ratificada por cerca de 120 paises, superando o método
conflitualista, elaborando entdo uma Convencédo em que o objetivo é unir regras que
venham a assegurar cooperacao entre as autoridades dos paises que estdo
envolvidos, como também a questdo de protecdo dos direitos do adotando, com o
objetivo de impedir a realizacdo do trafico internacional de criancas. No Brasil, 0o
Congresso Nacional aprovou o texto e o promulgou na forma de DecretolLegislativo,

tendo o seu cumprimento equivalente ao de uma lei ordinaria. (POMPEU, 2016).

“A convencao reconheceu ainda, que a adocao internacional deve apresentar
a vantagem de dar uma familia permanente a crianca, para quem ndo se possa
encontrar uma familia adequada em seu pais de origem” (SANTOS, 2011, p.22).
A Convencao possui trés metas, as quais sao:
Sao trés as metas da Convencao: centralizacdo das adog¢des internacionais,
em autoridades centrais e autoridades competentes; colaboragéo entre as
autoridades centrais nassuas dificeis decisdes; e controle através da troca
de informacdes, através da divisdo decompeténcias, do preenchimento de

certos requisitos minimos e através do privilégio de umsistema de
reconhecimento automatico de decis6es (POMPEU, 2016).

Quanto aos objetivos da Convencédo, sdo para estabelecer um sistema de
cooperacdo de forma administrativa e judicial, durante todo O processo e

procedimento que envolver o adotando, para assegurar a protecdo de todos os seus
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direitos fundamentais, como também assegurar um tratamento digo e igualitario no
pais o qual ira ser acolhido (POMPEU, 2016).

Quando se trata do objeto e a oportunidade da Convencao, estes estao

descritos no artigo 1°, conforme :

Artigo 1° - A presente Convenc¢éao tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adog¢@es internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional;

b) instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados Contratantes que
assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna
0 sequestro, a venda ou o tréafico de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adocdes
realizadas segundo a Convencéo (BRASIL, 1999).

Torna-se claro que a Convencao objetiva assegurar o controle e a fiscalizagao
dos direitos da crianca a ser adotada, evitando que esta seja adotada de forma ilicita
ou contréaria aos requisitos estabelecidos. E também fazer respeitar as normas de
outros Estados Contratantes, esses porém tem como dever garantir que a
Convencado esta sendo cumprida e caso ocorra algum caso que a viole, deverao

recorrer a medidas de urgéncia.
No artigo 4° apresenta:

Artigo 4° - A Convencao aplica-se a qualquer crianca que tenha residéncia
habitual num Estado Contratante, imediatamente antes da violacdo do
direito de guarda ou de visita. A aplicacdo da Convencédo cessa quando a
crianca atingir a idade de dezesseis anos (CONVENCAO, 1980, p.6).

De acordo com comentario quanto a Convencao em seu artigo 4°, tem-se :

O art. 4° estabelece os seguintes requisitos para a aplicacao da Convencao:
1) os Estados envolvidos no pedido de retorno devem ser signatérios da
Convencdo; 2) a crianca cuja restituicdo se pede deve ter tido residéncia
habitual no Estado requerente; 3) essa residéncia habitual deve ter ocorrido
imediatamente antes da violacdo do direito de guarda ou de visita; 4) a
crianca em questdo ndo pode ter idade superior a 16 anos completos
(CONVENCAO, 1980, p.6-7).

Ainda sobre o mesmo prisma, explica:

Esses aspectos, portanto, deverdo ser examinados pelo juiz ou autoridade
administrativa, antes de determinar o retorno da crianca.Desse modo, nos
casos em que o Estado brasileiro recebe pedido de Estado que, embora
signatario do Convénio, ndo tenha aceito a adeséo brasileira, a Autoridade
Central Federal no Brasil — ACAF procura viabilizar a necessaria aceitacao,
por meio de informacdo enviada ao Ministério das RelacBes Exteriores,
fazendo o contato com a Autoridade Central do Estado da residéncia
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habitual. Se houver a aceitacdo, a cooperacao prosseguira. Caso o pedido
fundado na Convencédo seja apresentado diretamente pelo interessado ao
Poder Judiciario, este devera primeiramente informar-se sobre a aceitagao
da adesdo brasileira pelo Estado requerente antes de aplicar o texto da
Convencdo ao caso concreto. O passo seguinte, fundamental para que o
juiz ou autoridade analise o pedido de retorno da crianca é a verificagdo a
respeito do local da residéncia habitual. Exige a Convencdo que o menor
estivesse efetivamente residindo no Estado requisitante quando ocorreu a
violagao do direito de guarda ou de visita, pois a obrigagao imposta “aplica-
se a qualquer crianca que tenha residéncia habitual num Estado
Contratante, imediatamente antes da violacdo do direito de guarda e de
visita”. A seguir, verificara o juiz ou autoridade se a transferéncia ou
retencdo foram ilicitas. Cumpre saber se, no caso em apreciacdo, 0
requerente é o titular do direito de decidir sobre a residéncia da crianca ou
se pode livremente levéa-la para lugar diferente do de sua residéncia (art.3°,
c/c art. 5°, alinea a). Ademais, o direito de guarda deve ter sido conferido ao
interessado previamente a transferéncia ou retencdo (art.3°). Ao final,
cumpre observar que o marco temporal para a aplicacdo da Convencéo € o
completamento da idade de 16 (dezesseis) anos. Apds alcancados os 16
anos, ao tempo da ordem de retorno, a Convencdo da Haia de 1980 néo

podera mais ser invocada (CONVEN(}AO, 1980, p.7).

A Convencéo trata sobre as Autoridades Centrais em seu artigo 6°, conforme
estabelece que cada Estado Contratante ira designar uma Autoridade Central que
ficara encarregada por dar o cumprimento as obrigacdes impostas pela Convencéao.
Os Estados Federais, Estados em que estdo vigorando varios sistemas legais ou
ainda os Estados que possuem organizacgdes territoriais autbnomas poderao neste
caso designar mais de uma Autoridade Central (BRASIL, 1999). Conforme consta no
artigo 6°, da Convencao:

Artigo 6° - Cada Estado Contratante designar4d uma Autoridade Central
encarregada de dar cumprimento as obriga¢cbes que lhe sdo impostas pela
presente Convencdo. Estados federais, Estados em que vigorem varios
sistemas legais ou Estados em que existam organizagdes territoriais
autbnomas terdo a liberdade de designar mais de uma Autoridade Central e
de especificar a extensao territorial dos poderes de cada uma delas. O
Estado que utilize esta faculdade devera designar a Autoridade Central a
qual os pedidos poderdo ser dirigidos para o efeito de virem a ser

transmitidos a Autoridade Central internamente competente nesse Estado.
(BRASIL, 1999).

O Brasil mesmo sendo um estado federal ndo utilizou a possibilidade de
designar mais de uma autoridade central. Pelo fato de a Uni&o ser a responsavel por
responder em carater internacional, pelas obrigacbes referentes aos tratados e
convengOes internacionais. Como previsto no Decreto n° 3951/2000, a Autoridade
Central brasileira é a Secretaria Especial de Direitos Humanos (CONVENCAO,
1980).

Conforme consta no artigo 1° do Decreto n°® 3951/2000:
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Art.1 Fica designada como Autoridade Central, a que se refere o art. 6 da
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas
e Adolescentes, concluida em Haia, em 25 de outubro de 1980, aprovada
pelo Decreto Legislativo n 79, de 12 de junho de 1999, e promulgada pelo
Decreto n°® 3.413, de 14 de abril de 2000, a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica (BRASIL, 2001).

E notorio que a Convencéo estabelece regras que nio formuladas no intuito
de dificultar, mas de assegurar garantias, seja da sua eficicia, do tratamento
destinado ao adotante para que seja igualitario entre os paises (o de origem e o0 que
veio a acolher), e também garantir o superior interesse da crianca, sem a presenca
de nenhum beneficio ou ganho ilicito (BRASIL, 1999).

3.4 REQUISITOS PROCESSUAIS PARA ADOCAO INTERNACIONAL

Estdo dispostos no Capitulo 1V, nos artigos 14 ao 22 da Convencao, 0s
requisitos processuais para a Adocao Internacional. A primeira atitude a ser tomada
€ a procura dos pretendentes por adocdo, nesse aspecto, deverdo se dirigir a
Autoridade Central do Estado dede sua residencia habitual. Em seguida a
Autoridade Central do pais de acolhida devera elaborar um relatério referente as
condicbes dos pretendentes, alegando se estdo aptos para a adocdo e sobre as
criancas estarem em condicdes para serem submetidas a adoc¢do, logo apos
deverdo encaminhar tudo para a Autoridade Central do Estado de origem do
adotando (MORAES, 2003).

Conforme consta no artigo 14 da Convencao:

Art. 14 As pessoas com residéncia habitual em um Estado Contratante, que
desejem adotar uma crian¢a cuja residéncia habitual seja em outro Estado
Contratante, deverdo dirigir-se a Autoridade Central do Estado de sua
residéncia habitual (BRASIL, 1999).

Ja de acordo com a aprovacdo dos pretendentes apds a analise dos
documentos e requisitos pela Autoridade Central do Estado de acolhida, sera

conforme disposto no artigo 15, em seus 881 e 2:

Art. 15, 81 Se a Autoridade Central do Estado de acolhida considerar que os
solicitantes estdo habilitados e aptos para adotar, a mesma preparara um
relatério que contenha informacdes sobre a identidade, a capacidade
juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal,
familiar e médica, seu meio social, 0s motivos que os animam, sua aptidao
para assumir uma adocédo internacional, assim como sobre as criancas de
gue eles estariam em condi¢cBes de tomar a seu cargo.

82. A Autoridade Central do Estado de acolhida transmitira o relatério a
Autoridade Central do Estado de origem (BRASIL, 1999).
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“Se a Autoridade Central do Estado de origem, apds analisar os documentos
enviados, considerar alguma crianca adotavel, também preparara um detalhado
relatorio, que sera transmitido ao Estado de acolhida” (MORAES, 2003, p.33).

Devera ser realizada uma andlise quanto a condicdo da crianca a ser
submetida ao Instituto da doacgéo, confere no artigo 16 da Convencao os requisitos:
Artigo 16 §1. Se a Autoridade Central do Estado de origem considerar que a
crianca é adotavel, devera:

a) preparar um relatério que contenha informacdes sobre a identidade da
crianga, sua adotabilidade, seu meio social, sua evolugéo pessoal e familiar,
seu histérico médico pessoal e familiar, assim como quaisquer
necessidades particulares da crianga;

b) levar em conta as condi¢Bes de educacdo da crian¢a, assim como sua
origem étnica, religiosa e cultural;

C) assegurar-se de que os consentimentos tenham sido obtidos de acordo
com o artigo 4; e

d) verificar, baseando-se especialmente nos relatorios relativos a crianca e
aos futuros pais adotivos, se a colocacdo prevista atende ao interesse
superior da crianca.

§2. A Autoridade Central do Estado de origem transmitira & Autoridade
Central do Estado de acolhida seu relatério sobre a crianga, a prova dos
consentimentos requeridos e as razdes que justificam a colocagéo,
cuidando para néo revelar a identidade da mée e do pai, caso a divulgagéo
dessas informacdes ndo seja permitida no Estado de origem (BRASIL,
1999).

Ou seja, quando a Autoridade Central do Estado de origem considera a
crianca esta pronta, apta para a adocéo ira preparar um relatério demonstrando as
informacBes sobre a adotabilidade da crianca, sobre a identidade deste adotando,
constara também aspectos social e familiar da crianca (seu meio social, sua
evolucdo pessoal e familiar). Serd demonstrado também qualquer necessidade
inerente a crianca, considerando também sua cultura, origem etnica e religido, enfim,
todos os aspectos que sejam necessarios para a crianca ter uma vida saudavel,
estavel e harmonica, em todos os aspectos, de acordo com o que atende ao melhor
interesse da crianca. SO entdo que a Autoridade Central do Estado de origem ira
encaminhar o relatério referente a todos esses aspectos inerentes a crianga, para a

Autoridade Central do Estado de acolhida.

Segundo o ilustre jurista brasileiro Jeferson Moreira de Carvalho, “a deciséo
de confiar uma crianca a pais adotivos depende da verificacdo da Autoridade Central

de que houve manifestacdo escrita dos pais adotivos; aprovacao pelo estado de
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acolhida; habilitacdo dos pais adotivos e autorizagdo para entrada e residéncia no

Estado de Acolhida, bem como o acordo das Autoridades Centrais para que o0
processo de adogao prossiga” (CARVALHO, 2002, p.22 apud MORAES, 2003, p.33).

De acordo com o artigo 20, da Convencéo

Artigo 20 As Autoridades Centrais manter-se-d0 informadas sobre o
procedimento de adogédo, sobre as medidas adotadas para leva-la a efeito,
assim como sobre o desenvolvimento do periodo probatério, se este for
requerido (BRASIL, 1999).

Por fim, consta no artigo 22, da Convencao quanto as funcdes conferidas a

Autoridade Central as quais poderao ser exercidas também por autoridades publicas

ou também por organismos que estdo devidamente credenciados, conforme segue o

artigo 22:

Os

Art. 22, 81. As fungBes conferidas a Autoridade Central pelo presente
capitulo poderdo ser exercidas por autoridades publicas ou por organismos
credenciados de conformidade com o capitulo Ill, e sempre na forma
prevista pela lei de seu Estado.

§2. Um Estado Contratante poderd declarar ante o depositario da
Convencao que as Funcdes conferidas a Autoridade Central pelos artigos
15 a 21 poderdo também ser exercidas nesse Estado, dentro dos limites
permitidos pela lei e sob o controle das autoridades competentes desse
Estado, por organismos e pessoas que:

a) satisfizerem as condicbes de integridade moral, de competéncia
profissional, experiéncia e responsabilidade exigidas pelo mencionado
Estado;

b) forem qualificados por seus padrfes éticos e sua formacgéo e experiéncia
para atuar na area de adocao internacional.

83. O Estado Contratante que efetuar a declaragéo prevista no paragrafo 2
informara com regularidade ao Bureau Permanente da Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado os nomes e enderecos desses organismos
€ pessoas.

84. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da
Convencao que as adoc¢des de criancas cuja residéncia habitual estiver
situada em seu territério somente poderdo ocorrer se as fungdes conferidas
as Autoridades Centrais forem exercidas de acordo com o paragrafo 1.

85. Nao obstante qualquer declaracdo efetuada de conformidade com o
paragrafo 2, os relatérios previstos nos artigos 15 e 16 serdo, em todos 0s
casos, elaborados sob a responsabilidade da Autoridade Central ou de
outras autoridades ou organismos, de conformidade com o paragrafo 1
(BRASIL, 1999).

requisitos processuais para o0 procedimento da adocdo, foram

determinados nos artigos citados acima, determinados pelos artigos 14 ao 22 da

Convencao. Esta que tem como maior objetivo, a grosso modo, o melhor interesse
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da crianca, a fiscalizacdo quanto ao processo de adocdo internacional e evitar o

trafico de criancas, tendo assim uma grande importancia para este instituto.

3.5 RECONHECIMENTO E EFEITOS DA ADOCAO INTERNACIONAL

Destaca-se portanto, o reconhecimento e os efeitos da adocdo, os quais

estdo estabelecidos no Capitulo V, nos artigos 23 ao 27 da Convencéo.

Uma vez concedida e certificada a adogcéo em todas as regras estabelecidas
pela Convencédo, sera entdo reconhecida por todos os Estados contratantes. O
certificada devera ser expedido pela Autoridade Central do Estado de origem, onde
sua funcéo inicial € mostrar que aquela ado¢cdo se deu conforme as regras da

convencgao, isso destinado ao Estado de acolhida do instituto (MORAES, 2003).
Conforme o artigo 23 da Convencao:

Artigo 23 81. Uma adogéo certificada em conformidade com a Convengéo,
pela autoridade competente do Estado onde ocorreu, sera reconhecida de
pleno direito pelos demais Estados Contratantes. O certificado devera
especificar quando e quem outorgou 0s assentimentos previstos no artigo
17, alinea "c".

§2. Cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacéo,
aceitacdo, aprovacgdo ou adesdao, notificara ao depositario da Convencao a
identidade e as Funcbes da autoridade ou das autoridades que, nesse
Estado, sdo competentes para expedir esse certificado, bem como |he
notificarq, igualmente, qualquer modificagdo na designacdo dessas
autoridades. (BRASIL, 1999)

A adocdo s6 ndo sera reconhecida, recusada se for contraria ao interesse
superior da crianga, conforme previsto no artigo 24 da Convencao:

“O reconhecimento de uma adocao s6 podera ser recusado em um Estado
Contratante se a adogao for manifestamente contraria a sua ordem publica, levando

em consideragao o interesse superior da crianga” (BRASIL, 1999).

Entdo, a partir do reconhecimento da adocéo ir4 se constituir o vinculo de
filacdo entre o adotando e os adotantes, passando a atribuir aos adotantes a
responsabilidade de pais, entre outros, como segue o artigo 26, da Convencao:

Art. 26, 81. O reconhecimento da adocéo implicara o reconhecimento:

a) do vinculo de filiagéo entre a crianga e seus pais adotivos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm

42

b) da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da crianca;

¢) da ruptura do vinculo de filiagdo preexistente entre a crianga e sua mae e
seu pai, se a adocdo produzir este efeito no Estado Contratante em que
ocorreu.

§2. Se a adocéo tiver por efeito a ruptura do vinculo preexistente de filiac&o,
a crianca gozara, no Estado de acolhida e em qualquer outro Estado
Contratante no qual se reconheca a adocdo, de direitos equivalentes aos
gue resultem de uma adocdo que produza tal efeito em cada um desses
Estados.

83. Os paragrafos precedentes ndo impedirdo a aplicacdo de quaisquer
disposic6es mais favoraveis a crianca, em vigor no Estado Contratante que
reconheca a adogéo (BRASIL, 1999).

E por dltimo o artigo 27 em seu paragrafo primeiro, se refere quanto a ndo

ruptura do vinculo da crianga com o0s pais biolégicos:

Art. 27.

81. Se uma adocéao realizada no Estado de origem néo tiver como efeito a
ruptura do vinculo preexistente de filiacdo, o Estado de acolhida que
reconhecer a adoc¢do de conformidade com a Convencao podera converté-
la em uma adogéo que produza tal efeito, se:

a) a lei do Estado de acolhida o permitir; e

b) os consentimentos previstos no Artigo 4, alineas "c" e "d", tiverem sido ou
forem outorgados para tal adocdo (BRASIL, 1999).

Portanto, se a adocdo for reconhecida, o vinculo da nova familia ird se
estabelecer, hd porém uma ruptura do vinculo juridico com os genitores, com 0s pais
bioldgicos. Nao havendo a ruptura, pode ter a conversao no Estado da acolhida,
para que seja produzidos efeitos, desde que a legislacédo referente ao Estado
permita e que tenha as devidas e necessarias autorizacdes (MORAES, 2003).

3.6 A ADOCAO INTERNACIONAL A LUZ DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O ECA em seu artigo 31, consagra o principio da excepxionalidade da adocao
internacional, como consta em tal artigo: “A colocagcdo em familia substituta
estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na modalidade de
adocéo” (BRASIL, 1990, p. 21).

No artigo 41 do ECA diz que “A adogao atribui a condi¢ao de filho ao adotado,
com 0s mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais” (ECA, 1990,
p.23).
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Ou seja, quando uma crianca € adotada ela tera os mesmos direitos e 0s
mesmos deveres dos pais que a adotou, se distanciando de todo e qualquer vinculo
com a familia biologica, com excessdo apenas em casos de impedimentos
matrimoniais (BRASIL, 1990).

Vale ressaltar que a adocdo sO sera realizada quando houver beneficio ao
adotante, conforme o artigo 43, do ECA prevé: “A adogdo sera deferida quando
apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos”
(BRASIL, 1990, p. 24).

Quanto ao estadgio de convivencia necessario a ser cumprido para 0
deferimento da adogdo, de acordo com o artigo 46 diz que: “A adogdo sera
precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo prazo que a

autoridade fixar, observadas as peculiaridades do caso” (BRASIL, 1990, p.25).

Porém, em casos de adocao internacional, conforme o artigo 46, em seu
paragrafo 3°, o estagio de convivéncia tera o prazo estipulado de no minimo trinta
dias, sendo este cumprido em territorio nacional. Ja em seu paragrafo 4° demonstra
como o estagio sera realizado, o qual sera acompanhado por uma equipe
interprofissional que esta a servi¢o da Justica da Infancia e da Juventude (BRASIL,
1990).

No panorama atual, o vinculo da adocdo é constituida por meio de uma
sentenca judicial, a qual sera inscrita no registro civil, conforme prevé o artigo 47, do
ECA:

Art. 47.0 vinculo da adoc¢do constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certidao.

8§ 1° A inscrigdo consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do
adotado.

§ 3° A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia.

8 4°Nenhuma observacdo sobre a origem do ato poderd constar nas
certiddes do registro.

8 5° A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome.



44

§ 6 Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é
obrigatoria a oitiva do adotando, observado o disposto nos 88§ 1° e 2° do art.
28 desta Lei.

8§ 7 A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da
sentenca constitutiva, exceto na hip6tese prevista no § 6° do art. 42 desta
Lei, caso em que tera forca retroativa a data do 6bito.

8 8 O processo relativo a adogdo assim como outros a ele relacionados
serdo mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em
microfilme ou por outros meios, garantida a sua conservacdo para consulta
a qualquer tempo.

§ 9°Terdo prioridade de tramitagdo os processos de adogcdo em que o
adotando for crianca ou adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica
(BRASIL, 1990, p. 26).

SO serd permitida a adocado internacional, quando nao houver resultado de
brasileiros habilitados no cadastro nacional e/ou estadual com interesse em adocéo,
entdo serd permitido a adocdo por pessoas domiciliadas ou residentes em outro
pais.(ECA, 1990), conforme consta no artigo 50, em seu paragrafo 10:

Art.50, 810: A adocdo internacional somente sera deferida se, apds consulta
ao cadastro de pessoas ou casais habilitados a adocdo, mantido pela
Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros

estadual e nacional referidos no 85° deste artigo, ndo for encontrado
interessado com residéncia permanente no Brasil.(BRASIL, 1990, p. 27).

O artigo 51 do ECA se refere a adocao internacional, quanto ao seu conceito,
onde afirma que a adoc¢do internacional € aquela em que uma pessoa ou um casal
postulante residente ou domiciliado em pais do exterior. Ainda reforca quanto ao
deferimento da adocao internacional, quando diz em seu “Art. 51. §1° A adogao
internacional de crianca ou adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil somente
tera lugar quando restar comprovado”, segue :

| - Que a colocagdo em familia substituta é a solu¢do adequada ao caso
concreto;

Il - Que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca
ou adolescente em familia substituta brasileira, ap6s consulta aos cadastros
mencionados no artigo 50 desta lei;

Il - Que, em se tratando de adocéo de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estdgio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional, observado o disposto nos 88 1° e 2° do artigo 28 desta lei
(BRASIL, 1990, p. 28).

O paragrafo segundo deste artigo, preceitua que aquela pessoa que pretende
adotar, de nacionalidade brasileira porém residindo em pais que nao € ratificante da

Convencdo de Haia, uma vez que retorne ao Brasil, terA que requerer a
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homologacdo da sentenca do exterior pelo Superior Tribunal de Justica (BRASIL,
1990).

Por fim, nota-se que o ECA tem como objetivo proteger a integridade da
crianca e adolescente, estabelecendo requisitos a serem cumpridos para o possivel
deferimento do instituto da adoc¢éo, procurando a melhor vantagem para o adotanto,
assegurando assim a garantia de seus direitos fundamentais. Mostra-se necessario
0 estagio de convivéncia e o consentimento do adotando quando este j& possui mais
de doze anos de idade, € perceptivel a importancia deste Estatuto junto com a
Convencao de Haia, que controla e fiscaliza, a partir de autoridade central e de suas
regras rigidas, objetivando o melhor para aquela crianca em situacdo de adocéo,
principalmente por estar em um pais diferente do seu, com cultura diferente. E
importante também destacar que a Convencao de Haia tem como o principal objetivo

evitar o trafico de criancas.
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CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, a importancia da adocédo, que é considerado um dos
mais nobres institutos. A ado¢ao ndo € uma pratica recente, existe desde os tempos
mais primordios como consta na propria Biblia, mostra a ado¢do de Moisés pela filha

do Farad, é apenas um dos casos mais antigo e conhecidos deste Instituto.

Tem-se a adogdo como o ato de colocar criangca ou adolescente em situagao
de abandono ou por algum motivo estar distanciado dos pais biolégicos, em familia

substituta.

Antes do ECA, ser o regulamentador dos direitos dessas duas categorias, a

adocao era realizada de maneira contraria aos direitos do adotando.

E perceptivel toda uma evolucdo deste Instituto, onde inicialmente era
realizada para dar sucesséo a cultura, a religido e a descendéncia de uma familia,
logo mais, passou a ser realizada para suprir 0s interesses dos adotantes,
principalmente aqueles que ndo poderiam gerar seus filhos biolégicos e resolveram
por adotar, pode-se ver também que antes do ECA muitos casais adotavam criancas
e as denominavam como “filhos de criacdo”, assim teriam mao de obra barata dentro

de suas proprias casas.

Percebe-se entdo que a adocdo era realizada com o intuito de suprir aos
interesses de quem adotava e nao da crianca a ser adotada. Mas com a
regulamentacdo do ECA, essas formas mudaram, ndo era mais permitido adocéao a
qualquer pessoa, foram estabelecidos varios requisitos e regras acerca do Instituto
da Adocdo, passando a ser realizada visando os interesses da crianca e do
adolescente, ndo mais aos interesses do adotante, fazendo com que varios critérios

e requisitos fossem estabelecidos e determinados pelo Estatuto.

O ECA estabeleceu dentre outros requisitos, a idade minima de 16 anos entre
0 adotante e o adotado, s6 pode se candidatar a adog¢do pessoa com idade minima
de 18 anos, o status civil ndo é ponto relevante, podendo adotar solteiros, viuvos,

casados, contanto que estejam dentro das regras estabelecidas pelo Estatuto.

Ha também vérias modalidades da adoc¢do, a adocao unilateral que é aquela
em que apenas uma pessoa adota a crianca ou o adolescente; a adocao bilateral ou

conjunta € aquela em que sao realizadas por casais seja com lagos de matrimoénio
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ou por unido estavel desde que seja comprovada uma estabilidade financeira e
familiar; a adocéo a brasileira que em sintese é adotar o filho e outrem como seu; a
adocao por divorciados é aquela em que os casais devidamente divorciados podem
adotar conjuntamente, para isso devem ter acordado quanto a guarda, visitas e
também € necessario que o estagio de convivéncia com a crianca ja tenha sido
iniciado;a adocdo postuma é aquela em que houve a inequivoca manifestacao de
vontade do adotante, mas durante o procedimento do instituto veio a 6bito; a adogéo
internacional é aquela em que pretendentes residentes e domiciliados em outro pais

adota crianca brasileira.

Porém, para que a adocdo seja realizada, o pretendente tem que ser
registrado no CNA, seguindo todo o passo-a-passo determinado. O CNA é uma
ferramenta da internet que cadastra pessoas pretendentes a adotar, sera analisado
pelo magistrado da Vara da Crianca e da Juventude e a ferramenta alertara ao juiz
quando houver criancas e pessoas ou casais com perfis compativeis. Em média no

Brasil, o prazo para o instituto da adocéo € de cerca de um ano.

Quanto a adocao internacional é importante ressaltar a ocorréncia de certa
“‘comercializagao de criancas”, antes da Convencido de Haia, o trafico de criangas
era comum e corriqueiro, pois, antigamente, qualquer advogado poderia realizar a
adocao internacional, por meio de escritura publica, as mées davam seus filhos para
adocdo em troca de ‘ajudas materiais’, passando os seus direitos para pessoas
vindas do exterior, as quais tinham o registro da crianca agora com seus nomes e a
partir dai faziam um passaporte para a crianca e as levavam para seu pais, sem
cometer crime algum, tudo dentro da ‘legalidade’, e se o advogado que realizou a
adocdo nesse sentido fosse questionado referente a quantia em dolares recebida, o
mesmo alegava que os tantos mil dolares seriam provenientes ao pagamento de
‘honorarios advocaticios’, mas com a Convencdo de Haia, essa atitude nao foi mais

permitida, passando a se configurar crime.

A Convencdo de Haia, de 1993, relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocéao Internacional, sempre de acordo com o ECA, so
permite que a adocao internacional seja realizada entre paises ratificantes. A grosso
modo, tem como objetivo o melhor interesse a criancga, a fiscalizacdo de todas as
normas estabelecidas no procedimento da adocdo internacional, como também

evitar o trafico internacional de criancas.
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Varios requisitos sdo necessarios para que a adocao internacional seja
deferida, e as Autoridades Centrais dos Estados sé@o as responsaveis por analisar e
garantir que o procedimento do processo de adocédo internacional seja realizado de

acordo com a Convencao de Haia.

Por fim, como abordado a adocdo em seus aspectos gerais, com foco na
adocdo internacional a luz do ECA, destaca-se a importancia desse Estatuto a
regulamentar os direitos e prote¢cédo da integridade dessas duas categorias, junto a
Convencao de Haia, ambas objetivando, a grosso modo, o melhor interesse da

crianca ou adolescente.
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