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RESUMO

O refugio esta sendo um dos assuntos mais comentados na atualidade devido a
grande vasao de pessoas para paises que acolhem refugiados. Contudo, isso ndo &
um problema atual e vem assolando o mundo ha séculos, por razdes de guerra ou
de violagdo a direitos humanos, o que ocasionou preocupacdo as autoridades
internacionais que se manifestaram para a regulamentacdo da protecdo dessas
pessoas e assegurar que o direito a dignidade humana fosse respeitado e posto em
préatica. Além de explanar sobre a histéria do refugio, o presente estudo visa abordar
as principais manifestacdes da sociedade civil no mundo através das Organizacdes
Internacionais e Nacionais, a exemplo, da ONU (Organizacfes das Nacoes Unidas),
ACNUR (Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados) e CONARE
(Comité Nacional para Refugiados), que ndo mediram esforcos para internalizar o
direito dos refugiados no ordenamento juridico dos Estados. Dessa maneira, serao
analisadas as normas e os tratados que constituiram o direito dessas pessoas
tracando regras para a definicdo, o reconhecimento e o acolhimento destas, além de
evidenciar as politicas publicas que envolvam os governantes dos estados
signatérios na protecdo do refugiado. Por fim demonstrar o avanco legal brasileiro,
guando da criagdo de uma nova Lei de Migragcédo que garantiu ao Brasil uma atitude
pioneira na atuacdo em favor de estrangeiros que chegam a territério brasileiro.

Palavras-chave: Refugio. Lei de Migracdo. Direitos Humanos. Organizacfes
Internacionais.



ABSTRACT

The refuge is being one of the most commented subjects nowadays due to the large
influx of people to countries hosting refugees. However, this is not a current problem
and has been plaguing the world for centuries. War, hunger, social inequality or
violation of human rights are some of the reasons that concern international
authorities which have expressed themselves to regulate the protection of these
people with the purpose of ensuring that the right to human dignity is respected and
put into practice. In addition to explaining the history of the refuge, the present study
aims to address the main manifestations of civil society in the world through
International and National Organizations such as UN (United Nations Organization),
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) and National Committee
for Refugees (in Portuguese, CONARE), which have not taken steps to internalize
refugee rights in the juridical order of States. Thus, the norms and treaties that
constitute the right of these people will be analyzed, drawing up rules for the
definition, recognition and reception of these, as well as highlighting the public
policies that involve the governments of the signatory states in the protection of the
refugee. Finally, to demonstrate the Brazilian legal progress, when the creation of a
new Migration Law that guaranteed to Brazil a pioneering attitude in the action in
favor of foreigners arriving in Brazilian territory.

Keywords: Refuge. Law of Migration. Human rights. International Organizations.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o intuito de estudar a migragcdo dos refugiados
abordando os principais conflitos que estes seres humanos enfrentam quando
deixam suas nac¢des em busca de protecao juridica e uma vida mais digna para si e
seus familiares, tendo em vista, as persegui¢cdes politica ou de intolerancia religiosa

que estes individuos sofrem em seus paises de origem.

Quando se fala de Refugiados remete-se principalmente a situacdo atual
destes individuos retratada na midia, constantemente, por diversos motivos: guerra,
religido, cultura e politica. Contudo é necessario evidenciar que ao longo de toda
Historia mundial este problema ja era visivel. No entanto, sé a partir do século XX
que tal problema é compreendido como um “instituto juridico” de protegéo a esses

refugiados, e que, portanto, consequéncia de responsabilidade universal.

Evidencia-se o Alto Comissariado das Nacdes Unidas (ACNUR) como marco
histérico na institucionalizacdo de protecdo ao refugiado, tendo, em vista, nao
somente por se fixar como meio de protecdo a essas pessoas, mas a sistematica
gue esse instituto utilizou para propagar entre as NacOes/Estados suas principais

responsabilidades quanto ao tema.

Diante do exposto, deve-se compreender que um Unico 6rgdo como O
ACNUR néo seria suficiente para que tal direito fosse totalmente alcancado pelo
refugiado, bem como, garantido pelo Estado receptor. Portanto, foi necesséario a
eépoca que fosse criada uma interacdo entre a politica de protecdo Internacional
deste instituto com as politicas internas de cada Nagéo receptiva.

Esse elo entre o0 ACNUR e as politicas sociais e publicas de cada Nacéo
modificou a visdo quanto a esses individuos, pois a partir dos trabalhos de
atendimento e acolhimento ao refugiado, que paises como o Brasil entrou na lista
dos Estados que contribuem para a recepcao de refugiados em seu territorio, a

exemplo, das Céritas Arquidiocesanas de Séo Paulo e do Rio de Janeiro.



Doravante ao tema no Brasil, tal processo surge com a Lei 9.474/97 que traz
consigo a definicdo do termo refugiado e a amplitude da matéria exposta pela
Declaracdo de Cartagena, a exemplo dos direitos estendidos a familia do refugiado
que garantia “tanto ao solicitante como aos membros de sua familia permissdo de
residéncia provisoria no pais, recebendo documentos provisérios de identidade apos
a propositura do pedido de refugio” (MOREIRA, 2014, p.92).

Cabe ressaltar que a Lei 9.474/97 também ajudou na constru¢do do projeto
definido como Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), algo relevante para
a expansao da ideologia de protecdo aos refugiados no Brasil, tendo em vista que
esse foi responséavel por uma estrutura chamada de Tripartite que uniu os principais
orgaos envolvidos com os refugiados, quais sejam: o ACNUR, as instituicdes

religiosas das Caritas e o0 Governo Brasileiro.

Corroborando com tal entendimento € que se pode vislumbrar a importancia
que tal estrutura tem para uma visdo humana quanto a entrada de refugiados no
Brasil e 0 quanto a participacdo de politicas publicas e sociais séo relevantes para
gue estes individuos sejam oportunizados a ter sua dignidade reconstruida a partir

da receptividade eficiente e acolhedora dessas Organizagoes.

No entanto, ressalta-se que antes mesmo que se falasse do direito ao
refugiado no Brasil, os direitos que garantiam algum tipo de protecdo a estes
migrantes era o Estatuto do Estrangeiro instituido em 1980 por meio da Lei n°® 6.815,
guando o seu Governo era ditado por militares, o que construiu o texto do Estatuto
todo voltado a preocupacdes de protecao nacional. Logo, o objetivo na época era
definir a situacdo politica dos migrantes no pais que somente visasse 0 interesse

Nacional.

Contudo, o Estatuto do Refugiado com suas lacunas legais que restringiam o
direito de liberdade ao migrante no Brasil foram sendo deixadas para tras, pois foi
com muito debate no Congresso sobre a situacdo de estrangeiros no Brasil que

surgiu a nova lei de migracéo brasileira.

A partir desse entendimento e apés anos de discussdes que, recentemente, 0
Brasil aprovou a nova Lei n° 13.445/2017 de migracdo, em 24 de Maio de 2017,

aceita de forma integra pelo senado, mas que foi alvo de vetos presidenciais em
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matérias significantes, o dispositivo objetiva combater as principais dificuldades que

um migrante sofre ao chegar no Brasil.

Logo, o presente trabalho demonstra a importancia tedrica do tema
apontando a situacdo dos refugiados no Direito brasileiro, quando da aprovacéo
recente da nova Lei de Migracdo, de modo a explanar sobre as expectativas destes
migrantes na Constru¢cao de uma nova nacionalidade e na receptividade destas leis
para combater a discriminagdo e o descaso como principios da politica brasileira.

METODOLOGIA

Compreende-se entdo a relevancia desse estudo para a interacdo de um
tema atual e repleto de novidades no direito migratério garantindo a dignidade de
seres humanos que por se sentirem perseguidos, amedrontados por sua etnia ou

religido, buscam recomecar numa nova nagcéo com respeito e humanidade.

Por perceber a constancia do tema no cenario atual e nacional dos refugiados
gue surgiu a curiosidade de entender a grande demanda desses individuos no Brasil
e principalmente o que os motiva a escolher esta nagcdo como refagio, tendo em
vista a recepcéo legal e as formalidades instituidas na nova lei de migracao para a

permanéncia desses povos em solo brasileiro.

Nesse sentido, elencam-se questionamentos sobre a aplicabilidade desta lei
no Brasil, ou seja: como sera a formalidade do sistema de recepcdo e registro
desses migrantes no Brasil, bem como indagar sobre a contribuicdo cultural dos
refugiados no ambito social e como seria tal reconhecimento? Além dessas
guestdes € inerente a pesquisa entender como esta lei afetara os brasileiros, se de

forma positiva ou negativa.

Enquanto varias nagBes enxergaram a demanda de migrantes como um
ponto negativo, comparando-os diversas vezes como ameacas para seus paises, 0
Brasil, por ser de origem mesti¢ca, ndo visualizou esse instituto como um problema
determinante, mas buscou solu¢gdes para um vasto problema mundial que assola os

direitos humanos dessas pessoas e 0s deixam sem rumo, sem direcao.
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E evidente a preocupacdo internacional com essa vasdo de migrantes,
todavia € necessario entender os problemas politico-culturais que assolam esses

individuos.

Uma vez relatados os aspectos teéricos sobre a problematica do tema
surgem, portanto, as hipéteses que bem provavel demonstrardo elementos positivos
— se esperando que com a instauracdo de uma lei que regulamenta o tema dos
refugiados, esses tenham seus direitos preservados e a garantia de restabelecer nas
suas vidas e de seus familiares a dignidade de ser cidaddo numa nacgao distinta da
sua sem que haja o receio de ser discriminado pela sua origem, religido ou ideologia

politica, de modo que se torne imperceptivel hipotese negativa sobre a temética.

Logo, com o presente trabalho objetiva-se alcancar o entendimento quanto a
origem do que vem a ser o termo refugiado de forma sucinta em ambito internacional
e de forma mais ampla no que se refere ao Brasil, tendo em vista a nova lei de
migracéo. Destarte, assim, a especificidade de se alcancar tal objetivo: entendendo
0 marco historico dos refugiados no mundo; conceituando e classificando o instituto
do refugiado no ambito juridico; e apontando as principais caracteristicas da nova lei
de migracdo no Brasil, bem como a receptividade desta, pelas politicas publicas e a
sociedade civil.

Assegurando o que foi explanado sobre o objeto da pesquisa, compreende-se
gue o seu procedimento metodolégico se molda ao método indutivo, considerando
os resultados subjetivos, haja vista, que a pesquisa leva em consideracdo a
aplicabilidade subjetiva da Lei de recepcao dos refugiados no ambito brasileiro, uma
vez que a mesma foi incorporada recentemente ao ordenamento juridico, bem como
se torna imprevisivel os seus futuros efeitos. Assim, o método busca induzir a
pesquisa a uma investigagdo nos estudos sociais de uma determinada sociedade
levando em consideracdo a atual modificacdo social com a demanda migratéria de

refugiados. De acordo com o método indutivo, Antonio Carlos Gil explana que:

Nesse método, parte-se da observacdo de fatos ou fendbmenos cujas
causas se deseja conhecer. A seguir, procura-se compara-lo com a
finalidade de descobrir as relagdes existentes entre eles. Por fim, procede-
se a generalizacdo, com base na relacdo verificada entre os fatos ou
fenbmenos. Ndo ha como deixar de reconhecer a importancia do método
indutivo na constituicdo das ciéncias sociais. Serviu para que 0s estudiosos
da sociedade abandonassem a postura especulativa e se inclinassem a
adotar a observagdo como procedimento indispensavel para atingir o
conhecimento cientifico. (Gil, 2008, p. 29 e 30).
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Quanto a natureza da pesquisa, esta versara sobre a basica e aplicada, tendo
em vista que se almeja dividir a pesquisa em dois momentos, o primeiro discorrera
sobre os problemas que envolvam a tematica, demonstrando a trajetéria histérica
cultural do tema, e o segundo momento implicard na aplicabilidade da pesquisa,
qguando se vislumbrara sugestdes de solugdo do problema no caso concreto, ou
seja: “A pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica
dirigidos a solucéo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”
(PRODANOQV, 2013, p.51).

Ja a abordagem cientifica do trabalho, este ser4 desenvolvido por meio da
funcdo qualitativa, através da analise documental e histérica da migracéo
internacional e, consequentemente brasileira, tendo em vista os valores que a esta
categoria fora imposto ao longo do tempo e os meios que foram a eles submetidos
para a propria subsisténcia. Sera remetido em graficos o deslocamento desses
grupos com o intuito, mesmo que ainda subjetivo, de mensurar a problemética que
esses seres humanos superam ao longo da construcdo juridica dos seus direitos. De
acordo com essa analise, segundo Prodanov (2013), “existe uma relagdo dinamica
entre a subjetividade do sujeito e a objetividade do mundo real”. Corroborando com
a ideia explana Gil (2008), que para o meio qualitativo da pesquisa, “[...] ndo ha
férmulas ou receitas predefinidas para orientar os pesquisadores. Assim a analise
dos dados na pesquisa qualitativa passa a depender muito da capacidade do

pesquisador”.

Aos objetivos, a pesquisa sera descritiva e explicativa. Inicialmente ela sera
descritiva, uma vez, que sera abordado de maneira minuciosa as caracteristicas que
evidenciam esses grupos na sociedade, especificando sua classe social, sua etnia, e
cultura, bem como, explica Gil (2008) “as pesquisas desse tipo prioriza a descrigéo
das caracteristicas de determinada populacdo através da técnica de coleta de dados
[...]. Consoante a pesquisa explicativa esta sera, também, de suma importancia
para o trabalho, tendo em vista, objetivar a melhor forma de encontrar o problema e
indicar uma possivel solu¢do, considerando que o problema do refagio € atual diante
da explicita disputa de poder entre nacdes. Logo, explicar a problematica nos leva a

compreender e consequentemente buscar ageis solugdes, assim leciona “Gil (2008),
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as pesquisas explicativas tém como preocupacao central identificar os fatores que

determinam ou que contribuem para ocorréncia dos fenbmenos”.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa serd realizada através de
analise temporal da histéria do refagio, tracando principalmente seus aspectos que
envolvam o direito desses povos, bem como, apresentar de maneira direta e sucinta
casos que retratam a necessidade da fuga imediata desses seres humanos a outra
nacao. Para tanto sera utilizados dados de fontes de institutos internacionais como a
ONU, ACNUR, CONARE, Tratados Internacionais, e demais legislacbes que
norteiam sobre o0 assunto. Em seguida, serdo apresentados, as principais mudancas
gue foram realizadas no direito dos refugiados e como o Brasil vem conduzindo a
entrada desses povos em territdrio brasileiro, através principalmente do instituto

normativo brasileiro.
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CAPITULO |

1. EVOLUCAO HISTORICA DO REFUGIO

No presente capitulo trataremos acerca da Evolugdo Histérica do Reflgio
focando na origem do seu conceito, buscando explanar o surgimento dos aspectos
gue desencadearam a pratica do refugio e como surgiu o instituto juridico
internacional que fundamentou essa classe de refugiados no ambito do Direito
Internacional por meio dos Direitos Humanos e dos demais érgaos sociais e politicos

vinculados ao refagio.

1.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

Torna-se imprescindivel que inicialmente se busque entender a origem do
conceito de refagio no Direito Internacional, logo, tal definicdo surgiu muito antes do
ordenamento juridico internacional, de modo que a sociedade ao longo da sua
evolucao vem contando os diversos episodios que retratam o reflgio na sociedade,
a saber das grandes guerras que assolam o mundo e forcam inUmeras pessoas a

buscar fuga com o intuito de preservar a vida.

Indmeros também sdo os motivos que geram esse deslocamento, a raca,
religido, nacionalidade, posicionamento politico ou de ideais sociais divergentes da
sociedade dominante. A tal comportamento foi estabelecido a necessidade de se
permitir o asilo a estrangeiros perseguidos em seus Estados. Segundo Carlos

Augusto Fernandes:

O asilo é uma resultante da liberdade do homem e da necessidade de
protegé-lo contra o arbitrio e a violéncia: nasce da revolta, da vinganca ou
do crime; é o companheiro da infelicidade, da expiagdo e da piedade, coevo
do primeiro agregado humano (FERNANDES, 1983, apud JUBILUT, 2007,
p. 35-36).

Ocorre que quando se busca abrigo, acolhimento numa nacéo distinta da sua,
€ necessario que se tenha autorizacdo desta, logo, evidenciou-se a necessidade de
determinar a positividade do instituto do asilo, para garantir a integridade destes

individuos diante do direito internacional. Surge a partir desse entendimento o direito
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de asilo composto pelo asilo diplomatico e territorial e a sua ligacdo com o instituto

do refagio.

Para melhor compreender a distingdo entre as referidas nomenclaturas
citadas anteriormente, Rodrigues e Vitério (2013, p. 05) evidenciam que o asilo
territorial “ocorre no recebimento do estrangeiro no territério nacional para evitar
punicao ou perseguicao baseada em crime de natureza politica ou ideolégica”. Nota-
se, portanto, que é necessaria a aceitacdo de determinado Estado/Territorio quanto
a entrada de um asilado em sua nacao, logo é inerente a este ndo uma condicdo de

direito individual, mas de um direito unilateral vinculado ao poder do Estado.

Ja o asilo diplomatico, Rodrigues e Vitério, o define quando “ha concesséo
dentro do proprio estado em que o individuo € perseguido, por um terceiro Estado”
(2016, p. 05). Logo, este se resguardara de protecdo por meio de um territério que
detenha de imunidade de jurisdicdo, tais como embaixadas, representacoes

diplomaticas, navios de guerra, acampamentos ou aeronaves militares.

De tal maneira, no Brasil a Lei 13.445/2017 em seu artigo 27 dispde que:

O asilo politico, que constitui ato discricionério do Estado, podera ser
diplomatico ou territorial e ser4 outorgada como instrumento de protecdo a
pessoa. Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre as condi¢gbes para a
concessdo e a manutencdo de asilo. (BRASIL. Lei de Migragdo n°
13.445/2017, grifo nosso).

Ante ao que foi exposto questiona-se a possibilidade de equiparar o asilo ao
refagio, alguns doutrinadores os definem como institutos divergentes, contudo,
JUBILUT (2007, p.36) ressalta que tal posicionamento ndo deve prosperar, “pois
ambos os institutos visam a protecdo do ser humano em face de perseguicéo,
geralmente realizada pelo Estado, sendo, portanto, similares em sua esséncia e,

dessa maneira, institutos assemelhados”.

Diante do posicionamento de Liliana Jubilut, de nada diferenciaria os institutos
guanto sua esséncia, uma vez, que ambos surgiram para garantir o abrigo/asilo ou
refagio de estrangeiros que deixam suas origens nhacionais, muitas das vezes
culturais, para fugir de uma repressdo que maltrata a integridade fisica e moral
destes individuos. Tendo, em vista, que o principal objetivo & preservar o ser

humano e seus direitos fundamentais, mesmo que sejam no ambito internacional.
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Entretanto, é coerente entender que o asilo e o refugio s&o institutos
diferentes e que, portanto, se distinguem por necessitarem de procedimentos
divergentes para alcancarem o objetivo da protecdo referente a perseguicéo que tais
individuos sofrem, pois um é submetido a prévia condi¢cdo de autorizacdo Estatal e o
outro essa condicao é inerente ao fato deste adentrar de forma totalmente ilegal e
fugitiva a um territério estrangeiro para protecdo de sua prépria vida ou daqueles

gue estdo consigo.

Diante do que foi exposto, ressalta-se a importancia de entender o reflagio
como uma categoria de protecdo ao individuo estrangeiro que busca uma fuga
imediata da sua nacdo por motivos de guerra, fome, destruicdo fisica e moral,
levando-os a abandonar muitas vezes suas familias, seus bens, sua cultura e toda
sua esséncia e que este independe de uma autorizacdo territorial ou diplomética
para garantir sua protecdo, mas que tdo somente de uma apresentacao
condicionada a auséncia de subsisténcia propria tanto no seu pais natural quanto no

territorio refugiado.

Portanto, se faz necessério, ap6s todas essas consideracdes que se delimite
a evolucéo historica deste instituto, para que se possa entender as modificacdes ao
longo do tempo e as conquistas internacionais e nacionais (brasileiras) que essa

categoria alcancou.

1.2 EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO

O Refagio é compreendido como uma das principais vertentes do movimento
internacional que busca defender a integridade juridica do ser humano, qual seja os
Direitos Humanos no ambito internacional. Desse modo, o refagio estad ligado
diretamente ao conceito de direitos essenciais dos seres humanos, espécie de
direito que garante ao ser humano a dignidade de conservar direitos individuais que

sdo inerentes aos seres humanos.

Nada é mais importante do que a integridade fisica e moral de uma pessoa, e
esses direitos essenciais foram erguidos e discutidos com mais énfase quando

surge a segunda guerra mundial e a necessidade de garantir aqueles individuos o
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direito de preservar suas vidas no caos. Logo € uma caracteristica histérica dos

direitos humanos, assegurar protecao a dignidade humana.

Desse modo, nos ensina Liliana Jubilut que “os Direitos Humanos sao
garantias individuais que objetivam a protecdo dos direitos mais essenciais do ser
humano em face ou de outros seres humanos, [...], ou em face do Estado”. (2007,
p.51-52).

E no caso do Refugio no Direito Internacional, o principal fundamento é a
garantia dos direitos essenciais perante o Estado, uma vez que o objetivo é defender
a dignidade humana para que ndo haja violacdo de direitos por parte do Estado.
Contudo foi necessario que ao longo dos anos os Direitos Humanos buscassem sua

internacionalizag&o dentro do Direito Internacional.

Ante a internacionalizacdo dos Direitos Humanos, sua positivacdo se da com
a criacdo da ONU, que tem como objetivo representar a comunidade internacional
pra buscar a harmonizacdo de conflitos entre os Estados e atuar na defesa dos
direitos humanos. Tal acontecimento foi de suma importancia para a seguranca dos
direitos essenciais dos seres humanos, garantindo desde logo a representatividade
destes no ordenamento juridico interno de cada Estado Soberano, logo, as grandes
discussdes que giravam em torno dos direitos humanos seriam garantidas e

respeitadas pelo comprometimento dos Estados nagdes.

A internacionalizacdo dos Direitos Humanos vem corroborar, portanto, de
forma direta para a constituicdo dos Direitos dos Refugiados, como bem explana

Liliana Lyra Jubilut:

[...] a pessoa humana conta com um grande sistema de protecéo,
denominado comumente de Direito Internacional dos Direitos Humanos lato
sensu (ou Direito Internacional de Protecdo da Pessoa Humana), que se
divide em trés vertentes de protecdo: o Direito Internacional dos Direitos
Humanos stricto sensu, o Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional dos Refugiados. (JUBILUT, 2007, p.59, grifo do autor).

Cabe ressaltar que apesar dos direitos dos refugiados estarem ligados
diretamente aos direitos humanos, o primeiro limita-se quanto a sua matéria de
defesa ao ser humano, pois cabe ao direito internacional do refugiado garantir que
seres humanos submetidos a extremas situacdes de perseguicao, por raca, religiao,
nacionalidade, etnia, opinido politica e pertencimento a grupo social, preserve sua

integridade fisica e moral, buscando a maxima garantia que esses seres humanos
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possam alcancar a paz com seus familiares e a felicidade junto destes, em nacgdes
estrangeiras a sua, que respeitem tal direito e que as tenham como regra positivada
em seus ordenamentos juridicos. Logo, os direitos aos refugiados sdo somente uma
bandeira levantada em defesa desses individuos, garantida por meio dos Direitos

Humanos.

Doravante a toda essa manifestacdo de direitos e garantias no ambito
internacional, é através de tratados e convencgdes, que o Direito do Refugiado ganha
atencao e cuidado das NagOes. Suas regras mundiais sdo bem definidas e possui
regulamentacao pelo 6rgéo internacional ACNUR (Alto Comissariado das Nacoes

Unidas para Refugiados).

Doravante ao procedimento para obtencdo do Status de refugiados é
necessario esclarecer que ha motivos previstos internacionalmente para tal
reconhecimento. Durante toda a pesquisa algumas situacées foram narradas que
levam pessoas a abandonar suas origens e fugir em busca de ajuda, quais seja a
raca, a nacionalidade, a opinido politica, a religido, a filiacdo em certo grupo social,

OuU a mais comum, a guerra.

Pois bem, a doutrina ensina que as razdes mencionadas acima derivam das
trés expressoes utilizadas durante a Revolugcdo Francesa: a liberdade, a igualdade e
a fraternidade. A primeira defende que se uns dos motivos mencionados forem
resguardados evitando a discriminacdo ou a perseguicdo, a liberdade de se
manifestar ou possuirem a independéncia de fazer escolhas quanto suas

preferéncias sociais, politicas ou culturais seria assegurada.

7

No que tange a igualdade, a discriminacdo € a principal preocupacédo dos
motivos que levam as pessoas a se refugiarem, pois 0 que tanto se almeja é a

igualdade entre os homens, Liliana Lyra Jubilut explica que:

E a igualdade um dos pilares dos direitos humanos uma vez que implica a
aplicacdo do principio da ndo-discriminagdo, que sintetiza a ideia de que
todos os seres humanos séo iguais e, portanto, tem os mesmos direitos,
sendo a base dos direitos humanos. (JUBILUT, 2007, p. 114).

Ja a fraternidade vem com o sentimento de solidariedade que deve emanar
das politicas publicas para com os problemas que sdo ocasionados devido aos

motivos citados anteriormente, tendo, em vista, que para a pratica direta de refagio,
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“a acolhida dos refugiados tem como um de seus fundamentos a solidariedade,
enquanto sentimento, e a responsabilidade para com os outros, enquanto norma”
(JUBILUT, 2007, p.114).

E em funcdo de todas essas diretrizes que o reconhecimento do status de
refugiado ganha seus alicerces, no entanto, ha a composicao de dois critérios para
gue se constitua. O que doutrinadores chamam de critérios objetivos e subjetivos,
gue sao vinculados ao termo “bem fundado temor de perseguigao”, para que entéo o

status seja a garantia de prote¢cédo dos motivos elencados.

Observa-se, portanto, que o critério objetivo faz referéncia a situacao real do
pais de origem, com a qual é relatada por ele no pais que solicita o refugio. Quanto
ao critério subjetivo, este faz mengdo a expressao “temor de perseguicdo” que
devera ser evidenciada com os motivos da raca, da nacionalidade, da opinido

politica, da religido, da filiagdo em certo grupo social.
Desse modo, Liliana Lyra Jubilut afirma que:

A combinagdo desses dois critérios tem em vista, de um lado, proteger o
instituto do refugio, pois, como ele depende intrinsicamente da vontade
politica dos Estados, o seu uso indiscriminado levaria a perda de
credibilidade e, consequentemente, de eficacia, e, por outro lado, assegurar
protecdo aquelas que realmente necessitam. (JUBILUT, 2007, p.115).

No Brasil, o procedimento de reconhecimento do status de refugiado ficou
resguardado sob as normas da Lei 9.474/97, que define os mecanismos para
implementacdo do Estatuto do Refugiado no Brasil, seguindo a influéncia da

Convencao de 51 (artigo 1°, paragrafo 1° “c”) e a Declaragao de Cartagena de 84.

O capitulo seguinte abordara os meios legais de protecdo ao refugiado no
ambito internacional, procurando demonstrar a importancia das Convencdes e
OrganizagOes Internacionais que atuam em conjunto com os Estados, com o intuito

de promover uma politica de protecéo do direito do refugiado.
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CAPITULO Il

2. PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Apoés toda explanacdo acerca do conceito e da historicidade do Direito do
Refugiado no capitulo anterior € necessario dar continuidade no presente trabalho
demonstrando os meios institucionais que no ambito internacional surgiram para

regulamentar e assegurar tal direito.

O respectivo topico demonstrara por meio de manifestacdes politico/social
como surgiu o termo Direito dos Refugiados e quais foram os atos internacionais que
caracterizam a internacionalizacdo da protecdo aos individuos considerados

refugiados. De forma a efetivar a Protecéo Internacional dos Refugiados.

2.1 AS INSTITUICOES QUE REGULAMENTARAM OS REFUGIADOS
PERANTE AS NACOES

Como foi explanada anteriormente a concepcao de Refugio surge igualmente
em funcdo dos Direitos Humanos, que apds a segunda Guerra Mundial originou-se
por meio de uma organizacdo internacional definida como ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas), que tem como fungdo principal “fornecer garantias minimas de
sobrevivéncia a espécie humana, por meio da asseguracao de direitos essenciais ao
homem” (JUBILUT, 2007, p.51).

Deste modo, compreende-se que a ONU (Organizacdes das Nag¢des Unidas),
fundada em 1945, surge com o carater universal e representativo da comunidade
internacional, atuando exatamente na manutencdo da seguranca, e da paz
internacional. E é por tais caracteristicas, que a doutrina a cita como marco inicial da
internacionalizagdo dos Direitos Humanos, uma vez, que a problematizacédo, a
€época, ndo se resume somente em assegurar os direitos essenciais do individuo de
determinado Estado, através da Constituicdo de cada Nacdo, mas assegurar que

tais direitos sejam de responsabilidade e protecdo de ambito internacional.
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Dito isto, reitera-se que os Direitos dos Refugiados aspiram, desde sempre,
assegurar protecdo aos individuos que séo obrigados a fugir do seu pétrio pais em
razdo de perseguicbes/ameacas a sua vida, religido, opinido politica ou cultural e até
mesmo por questdes de raca. Razdes estas que fizeram com que os Direitos
Humanos se aproximassem o maximo possivel do Direito ao Refugio garantindo que
ambos se complementassem quando deparados com um grande numero de

migracao de pessoas.

Ademais o0s cenarios de evasao de pessoas, ja demonstrava a evidente
necessidade de protecdo destes individuos e, portanto, justificava a ligacdo entre os
Direitos Humanos e os Direitos dos Refugiados para que fossem colocados em
préatica os objetivos de protecao a dignidade humana, evidenciadas com a criacdo da
ONU, como consequéncia dessa aproximacdo se regularizou, por meio de
assembleias internacionais, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).
Desse modo, explana Fabio Konder Comparato:

A Declaracao foi aprovada por 48 Estados, em 10 de dezembro de 1948.
Embora se afirme que a Declaracdo Universal foi aprovada por
unanimidade, cumpre ressaltar que os paises comunistas abstiveram-se de
votar, 0 que demonstra que nem todos os membros das Nag¢fes Unidas, a

época, partilhavam por inteiro as convicgbes expressas no documento
(COMPARATO, 2003, p. 223).

Todavia, é atribuido a Declaracdo Universal, o termo internacionalizacao
como fator principal para assegurar os direitos essenciais dos seres humanos, néo
somente por meio do ordenamento juridico interno, mas também, pelo ordenamento
juridico de ordem internacional, jA que as nac¢bes, por meio desta, assumem o

compromisso internacional de representa-los e garanti-los tal direito.

Ressalta-se, mais uma vez, que os Direitos Humanos e os Direitos dos
Refugiados sé&o interligados, sendo assim, este ultimo compreendido como uma
vertente especializada do Direito Internacional dos Direitos Humanos, uma vez, que
se observa a protecdo aos direitos essenciais do individuo, em ambos 0s casos,
como o sujeito do Direito Internacional, segundo Alberto do Amaral Junior:

A internacionalizacdo dos direitos humanos se materializa em uma pletora
de tratados e convencgdes, transformando o individuo em sujeito do Direito

Internacional. A formacao de um espaco publico internacional dos direitos
humanos alimentado pelos meios de comunicacéo enfraqueceu o apelo



22

politico ao conceito de soberania para encobrir a pratica de perseguicdes,
massacres e torturas contra minorias étnicas e opositores politicos
(AMARAL JR., 2001, pag. 9).

Apoés, esse primeiro marco influenciador para os Direitos Humanos e
consequentemente para o direito dos Refugiados passou a surgir inUumeros Tratados
para garantir a protecdo destes, a saber. da Convencédo Europeia de Direitos
Humanos (1950); dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966); da
Convencao Americana de Direitos Humanos (1969); da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Direitos dos Povos (1981), entre outros. Como exemplifica Carolina

Soares em seu texto abaixo:

Dando sequéncia ao desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos foram elaborados, em 1966, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e 0 Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais que formam, juntamente com a Declaracdo de 1945, a
base normativa universal de protecdo aos direitos humanos (SOARES,
2012, p. 28).

Entre os tratados citados anteriormente, os que mais se destacaram quanto a
protecdo internacional dos direitos dos refugiados foram a Convencdo de 51 e o
Protocolo de 67, que serviram de influéncia para varios paises signatarios, inclusive
o Brasil na construcdo da lei 9.474/97, o que sera topico de estudo no capitulo

seguinte.

Todavia, a criacdo de varios tratados internacionais fez surgir davidas quanto
a Soberania dos Estados, quando aqueles que se entendem detentores do poder se
sentem ameacados, por terem que respeitar pactos internacionais que os levam a
punicdo neste ambito, quando descumpridos os seus deveres. Ora se questionava
se o0 Poder Soberano dos Estados estava sendo ignorado, quando na verdade
entendia-se que tal ato elevava a Soberania destas Nagodes, pois elas as faziam de
acordo com a sua Constituicdo. Bem como, leciona Carina de Oliveira Soares

guando afirma que:

O sistema de protecdo internacional dos direitos humanos das Nagfes
Unidas nao representa uma ameaca a soberania nacional dos Estados, uma
vez que o sistema sO atuard de forma subsidiaria, ou seja, é inicialmente
reconhecido o dever do Estado de prestar a efetiva protecdo, apenas nos
casos em que o Estado ndo prestar tal protegdo aos direitos humanos é que
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o sistema da ONU atuara para que a protecdo seja efetiva (SOARES, 2012,
p.29).

Diante de todas as caracteristicas explanadas até entédo, fica subtendido a
correlacdo entre os Direitos Humanos e toda sua origem com os direitos dos
Refugiados, tendo, em vista, que ambos partem como vertentes de um grande
sistema de protecdo da dignidade da pessoa humana que é o Direito Internacional
dos Direitos Humanos (lato sensu) ou Direito Internacional de Protecdo da Pessoa
Humana. Devendo, portanto, afirmar que estas sao integrantes, “pois se unem
dentro de um objetivo comum mais amplo que € a luta pela protecdo, dignidade e

bem estar dos seres humanos” (Soares, 2012, p.31).

Contudo, mesmo afirmando a ligacdo e a finalidade de propdésitos entre os
Direitos Humanos e o Direito dos Refugiados, quanto ao tema discutido, é
necessario que se esclareca que somente alguns aspectos inerentes ao primeiro
configuram como caracteristicas para definir o segundo, tendo, em vista, a protecéo
aos individuos quanto a perseguicao religiosa, étnica, racial, opinido politica e
cultural, que o individuo venha sofrer. Enquanto os Direitos Humanos tem
abrangéncia global visando garantir o minimo de dignidade humana que esses

individuos devam ter.

Sendo assim, cabe destacar que uma ndo excluirda a outra, mas que na
verdade ha uma complementacéo de direitos, pois mesmo mantendo seu status de
Refugiado esse individuo ainda gozara de forma mais ampla dos direitos
assegurados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Ainda sobre a inter-relagao entre os institutos, Liliana Jubilut afirma e ressalta
que, “o Direito Internacional dos Refugiados é uma vertente do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, do que decorrem tanto aspectos positivos como negativos”
(2007, p.60).

Logo, a autora refere-se a qualificadoras relacionadas aos Direitos Humanos
e que se estendem como aspectos positivos aos Direitos dos Refugiados, quais
sejam: a universalidade; a indivisibilidade; a interdependéncia; s&o inter-

relacionados e essenciais ao ser humano, ou seja, os refugiados além de terem o
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seu sistema proprio de protecdo, também poderdo contar com sistemas regionais de

protecdo estabelecida no seio da ONU.

Demonstra Carina Soares que:

[...] atualmente existem trés sistema juridicos regionais que tém como
objetivo assegurar a dignidade da pessoa humana e garantir a efetivacao de
seus direitos: o sistema europeu, o0 sistema interamericano e o sistema
africano. (SOARES, 2012, p.33).

Quanto ao aspecto negativo, este se resume a sua dificultosa efetivacao.
Embora tratarmos a evolucédo dos Direitos Internacionais de Protecdo Humana de
forma positiva, é perceptivel na doutrina que ha uma preocupacdo quanto a
efetivacdo pratica dessas normas protetivas no ambito juridico internacional. Toda
essa inseguranca quanto a efetivacdo do direito internacional esta diretamente
ligada ao fato de que diferentemente das normas internas, aquelas discutidas

internacionalmente ndo estdo amparadas por um poder legislativo Unico.

Desse modo, Carina Soares afirma que:

O fato de a ordem juridica internacional ndo ser centralizada e,
consequentemente, n&do possuir um aparato legislativo U(nico, nem
mecanismos como 0s existentes nas ordens juridicas internas para impor
san¢des aqueles que violam as suas normas, gera inseguranca e
questionamentos acerca da eficdcia e da propria existéncia do Direito
Internacional. (SOARES, 2012, p. 34).

O que também reflete como ponto negativo é o fato de que, ha o receio de
nao haver o respeito as diferentes concepcdes e aplicacées culturais dos Estados, e
gue estes ndo sejam garantidos com a efetivacdo pratica da protecdo aos direitos
essenciais do homem, considerando que a positividade desta pratica traz diversos
guestionamentos com os autores que defendem o relativismo da efetivacdo dos

Direitos Humanos e consequentemente, o Direito dos Refugiados.

Para melhor exemplificar esse empasse com os Direitos dos Refugiados,

Carina Soares explana que:

Um Estado se vé diante de um caso de solicitacdo de reflgio que envolva
um dado cultural do pais de origem do solicitante, mas que, por outro lado,
represente uma violagdo de direitos humanos no pais de acolhida
(SOARES, 2012, p. 34).
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Contudo, é necessario entender que apesar da inseguranca levantada pelos
guestionamentos sobre a efetivacdo da pratica de protecdo dos Direitos aos
refugiados, as normas vinculantes ao Direito Internacional devem encontrar o seu
fundamento de existéncia, Segundo Carina de Oliveira Soares:

[...] no consenso sobre a necessidade de seguranca juridica para que os

Estados possam alcancar os seus objetivos, e na ideia de protecdo de
valores compartilhados pela sociedade internacional como, por exemplo, a

proteg&o dos direitos humanos. (SOARES, 2012, p.35).

Diante do exposto, cabe afirmar que o Direito Internacional dos Refugiados
encontra fundamento legal nos principios da cooperacdo internacional e da
solidariedade dos Estados, que por sua vez sdo membros dessa Organizacao

Internacional.

Logo, se depreende que a responsabilizacdo de protecdo do refugiado em
ambito internacional é de competéncia bilateral entre o Estado membro e o Ato
Comissariado das Nac¢Oes Unidas (ACNUR), o6rgdo destinado para tratar dos
problemas relacionados ao refugiado no mundo, quanto nos Estados. O estatuto do
ACNUR foi aprovado em 14 de Dezembro de 1950 pela resolucdo 428 (V) da

Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas.

De acordo com seu estatuto o ACNUR tem dois objetivos fundamentais a

7

serem alcancados com o seu trabalho: o primeiro € providenciar a protecdo dos
refugiados; e o segundo, promover a implementacéo de solu¢cdes duraveis para esta
guestdo. Como explana o art. 1 do capitulo | — das Disposi¢cdes Gerais do Estatuto
do ACNUR:

O Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para Refugiados, atuando sob a
autoridade da Assembleia Geral, assumira a funcdo de proporcionar
protecdo internacional, sob os auspicios das Na¢6es Unidas, aos
refugiados que se enquadrem nas condi¢cdes previstas no presente
Estatuto, e de encontrar solu¢cdes permanentes para o problema dos
refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com consentimento de
tais governos, prestando assisténcia também a organizacdes privadas, a fim
de facilitar a repatriacdo voluntaria de tais refugiados ou a sua integracdo no
seio de novas comunidades nacionais. (BRASIL. ACNUR, 14 de Dezembro
de 1950, resolucao 428 (V), grifo nosso).
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E, por tanto, com a resolucdo do Estatuto ja se vislumbrava a ideia de

cooperacao, também prevista no art. 35 da Convencgédo de 1951, que diz:

Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto
Comissariado das Nacgbes Unidas para os Refugiados, ou com qualquer
outra instituicdo das Nag8es Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas
funcBes, e em particular a facilitar a sua missdo de vigilancia da aplicagédo
das disposi¢des desta Convencgédo. (Convencao de 1951).

Corroborando com o que dispde a Convencao, Carolina Soares afirma que
medidas devem ser tomadas para resolver o problema dos refugiados, de modo, que
a cooperacao entre os Estados e o ACNUR funcione com o auxilio imediato
daqueles, para o ACNUR guando do exercicio das suas funcdes e na facilitacdo da

sua missao de vigilancia da aplicacdo da convencéao.

Desse modo, o ACNUR trabalha com trés estratégias de solucdes
cooperativas para o problema do refugiado: o reassentamento, a integracao local, e

a repatriacdo voluntaria.

7

E um aspecto bastante positivo dessas estratégias € o principio da
solidariedade, que faz surgir atitudes para garantir a efetivacdo da protecéo
internacional dos refugiados, a saber, do “reassentamento solidario” que segundo o

conceito de Carolina Soares:

[...] visa auxiliar os paises que nado estdo conseguindo garantir uma
protecdo efetiva aos refugiados, seja por questbes econémicas ou pelo
grande numero de refugiados que ja acolhem. Através do reassentamento
solidario um terceiro Estado aceita receber os refugiados desse primeiro
Estado de acolhida. (SOARES, 2012, p. 53).

Corroborando para a definicdo de reassentamento Liliana Lyra Jubilut (2007),

explica que nos dias atuais, os reassentados sédo aqueles:

[...] refugiados que ndo podem permanecer no Estado que lhe reconheceu o
status de refugiado e tentam integrar-se em outro territério, com o auxilio do
ACNUR, que proporciona tanto os aspectos financeiros como faz a
interlocucdo politica entre os Estados para tal. (JUBILUT, 2007, p. 154).

O programa do ACNUR destaca que somente alguns paises participam do

reassentamento, a exemplo dos Estados Unidos que tem sido um dos principais
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paises para reassentamento do mundo. Isso, pois 0 pais que proporcionar o
reassentamento devera conceder ao refugiado protecéo legal e fisica, incluindo o
acesso a direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais como 0s proprios

compatriotas.

Para demonstrar em nimeros o ACNUR revela nos seus arquivos que em
2016, ha:
[...] mais de 162.500 refugiados para consideracdo pelos paises de
reassentamento. Por nacionalidade, os principais beneficidrios dos
programas de reassentamento facilitados pelo ACNUR durante esse
periodo foram refugiados da Siria (77.200), Republica Democratica do
Congo (22.800), Iraque (12.800) e Somalia (10.500). As partidas também
aumentaram ao longo de 2016, ja que mais de 125.600 pessoas partiram
para paises de reassentamento com a assisténcia do ACNUR. O maior
namero de refugiados deixou o Libano (19.500), seguido por Jordéania

(19.300), Turquia (15.600), Quénia (9.300) e Tanzania (8.900). (BRASIL,
ACNUR, 2018).

Destarte, que se observa a solidariedade, também, sendo utilizada quanto ao
aspecto financeiro, ou seja, a onerosidade que pode haver para o reconhecimento
do status de refugiado. Determinados paises que estejam passando por dificuldades
econOmicas deverdo ser ajudados, com base no principio da solidariedade, através
do comprometimento e da partilha de responsabilidade entre os Estados, com o
intuito de ndo prejudicar o Estado desfavoravel economicamente, e principalmente

de preservar o0 bem maior que € a dignidade humana desses povos.

Outro aspecto importante do principio da solidariedade é que os Estados
devem se comprometer a ndo restringir o acesso dos refugiados, que solicitam
protecdo internacional, as suas fronteiras. E por consequéncia garantir a integracéo
local na adaptacao do refugiado a sociedade que o concedeu acolhida, e, portanto,
tal desempenho, também, necessitara da integracédo da sociedade civil, por meio de
organizacfes ndo governamentais e religiosas, como no caso do Brasil, que sera

mais bem detalhado no capitulo IIl.

A terceira estratégia de solucéo, diz respeito a repatriagcdo, que consiste no
regresso do refugiado ao seu pais de origem, apos terem cessado as causas que 0
levaram a fugir. No entanto, cabe ressaltar que a repatriacdo defendida e vinculada

ao Direito Internacional de Protecdo Humana € a voluntaria, uma vez que se devem
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preservar tais direitos, “resguardando os direitos dos refugiados de permanecer no
Estado de acolhida e de ndo serem devolvidos ao seu estado de origem contra a
sua vontade” (JUBILUT, 2007, p.155).

O tema repatriacao traz, portanto, uma grande ressalva quanto ao status de
refugiados, uma vez, que a partir do momento que haver a repatriacao, o refugiado
devera esta ciente de tal situacdo, pois quando ratificada seus direitos de refugiado

serao cessados.

O relatério do ACNUR aponta que em 2009 apenas 251 mil refugiados
retornaram para casa em 2009, o menor niumero desde 1990. Tais dados foram
consequéncias da estagnacao nas solucdes de conflitos importantes, como no Sul

do Sudéao ou no Iraque.

NUumeros um tanto desconsoladores diante do crescimento do status de
refugiado em todo mundo, e principalmente pela rica historia de luta que um Alto
Comissério deteve entre 1920 a 1930. Fridtjof Nansen foi um desbravador
humanitério que dirigiu pés guerra uma grande operacao da Liga das Na¢des, com o
intuito de garantir a repatriacdo de 450 mil prisioneiros apds a primeira guerra

mundial.

Contudo, a repatriacdo é das trés estratégias a mais ideal para os dias atuais,
tendo, em vista, que o0s paises mais desenvolvidos insistem em nao acolher
estrangeiros, mesmo quando estes sdo refugiados. E para combater a inibicdo nas
estratégias do ACNUR por esses paises, que o instituto trabalha, também, com a
prevencao, atuando na diminuicdo do éxodo dos refugiados prevenindo a

recorréncia de situacdes que gerem novos fluxos migratorios.

Sobre tal posicionamento Liliana Lyra Jubilut explica que:

[...] o ACNUR procura encorajar os Estados a criar condi¢cdes adequadas
para a protecao dos direitos humanos e para a solucao pacifica de conflitos,
ou seja, procura ndo apenas apresentar solugcfes para os refugiados, mas
também tem em vista eliminar as causas do éxodo dos refugiados. Neste
sentido, colabora para a consecucdo dos principios da Carta da ONU
(1945), principalmente os relativos a manutencdo da paz e seguranga
internacionais, encorajamento do respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais e desenvolvimento das rela¢cdes amistosas entre
os Estados. (JUBILUT, 2007, p. 157).
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O ACNUR trabalha seguindo dois posicionamentos, quanto a prevencdo de
éxodo de refugiados, a primeira € quanto a participacdo desta no apoio a programas
nacionais e internacionais que visam melhorar os problemas dos paises, para que
as pessoas hao sintam no sua nacao de origem motivos que o impulsionam a fuga.
Bem como, a participacdo desta Organizacéo na fiscalizacdo quanto a aplicacdo da
Convencado de 1951 e do protocolo de 1967, pelos paises membros evitando
qualquer tipo de interpretacdo restritiva que venha causar prejuizo a seguranca

internacional do refugiado.

7

Desse modo, € necessario que o ACNUR trabalhe em conjunto com
organizacdes ndo governamentais, por meio de acordos e parcerias, ou ainda, com
outros 6rgdos da ONU, a exemplo, da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), da
Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Educacédo, da Ciéncia e da Cultura
(UNESCO), do Fundo das Nacdes Unidas para Criancas (UNICEF) e do Programa

das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente.

Por fim, o ACNUR nao se caracteriza somente como uma organizacao
subsidiaria da ONU com fins de protecéo internacional de refugiados, mas como
uma organizacdo com fins humanitarios que também atuam no combate e
prevencdo daqueles individuos que se veem numa situacdo de risco iminente,

estando-os enquadrados no status de refugiados ou néo.
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CAPITULO Il

3. APROTECAO NACIONAL AOS REFUGIADOS

A internacionalizacdo do Direito Internacional de Protecdo aos Refugiados,
mencionado no capitulo anterior, foi de total importancia para que houvesse
cooperacao entre os Estados e incorporacao por tal direito no ordenamento juridico
interno, uma vez, que a ONU néo dispde de um territdrio proprio para acolher os

refugiados.

Nesse sentido, a incorporacao dos direitos internacionais ao direito nacional
traz uma maior efetividade na seguranca as garantias dos direitos essenciais do
refugiado, de modo, a adequar a norma internacional nos dizeres das normas

constitucionais de cada constituicao.

Dito isto, a ONU buscou sempre trabalhar no incentivo da cooperagéao entre
os Estados e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, para que
estes adotassem medidas necessarias para implementacdo da questdo dos

refugiados no ordenamento juridico de cada Estado.

Os tépicos seguintes discorrerdo sobre as politicas publicas brasileiras que se
empenham no trato com os refugiados, visando garantir a protecdo dos diretos
destes individuos em ambito Nacional. Sejam por meio de ONGs de acolhimento, ou
por meio de leis que resguardam os direitos de iniUmeras pessoas que cruzam as

fronteiras com o Brasil, buscando sobrevivéncia para si ou para seus familiares.

3.1 BASES LEGAIS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS NO BRASIL

No Brasil o comprometimento com a normativa de protecéo ao refugiado vem
coexistindo desde a universalizacdo do direito ao refugiado, com a ratificacdo da
Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, sendo integrante do Conselho Executivo
do ACNUR desde 1958.

O Brasil sempre teve um papel pioneiro e de lideranca na protecao
internacional dos refugiados. Foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a
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Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no ano de 1960.
Foi ainda um dos primeiros paises integrantes do Comité Executivo do
ACNUR, responsavel pela aprovacdo dos programas e orcamentos anuais
da agéncia. (BRASIL, ACNUR, 2018).

Contudo, somente no final da década de 70 que o Brasil de maneira efetiva
adotou uma politica de acolhida aos refugiados, devido a problemas de regimes
ditatoriais na América Latina. Por meio de um acordo estabelecido com o ACNUR foi
instaurado no Brasil um escritorio ad hoc, localizado no Rio de Janeiro, a fim de
promover a protecdo aos refugiados politicos da ditadura oriundos dos paises da

América Latina.

Evidencia-se que mesmo com o escritorio estabelecido em territorio brasileiro,
o ACNUR ainda ndo era compreendido pelo governo brasileiro como um 6rgdo
internacional subsidiario da ONU, e, portanto, limitando as suas atividades

basicamente somente ao reassentamento dos refugiados que chegassem ao Brasil.

Carina de Oliveira Soares, em sua obra explica tais motivos:

Isso ocorreu devido ao fato de que o Brasil estabeleceu no acordo que
firmou com o ACNUR que manteria as reservas geograficas da Convencao
de 1951, ou seja, o Brasil apenas receberia refugiados provenientes da
Europa; ademais, o Brasil, que também vivia uma ditadura militar, ndo tinha
interesse em abrigar pessoas que eram contrarias a regimes ditatoriais.
(SOARES, 2012, p.86,87).

E como o Brasil permitiu a instalacdo do ACNUR, mas nao reconhecia seu
mandato como 6Orgdo de uma organizacdo internacional, a sua atuacdo ficou
dependente da ajuda de algumas instituicdes brasileiras ligadas ao interesse de
protecdo ao refugiado, como explana Liliana Lyra Jubilut:

[...] contou com o apoio de 6rgdos de atuagdo interna ligados aos direitos
humanos para a protecdo aos refugiados. Entre esses parceiros pode-se
destacar a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, a Comissdo Pontificia

Justica e Paz (comumente denominada Comissao Justica e Paz) e a Caritas
Arquidiocesana de S&o Paulo. (JUBILUT, 2007, p.172).
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Tal parceria foi fundamental para a constituicdo da protecdo aos refugiados
no Brasil, pois até entéo, o status de refugiado ainda era compreendido como asilo,
mediante ao ndo reconhecimento do estatuto do ACNUR no Brasil.

Apesar de toda organizacdo em torno das Caritas e da comissdo Pontificia
Justica e Paz para a protecdo dos refugiados que chegavam ao Brasil, esta s6 foi
aperfeicoada como norma quando do reconhecimento do ACNUR, em 1982, como

orgao de uma organizagéo internacional.

Isto ocorreu com a dendncia das reservas geograficas estabelecidas pela
convencao de 1951, o que permitiu ao Brasil que recebesse um fluxo maior de
refugiados independentemente de suas origens, acarretando também na ampliacdo
dos direitos dos refugiados elaborando uma Portaria definida como Interministerial
(n.394 de 1991) que construia um procedimento para o reconhecimento do status de

refugiado.

Liliana Lyra Jubilut explica que a redemocratizacédo do Brasil e a Constituicdo
Federal de 1988 foram de total importancia para a efetivacdo do processo de

concessao do refugio que ocorria da seguinte maneira:

[...] o ACNUR realizava uma entrevista com os solicitantes de refligio e com
base nela elaborava um parecer recomendado ou ndo a concessdo de
reflgio naquele caso. Esse parecer era encaminhado ao Ministério da
Justica, que proferia a decisdo final. Tal decisdo era publicada no Diério
Oficial da Unido e era enviado um dficio do ACNUR para as Caritas
Arquidiocesanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro, a partir do qual a Policia
Federal emitia documentacéo para o refugiado. (JUBILUT, 2007, p. 175).

Posteriormente, em 1992, o Brasil passa a utilizar uma postura mais flexivel
guanto aos refugiados que chegavam ao pais, de modo a ndo se limitar somente a
definicdo prevista na Convencao de 1951 e no Protocolo de 67, com o objetivo de
garantir ainda mais os direitos dessas pessoas. Segue, a partir de entdo, as

diretrizes da Declaragéo de Cartagena (1984).

Como consequéncia dessa amplitude de prote¢do aos direitos dos refugiados
foi elaborado um projeto de lei sobre o Estatuto Juridico do Refugiado, que so6 foi
aprovado em 1997, com a Lei de n° 9.474, passando a ser legislacdo que rege sobre

o Refugio no Brasil e a efetivacao da protecao destes no pais.
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Carina de Oliveira Soares, sobre a promulgacdo de uma lei para regulamentar
a protecéo ao refugiado, explica que:
A partir dessa Lei o Brasil estabeleceu critérios préprios para a concessao
do refagio, bem como um procedimento de elegibilidade. Ademais, criou-se,
no ambito da Administracdo Publica Federal, o Comité Nacional para os

Refugiados (CONARE), orgao responsavel pela elegibilidade dos casos
individuais de solicitag@es de reflgio e pela elaboragéo de politicas publicas

que facilitem a integrac&o local dos refugiados. (SOARES, 2012, p.88).

Contudo, apesar de todos os avancos de normas para a protecdo dos direitos
dos refugiados, o Brasil se depara com uma escassez de recursos e da inevitavel
diminuicdo de pessoal e de escritérios por parte do ACNUR, o 6rgdo retirou em
1998, o seu escritério do pais, atuando provisoriamente no escritério regional da

ACNUR, com sede em Buenos Aires.

ApGs isso, 0 ACNUR retorna para territorio brasileiro em 2005, com escritorio
em Brasilia, e se torna autbnomo e passa representar oficialmente e coordenar os
programas de assisténcia, integracdo e protecdo, bem como, todos 0s recursos
financeiros utilizados para o atendimento aos refugiados no pais, sem contar com
efetiva participacdo nas negociacdes com 0 governo e a participacdo das reunides

do CONARE, como membro efetivo.

3.1.1 A Constituicdo Federal de 1988

A Lei 9.474/1997 foi tdo somente mais um dos pilares basicos para a
construgdo de um ordenamento juridico de protecdo ao refugiado no Brasil, mas
bem antes da sua promulgacdo, a Constituicio Federal de 1988, ja vinha
corroborando para esse processo, por meio da analise dos principios e regras nela
contidos referentes a protecdo dos refugiados, bem como, observando as
disposicbes que sao reguladas por ela, que vém expressas em tratados

internacionais e sao absorvidas pela constituicao.

O Titulo I da Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto principios que
devem ser adotados, ou servir de orientacdo para as acdes brasileiras com as

praticas de reflgio, sejam estas de ordem interna ou de ordem internacional.
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Segundo Liliana Lyra (2007, p.180), entende-se por principios “as linhas gerais que
devem ser adotadas pelo governo brasileiro no exercicio de suas atividades”. Ou
seja, sdo normas juridicas que além de fundamentar as demais regras juridicas,

apontam os objetivos a serem alcancados por essas.

Para o estudo dos fundamentos constitucionais do refugio, a Constituicdo de
88 elenca em seu artigo 1°, um dos seus principais fundamentos, qual seja, a
dignidade da pessoa humana, que vai servir como todo arcabouco para a protecao

dos direitos humanos no Brasil.

Carina Soares, em seu texto, caracteriza-o como “o principio de maior
hierarquia axiologica-valorativa da Constituicdo brasileira servindo, portanto, de
“valor-guia” ndo s6 para os direitos fundamentais, mas também para todo o

ordenamento juridico. (Soares,2012, p. 96).

E justifica que, o principio da dignidade da pessoa humana fundamenta-se na

protecéo conferida a um refugiado quando:

[...] através da concesséo do refligio garante-se abrigo a uma pessoa que
se vé obrigada a fugir do seu pais de origem em razdo de uma perseguicao
a sua vida ou liberdade. O objetivo da concessao do reflugio &, portanto,
proteger a vida de um ser humano e colocéa-lo a salvo de qualquer tipo de
discriminagcdo garantindo, assim, a protecdo da sua dignidade e 0s seus
direitos mais fundamentais (vida e liberdade). (SOARES, 2012, p. 96).

Ademais no artigo 3° o constituinte definiu os objetivos fundamentais que a
Republica Federativa do Brasil deverd seguir para garantir tais principios
constitucionais, e assim, promove em seus demais incisos a obrigacdo a todos

(Estado, sociedade e individuos) a se comprometer com a sua realizacao.

O inciso IV deste mesmo artigo, conduz a uma interpretagdo mesmo que
indireta para a protecdo dos refugiados, quando em seu texto vem garantir “a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao”.

Logo, todos aqueles individuos que venham adentrar em solo brasileiro que

estejam sofrendo perseguicdo em razéo da sua raga, religido, nacionalidade, opinido



35

politica ou pertencimento a um grupo social, deverdo ser protegidos segundo 0s

objetivos fundamentais dos principios constitucionais brasileiro.

Além dos artigos citados até entdo, o art. 4° da Constituicdo Federal de 1988

apresenta os principios que regem o Brasil nas suas rela¢des internacionais.

| — independéncia nacional,

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

[Il — autodeterminacéo dos povos;

IV — ndo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da Paz;

VIl — solucéo pacifica dos conflitos;

VIl — repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X — concessao de asilo politico. (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988).

Entre os principios citados cabe destacar os incisos Il e X do mencionado
artigo, tendo, em vista, que o Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos, como foco principal. E partindo da
ideia de que o Brasil, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988, ja era um pais
signatario da Convencéo de 51 e do Protocolo de 67, o principio da concesséo de
asilo é cabivel de interpretacdo ampla, incluindo assim, tanto a definicdo asilo stricto

sensu (politico), quanto o refugio (fonte deste estudo).

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com o
fundamento da dignidade da pessoa humana, também, defende a protecdo aos

refugiados, ou agueles que suscitam o seu status, quando dispde que:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, [...]. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988).

Salienta-se que apesar do texto constitucional falar, somente, em brasileiros e

“estrangeiros residentes”, Carina Soares (2012, p. 97) ensina que, “é pacifico na
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doutrina e jurisprudéncia brasileira a extensao da titularidade de tais direitos a todos

os estrangeiros, residentes ou n&o”.

Extensdo, que também se justifica pelo fato do Brasil por meio da
Constituicdo de 88, reconhecer os direitos decorrentes de tratados internacionais de

direitos humanos ratificados no artigo 5°, paragrafo 2°:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte.
(BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, grifo nosso).

O Brasil, por exemplo, ratificou tratados internacionais, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, que reconhecem a todos 0s estrangeiros, e ndo apenas agueles

residentes em territdrio nacional, a titularidade dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o direito brasileiro, por meio da Carta
Magna do seu ordenamento juridico, garante a protecao aos refugiados e envolve o
poder publico com tal causa, mesmo que indiretamente como afirma Liliana Lyra
Jubilut:

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da
concesséao do refugio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de
asilo, sendo ainda, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda que
indiretamente, os fundamentos legais para aplicagdo do instituto do reflgio
pelo ordenamento juridico brasileiro. (JUBILUT, 2007, p. 181).

Ademais, ressalta-se a importancia da ratificacdo desses tratados
internacionais no ordenamento juridico brasileiro, podendo ser admitidos como
normas supralegais, o que significa dizer que estdo acima das leis ordinéarias, ou
observando o exposto no paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, o que

significa dizer que sdo equivalentes a emendas constitucionais.
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3.1.2 A Lei 9.474/1997

Embora, que o Brasil jA estivesse comprometido com a protecdo aos
refugiados, mesmo que indiretamente, por meio da Constituicdo Federal e sua
influéncia internacional na Convencao de 51 e no Protocolo de 67, mesmo assim, a

Nacao adotou sua propria lei.

Adotada pelo Brasil, em 22 de Julho de 1997, a lei 9.474 vem estabelecer os
critérios para o reconhecimento e a concessao do status de refugiado, determinando
0 seu procedimento, e para tanto foi necesséario que a mesma indicasse um 6rgao
administrativo competente para tratar do tema, qual seja, o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE).

Liliana Lyra Jubilut em sua obra afirma que a Lei 9.474/97 foi resultado do:

Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 e foi elaborada em
conjunto por representantes do ACNUR e do Governo brasileiro. O projeto
de lei que se transformou neste diploma legal foi enviado ao Congresso
Nacional no final do ano de 1996 e passou pelas comiss@es de Direitos
Humanos, de Constituicdo e Justica e de Relagbes Exteriores. (JUBILUT,
2007, p. 190).

Tal feito foi inovador diante dos demais Estados, pois nenhumas das nacfes
signatarias da Convencéao de 51 se propuseram a elaborar uma lei especifica para o

tema, observa Carolina Soares que:

[...] a maior parte dos Estados trata da matéria do refugio através de
dispositivos constitucionais ou por meio de legislacdes infraconstitucionais
ndo especificas sobre essa tematica (legislagdo sobre imigragdo ou sobre o
direito de asilo). (SOARES, 2012, p. 100).

E importante ressaltar que nas comissdes formadas para se discutir a
elaboracdo de uma lei que regesse especificadamente sobre o refugio, no
ordenamento juridico brasileiro, fosse adotado referéncias internacionais que

ampliasse a definicao do status de refugiado.

Desse modo, decidiu-se que a lei em destaque deveria seguir os moldes da

Declaragao de Cartagena de 1984, bem como, algumas especificagdes previstas na
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Convencao de 51 e no Protocolo de 67, e assim “reconhecerem como refugiados
pessoas que fogem de graves e generalizadas violagdes de direitos humanos”
(JUBILUT, 2007, p.190).

Carolina Soares explica que a harmonizagdo entre tais instrumentos
internacionais de protecdo ao refugiado para a elaboracdo de uma lei interna evita
que:

[...] qualquer interpretacdo da Lei brasileira seja mais restritiva do que
aguela interpretacdo prevista em instrumentos internacionais de protecdo

aos refugiados permitindo, assim, uma interpretacdo sempre mais favoravel
aos refugiados. (SOARES, 2012, p. 100).

Observa-se, portanto, o interesse politico de protecdo as pessoas vitimas de
violacdes dos seus direitos fundamentais e consequentemente demonstrando com a
criacdo dessa lei, um sentimento de solidariedade e fraternidade com os povos de
outras nacionalidades. Desse modo, o Brasil se destacou pela especificidade na
matéria legal, posto que, o texto normativo objetivou as necessidades dos refugiados

no direito interno.

Dito isto, e ap6s analisar a referida lei, que se percebe a harmonizacdo
exigida para a criacdo da lei 9.474/97, ou seja, no Titulo | do dispositivo normativo, o
texto fala sobre os aspectos caracterizadores dos refugiados, o que segundo Liliana
Jubilut (2007, p. 190) demonstra que “a lei brasileira adota em varias passagens os
mesmos critérios da Convencédo de 51 que aparecem no artigo 1°, | e Il da referida

i

lei”.

No total a lei se subdivide em 08 (oito) Titulos, quais tratam respectivamente
dos principais pontos de reconhecimento, protecdo e dos procedimentos para a
garantia dos direitos fundamentais dos refugiados: o primeiro Titulo como ja
mencionado, apresenta 0s aspectos caracterizadores dos refugiados, quais sejam,
do conceito, da extenséo, da exclusdo e da condig&o juridica do refugiado; o Titulo Il
trata do ingresso no territério nacional e do pedido de refagio; o Titulo Ill cria o
CONARE e estabelece sua competéncia; o Titulo IV estabelece as regras do
processo de refagio; o Titulo V trata dos efeitos de extradicdo e expulsao do refugio;

o Titulo VI estabelece as hipoteses de cessacao e de perda de condi¢ao de
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refugiado; o Titulo VIl fala sobre as solu¢des duraveis, quais sejam, integracao local,

repatriacéo e reassentamento; e o Titulo VIl que apresenta as disposi¢oes finais.

Em face de todos os Titulos citados, a lei brasileira vem reconhecer todos os
direitos e garantias do refugiado, bem como suas obrigagdes. No artigo 5° a lei
9.474/97 estabelece o direito ao trabalho para os solicitantes de refugio, uma vez,
gue estes emitam a carteira de trabalho provisoria. Carina Soares (2012, p. 103)
relata que, “o reconhecimento do direito ao trabalho dos solicitantes de refugio
influenciou a legislacéo interna de outros paises como, por exemplo, a legislacdo
interna do Peru (2002), do Paraguai (2002), da Argentina (2006) e do Chile (2010)".

Além de influenciar a legislacdo interna dos demais Estados, a previsdo do
artigo 5° da referida lei, também trouxe seguranca para aqueles refugiados que
estavam em processo de analise do pedido de refagio, podendo suprir as
necessidades de moradia, alimentacdo, educacdo, de subsisténcia em territorio

brasileiro, evitando uma situacdo ainda mais grave de vulnerabilidade.

Outro aspecto relevante no corpo desta lei foi o estabelecimento de um érgao
colegiado para a determinacdo da condicdo de refugiado, como demonstrado no
Titulo 11l da lei brasileira, 0 CONARE. Portanto, um 6rgéo de deliberaces coletiva,
misto (publico-privado), e de funcionamento tripartite, contando com a participacao
do governo brasileiro, das Na¢des Unidas (através do ACNUR) e da sociedade civil,

representa pelas Caritas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

E um dos pontos mais fundamentais das caracteristicas do CONARE na lei
brasileira, € a participacdo da sociedade civil com direito a voto nas assembleias
para a determinacdo da condicdo de refugiados, garantindo uma maior
transparéncia e credibilidade ao procedimento. Apesar de alguns doutrinadores
entenderem que a ideia de compartilhar a responsabilidade entre o governo
brasileiro, a sociedade civil e 0 ACNUR (chamada tripartite), foi uma forma com a
gual o governo achou de ndo assumir a responsabilidade com as preocupacoes
praticas de acolhimento e integracdo dos refugiados, deixando-as, portanto, t&o

somente para a sociedade civil e 0o ACNUR.

Ha relevancia quanto ao tema, no artigo 7° paragrafo 1° da lei, que trata da

adocéo do principio que rege as caracteristicas do direito internacional — Non
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refoulement — ou seja, a ndo deportacdo de quem solicitar refugio, diante da
situacdo de grave ameaga que estas pessoas se encontram, uma vez, que a propria
fuga do seu Pais de origem justifica o risco iminente de vida pela qual o refugiado

passa.

Corroborando para tal entendimento Carina Soares afirma que:

A relevancia da Lei brasileira esta no fato de que, apesar de o Brasil ja ser
signatario da Convencdo de 1951 e, consequentemente ja estar vinculado
internacionalmente ao principio do non-refoulement, a Lei 9.474/97 reforca
essa protecdo aos refugiados e solicitantes de reflgio ao estabelecer
expressamente em sua normativa interna regras que impedem a sua
devolucao para um Estado onde haja risco de persegui¢édo a sua vida e/ou
liberdade. (SOARES, 2012, p. 106 e 105).

Logo, cabe ressaltar que a devolucdo do refugiado s6 cessara quando nao
houver reconhecimento do status de refugiado ou quando a condicdo de refugiado,
ja adquirida, cessar por qualquer outra causa legalmente previsto. No tocante a
protecdo da integridade do refugiado, o Brasil também é referencia no quesito
solucbes duradouras, pois adota em seu regulamento interno o reassentamento,
previstos nos artigo 45 e 46 da lei 9.474./97. Bem como, explica Carina Soares
quando diz que, “a Lei brasileira reconhece a solucdo duradoura do reassentamento
de refugiados de forma voluntaria e de forma planejada, com o apoio de 6rgaos

estatais e de organizagdes nao governamentais”. (SOARES, 2012, p. 107).

O artigo 8° da mesma lei trata, ainda, da entrada ilegal destas pessoas e
garante a possibilidade de solicitar o reflgio e a sua efetiva protecdo, uma vez, que
se tornaria inviavel exigir uma situacdo legal destes individuos em virtude da
situacao no pais de origem. Quanto o artigo 10° caput, e paragrafo 1° e 2°, o texto
normativo segue as orientacdes determinadas no Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/1980) destacando que “os procedimentos criminal e administrativo
decorrentes de entrada ilegal ou irregular, [...] ficam suspensos até a conclusdo do
pedido de refugio”. (JUBILUT, 2007, p. 192).

Apesar de ter sido referéncia legal para muitos ouros paises, principalmente,
da América Latina, a lei 9.474/97 deixou lacunas que foram percebidas e
necessarias para o reconhecimento integral da sua efetividade no Brasil. A protecao

de direitos econdémicos, sociais e culturais dos refugiados, nao tinha previsao
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expressa no texto normativo, mas somente fazia alusdo ao que determinava o artigo
5° da Convencdo de 51, que garantia aos refugiados os mesmos direitos de

brasileiros nos estrangeiros.

Liliana Lyra Jubilut ensina que tal fato pode ser visto como um aspecto
negativo:

Caso haja reforma nos diplomas legais internacionais da qual resulte a

perda de validade da Convencado de 51, e ndo havendo previsdo expressa

desses direitos em nossa lei interna, os refugiados ficariam, durante o lapso

de tempo necessario para a recepgao da nova normativa internacional, sem

protecdo complementar que é tdo essencial para a reconstru¢cdo de suas

vidas quanto a protecdo priméria que lhes assegura sua vida, liberdade e
seguranca. (JUBILUT, 2007, p. 195).

Outro ponto negativo da lei é auséncia de previsdo quanto ao acesso ao
poder Judiciario, uma vez, que o processo de reconhecimento do status de refugiado
€ totalmente administrativo, entre o CONARE e Ministro da Justica, inibindo a
possibilidade do refugiado recorrer ao poder judiciario da decisdo final desse
procedimento.

A autora Liliana Jubilut (2007, p. 195) explica que tal auséncia se justifica pelo
fato de que, “o recurso ao Poder Judiciario € previsto no ordenamento juridico
brasileiro como um todo (artigo 5, XXXV da Constituicdo Federal de 1988), nao

sendo, portanto, necessaria previsao expressa’.

Portanto, seria essencial que os refugiados e solicitantes tivessem acesso, ou
no minimo conhecimento do sistema normativo brasileiro, para que existisse a
garantia da efetividade ao direito de acessos aos remédios constitucionais para 0s

casos de violagdes de direitos humanos.

Sendo assim, mesmo com todo avanc¢o no quesito normativo de protecao ao
direito do refugiado, a lei brasileira ainda precisaria ser melhorada e aperfeicoada,
principalmente, pela situacdo evolutiva do instituto do refugio no Brasil nas ultimas
décadas. Dito isto, no proximo tépico se discutird a mais nova inovagao legislativa
sobre a tematica, com a aprovacdo da nova lei de migracéo brasileira, esse estudo
fara um apanhado das situa¢des inovadoras previstas no dispositivo legal e que

trazem uma maior seguranca para os refugiados.
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3.2 ANOVA LEI DE MIGRACAO NO BRASIL

Com a publicagdo da nova lei de migragao o antigo “Estatuto do Estrangeiro”
(Lei 6.815/80) é revogado, este surgiu com o regime militar e abordava a migracéo
do ponto de vista da Seguranca Nacional. E apesar de ter sido oriunda da ditadura,
o Estatuto de estendeu até a ordem democratica, tornando-se um marco regulatério

ultrapassado na dimenséo politica e no ordenamento juridico brasileiro.

E sabido que nas Gltimas décadas o nimero de pessoas que foram obrigadas
a deixar suas casas, familias, para fugir de guerras, conflitos internos, perseguicfes
politicas e violagbes de direito humanos foram estarrecedores. A maioria dos
refugiados vem da Africa e do Oriente médio, devido a guerra da Siria que hoje é a

maior responsavel pela evaséo de pessoas para outras nacoes.

Segundo os dados da 3° edi¢cdo do relatério de Refagio em NUumeros: de 10,1

mil refugiados, apenas 5,1 mil continuam no Brasil, representando 35% da

populacdo, sendo na maioria de Sirios refugiados na cidade de S&o Paulo, divulgado
pela Secretaria Nacional de Justica (2018).

No total, considerando todas as nacionalidades, 33.866 pessoas solicitaram

0 reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil em 2017. Os

Venezuelanos representam mais da metade dos pedidos realizados, com

17.865 solicitagdes. Na sequéncia estdo os cubanos (2.373), os haitianos

(2.362) e os angolanos (2.036). Os estados com mais pedidos de refugio

sdo Roraima (15.955), Sao Paulo (9.591) e Amazonas (2.864), segundo
dados da Policia Federal. (Secretaria Nacional de Justi¢a, 2018).

Diante dos levantamentos apontados pela Secretaria Nacional de Justica,
torna-se evidente o quanto foi relevante o empenho para aprovacdo de uma nova
legislacdo que regulamentasse a situacdo do estrangeiro (migrante) no pais, de

forma mais atual e efetiva, que acompanhasse as necessidades destas pessoas.

Ademais, Anténio Oliveira dispfe que a Secretaria Nacional de Justica foi um

dos polos representativos nessa mudanca, quando propds:

modificar a lei a partir do paradigma das garantias dos direitos dos
migrantes, tendo inclusive constituido uma comissé@o de especialistas que
elaborou um ante projeto de Lei de Migracao e Promocédo dos Direitos dos
Migrantes no Brasil. (OLIVEIRA, 2017, p. 173).
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Corroborando com a ideia de promover um Projeto de Lei que tratasse sobre
a matéria, o CNIg, também apresentou um Projeto que garantisse e assegurasse 0
direito dos migrantes. Antonio Oliveira explana que, apds perceber toda essa
movimentacao politica acerca das propostas de inovar a nhormatizacdo que rege 0s
direitos dos migrantes, “o governo federal procurou ter uma atuacéo unificada,
buscando algum consenso em torno do projeto de Lei do Senado (PLS) 288/2013,
elaborado pelo Senador Aloysio Nunes e Relatado pelo Senador Ricardo Ferrago”
(2017, p.173).

Entre os anos de 2015 a 2017 o Projeto de Lei passou por inumeras
mudancas acerca das matérias defendidas pelo seu relator (Senador Ricardo
Ferrago), como artigos menos restritivos aos migrantes e a criacdo do Conselho
Nacional sobre Migracéo (CMIg), em substituicdo ao CNIg, quando em 18 de abril de
2017 o Senado retira algumas mudancas feitas pela Camara e aprova a nova

versao, a encaminhando para sancao presidencial.

Antes de iniciarmos as abordagens relevantes sobre a nova lei de migracao,
cabe observar as principais divergéncias entre o antigo Estatuto do Estrangeiro e a

Lei 13.445/2017, segue quadro comparativo:

QUADRO 1 - QUADRO COMPARATIVO DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO E DA NOVA
LEI DE MIGRACOES APROVADA EM MAIO DE 2017

Estatuto do Estrangeiro (1980) Nova Lei de Migragdes — No.
13.445/2017

Relaciona a imigracdo a seguranca Relaciona a imigrac&o aos direitos

nacional humanos

Burocratiza a regularizagdo migratéria Incentiva a regularizagdo migratéria,

tornado o migrante menos vulneravel

E incompativel com a Constituicao Apresenta uma normativa mais
Nacional de 1988 e demais Tratados avancada e compativel com a
Internacionais Constituicdo Federal e 0s compromissos

internacionais

Usa os termos estrangeiros e Usa o termo migrantes (imigrantes e
alienigenas emigrantes)
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Confere ao Estado a possibilidade de Oferece direito a residéncia e a reuniao
decidir quem entra no seu territorio familiar.

Associa a regularizacao ao trabalho Permite a entrada regular de quem
formal procura emprego no pais

Fragmenta o atendimento ao estrangeiro | Centraliza o atendimento em érgédo
em diversos 0rgaos estatais estatal especializado no atendimento ao
migrante

N&o menciona a regido ou processos de | Faz mencao aos Acordos de Residéncia
cooperacao do Mercosul e aos nacionais dos
Estados-Parte do Mercosul

N&o menciona o acesso a justica ao Assegura ao imigrante 0 acesso a
imigrante justica

FONTE: Adaptado de Brasil (2015).

3.2.1 A Lei 13.445/2017

A nova lei de migracéo brasileira sancionada pelo Presidente da Republica
(Michel Temer) em 24 de Maio de 2017, entrou em vigor em novembro do mesmo
ano. Tal feito demonstrou que o Brasil deu um passo a frente, depois das inUmeras
discussbes em torno de Projetos de Leis que surgiram ao longo dos anos,

objetivando o acolhimento humanitario desses povos.

Cabe destacar, que a nova lei trouxe para os brasileiros que emigraram para
0 exterior, 0s estrangeiros que estdo em territério brasileiro e os que venham
adentrar, uma seguranca maior quanto ao direito que 0s pertence como Sujeitos,

descartando aquela visdo de ameaca a nacionalidade que o antigo Estatuto adotava.

Sendo assim, a lei 13.445/2017 é destinada aos migrantes como prevé o
paragrafo 1° do Artigo 1° da referida lei, conceituando-os como imigrantes,
emigrantes, residentes fronteirico, visitantes e apatridas. Conforme demonstra

Antbnio Oliveira:

[...] a Lein. 13.445 cria as categorias imigrante, ja com a modulagéo do
tempo de permanéncia — temporarios ou permanentes; emigrante,
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demonstrando a preocupa¢do com o0s brasileiros residentes no exterior;
visitante, para os casos de curtissima duracao; e estabelece a definicdo de
apatrida, facilitando a acolhida de um nimero crescente de pessoas que
vém perdendo sua nacionalidade. (OLIVEIRA, 2017, p. 174, grifo do autor)

Destacam-se na referida lei outros dispositivos que garantiram os direitos das
pessoas migrantes, a saber, do artigo 3° que vem dispor sobre os principios e
diretrizes da politica migratoria brasileira, quais sejam:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; Il - repudio e prevencédo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminacédo; Ill - ndo criminalizagdo da migragéo; IV - nao
discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territrio nacional; V - promocéo de entrada regular
e de regularizacdo documental; VI - acolhida humanitaria; VII -
desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnolégico do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido familiar; IX -
igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servi¢os, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacado, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social; XIlI -
promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagbes do
migrante; XIlI - dialogo social na formulag&o, na execucao e na avaliacdo de
politicas migratérias e promocao da participacdo cidadd do migrante; XIV -
fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre
circulagdo de pessoas; XV - cooperacdo internacional com Estados de
origem, de transito e de destino de movimentos migratérios, a fim de
garantir efetiva protecéo aos direitos humanos do migrante; XVI - integracéo
e desenvolvimento das regibes de fronteira e articulacdo de politicas
publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente
fronteirico; XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da
crianca e do adolescente migrante; XVIII - observancia ao disposto em
tratado; XIX - protecdo ao brasileiro no exterior; XX - migracdo e
desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de
todas as pessoas; XX| - promo¢do do reconhecimento académico e do
exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII - repidio a préaticas
de expulsédo ou de deportacdo coletivas. (Brasil, Lei de Migracéo, 2017).

No que tange o artigo 4° da lei, o dispositivo normativo inova quanto a
garantia do direito de reunido, com duas finalidades, a primeira para fins pacificos
(inciso VI) e a segunda para aproximar seus familiares (Ill). Além de outros topicos

gue asseguram as condi¢cdes de igualdade com os nacionais.

BN

Quanto ao direito a residéncia no Brasil, o artigo 30 da lei de migracao
garante aos migrantes, inclusive aos refugiados, asilados e apatridas o registro de

residéncia, desde que siga algumas regras estabelecidas pelo dispositivo nhormativo,
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bem como, ndo sera concedido residéncia aqueles que tenham sido condenado

criminalmente no Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado.

Contudo, além de apresentar de forma positiva mudancas na garantia dos
direitos dos estrangeiros migrantes no Brasil, a Lei 13.445/2017 foi alvo de varios
vetos presidenciais, que resultou em criticas e omissao em alguns pontos relevantes

da norma.

No total, foram 18 vetos importantes para o dispositivo que regula os direitos
e deveres tanto dos estrangeiros, quanto dos brasileiros que estdo no exterior,
alguns desses vetos estdo relacionados a anistia para 0os estrangeiros que estdo em
situacdo irregular no Brasil desde o ano de 2016, outro importante veto esta
relacionado a questdo das expulsdes que foram decretadas antes de 1988, bem
como da obrigacdo de permanéncia daqueles que cometeram crime e residem no

pais ha quatro anos.

Também entraram para a lista dos vetos outro ponto importante de discussao
pelo Congresso onde garantia a livre circulagdo de povos indigenas entre as
fronteiras e ainda excluiu do texto normativo a possivel entrada de estrangeiros por
meio de concursos publicos ou ainda a prética de trabalho por estes em cargo ou

funcado publica.

Antes mesmo da sancdo da nova lei de migracdo, organizacdes
internacionais como o ACNUR, a OIT e Organiza¢g0Oes da sociedade civil, como as
Céritas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, se manifestaram por meio de uma carta ao

Presidente da Republica, acerca do texto normativo defendendo sua integridade.

Na carta, 0s seus signatarios relatam que:

N&o ha davida, portanto, de que o projeto da nova Lei de Migracao resultou
de um processo significativamente democratico que o faz merecedor de
aprovacao em sua totalidade, sem retrocessos, para, a seguir, avancar para
a regulamentacgdo. (BRASIL, Nagbes Unidas, 2017).

Porem, mesmo com os esforcos da comunidade internacional e as
organizagcbes da sociedade civil brasileira para que tal medida fosse evitada, de
nada adiantou, pois com a justificativa em visbes que defendem medidas restritivas,

os vetos foram realizados e provavelmente sem mais mudancas.
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Doravante, ao otimismo da nova lei, esta ainda € um grande avan¢o nas

politicas publicas de defesa ao estrangeiro, como bem considera Antonio Oliveira:

[...] avancando no tratamento dos pilares que sustentam a integracdo plena
do migrante a sociedade brasileira ao assegurar o pleno acesso aos
servicos, garantindo a reunido familiar, reconhecendo a formacéo
académica obtida no exterior, permitindo a associacdo sindical e politica,
facilitando a inclusdo laboral, repudiando praticas de discriminacdo e
descriminalizando a migracdo e repudiando praticas de deportacdes
coletivas. (OLIVEIRA, 2017, p. 175).

Evidencia-se, portanto, as vantagens que a lei dos migrantes fornece a essa
classe de pessoas que chegam ao Brasil, garantindo acesso igualitario e livre a
trabalho, beneficios sociais e seguridade social colocando-os com 0s mesmos

direitos dos brasileiros e afastando-os de qualquer tipo de discriminacao.

E a possibilidade de contratacdo de estrangeiros e refugiados foi um dos
pontos mais significativos, principalmente para grandes empresas brasileiras, pois a
nova lei facilita a regularizacdo dessas pessoas evitando a deportacdo. Logo,
individuos que sairam fugidos devido a situa¢des de risco no seu pais, poderao se
garantir de vistos humanitarios, que antigamente somente eram cedidos a haitianos
e sirios, e que agora torna menos burocratico a possibilidade dessas pessoas

prestar um trabalho reconhecido no Brasil.

Portanto, a Lei 13.445/2017 é sim, um grande avanco no ambito normativo de
protecdo nacional ao direito do migrante, sejam estes refugiados ou nao, pois
mesmo que o texto ndo tenha explicitado o termo, o reflgio ndo deixa de ser uma
classificacdo de migracdo e que deve ser inserido com base no principio da néo

discriminacgao, abordagem fundamental da lei.

Sendo assim, o maior desafio que a nova lei vai enfrentar refere-se aos
grupos sociais com ideologias contrarias a ela, e que possam passar para sociedade
uma Visdo preconceituosa de repudio a estas pessoas, fato este que devera ser
combatido com politicas publicas de informagdo (campanhas educativas) e
esclarecimento do direito destas pessoas, bem como, nas situacfes que julguem

necessaria o poder de policia para conter as infundadas manifestacoes.



48

Além desses fatores Antdnio Oliveira enumera alguns passos a serem

alcancados com a nova lei:

[...] assegurar que a regulamentacdo preserve esses avancos e que a lei
nao seja desfigurada nesse processo; reivindicar a imediata definicdo do
organismo de governo que sera responsavel pela condugdo das politicas
migratérias; buscar reverter de alguma forma os vetos presidenciais,
sobretudo aqueles que atingiram os povos indigenas e 0 que negou anistia
aos migrantes que se encontram em situagdo irregular; e promover
campanhas educativas e de esclarecimentos sobre a necessaria
implementacdo da lei, de modo a combater, no campo das ideias, 0s
setores contrarios a migracdo, o que nao significa diminuir a atencao sobre
possiveis atitudes mais agressivas, que irdo requerer dendncia junto as
autoridades policiais. (OLIVEIRA, 2017, p. 178).

Desse modo, a nova Lei de Migracdo veio somar ao ordenamento juridico
brasileiro devendo assegurar os direitos dos migrantes em geral, sem discriminacao,
promovendo a liberdade, a igualdade e a fraternidade a esses povos que buscam
por uma nova forma de viver, longe do caos, da guerra, da fome, das violacdes dos
seus direitos humanos e de toda forma desumana de infringir a dignidade da

pessoa.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, verifica-se que o Direito Internacional dos refugiados necessitou
da imposicao de alguns Tratados e Convengdes de normas internacionais, para que
pudesse ser positivado e, assim, assegurar ao instituto do refagio a protecao
internacional que os principios fundamentais do ser humano exigem. Nesse sentido,
gue Organizacbes como a ONU e o ACNUR vem constantemente lutando para
disseminar a situacao dramética dos refugiados, de modo a provocar o sentimento
de humanizacdo no mundo para a acolhida destas pessoas.

Cumpre ressaltar que o presente trabalho apresentou os aspectos historicos
do tema abordando as principais manifestacées legais que ocorreram no ambito
internacional, como a internacionalizagédo dos Direitos Humanos com a criagdo da
ONU, e do ACNUR como marco para a positivacdo do Direito Internacional dos
Refugiados, sendo reconhecido como uma vertente dos direitos humanos. Salienta-
se, também, sobre as Convencdes e Assembleias internacionais que regularizam os
direitos e garantias, por meio, de normas que asseguram a protecdo dessas

pessoas apoés a violacdo dos seus direitos essenciais.

Compreende-se, portanto, que o Reflgio € um direito internacional que
garante protecdo as pessoas que se veem obrigada a fugir do Pais de origem em
razdo de perseguicdo a vida ou liberdade, por motivos de raca, religido, opinido
politica, pertencimento a um grupo social ou diante de violacao de direitos humanos.
Desse modo, busca-se proteger o principio da dignidade humana daqueles
individuos que ja ndo podem contar com o apoio e protecdo do seu proprio Estado.

Com isso, o0 presente trabalho apresenta o conceito de refugio como sendo
fator principal para a constituicdo do status de refugiado, delimitando, portanto, a
diferenca entre o asilo e o refugio. Institutos que objetivam a protecdo de pessoas
gue se encontram numa posi¢cao de risco iminente, mas que sao reconhecidos de
forma diversa, haja vista, que o asilo depende de uma previa autorizacédo do estado
receptor, enquanto o reflugio é caracterizado por sua situagao irregular e precaria ao

entrar em territorio estrangeiro sem a devida autorizacao.



50

Como foi evidenciado o Reflugio teve seu surgimento por meio de
Organizacgdes internacionais que se preocupam, até hoje, com a problemética da
vazao de pessoas em grande numero devido as devastadoras guerras que assolam
o mundo. Contudo, a maior dificuldade dessas autoridades para positivar o Direito
dos refugiados consiste na efetivacdo dessas garantias no direito interno dos
Estados, posto que essa dependéncia causa limitacbes, uma vez que deveriam
existir politicas de conscientiza¢do para que a sociedade entendesse a necessidade
de acolhida dessas pessoas, evitando que 0S nhacionais as enxergassem como
ameaca para seu proprio direito. Pode-se afirmar que tal fato se justifica pela
auséncia de informacdo sobre a temética e consequentemente o ndo entendimento

da necessidade de assisténcia a refugiados.

Ante ao que foi exposto e com base na Convencéao de 51 e no Protocolo de

67 que o Brasil vem se comprometendo com a universalizacdo do direito ao
refugiado, tendo participacdo ativa no Conselho Executivo do ACNUR. Contudo,
somente com a Lei 9.474/97 relativo ao Estatuto Juridico do Refugio que o Brasil
passa a ter uma norma especifica para tratar dos problemas relacionados aos
refugiados. Portanto, é possivel observar que o Brasil desde o inicio, sempre
demonstrou interesse no tema, e a Constituicdo Federal de 1988 foi um dos pilares
para que se alcancasse tamanha participacdo brasileira no Direito Internacional de
protecdo aos refugiados, vez que ela acolheu todos os principios essenciais de
garantias dos Direitos Humanos.

No entanto, alguns dispositivos anteriores a Constituicdo Republicana do
Brasil, deixava vestigios de inseguranca na perspectiva dos cidadaos brasileiros,
gue nédo tinham conhecimento do conceito de refugiados ou migrantes. Sendo
assim, o termo “estrangeiro”, ainda, era sinal de preconceito e repulsa pela
sociedade, tendo em vista, que a Lei 6.815 de 1980 surgiu ha época do regime
militar e se perdurou pela democracia brasileira, 0 que néo era algo positivo para os
refugiados que chegavam ao Brasil, tendo em vista, que ela assegurava t&o

somente a Seguranca Nacional do Pais.

Desse modo, o Brasil continuava necessitando de uma politica pratica de
conscientizacdo da sociedade, pois com o0 atual niumero de migrantes em terra

brasileira, os nacionais se tornaram temerosos com a chegada destes, pois
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desconhecem o0s problemas que assolam esses individuos, bem como, nao
reconhecem, o quanto acolher essas pessoas e garantir algum direito a elas

beneficiaria o Brasil em aspectos econdmicos e sociais.

Nesse sentido e apds varias manifestacdes de comunidades, que visam
proteger o refugiado que o Brasil buscou mais uma vez inovar quanto a dispositivo
normativo que regulamentasse a situacado dessas pessoas em territorio brasileiro.
Contudo, dessa vez a visdo foi bem mais ampla, pois direitos e garantias foram
equiparados aqueles direcionados a brasileiros natos. De modo a demonstrar uma
postura igualitaria entre os povos para que seja repudiado todo e qualquer tipo de

preconceito ou discriminacao.

Tem-se, assim, a nova Lei de Migracdo sancionada em 24 de Maio de 2017,
sob o0 n° 13.445/2017, que tornou o Brasil numa vanguarda regulamentando direitos
e garantias a migrantes. Direitos estes, que sdo estabelecidos com a base no
principio da ndo discriminacdo e na dignidade da pessoa humana, vez que matérias
acerca do acesso igualitario e livre ao labor, beneficios sociais e seguridade social

possibilitam uma vida mais digna e de sustento proprio longe do seu pais de origem.

Contudo, muito ainda, tem que ser realizado para que estas pessoas tenham
reconhecimento e respeito numa nac¢do distinta da sua, e o primeiro passo é fazer
com gue a populacdo entenda a situacdo desses migrantes, para que haja uma
maior receptividade nas atividades sociais, que requeiram habilidades profissional
ou até mesmo cultural destas pessoas. Bem como, um trabalho de ensino e
conscientizacdo da populacdo brasileira, para que se evite nas comunidades que
acolhem estes estrangeiros, a xenofobia, o preconceito racial entre outras

discriminagoes.
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