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“Toda dor pode ser suportada se sobre ela

puder ser contada uma histéria.”
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RESUMO

Logo apdés a Segunda Guerra Mundial, vem a surgir o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, este nasce com o propdsito de garantir e resguardar o minimo de
direitos essenciais ao homem. Por outro lado, com o aumento consideravel de
pessoas em busca de acolhimento em outros territérios, surge a necessidade do
estudo especifico e da propositura de regras que regulamentassem e permitissem
uma protecdo célere e justa. O objeto do presente trabalho monogréafico encontra
respaldo nos tratados e convencdes internacionais acerca do refagio, e tem como
objetivo analisar as medidas de protecdo adotadas para esses individuos, bem como
a preocupacdo com os impactos das alteracées no meio ambiente global analisando
a dimensdo humana dessas mudancas, que emergem do cendrio de inseguranca,
riscos e incertezas acentuado com o recente debate internacional sobre tais
mudancas. Partindo-se da generalidade dos aspectos referentes ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos e chegando-se a um estudo especifico da
Convencao das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo de Nova lorque de 1967, analisando ainda, a Lei n°. 9.474 de 1997 e sua
efetividade no Brasil e o papel desempenhado pelo Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados. Como também, observando que apesar do sistema atual
de protecdo aos refugiados encontrar-se de uma forma geral bem estruturado, é
preciso inovar, pois apesar da busca constante por atualizacbes acerca do tema,
ainda se faz necessario a inovacéao legal para contemplar condutas que ainda nao
sao regulamentadas pela legislacdo atual. Com efeito, a necessidade da criacéo de
uma norma regulamentadora para os que hoje praticam a conduta denominada de
“deslocados ambientais”, os quais necessitam se inserir em outro territorio por
causas ambientais, ou seja, a emergéncia de uma nova categoria de pessoas na
ordem internacional e a auséncia de protecdo juridica pelos instrumentos
internacionais vigentes.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Reflgio. Prote¢cdo no Brasil. Deslocados
Ambientais.



ABSTRACT

Therefore after to Second World War, it comes to the International Right of the
Human Rights to appeatr, this is born with the purpose of to guarantee and to protect
the minimum of essential rights to the man. On the other hand, with the people's
considerable increase in search of reception in other territories, the need of the
specific study appears and of the proposition of rules that regulated and they allowed
a swift and fair protection. The object of the present works monographic finds
backrest in the treaties and international conventions concerning the refuge, and
he/she has as objective analyzes the protection measures adopted for those
individuals, as well as the concern with the impacts of the alterations in the global
environment analyzing the human dimension of those changes, that you/they emerge
of the insecurity scenery, risks and uncertainties accentuated with the recent
international debate on such changes. Breaking of the generality of the aspects
regarding the International Right of the Human Rights and being arrived to a specific
study of the Convention of the relative United Nations to the Statute of the Refugees
of 1951 and the Protocol of New York 1967, still analyzing, the Law no.. 9.474 of
1997 and his/her effectiveness in Brazil and the paper carried out by the High
Commissionership of the United Nations for Refugees. As well as, observing that in
spite of the current system of protection to the refugees to find in general well
structured, it is necessary to innovate, therefore in spite of the constant search for
updatings concerning the theme, it is still done necessary to the legal innovation
conducts that still are not regulated by the current legislation to meditate. With effect,
the need of the creation of a norm regulator for the ones that today practices the
denominated conduct of having "moved environmental”, which need if it inserts in
another territory for environmental causes, in other words, the emergency of a new
category of people in the international order and the absence of juridical protection
for the effective international instruments.

Word-key: Human rights. Refuge. Protection in Brazil. Moved Environmental.
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INTRODUCAO

Surge ap6s a Segunda Guerra Mundial o Direito Internacional dos Direitos
Humanos com o fim de assegurar e resguardar o0 minimo para sobrevivéncia da

espécie humana, os direitos essenciais ao homem.

Os conflitos existentes ao redor do mundo tomaram grandes proporgdes e
fizeram com que milhares de pessoas tivessem que sair de seu pais de origem nao
apenas em razdo da guerra, mas também devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, bem como em busca de solucbes migratérias, por diversas questdes,

inclusive, econdmicas, esta € a condicao de refugiado, numa definicao sucinta.

As politicas internacionais de protecdo a esses individuos comecam a se
desenvolver de forma legal a partir da década de cinquenta (50) e com iSso surge a
elaboracdo de diplomas e regras que previnem e resguardem os direitos humanos

dos refugiados.

Sendo assim, esta pesquisa busca desenvolver uma analise acerca da
aplicacdo dos Direitos Humanos aos refugiados de forma geral bem como a um
novo tipo de migragéo, denominada como deslocados ambientais, tendo em vista a
falta de legislacao especifica para tal problema. Nota-se que a conduta de refugiado
€ um problema que ja vem sendo tratado ha muito tempo, porém a questdo dos
deslocados ambientais, por ser relativamente uma conduta mais atual, se torna um
problema que deve ser abarcado pelas legislacdes, levando em consideracdo que
na década de 50 quando foram criados os diplomas legais acerca do tema, nao
havia tantas catastrofes ambientais, portanto, ndo havia populagcdes que

necessitassem de deslocamentos por desastres ambientais.

O homem vem destruindo cada vez mais a natureza, e 0s impactos sofridos
sobre o ambiente ndo se fazem sentir apenas no espaco fisico, mas também vem
atingindo individuos e grupos, ultrapassando inclusive os limites territoriais dos
Estados. Por isso, 0s processos de degradacéo do ambiente global ndo podem ser
considerados unicamente como preocupacdo ambiental, mas também humanitaria e

de desenvolvimento humano, e afetam, em ultima analise, a paz e a seguranca
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internacional, uma vez que apontam para um aumento potencial de instabilidades e

conflitos de natureza politica, econdmica e social.

Ensejando o tema no tocante a gravidade do problema e a necessidade de
busca de solucdes urgentes e efetivas para combater a mudanca do clima e suas
consequéncias irreversiveis sobre o ambiente natural e humano, que n&do séo
poucas. Uma das grandes consequéncias dessa agressao ao meio ambiente é a
existéncia de uma categoria social, formada por grupos humanos que se deslocam
ndo por causa de guerras, epidemias ou distarbios politicos, mas devido a

catastrofes ambientais que tornam a vida insustentavel em seus habitats originais.

Diante de tal inquietacdo, o presente trabalho pretende demonstrar a
progressiva preocupa¢ao com 0s impactos das alteracdes no meio ambiente global,
de grandes catastrofes que houve durante toda a histéria, e que vem ocorrendo de
forma cada vez mais frequente, no mundo inteiro, gerando o fenbmeno da migracéo
populacional ambiental, uma realidade cada vez mais recorrente, onde individuos

sao forcados a se deslocarem de suas origens por situacées ambientais.

Questionando-se também, a violacdo dos Direitos Humanos de forma geral,
haja vista que as pessoas que ficam totalmente desabrigadas por motivos de

desastres naturais, ndo tém para onde ir e ficardo a mercé da propria sorte?

Pois, essa nova categoria de deslocados ambientais ainda nao foi
regulamentada nos acordos internacionais, sendo assim, vamos analisar até que
ponto essa situacdo esta legalizada e de que forma essas pessoas estdo sendo
recebidas atualmente pelos paises. Apontando como forma de melhoria a criacdo de
uma norma para regulamentar essa conduta, sabendo que hoje o maior problema
em relacdo a esse tipo de deslocado é a falta de legislacéo especifica para reger tal
pratica, sendo este o pior fator, pois gera muitas dificuldades para insercdo destes

em outros paises.

Muitos entendem esse fendbmeno como migracdo, mas ja esta claro que néao
se trata de uma simples migragédo, mas sim de uma obrigacdo brusca de mudanca,
onde o povo vitimado abandona toda sua historia, cultura e bens para poder
continuar vivendo, ou seja, pelo seu bem maior, que é a vida. Desperta assim na

sociedade internacional a necessidade de se regulamentar uma nova condicédo de
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vida, das pessoas que tem sido vitimas das mudancgas de clima, os chamados

refugiados ambientais.

Quanto a hipotese de pesquisa positiva, observa-se a auséncia de legislacao
especifica para abarcar tal conduta praticada por agueles em situacdo ambiental de

extremo risco.

J& em relacdo a hipotese de pesquisa negativa, é sabido que muitos paises
se negam receber os refugiados ambientas alegando o aumento populacional e a
falta de estrutura para suporta tal recepcédo, porém vale salientar que se trata de

vidas, que precisam ser inseridas em algum lugar.

A pesquisa objetiva de forma geral, a andlise da dimensdo humana no que se
refere as mudancas ambientais, que emergem do cenario de inseguranca, riscos e
incertezas acentuado com o recente debate internacional sobre mudancas climéaticas

e as necessidades de insercao dos individuos desabrigados em um novo cenario.

Em relacdo aos objetivos especificos, a mesma busca analisar toda a parte
histérica, desde a necessidade da criacdo dos acordos internacionais a respeito do
direito ao Refugio com suas hip6teses especificas, até a presente necessidade de
mudanc¢a da mesma para englobar um novo tipo de conduta praticada por pessoas
em situacao de degradacédo ambiental.

Examinar a legislacao vigente, demonstrando até que ponto a conduta do

refugiado esta englobada.

Apresentar o cenario atual, para demonstrar a real situacdo daqueles que tem

a necessidade de se deslocar compulsoriamente.

METODOLOGIA

Com o fito de alcancar os objetivos previstos, a pesquisa adotara como

meétodo de abordagem dedutivo e indutivo, pois Antonio Carlos Gil aduz que:

O método dedutivo, de acordo com a acepcao classica, € o método
gue parte do geral e, a seguir, desce ao particular. Parte de
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita
chegar a conclusfes de maneira puramente formal, isto €, em virtude
unicamente de sua logica. E o método proposto pelos racionalistas
(Descartes, Spinoza, Leibniz), segundo os quais s6 a razéo é capaz
de levar ao conhecimento verdadeiro, que decorre de principios a
priori evidentes\ e irrecusaveis. O protoétipo do raciocinio dedutivo é o
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silogismo, que consiste numa construcao légica que, a partir de duas
preposicdes chamadas premissas, retiram uma terceira, nelas
logicamente implicadas, denominada conclusao. (GIL, 2008, P. 09).

Ja o método indutivo procede inversamente ao dedutivo: parte do
particular e coloca a generalizacdo como um produto posterior do
trabalho de coleta de dados patrticulares. De acordo com o raciocinio
indutivo, a generalizacdo ndo deve ser buscada aprioristicamente,
mas constatada a partir da observacdo de casos concretos
suficientemente confirmadores dessa realidade. (GIL, 2008, P.10).

As conclusdes obtidas por meio da indugcdo correspondem a uma
verdade nao contida nas premissas consideradas, diferentemente do
gue ocorre com a deducdo. Assim, se por meio da deducédo chega-se
a conclusdes verdadeiras, ja que baseadas em premissas igualmente
verdadeiras, por meio da inducdo chega-se a conclusdes que sdo
apenas provaveis. (GIL, 2008, P. 11).

Desta forma, pode-se concluir que se adota o método dedutivo, segundo o
qual ha uma premissa geral, com principios e l6gicas considerados verdadeiros, que
permite que se chegue a uma conclusdo especifica, uma analise particular da
problematica dos deslocados ambientais, uma vez que no momento em que ha o
exercicio dos Direitos Humanos e outros direitos igualmente protegidos, estar-se-a
diante da premissa maior, que € a vida e a integridade fisica do ser humano. A vista
disso, tragcando no decorrer do trabalho um raciocinio linear, torna-se possivel
chegar a uma conclusdo acerca da situacao atual e de qual sejam as tendéncias e
inovacdes para ordenamento internacional, demonstrando a melhor solucdo que se

adeque em beneficio dos deslocados ambientais.

Ja em relacdo ao método indutivo que € o raciocinio que, apdés considerar um
namero suficiente de casos particulares, chaga-se a uma verdade de forma geral, a
pesquisa também adotard tal método, de modo que, analisando varios casos, que
ocorrem nos dias atuais, a mesma vem apresentando ao leitor provaveis solucdes

para amenizar tais problemas enfrentados pelos deslocados ambientais.

No que tange as técnicas de pesquisa, quanto a natureza, a mesma sera
desenvolvida de forma aplicada, haja vista que, o seu principal objetivo é gerar
conhecimentos especifico condicionados para aplicacdo pratica, com a grande
finalidade de solucionar um problema singular. Nas palavras de Antonio Carlos Gil:

A pesquisa aplicada, por sua vez, apresenta muitos pontos de
contato com a pesquisa pura, pois depende de suas descobertas e
se enriquece com 0 seu desenvolvimento; todavia, tem como
caracteristica fundamental o interesse na aplicacdo, utilizagdo e
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consequéncias praticas dos conhecimentos. Sua preocupacao esta
menos voltada para o desenvolvimento de teorias de valor universal
gue para a aplicacdo imediata numa realidade circunstancial. De
modo geral é este o tipo de pesquisa a que mais se dedicam os
psicologos, sociélogos, economistas, assistentes sociais e outros
pesquisadores sociais. (GIL, 2008, P.27).

Quanto a abordagem, a pesquisa se desenvolvera de forma qualitativa, uma
vez trabalha com dados que ndo sdo passiveis de serem medidos, como a vida dos
individuos, analisando casos relativos a problemas enfrentados pela sociedade,
avaliando causas, efeitos, e buscando possiveis solucdes para tais problemas.

Como ensina Antonio Carlos Gil:

A analise dos dados nas pesquisas experimentais e nos
levantamentos é essencialmente quantitativa. O mesmo nao ocorre,
no entanto, com as pesquisas definidas como estudos de campo,
estudos de caso, pesquisa-acdo ou pesquisa participante. Nestas, 0s
procedimentos analiticos sdo principalmente de natureza qualitativa.
E, ao contrario do que ocorre nas pesquisas experimentais e
levantamentos em que os procedimentos analiticos podem ser
definidos previamente, ndo ha férmulas ou receitas predefinidas para
orientar os pesquisadores. Assim, a andlise dos dados na pesquisa
gualitativa passa a depender muito da capacidade e do estilo do
pesquisador. Miles e Huberman (1994), numa das mais conhecidas
obras que tratam da pesquisa qualitativa, apresentam trés etapas
gue geralmente sdo seguidas na analise de dados: redugéo, exibicao
e concluséol/verificacdo. (GIL, 2008, P. 175).

Em relacdo aos objetivos da pesquisa, a mesma se desenvolvera sob o viés
descritivo, pois como explana Gil (2008. P.28) “As pesquisas deste tipo tém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Sendo assim, a
mencionada pesquisa se desdobrard desta forma, pois serdo abordados as
caracteristicas do deslocado ambiental e o fenbmeno de sua mudanca de habitat

compulsoria.

Ainda sobre os objetivos, segundo Gil (2008. P. 28), as pesquisar explicativas
“Sao aquelas pesquisas que tém como preocupagao central identificar os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos”. A mesma
sera desenvolvida de forma explicativa, pois buscara esclarecer o assunto e

demonstrar ao leitor a necessidade da mudanca da legislacdo internacional.
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J& quanto aos procedimentos técnicos, Gil (2008. P. 50) conceitua a pesquisa
bibliografica, como sendo aquela que “é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. E justamente o
gue havera na presente pesquisa, pois é através destes materiais que ira buscar a
diversidade de opinides sobre o principal problema, que gera as consequéncias a

serem estudadas.

Na pesquisa, sera utilizado também o procedimento técnico documental,

explicado por Antonio Carlos Gil como:

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0S mesmos
passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o
primeiro passo consiste na exploracédo das fontes documentais, que
sdo em grande numero. Existem, de um lado, os documentos de
primeira mao, que nao receberam qualquer tratamento analitico, tais
como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos,
diarios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro lado, existem os
documentos de segunda mao, que de alguma forma ja foram
analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatoérios de
empresas, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2008, P. 51).

Desta forma, a partir do qual se far4 uso de artigos publicados em revistas
especializadas, doutrinas e legislacdo correspondentes, com o fito de analisar as
politicas de protecdo aos individuos que invocam o instituto do reflgio e mostrar
como o Direito Internacional dos Direitos Humanos tém sido encarado com o

decorrer do tempo.

Por fim, o que se percebe apds analisar os pontos propostos pela
metodologia, e com o devido suporte do autor Antonio Carlos Gil, é que a pesquisa
seguira pelos métodos indutivos e dedutivos. Ja em relacdo as técnicas a mesma se
desenvolverd de forma aplicada, qualitativa, explicativa, descritiva, bibliogréfica e

documental.
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CAPITULO |

1. ANALISE HISTORICA

A sociedade ao longo de toda sua historia € cercada por diversos momentos
de benevoléncia e solidariedade com o proximo. Isso ndo é uma novidade para
nossa humanidade. Acolher € um dos mais louvaveis exemplos de altruismo.

Ao redor de todo o mundo, pessoas sao perseguidas diariamente pelos mais
diversos motivos, seja por sua religido, sua raca, seu grupo social, sua opcao
politica ou por sua nacionalidade.

Pertencer a determinado grupo organizado é o que confere a um individuo a
sua qualidade de ser humano. Nesse diapasdo, deve haver uma constante
preocupacdo com a manutencdo dos individuos dentro de comunidades que 0s
protejam e os respeitam.

O reflgio desde muito antes de sua positivagdo, nhada mais era do que uma
acolhida humana, onde as pessoas recebiam aqueles que assim necessitavam, ou
seja, 0 mesmo sempre existiu como uma forma de protecdo aos individuos que
precisavam, pois é sabido que a todo o0 momento houve na sociedade alguém que
por motivos diversos, precisou mudar de suas comunidades, cidades, estados ou até
mesmo paises.

E vislumbrada reiteradas vezes e se tornou um costume de pratica
internacional. Os perseguidos ao longo do tempo eram geralmente acolhidos em
locais distintos de sua origem.

Mesmo com essa pratica costumeira houve a necessidade de torna-la um
instituto que tivesse sua eficacia completa sobre as pessoas que dela
necessitassem, sendo assim, foi essencial sua verdadeira positivagdo no ambito
internacional, ja que a problemética se encontrava em quem concederia essa ajuda.
Em regra, de um lado paises mais ricos, de outro, pessoas perseguidas em paises
mais desfavorecidos.

Apoés a positivacdo deste costume, surgiu o “Direito de Asilo” latu sensu, no
seu mais amplo sentido, que abarca suas subdivisbes em asilo “diplomatico”, asilo
“territorial” e o instituto do “refugio”. Direito este previsto pela Declaragédo Universal

dos Direitos do Homem de 1948, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao
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das Nacgdes Unidas (ONU), que em seu art. 14 determina: “Toda a pessoa sujeita a
perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises”.

Por meio desse documento, foi assegurado as pessoas perseguidas o direito
de procurar, requerer e usufruir da protecéo, na forma de asilo, a outro Estado. No
entanto, nada versa sobre as prerrogativas e deveres que adquire determinado
Estado ao recusar ou conceder asilo.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) serve como alicerce
juridico para as pessoas perseguidas por um Estado, seja em caso de asilo, seja em
caso do refagio.

Os institutos do “asilo” e do ‘“refugio” sdo considerados institutos bem
similares, pois ambos visam a protecdo dos individuos em face de perseguicao.
Porém, em suma sdo institutos bem distintos, uma vez que o asilo € mais
abrangente e desta forma pode ser invocado quando nédo couber o reflgio, tendo em
vista que suas hipéteses sdo mais restritas.

1.1. PANORAMA HISTORICO DO REFUGIO

Logo apés a Segunda Guerra Mundial, surge o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, este vem a surgir com o grande propésito de garantir e
resguardar o minimo de direitos necessarios para a sobrevivéncia da espécie
humana. Desta forma, surgem os direitos essenciais ao homem, onde todos séo
iguais, independente de sua origem nacional ou cultural.

Desta sorte, o autor José Henrique Fischel de Andrade nos ensina que:

O instituto do refugio surgiu no inicio do século XX, na década de 20
mais precisamente. O mesmo surge no ambito da Liga das Nacdes,
resultado da preocupagdo com o0 alto nimero de pessoas que
fugiram da recém-criada Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. A situacdo politica e econémica do pais, assim como a
Revolugdo Bolchevique, o colapso das Frentes antibolcheviques, a
fome e o fim da resisténcia russa ao comunismo eram 0s maiores
motivos para as perseguicbes que geravam as fugas que ali
ocorriam. (ANDRADE, 1999, p. 120).

Inicialmente a assisténcia dada para essas pessoas era realizada pela Cruz

Vermelha', mas com o aumento crescente da demanda de pessoas perseguidas fez-

'A Cruz Vermelha, ou Movimento da Cruz Vermelha, é uma organizagdo internacionalmente
conhecida por sua atuagdo em situacfes de guerra. Trabalha para amenizar o sofrimento dos civis
envolvidos em conflitos, principalmente fornecendo protecdo, remédios e comida. Ao ajudar as
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se necesséria a ajuda da Liga das Nacdes, que por sua vez, ndo trazia nada em seu
estatuto referente a problematica dos refugiados. No entanto, em 1921, estabeleceu
o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, e a partir de entdo surge a
protecao internacional aos refugiados.

O Alto Comissariado para os Refugiados Russos era independente da Liga
das Nacdes e tinha como funcgbes: definir a situacdo juridica dos refugiados,
organizar a repatriacdo ou reassentamento deles e realizar atividades de socorro e
assisténcia. Sua designacao era bem especifica, logo, o Alto Comissariado para 0s
Refugiados Russos tinha sua competéncia restrita e limitada a pessoas de origem
russa. No entanto, pessoas de outras nacionalidades e etnias, passaram a
necessitar também da protecéo juridica internacional concedida aos refugiados.

J4 em meados do ano de 1924 a protecdo ora exercida por esse 6rgao foi
alargada através do trabalho desenvolvido pelo Dr. Fridtjof Nansen e assim foi
possivel a protecao dos refugiados arménios, que foram massacrados pelos turcos,
sofrendo o primeiro genocidio da histéria da humanidade.

Foi assinado entéo, no ano de 1926 o Acordo para a expedi¢cédo de certificado
de identidade para os refugiados russos e arménios, um dos principais documentos
da fase inicial da protec&o internacional dos refugiados.

Outra inovacéo veio a ocorrer em 1927 na competéncia do Alto Comissariado
para Refugiados Russos, 0 6rgdo agora passava a permitir a possibilidade de
atender e avaliar solicitaces de refugiados assirios, assirio-caldeus, turcos e
montenegrinos.

Esse 6rgdo passou a ser subordinado a Liga das Nacdes em 1929. Sua
extincdo era prevista para o ano de 1931, no entanto, era necessaria uma transicao,
na qual haveria a possibilidade da criacdo de outro 6rgdo de protecdo aos
refugiados, um 6érgdo descentralizado para as questdes humanitarias dos
refugiados, chamado de Escritério Nansen para os Refugiados, criado em 1930, pela
Liga das Nacdes e com sua direcao.

O Escritério Nansen por sua vez, elaborou a Convengédo de Genebra 1933,

apontada por muitos como o marco legal inicial do Direito Internacional dos Direitos

vitimas de guerra, a atuagdo da Cruz Vermelha recai sobre o dominio do Direito Internacional
Humanitario, mas, como muitas vezes os conflitos bélicos geram refugiados, essa organizagao
acaba, na pratica, por assistir também a eles. (JUBILUT, 2007, p. 73)
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Humanos. Esse instrumento juridico veio e possibilitou o inicio da positivacdo do
Direito Internacional dos Refugiados.

O mesmo trazia em seu texto, inclusive, um dispositivo que versava sobre o
principio que € de extrema importancia para os refugiados, ja que este proibia assim,
a devolucdo do solicitante do refagio ou do refugiado para o territério em que
estivesse em perigo, principio este denominado de non-refoulement.

Na mesma época outro grupo, os judeus alemaes, passou a ser perseguido
por seu status civil. Tal fato se deu pelo surgimento e fortalecimento do nacional-
socialismo na Alemanha.

Optou-se por criar um oOrgado especifico de protecdo dos judeus alemaes
refugiados, surgiu assim, em 1936, o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus
provenientes da Alemanha, que em seguida, em 1938, veio a proteger também os
judeus na Austria.

Com data marcada para suas extingées no fim de 1938, tanto para Escritorio
Nansen para Refugiados quanto para o Alto Comissariado para os Refugiados
Judeus provenientes da Alemanha, houve uma preocupacdao internacional acerca da
protecdo dos refugiados, entdo a Noruega propds a criacdo de um unico 6rgao
internacional que tratasse da tematica.

Esta proposta levou ao surgimento do Alto Comissariado da Liga das Nacgbes
para Refugiados, que ocorreu em setembro de 1938, e inaugurou uma nova fase do
Direito Internacional dos Refugiados.

Pois foi a partir de entdo que os critérios para qualificacdo de uma pessoa
refugiada passavam a ser individuais pautados nas caracteristicas de cada
individuo, pela perseguicéo sofrida, sua histdria e ndo apenas em critérios coletivos.

Porém, segundo a autora Liliana Lyra Jubilut:

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial e o0 consequente
aprofundamento da crise de legitimidade e poder da Liga das
NagOes, o Alto Comissariado da Liga das Nacdes para Refugiados
passou a ser ineficaz, ndo conseguindo executar suas tarefas.
(JUBILUT, 2007, p. 78).

Ou seja, como a Segunda Guerra Mundial foi bem mais desastrosa
principalmente em relacdo a demanda de necessitados, o 6rgdo passou a ser
insuficiente, uma vez que de acordo com Jubilut (2007, p. 78) “na Primeira Guerra

Mundial surgiram 4 milhdes de refugiados enquanto na Segunda Guerra Mundial
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gerou 40 milhdes de refugiados pelo mundo”. Sendo assim, gerou um numero
expressamente assustado e maior do que o esperado.

Ainda em 1938, com grande influéncia dos Estados Unidos, houve a criacédo
do Comité Intergovernamental para os Refugiados, que atuava de forma
complementar, ao Alto Comissariado da Liga das Nacdes para Refugiados, e com
seu fim, teve suas fungbes assumidas pelo Comité Intergovernamental para
Refugiados até 1947, quando também foi extinto, passando a prote¢do internacional
dos refugiados a ser exercida pela Comissdo Preparatéria da Organizacao
Internacional para Refugiados, sob a protecdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) mais especificamente do Conselho Econdmico e Social.

Sendo assim, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sempre se mostrou
preocupada com a problematica acerca dos refugiados, pois é um tema que é
inerente aos ser humano, que por motivos diversos sempre precisou se deslocar de
suas “origens”.

A vista disso em 12 de fevereiro de 1946 a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) adotou a resolucédo A/45 que:

Denotava as bases de atuacdo cuja tematica era os refugiados,
indicando quatro fundamentos do tema: seu carater internacional; a
necessidade de um 6rgdo para cuidar da protecéo internacional dos
refugiados; a impossibilidade de devolugcdo do refugiado para o
territério em que se encontra em risco (principio do non-refoulement);
e 0 auxilio para retorno dos individuos refugiados, quando possivel.
(ACNUR, 1992).

Também adotou a resolugdo 15. Xll. 46.18 de 1948, que deu inicio a
preparacdo para a criagdo da Organizagcao Internacional para Refugiados, que
entrou em vigor ainda em 1948 e veio para, segundo Andrade (1999, p. 127) "Atuar
em conjunto com uma organizacdo criada em 1943 pelos aliados, denominada
Administracdo das Nacdes Unidas de Socorro e Reconstrucao, primeiro 6rgao
internacional a ter expressao antes da ONU, criada em 24 de outubro de 1945”.

A Organizacao Internacional para os Refugiados exerceu tarefas tais quais:
identificar, registrar e classificar os refugiados; auxiliar e dar assisténcia, repatriar,
proteger juridico e politicamente; transportar e reassentar; e restabelecer os
refugiados.

Em 1° de janeiro de 1950 o chamado Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas

para Refugiados (ACNUR) foi estabelecido e passou a ser um érgao da Organizagao
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das Nacdes Unidas (ONU). O mesmo ficou responsavel por toda a protecdo que
antes era exercida pela Organizagao Internacional para Refugiados e tinha mandato
de trés anos, que por necessidade dos refugiados passou a ser renovado a cada
cinco anos e € até hoje, o 6rgdo que atua no encargo de proteger os refugiados.
Como o objeto do presente estudo é a aplicacdo dos Direitos Humanos e
Internacional dos Refugiados, e, nesse contexto, ha hipéteses concretas para se
enquadra dentro deste instituto, optou-se por apresentar e definir suas hipéteses de

engquadramento a seguir:

1.2. DO REFUGIO

Na verdade podemos perceber que a prética do Direito de asilo possibilitou e
facilitou o surgimento de outra pratica internacional de acolhida as pessoas: o
“‘refugio”. Esse instituto pautado também no Direito Internacional Publico se mostra
bem mais recente, mais amplo e tipificado que o préprio asilo.

N&o ha, portanto, uma pacificagdo quanto a classificacdo do refligio como
instituto juridico, existindo certa confusdo em se entender a modalidade como um
instituto ou estatuto.

Mas, deixando de lado tal discurséo, nesse diapasao, entendemos que um
instituto pode ser regulado por um estatuto, que é o que ocorre no caso do reflgio
gue é regulamentado por normas internacionais.

No inicio do século XX surge o reflugio, sob a égide da Liga das Nacoes -
criada ap0s a Primeira Guerra Mundial, pelo Tratado de Versailles, antecessora da
ONU, com o propésito de manter a paz e a seguranca internacional — devido a
grande perseguicdo ocorrida na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.
Nenhum Estado estaria disposto a acolher por vontade prépria milhares de pessoas
perseguidas, para tanto havia a necessidade de algum instituto de qualificacao
coletiva que os protegessem internacionalmente. (ACNUR, 2007).

Vale ressaltar que o reflgio é associado a um o6rgao internacional que
fiscaliza a sua protegdo, tanto que existem regras que estipulam os critérios para
concessao do status de refugiado,

A Convencao da ONU de 1951 juntamente com o Protocolo de Nova lorque
de 1967, reconhece a condicdo de refugiado a qualquer pessoa que sofra

perseguicdo em seu Estado de origem e/ou residéncia habitual, por forca de sua
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raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo
social, enquanto o asilo tem sua pratica limitada a perseguicéo politica. Assim como

se observa in verbis:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

[ll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais. (CONVENCAO DA ONU, 1951).

Esses motivos supramencionados sdo necessarios de forma ndo cumulativa,
para o reconhecimento do refugiado relacionam-se a direitos civis e politicos, que
ndo vém sendo respeitados. Esses motivos sdo elencados nos diplomas
internacionais que tratam da matéria e constituem claramente os padrées minimos
de protecéo individual a serem resguardados.

Tal protegdo ocorre efetivamente no ambito interno de cada Estado, e esses
tém a faculdade em estabelecer e determinar mais critérios para a concessao dessa
condicdo, o que ocorre, por exemplo, no Brasil, que adotou também a hipotese de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos para entdo haver o
reconhecimento do refugio.

No Brasil o reflgio € um instituto regulado pelo Estatuto dos Refugiados (Lei
n°. 9.474, de 22 de julho de 1997), criado a partir da supracitada Convencéo de 1951
revisada pelo Protocolo de Nova lorque de 1967, o qual assegura o direito de
determinados individuos em determinados casos e circunstancias receber o status
de refugiado.

Como virmos acima os elementos essenciais do refugio sdo: a perseguicao, o
bem fundado temor, ou justo temor, e a extraterritorialidade.

Observa-se que o instituto, apresenta o um objetivo de atuacdo, que é acolher
seres humanos perseguidos em outro Estado no qual poderdo assim gozar de seus

direitos mais fundamentais, mantendo sua dignidade.
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1.3. MOTIVOS INTERNACIONALMENTE PREVISTOS PARA O
RECONHECIMENTO DO STATUS DE REFUGIADO

A Convencado de 1951 e o Protocolo de 1967 estabeleceram critérios bem
definidos e abrangentes para o reconhecimento do status de refugiado de modo
mais homogéneo e na esfera internacional.

Sao previstos internacionalmente pela Convencédo de 1951, alguns motivos
que asseguram o reflgio, que sdo: a raca, a nacionalidade, a opinido politica, a
religido e o pertencimento a um grupo social, bem como nao tendo nacionalidade e
estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao
gueira regressar a ele, em funcdo de temores de perseguicdo ou ainda devido a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de

nacionalidade para buscar refagio em outro pais. Como se pode observar a seguir:

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1°
Defini¢cdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado" se
aplicara a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de
maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28
de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de
14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacéo
Internacional dos Refugiados; As decisdes de inabilitagdo tomadas
pela Organizacao Internacional dos Refugiados durante o periodo do
seu mandato, ndo constituem obstaculo a que a qualidade de
refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as
condi¢des previstas no paragrafo 2 da presente se¢éo;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nédo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer se da protecdo desse pais, ou
gue, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (Convencao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951).
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No Brasil a Lei n® 9.474/97 que define mecanismos para a implementagéo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias, também

estabelece que:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

[ll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em
outro pais. (Lei n°® 9.474/97).

Decorrentes de trés fundamentos que iniciaram, com o advento da Revolucao
Francesa, a positivagcdo dos direitos humanos, a liberdade, a igualdade e a
fraternidade.

Para garantir a dignidade propria de cada individuo e para que ele possa agir
de forma independente, € essencial a liberdade.

Existe, no entanto, a preocupagao em evitar a discriminacao, ou seja, tem-se
0 objetivo de assegurar a igualdade entre os homens. E justa essa igualdade que
sintetiza o principio da ndo discriminacdo, onde todos os individuos sao iguais e sdo
detentores dos mesmos direitos.

Os direitos do individuo € o enfoque principal ao reconhecer o status de
refugiado, existindo para tanto, critérios objetivos e subjetivos. O reconhecimento
desses se baseia no “bem fundado temor de perseguicédo”, expressado que traz em si
tanto critérios objetivos quanto subjetivos. Objetivo pela expressdo “bem fundado”,
comparacao entre a situacdo objetiva do pais de origem do refugiado com a situacéo
relatada por esse como base quando na solicitacdo de refagio. E subjetivo pela
expressao “temor de perseguicao”, o qual deve ocorrer em funcdo de um dos
motivos que asseguram a aplicagéo do instituto.

As violacdes ocorrem de modo mais frequente e sistematico quando ha o
advento de uma guerra ou de outros disturbios da democracia, como por exemplo,

durante ocupacdes de territdrios e/ou governos despaoticos.
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Adiante analisar-se-a as hipoteses de concessao de refagio estabelecidas na
Convencao de ONU de 1951.

1.3.1. Da Raca

Segundo Jubilut (2007, p. 116) “O conceito de raca provém da biologia e tem
por fim designar um grupo que apresente certa homogeneidade no conjunto de
aspectos genéticos particulares, hereditariamente transmitidos de geracdo a

geracao”.

Desta forma podemos concluir que a raca provém de um conjunto de
aspectos genéticos particulares dos individuos, que sao transmitidos de forma
hereditaria pelas geracdes.

Com o surgimento do capitalismo e das expansdes coloniais europeias, vem
também o surgimento do racismo, e conforme Jubilut (2007, p. 116), 0 mesmo surge
‘como modo de justificar a escravidao, posto que a utilizagdo de outros seres vivos

iguais aos colonizadores como escravos seria inconcebivel”.

O racismo além de absurdo ameaca o equilibrio das relacdes internacionais,
tendo isso em vista a ONU passou a debater o tema e em 21 de dezembro de 1965
patrocinou a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, instrumento que em seu preambulo tinha como justificativa
para a adocdo de um documento internacional sobre o tema os fatos de que os
Estados estavam:

Convencidos de que a doutrina da superioridade baseada em
diferencas raciais é cientificamente falsa, moralmente condenével,
socialmente injusta e perigosa, e que ndo existe justificacdo para a
discriminacao racial, em teoria ou na pratica, em lugar algum.

Reafirmando que a discriminacdo entre as pessoas por motivo de
raga, cor ou origem étnica € um obstaculo as relagcdes amistosas e
pacificas entre as nacbes e € capaz de perturbar a paz e a
segurancga entre os povos e a harmonia de pessoas vivendo lado a
lado, até dentro de um mesmo Estado.

Convencidos de que a existéncia de barreiras raciais repugna o0s
ideais de qualquer sociedade humana. (CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINACAO RACIAL, 1965).

Por meio deste documento podemos observar que era explicito o repudio

internacional ao racismo e foi reafirmado Conferéncia das Na¢des Unidas contra o
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Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intoleréncia, da qual decorreu a
Declaracao de Durban de 08 de setembro de 2001.

No Brasil, a postura de repudio também foi adotada e foi instituida em 1989 a
Lei 7.716, que estabelece os crimes resultantes de preconceito de raca, de cor, e
que foi posteriormente complementada pela Lei 9.459, de 1997. Que em seu artigo
primeiro versa:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

[...]. (Lei 9.459, de 1997).

E posteriormente também foi comtemplado o tema na Constituicdo Federal de
1988, que em seu artigo 5°, XLII descreve:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos termos da lei; [...].
(Constituicdo Federal, 1988).

Sendo assim, € evidente que ndo se é mais admitido, tanto no ambito
internacional como no ambito nacional nenhuma forma de preconceito no que

desrespeito a raca dos individuos.

1.3.2. Da nacionalidade

A respeito da nacionalidade menciona Jubilut (2007, p. 119), que é “o vinculo
politico e juridico que une o individuo ao Estado, podendo ser entendida a partir de

duas dimensdes: a vertical, que privilegia o aspecto juridico-politico dessa ligagao”.

Este tema é de extrema relevancia para o Direito Internacional Publico. Pois,
Os apétridas séo os individuos sem nacionalidade, que ndo contam com a protecao
de nenhum Estado, sendo privados do exercicio de qualquer direito. Esta situacéo
possui varias causas, como a retirada por parte de um Estado de uma nacionalidade
que ja existia ou a situacdo pratica na qual, pelos critérios estabelecidos pelos
Estados, o individuo ndo possui nenhuma nacionalidade. De acordo com Celso

Lafer:

Ndo era esta a situacdo dos apatridas, cujo numero também
aumentou extraordinariamente depois da | Guerra Mundial, seja pela
anulacdo da naturalizacdo de estrangeiros pronunciada pelos
Estados beligerantes, seja pelo critério do Heimatrecht utilizado pelos
Tratados de Saint-German e Trianon para a distribuicdo dos antigos
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austro-hungaros entre os Estados sucessores da monarquia dual. O
namero de apatridas viu-se também multiplicado por uma prética
politica nova, fruto de atos do Estado no exercicio da competéncia
soberana em matéria de emigracdo, naturalizacao e nacionalidade.
Refiro-me ao cancelamento em massa da nacionalidade por motivos
politicos. Caminho inaugurado pelo governo soviético em 1921 em
relacdo aos russos que viviam no estrangeiro sem passaportes das
novas autoridades, ou que tinham abando- nado a Russia depois da
Revolucdo sem autorizacdo do governo soviético. Este caminho foi a
seguir percorrido pelo nazismo, que promoveu desnacionalizactes
macicas, iniciadas por lei de 14 de julho de 1933, alcangando grande
namero de judeus e de imigrados politicos residentes fora do Reich.
(LAFER, 1999, p. 143).

A preocupacao com a nacionalidade ndo saiu da agenda internacional, e no
artigo 15.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem é tratado do tema,

estipulando-se que:

(1) Todo homem tem direito a uma nacionalidade. (2) Ninguém
podera ser privado arbitrariamente de sua nacionalidade e a ninguém
serd4 negado o direito de trocar de nacionalidade. (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM).

Para tratar dos critérios de aquisicdo de nacionalidade, a doutrina divide a
mesmo em: originaria, em decorréncia do nascimento, seja ius sanguinis ou ius solis
ou derivada, e em funcdo de uma manifestacdo de vontade posterior, sua
naturalizagdo, seja ius domicilii ou ius laboris. Critérios estes que podem ser
adotados isolada ou conjuntamente.

No Brasil, a Constituicdo Federal determina algumas hipéteses para aquisicao
da nacionalidade brasileira. Desta forma, a nacionalidade pode ser priméaria ou
originaria que sdo os brasileiros natos; ou nacionalidade secundaria ou adquirida

gue sao os brasileiros naturalizados.

Neste enfoque, o autor Marcelo Novelino (2016), ensina que o povo de um
Estado é formado apenas de individuos que possuem a nacionalidade (originaria ou
adquirida) daquele pais. Sendo assim, se houver um estrangeiro residente no Brasil,

embora integre a populagéo do pais, ndo faz parte do povo brasileiro. Pois para isso,

0 mesmo terd que adquirir a nacionalidade brasileira por meio da naturalizacéo.

No Brasil adota-se o critério/sistema misto, ou seja, no caso do Brasil, sdo
adotados os dois critérios, como se pode observar no artigo 12 da Constituicdo

Federal, que trata da questao e estabelece que:
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Sao brasileiros:
| — natos:

(a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

(b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira,
desde que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa
do Brasil;

(c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira,
desde que venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

Il = naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos
e sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

[.]

8§ 2.° A lei ndo podera estabelecer distin¢gdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.
(Constituicdo Federal, 1988).

Além da definicdo dos critérios para aquisicdo da nacionalidade, verifica-se

que os critérios para a sua perda também se encontram positivados na maioria das

legislacdes internas de cada Estado.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem estabelece no artigo XV, § 2°

que “Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de

mudar de nacionalidade”.

No Brasil, essas hipéteses sao tratadas no 8§ 4.° do artigo 12 da Constituicao

Federal, in verbis:

[...]
Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| — tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il — adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em Estado estrangeiro, como condicdo para
permanéncia em seu territdrio ou para o exercicio de direitos civis.

[...]- (Constituicdo Federal, 1988).
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Neste sentido, o autor Marcelo Novelino aduz que:

As hipéteses de perda do direito de nacionalidade sdo enumeradas
taxativamente pela Constituicdo Federal de 1988 (CF. art. 12, § 4.),
ndo sendo admitidos acréscimos ou supressfes por lei
infraconstitucional, tampouco a renuncia a nacionalidade brasileira.
(NOVELINO, 2014, p.656).

Por fim, pode-se concluir que esse € um dos critérios mais delicados a se
tratar. Como também, nota-se que cada estado adota a sua forma de aquisicdo e
perda da nacionalidade.

1.3.3. Da opiniao politica

A questdo da opinido politica funda-se logicamente na questdo da politica,
problemética que é recorrente no pensamento e estudo dos homens. Verifica-se que
0s estudos sobre politica apresentam dois pontos em comum: tratam a politica como
meio de estruturacdo da organizacao estatal; e apontam a necessidade de que, para
que exista verdadeiramente politica, se esteja diante de uma coletividade. (JUBILUT,
2007).

A coletividade como pressuposto da politica é encontrada no pensamento de
Hannah Arendt, que em sua obra afirma que a politica se baseia na pluralidade de

homens, e que a “politica trata da convivéncia entre diferentes”, ou, ainda, que:

A politica surge no entre-os-homens; portanto fora dos homens. Por
conseguinte, ndo existe nenhuma substancia politica original. A
politica surge no intra-espago e se estabelece como relacéo.
(ARENDT, 1998, p. 08)

[.]

A politica, assim aprendemos, é algo como uma necessidade
imperiosa para a vida humana e, na verdade, tanto para a vida do
individuo como da sociedade. Como o homem ndo € autarquico,
porém depende de outros em sua existéncia, precisa haver um
provimento relativo a todos, sem o0 qual ndo seria possivel
justamente o convivio. Tarefa e objetivo da politica é a garantia da
vida no sentido mais amplo. (ARENDT, 1998, p.17).
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Esta questdo politica engloba também a liberdade de opinido e de convicgéo
filoséfica do individuo, que é tratada na Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, in verbis:

Artigo Il

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de
gualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao.

2 - Nao sera também feita nenhuma distincdo fundada na condicéo
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca
uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela,
sem governo préprio, quer sujeito

Artigo XVIII

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religidio ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenca, pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia, em
publico ou em particular.

Artigo XX

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacéo
pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM).

Ja no Brasil o tema também é abordado na Constituicdo Federal de 1988, que

versa em seu artigo 5°, VIII, que:

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicc¢do filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei. [...]. (Constituicdo Federal, 1988).

Sendo assim, a opinido politica € motivo de concessao de refugio, tanto por
possibilitar seu uso como motivo para justificar a perda da vida de um ser humano

quanto também em funcgé&o dela propria ser um direito humano.
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1.3.4. Dareligiao

Para a analise do refugio, a religido passa a ser entendida aqui como um
fendbmeno, na maioria das vezes coletivo, fundado na fé em algo metafisico e que
ajuda os individuos que possuem esta crencga na organizacao de suas vidas, a partir
de principios éticos que cada religido determina e que devem ser seguidos. Aduz
Liliana Lyra Jubilut que:

E com base na religido que se distinguem trés tipos de Estado: (1) os
Estados religiosos, nos quais a religido domina as relagbes civis,
como, por exemplo, o Ird, (2) os Estados mistos, que apresentam
certa separacdo das esferas religiosa e civil, entre os quais tem-se 0
Libano, e (3) os Estados laicos, em que a separacao € total, como é
0 caso do Brasil. (JUBILUT, 2007, p. 130).

Essa relacdo entre Estados e religido, € bastante perigosa, pois foi a partir
disso que se originaram tantos conflitos religiosos e persegui¢cdes as minorias ao
longo de toda historia, como por exemplo, a morte de milhdes de judeus na Segunda
Guerra Mundial causadas pela justificativa da superioridade religiosa de uma em
detrimento a outra.

Ainda existem atualmente Estados que praticam a intolerancia religiosa, que
muitas vezes colocam em risco a prépria vida do individuo que ndo compartilha a
crenca majoritaria, razado pela qual o Direito Internacional, e em especial o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, preocupou-se com a matéria.

Através dessa preocupacao, estabeleceram-se tanto a liberdade de religido
como a impossibilidade de discriminacéo religiosa na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto de Direitos Civis e Politicos e no Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, além de ter assegurado o reconhecimento do

status de refugiado com base na perseguicao religiosa.

1.3.5. Da filiagdo em certo grupo social

Fazer parte de um grupo social dentro da sociedade que se esta inserido é
mais um motivo para o reconhecimento da condicdo de Refugiado, ou seja,
pertencer a um subgrupo da sociedade é elencado como um dos motivos classicos
para o reconhecimento do status de refugiado pela. Desta forma Liliana Lyra Jubilut

nos ensina que:
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O dltimo motivo classico para o reconhecimento do status de
refugiado vem a ser o pertencimento a certo grupo social, ou seja, a
identificacdo do individuo como parte de um subgrupo da sociedade.

Como se depreende desta explicacdo, a definicdo de grupo social
nao é precisa, e a sua inclusdo no elenco de motivos de concesséo
de refagios visou exatamente a essa imprecisdo: percebeu-se que
nenhuma definicdo taxativa, de quem é, ou néo, refugiado abarcaria
todos os individuos, em todas as épocas, que necessitassem dessa
protecdo, mas, a0 mesmo tempo, verificou-se a indispensabilidade
de uma positivagdo internacional que objetivasse a aplicacdo
homogénea do instituto, sendo, portanto, necessario o
estabelecimento de critérios. (JUBILUT, 2007, p. 132).

Sem definicdo precisa a filiagdo a certo grupo social tornou-se motivo
residual, flexivel e, consequentemente, garantidor da justica efetiva aos refugiados,
ja que nenhuma definicdo taxativa, de quem é, ou nao, refugiado abarcaria todos os
individuos, em todas as épocas, que necessitassem dessa protecdo no caso dos
grupos sociais.

Utiliza-se, por exemplo, o critério de pertencimento ao grupo social das
mulheres para o reconhecimento do status de refugiado, em especial nos casos em
gue alguns Estados tratam as mulheres como seres humanos inferiores.

Outro subgrupo nas mesmas condi¢des é 0 dos homossexuais, que também
sao discriminados em funcéo de sua identidade, passando a utilizar o pertencimento
ao grupo social como meio de assegurar os seus direitos minimos. (JUBILUT, 2007,
p. 134)

Esse critério para o reconhecimento do status de refugiado se mostra ainda
em construcdo, e assim deve continuar por um bom tempo, ja que a flexibilidade é

sua principal e essencial caracteristica.

1.3.6. Do néo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcéo de

temores de perseguicao.

Este critério nasce em funcédo das limitagbes que sdo apresentadas pela

Convencao de 51 e pelo Protocolo de 67.

Desta forma, em busca de uma constante atualizacéo da realidade enfrentada
por muitos, alguns documentos mais recentes, que abordam o tema em questédo, de

acordo com Jubilut (2007. P. 134) “optaram por adaptar seus textos legais a
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realidade dos individuos que buscam protecdo e, com isso, acabaram por ampliar,
em nivel regional, a definicdo do termo refugiado, alargando, assim, o sistema de

protecao”.
Ademais nesse sentido a autora ainda aduz que:

As limitagbes da Convencédo de 51 ndo impedem, contudo, que seus
aspectos positivos sejam ressaltados. Além de trazer a definicdo de
refugiado que valeria a partir de entdo e serviria de base para uma
uniformidade do reconhecimento de refugio internacionalmente, ela
traz, ainda, alguns principios importantes do Direito Internacional dos
Refugiados, tais como: o principio do non-refoulement — pelo qual
os individuos ndo podem ser mandados contra a sua vontade para
um territdério no qual possam ser expostos a perseguicdo ou onde
corram risco de morte ou ainda para um territério do qual se sabe
gue serdo enviados a um terceiro territério no qual possam sofrer
perseguicdo ou tenham sua integridade fisica ou vida ameacada; o
principio da nao-discriminagdo, regras sobre o estatuto pessoal do
refugiado, regra que impede a puni¢cdo por entrada ou permanéncia
irregular no pais onde se solicita refagio,regras sobre trabalho dos
refugiados regras sobre documentos de identificacdo e viagem.
(JUBILUT, 2007, p. 87).

Este critério tem como objetivo principal proteger o solicitante de refagio.
Também denominado como principio no “non-refoulement”, este proibe o Estado no
qgual se busca a condicdo de refugiado devolver o solicitante a um Estado no qual a
sua vida ou integridade fisica corra perigo, bem como a devolucdo desse a um outro
Estado, cuja 0 mesmo possa enviar esse solicitante a um terceiro, no qual sua vida

ou integridade fisica também estejam ameacadas.

A solucdo para o Estado que se nega a acolher um solicitante de refugio &
procurar outro Estado que aceito recebé-lo e no qual se possa inserir esse

solicitante de forma que o mesmo esteja seguro e seus direitos resguardados.

1.3.7. Devido a grave e generalizada violagcdo de direitos humanos, é obrigado

a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

Este € um dos motivos de concessdao de refugio que foi trazido por
documentos mais recentes, essa ampliacdo é denominada de definicdo ampliada,

Ccomo nos ensina a autora Liliana Lyra Jubilut:

Em funcéo das limitagbes apresentadas pela Convencédo de 51 e
pelo Protocolo de 67, alguns documentos mais recentes, que tratam
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do tema dos refugiados, optaram por adaptar seus textos legais a
realidade dos individuos que buscam protecdo e, com isso,
acabaram por ampliar, em nivel regional, a definicdo do termo
refugiado, alargando, assim, o sistema de protegéo.

A essa ampliacdo dos motivos para o reconhecimento do status de
refugiado se denomina definicdo ampliada, sendo encontrada na ja
mencionada Convencdo Relativa aos Aspectos Especificos dos
Refugiados Africanos (1969), na Declaracédo de Cartagena (1984) e,
ao menos teoricamente, em decisbes do Conselho da Europa.
(JUBILUT, 2007, p. 134).

Sendo assim, como se pode observar, essa variacdo se da em razdo do
documento, ou seja, ha uma variagcdo entre os documentos internos, e isto ira
depender diretamente do grau de coeréncia entre os Estados que os produziram,

como também da gravidade da tematica dos refugiados para a regiéo.

E possivel observar que esse critério aumenta ainda mais a flexibilidade,
buscando sempre uma aproximacdo com o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, vejamos o que aduz Liliana Lyra Jubilut:

Ademais, com a adocédo desse critério verifica-se a passagem de um
foco na situagdo de perseguicdo individual para a situagéo objetiva
no pais de origem, analisando-se, assim, a protecdo dos direitos
humanos de forma mais ampliada.

A partir dessa ampliag&o a violacdo de quaisquer direitos humanos, e
nao somente dos direitos consagrados como civis e politicos,
retomando a indivisibilidade dos direitos humanos, pode ensejar a
protecdo de alguém na condicdo de refugiado, assegurando-se, de
tal modo, o efetivo gozo dos direitos humanos pelos individuos.

A grave e generalizada violagdo de direitos humanos ¢é
extremamente relevante nos contextos africano e latino-americano,
uma vez que os Estados que os compdem apresentam sistematicas
violagbes a dignidade da pessoa humana em formas diversas das
dos cinco motivos consagrados internacionalmente. (JUBILUT, 2007,
p. 134).

Entretanto, esses critérios denominados como “definicdo ampliada” vém
agregando cada vez mais peculiaridades nas hipoteses de concessédo da condi¢cao
de refugiado. Um ponto negativo a esse respeito é que vontade estatal, ou seja, uma
demonstracao clara da vontade politica dos Estados de assegurar ou ndo esses

critérios de ampliagéo.
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CAPITULO Il

2. PREVISAO NORMATIVA

Tal previsdo € encontrada no documento internacional que é Convencao das

Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951.

A mesmo foi ratificada pelo Brasil. No entanto, essa Convencgdo somente foi
implantada de fato em nosso pais, muitos anos depois, com a edicdo da Lei n°
9.474/97 que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados

de 1951, e determina outras providéncias.

O enquadramento para tal condicdo encontra-se na Convencdo e é

estabelecida nas hipéteses supracitadas.

2.1. LEGISLACAO ATUAL

Refugiado é uma pessoa que esta fora do seu pais natal devido a fundados
temores de perseguicao relacionados a raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica. Para o mesmo, também sdo consideradas refugiadas pessoas
obrigadas a deixar seu pais devido a conflitos armados, violéncia generalizada e
violacdo massiva dos direitos humanos (ACNUR).

Como j& citado anteriormente, sdo pessoas comuns, que por motivos de forca
maior tiveram de deixar para trds seus bens, empregos, familiares e amigos para

preservar sua liberdade, sua seguranca e sua vida.

Porém, pare serem considerados como tal, os mesmos devem ser
enquadrados em algumas das hipéteses estabelecidas na Convencado das Nacbes

Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951.

O que ndo comporta extensdo, sendo assim, caso o individuo ndo se encaixe
nas hipéteses o mesmo nao podera ser considerado um refugiado. Desta forma, se
precisar se deslocar por outro motivo, devera se enquadra na legislacdo interna de

cada Estado, para se possivel ingressar no mesmo.
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2.2. A PROTECAO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS

E sabido que em regra a maior parte das pessoas pode contar com seus
paises de origem para garantir e proteger seus direitos humanos basicos e sua
seguranca fisica. Mas no caso dos refugiados, o pais de origem mostrou-se incapaz

de dar essa garantia.

Desta forma, o0 mesmo se encontra numa situagcdo vulneravel, onde precisa
de ajuda para suprir tal necessidade, € ai que entra 0 ACNUR, que trabalha para
garantir que qualquer pessoa, em caso de necessidade, possa exercer o direito de
buscar e obter reflgio em outro pais e, caso deseje, regressar ao seu pais de

origem.

O ACNUR néo é e nem deseja ser uma organizacdo supranacional e,
portanto, ndo pode substituir a protecdo dos paises. Seu papel principal € garantir
que os paises estejam conscientes das suas obrigacdes e atuem em conformidade
com elas de dar protecdo aos refugiados e a todas as pessoas que buscam refugio.
(ACNUR).

2.3. O ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS
(ACNUR)

No ano de 1949 por meio da Resolucdo 319 (IV) da Assembleia Geral da
Organizagcdo das Nagbes Unidas foi estabelecido, com a finalidade de efetivar a
nivel universal a protecdo aos refugiados, sobretudo, em funcdo de suas
peculiaridades, o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados. Dois anos
mais tarde, foi celebrada a Convencdo das Nacbes Unidas Referente ao Estatuto
dos Refugiados, até hoje principal fonte normativa relativa ao tema.

O mesmo iniciou suas atividades em janeiro de 1951, inicialmente com um
mandato de trés anos, para reassentar refugiados europeus que estavam sem lar
apos a Segunda Guerra Mundial. Que desde entdo, o deslocamento de refugiados
cresceu e tomou dimensdes mundiais e, em dezembro de 2003, as Nac¢Oes Unidas
aboliram a exigéncia de que a agéncia renovasse seu mandato a cada trés anos.
(ACNUR).

E importante ressaltar que nesse trabalho adota-se a nomenclatura presente

na legislacéo brasileira que opta pelos termos Alto Comissario para designar o chefe
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do 6rgao e Alto Comissariado para se referir ao 6rgdo em si, nomenclatura também
adotada pelo ACNUR-Brasil.

O mesmo foi instituido como 6rgdo subsidiario da ONU, na forma de
comissariado, de acordo com o artigo 22 da Carta das Nag¢des Unidas que prevé “A
Assembleia Geral poderé estabelecer os 6rgdos subsidiarios que julgar necessarios

ao desempenho de suas fungdes”.

Capaz de atuar independentemente, apesar de seguir diretrizes da
Assembleia Geral e do Conselho Econdémico e Social na realizacdo de suas
atividades, ndo se confunde com uma agéncia especializada da ONU, como por
exemplo, a UNESCO. Os o6rgdos subsidiarios sao criados por resolucbes da
Assembleia Geral e sado ligados tanto a essa Assembleia quanto ao Conselho
Econbémico Social, ja agéncias especializadas sao criadas por tratados especificos e

ligadas apenas ao Conselho Econdmico Social. (CULLETON, 2002).

Ao contrario das demais agéncias, programas e fundos da ONU, o ACNUR se
mantém por meio de contribuicdes voluntarias dos paises e de campanhas de
arrecadacéo de fundos junto ao setor privado e a doadores individuais em todo o

mundo. O orgamento anual da agéncia gira em torno dos US$ 4 bilhdes. (ACNUR).

As fungdes primordiais do ACNUR, de acordo com seu estatuto aprovado em

1950 por Resolucdo da Assembléia Geral sdo: (1) buscar solugbes permanentes
para a problematica e (2) promover a protecao internacional dos refugiados. Como
bem expressa o § 2°, de um trabalho apolitico e humanitario, pautado na valorizagéo
do ser humano acima de tudo, no sentido de todos, sem distincdo, como partes da
humanidade e, portanto, responsaveis por ela. in verbis:

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

1 - O Alto Comissario das Nacbes Unidas para os Refugiados,
actuando sob a autoridade da Assembleia Geral, assumira a funcéo
de proporcionar proteccdo internacional, sob o0s auspicios das
Nacbes Unidas, aos refugiados que retinam as condi¢des previstas
no presente Estatuto, e de encontrar solu¢des permanentes para o
problema dos refugiados, ajudando os Governos e, sujeito a
aprovacdo dos Governos interessados, as organiza¢cfes privadas, a
fim de facilitar o repatriamento voluntario de tais refugiados ou a sua
integrac&o no seio de novas comunidades nacionais.

No exercicio das suas funcdes, especialmente se surgir alguma
dificuldade a esse respeito, por exemplo, qualquer controvérsia
relativa ao estatuto internacional dessas pessoas, o Alto Comissario
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solicitara a opinido de um comité consultivo em assuntos de
refugiados, se tal comité for criado.

2 - A funcdo do Alto Comissariado terd um cardcter estritamente
apolitico; serd humanitaria e social e, como regra geral, estara
relacionada com grupos e categorias de refugiados. (ESTATUTO DO
ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOS).

O carater humanitario pode ser encontrado, por exemplo, no esforco das
acOes do ACNUR em reunir familias de refugiados separados devido perseguicdes,
sendo uma das maiores preocupacdes do ACNUR e objeto de inUmeras resolugdes.
(JUBILUT, 2007, p. 152)

Tem como sede a cidade de Genebra na Suica, contando com varios
escritorios regionais que facilitam a efetivacdo dessa protecdo aos individuos
refugiados. Existem também os escritorios sub-regionais e nacionais que trabalham
ligados diretamente com o0s escritorios continentais, todos em conjunto e com
parceiros do ACNUR.

Existem nos escritdrios sub-regionais e continentais, via de regra, um
encarregado de missédo (chefe do escritério), um encarregado de programa (que
cuida da parte assistencial) e um encarregado de protecdo (responsavel pelas
questdes juridicas). O Alto Comissario, atualmente Anténio Guterres (Portugal) é o
responsavel pelo ACNUR e trabalha diretamente vinculado ao Secretario Geral da
ONU, contando com um or¢camento anual de um bilh&o de dodlares.

Conta, ainda, com um Comité Executivo, estabelecido pela Resolucdo 565
(XIX) de 1955 do Conselho Econdmico e Social, que fornece diretrizes,
planejamento e administracdo para atuacao, e conta com a participacado de Estados
gue demonstram interesse especial na protecdo dos refugiados, néo
necessariamente membros do ACNUR.

Antes desse 6rgdo de protecdo, o governo que concedia o refugio era o
encarregado pela problematica dos refugiados. Hoje, cabe diretamente ao ACNUR
coordenas as atividades de sua competéncia.

A caracteristica dos individuos que estdo sob égide do ACNUR esta prevista
em seu estatuto:

CAPITULO II

Funcdes do Alto Comissério

6. O mandato do Alto Comissariado devera incluir:
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A. (i) Qualquer pessoa que tenha sido considerada refugiada em
aplicacdo dos Acordos de 12 de Maio de 1926 e de 30 de Junho de
1928, ou em aplicacdo das Convencdes de 28 de Outubro de 1933 e
de 10 de Fevereiro de 1938, do Protocolo de 14 de Setembro de
1939, ou ainda em aplicacdo da Constituicdo da Organizacdo
Internacional dos Refugiados.

(i) Qualquer pessoa que, em consequéncia de acontecimentos
ocorridos antes de 01 de Janeiro de 1951, e receando, com razéo,
ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade ou
opinido politica, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e néo
possa ou, em virtude daquele receio ou por outras razdes que ndo
sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira requerer a protecao
daqguele pais; ou quem, ndo possuindo uma nacionalidade e estando
fora do pais de residéncia habitual, ndo possa ou, em virtude desse
receio ou por outras razbes que nao sejam de mera conveniéncia
pessoal, nado queira retornar. (ESTATUTO DO ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS).

O ACNUR a principio, tinha suas ac¢fes limitadas aos refugiados, no entanto,
com a evolugdo do tema, outros individuos “de interesse do ACNUR” passaram a ser
também atendidos ja que se encontravam em situacfes analogas aos dos
refugiados, que é o0 caso, por exemplo, dos apatridas e deslocados
internos. (SEITENFUS, 2000, p.38)

Faz-se necesséria uma breve diferenciacdo ja que os deslocados internos
muitas vezes sao erroneamente chamados de refugiadas. Segundo Valério
Mazzuoli:

Esses individuos sdo pessoas deslocadas dentro do seu proprio
territério. Ao contrario dos refugiados, estes ndo atravessaram uma
fronteira internacional em busca de protecdo e seguranca, mas
permaneceram em seu pais natal. Mesmo sendo fugitivos por razées
semelhantes as dos refugiados, permanecem sob a protecéo de seu
préprio governo, mesmo que este governo possa ser o causador da
fuga. (MAZZUOLI, 2002, p. 198).

Como supracitado se pode observar que é duplo o objetivo a ser alcancado
pelo ACNUR sejam eles: (1) providenciar e efetivar a protecéo dos refugiados e (2)
promover a implementagéo de solugcbes duraveis para a problematica em questéo.

O ACNUR em novembro de 1982, publicou através do General Information
Paperas fungdes que ele préprio realiza:

Ao buscar o primeiro objetivo ele [ACNUR] procura promover a
adocéo de padrdes internacionais de tratamento dos refugiados e a
efetiva implementacédo destes padr6es em &reas como emprego,
educacdo, moradia, liberdade de circulacdo, e garantias contra o
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retorno forcado para um Estado no qual o refugiado possa ter razdes
para temer uma perseguicao.

Ao buscar o segundo objetivo, o0 ACNUR procura facilitar a
repatriacdo voluntaria dos refugiados, ou, quando esta ndo € uma
solucdo possivel, procura auxiliar os governos dos paises de asilo
para que 0os mesmos possibilitem a auto-subsisténcia dos refugiados
0 mais rapidamente possivel. (ACNUR).

Para solugbes duraveis o ACNUR apresenta trés estratégias: a integracao
local, a repatriacdo voluntaria e o reassentamento.

A adaptacdo do refugiado a sociedade do Estado em que foi concedido o
reflgio consiste na integracéo local. O ACNUR trabalha para que o refugiado tenha
plena insercéo social, econdmica e cultural no pais de reflgio, além de seus direitos
respeitados.

Outra solucdo do ACNUR consiste na repatriacdo voluntaria, que nada mais
€ que o retorno do refugiado ao seu pais de origem depois de cessadas as causas
que o fizeram fugir. E vista como o ideal de solucéo, ja que n&o priva o refugiado de
sua origem, o que torna menos traumatico o processo de efetivacdo da sua
cidadania.

A terceira solucdo duravel constitui o reassentamento que, em um primeiro
momento, era apenas a transferéncia do refugiado para o Estado que |Ihe acolhesse
e, posteriormente, veio ser a transferéncia do refugiado que ainda tém problemas de
protecdo ou graves problemas de integracdo no pais de acolhida (chamado primeiro
pais ou ainda pais de asilo), para outro Estado, o qual se denomina terceiro pais,
onde se entende ser mais adequado as necessidades e peculiaridades dos
individuos.

Os reassentados sdo 0s que tentam reintegrar-se em outro territorio ja que
nao podem permanecer no estado em que lhe foi concedido o refagio, tém eles hoje,
todo o auxilio do ACNUR, tanto no que tange a interlocucao politica entre os
Estados quanto no aspecto financeiro.

E notavel a transicdo existente entre as solucdes duraveis em funcdo dos
refugiados. ApGs a Segunda Guerra Mundial, no inicio do surgimento da protecao, a
opc¢ao mais recorrida era o reassentamento. Na atualidade a op¢do mais utilizada é
a repatriacao voluntaria, ndo por ser a op¢cado mais adequada ou por ser o retorno ao
pais de origem do refugiado, até porque na grande maioria dos casos, 0S proprios

refugiados ndo querem retornar, tanto pelo pais de origem que diversas vezes se
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encontra destruido ou por ndo mais existir suas raizes, mas sim pelo fato dos
Estados, sobretudo os mais desenvolvidos, se fecharem para a acolhida de
estrangeiros, dos refugiados.

Cumpre aqui ressaltar que se tratado incentivo a repatriacao prevista na sua
modalidade voluntéaria, ou seja, € garantido o principio do non-refoulement, onde &
resguardado o direito dos refugiados de permanecer no Estado que lhe concedeu a
acolhida e de ndo serem devolvidos, contra a sua vontade, ao seu Estado de
origem.

No momento da repatriacdo voluntéria, o refugiado deixa de estar sob a
protecdo internacional que o refagio assim estabelece e oferece logo sua condi¢do
de refugiado cessara. Assim como bem prevé a Declaracao de Cartagena (1984):

[...] f) Que todo a repatriagéo de refugiados seja de carater voluntario,

manifestado individualmente e com a colaboragédo do ACNUR,;

g) Que, com o objetivo de facilitar a repatriacdo dos refugiados, se
estabelecam comissfes tripartites integradas por representantes do
Estado de origem, do Estado receptor e do ACNUR;

[.]

n) Que, uma vez acordadas as bases para a repatriagdo voluntaria e
individual, com garantias plenas para os refugiados, os paises
receptores permitam que delegagfes oficiais do pais de origem,
acompanhadas por representantes do ACNUR e do pais receptor,
possam visitar os acampamentos de refugiados;

0) Que os paises receptores facilitem o processo de saida dos
refugiados por motivo de repatriacdo voluntaria e individual, em
coordenagdo com o ACNUR. (Declaracédo de Cartagena, 1984).

A partir da repatriacdo observa-se a necessidade dos sistemas de protecéo
dos refugiados e do Direito Internacional dos Direitos Humanos se complementarem
a fim de extinguir os motivos do refagio.

Para um pleno mandato e para que sejam atingidos seus objetivos, 0 ACNUR
também encoraja os Estados a criarem condicbes que garantam a protecdo e
efetivacdo dos direitos humanos e a solucédo pacifica dos conflitos. Apresenta ndo
somente a solucdo para os refugiados, mas como também se preocupa com a
eliminacdo das causas que motivam os refugiados dentro dos Estados.

Como bem denota os principios do artigo 1° da Carta da ONU (1945),

hY

principalmente os relativos a paz, seguranca internacional, respeito aos direitos
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humanos e liberdades fundamentais e desenvolvimento das relagbes amistosas
entre os Estados:
Artigol

Os propositos das Nagdes unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir
0s atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou
situacbes que possam levar a uma perturbacdo da paz

2. Desenvolver relagcdes amistosas entre as nagdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacao
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver o0s
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitéario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢cdo de
raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes para a
consecugao desses objetivos comuns. (Carta da ONU, 1945).

Para efetivacdo de seus objetivos a ACNUR age por meio de dois tipos de
programa, um regular que tem por escopo executar os seus fins de forma
continuada e outros especiais que sdo invocados em casos de emergéncia, um
exemplo claro, verificado durante a guerra na extinta lugoslavia.

As organizacdes ndo governamentais também exercem seu papel que é de
fundamental importancia, e com isso tem todo o apoio do ACNUR, assim como
tantos outros 6rgdos, também da ONU como é o caso da Mundial da Saude, a
UNESCO, a UNICEF e o Programa das Nag¢0es Unidas sobre Meio Ambiente. Todos
envolvidos direta ou indiretamente na questdo dos refugiados. A principal causa do
reflgio sdo as guerras e com elas suas sequelas, tais como doengas, mortalidade,
sobretudo infantil, extincdo de bens culturais e degradacdo ambiental. InUmeros
problemas provocados pelas guerras que exigem a atuacdo em conjunto dos
diversos 6rgdos das Nacdes Unidas para sanar tais problemas.

Faz-se mister, que esse vinculo é de muita importancia e essa parceria com

as organizacdes ndo governamentais ocorre durante os processos de integracao
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tanto dos refugiados nos Estados em que houve a acolhida, quanto na sua
reintegracdo em seu pais de origem, quando assim for possivel.

Com o objetivo de ampliar essas parcerias e melhorar o trabalho realizado, o
ACNUR elaborou um programa de Parcerias em Acdo (PARInAC, 1994), onde sdo
avaliados atendimentos e formas de protecdo em que estdo sendo incluidos os
refugiados. Parcerias essas, celebradas por meio de acordos feitos pelo ACNUR,
portando, cumpre aqui apontar as bases legais para que esses acordos acontecam.

Como o6rgdo subsidiario da ONU, o ACNUR foi criado por resolucdo da
Assembleia Geral que também estipulou seus objetivos e propdsitos. A ONU tem
sua personalidade juridica internacional, portanto, € detentora da capacidade de
celebrar acordos e tratados.

No tocante ao tema e corroborando a ideia anterior, o estatuto do alto
comissariado das nacdes unidas para os refugiados, prevé que:

Artigo 8.° — O Alto Comissario devera assegurar a protecdo dos
refugiados abrangidos pela competéncia do Comissariado pelos
seguintes meios:

(@) promovendo a conclusdo e ratificacdo de convencdes
internacionais para protecdo dos refugiados, velando pela sua
aplicacdo e propondo alteracdes dos mesmos;

(b) promovendo, mediante acordos especiais com os Governos, a
execucdo de todas as medidas destinadas a melhorar a situacao dos
refugiados e a reduzir o numero dos que requerem protecao [...];

(h) estabelecendo contato, da forma que julgue mais conveniente,
com as organizagbes privadas que se ocupem de questbes de
refugiados [..] (ESTATUTO DO ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS).

Observa-se desta forma que o ACNUR estd expressamente autorizado a
celebrar tratados. Restando apenas a verificagdo da capacidade em firmar acordos,
como o0s que sao feitos com as organizagdes nao governamentais, que participam
das relacfes internacionais, no entanto ndo sao sujeitos do Direito Internacional com
capacidade para celebracao de tratados.

O ACNUR tem competéncia para celebrar tais acordos, observada a
interpretacdo combinada de trés dispositivos do seu proprio estatuto, os artigos 1.°,
10 e 20, que estipulam in verbis:

Artigo 1.° — O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados, atuando sob a autoridade da Assembleia Geral,
assumira a funcdo de proporcionar protecao internacional, sob os
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auspicios das Nacdes Unidas, aos refugiados que rednam as
condicbes previstas no presente Estatuto, e de encontrar solucbes
permanentes para o problema dos refugiados, ajudando os governos
e, sujeito a aprovacdo dos governos interessados, as organizacdes
privadas a fim de facilitar o repatriamento voluntario de tais
refugiados ou a sua integracdo no seio de novas comunidades
nacionais;

[.]

Artigo 10 — O Alto Comissariado administrard quaisquer fundos,
publicos ou privados, que receba para assisténcia aos refugiados, e,
se apropriado, organismos publicos, que considere mais aptos para
administrar tal assisténcia.

[.]

Artigo 20 — O Alto Comissariado seré financiado pelo orgcamento das
Nacbes Unidas. Salvo decisdo posterior em contrario, por parte da
Assembléia Geral, nenhum encargo, para além das despesas
administrativas referentes ao funcionamento do Alto Comissariado,
serd imputado ao orgcamento das Nacbes Unidas e todas as outras
despesas referentes a atividade do Alto Comissariado serdo
financiadas através de contribuicdes voluntarias. (ESTATUTO DO
ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOQOS).

Observa-se que sdo as contribuicbes voluntarias que quase totalizam os
fundos recebidos pelo ACNUR, e esses devem ser implementados pelos governos e
pelas organizagdes n&o governamentais, a nao ser quando n&o houver essa
possibilidade, momento entdo que o ACNUR atuara sozinho.

Existem divergéncias quanto ao oficio do ACNUR quando de sua criacao:
Estados como Reino Unido e Estados Unidos acreditavam que o O6rgdo apenas
deveria se preocupar com as questdes diplométicas e legais, ja outros como
Holanda, Bélgica e Franca, acreditavam que ele também seria responsavel da
assisténcia material. Um meio termo foi encontrado pelo qual os custos recaidos
sobre a ONU seriam apenas utilizados em relagdo as questbes legais e
diplométicas, no entanto, permitida a assisténcia material, desde que com a ajuda
por fundos privados.

O estatuto do ACNUR o autoriza a celebrar acordos com organiza¢gbes nao
governamentais, sdo eles de extrema importancia para a efetiva aplicacdo dos
mecanismos de protecdo internacional dos refugiados.

Dos ¢6rgaos e agéncias criados até hoje com o objetivo de resguardar os

direitos e promover a protecdo dos refugiados, o ACNUR é o que obteve maior
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sucesso, chegando a receber dois Prémios Nobel da Paz, um em 1954 e outro em
1981. N&o apenas por possibilitar e facilitar a base para os instrumentos juridicos e
universais de protecdo aos refugiados, mas também pelo acompanhamento da
evolucdo sobre a tematica e junto a isso as devidas respostas e solucdes
adequadas a problemética. (ACNUR, 2013)

As funcdes do Alto Comissariado estdo diretamente relacionados a aplicacao
da Convencdo da ONU de 1951, revisada pelo Protocolo de Nova lorque de 67,
documento pleiteado pela ONU e assinado pelos Estados, dispositivo este,
internacional e que para sua eficacia plena necessita da vontade politica dos
Estados signatérios, isso ocorre, pois a ONU ndo possui 6érgdos que aplique
sancdes rigorosas em descumprimentos de tratados, assim como também de seus
atos unilaterais. (TRINDADE, 2003, p. 34)

Portanto, o artigo 5° da Convencédo da ONU de 51 estipula que: “Nenhuma
disposicdo da mesma prejudica outros direitos e vantagens concedidos aos
refugiados, independentemente desta Convengao”.

Os Estados podem criar regras mais favoraveis aos refugiados, permitindo a
adaptacdo e adequacéo das regras internacionais aos casos concretos enfrentados
por estas nos mais diversos Estados, uma possibilidade encorajada pelo Alto
Comissariado.

2.4. ESTRATEGIAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

As perseguicBes motivadas pelos critérios de reconhecimento da condigdo de
refugiado durante a Segunda Guerra Mundial foram determinantes para o
surgimento do Direito Internacional dos Refugiados que também passou a se
preocupar com os individuos em situaces graves e/ou generalizadas violacbes dos
direitos humanos.

Na atualidade verifica-se um sistema internacional de protecao aos refugiados
até bem estruturado em relacdo aos momentos anteriores da histéria, no entanto, os
desafios sdo constantes e aperfeicoar a protecdo também é uma meta.

Existem dois grupos de estratégias, um grupo de ac¢bes que visam ao
fortalecimento da protecao juridica internacional, que tem como objetivo enfrentar os

desafios da efetivacdo de fato dos direitos humanos; e outro grupo que tem por
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objetivo ampliar o rol de individuos sujeitos a protecao do Direito Internacional dos
Refugiados.

Para haver uma real efetivacdo da protecéo internacional aos que necessitam
do instituto, observam-se dois aspectos: A efetivacdo da protecao internacional aos
refugiados apresenta dois aspectos: um que tem relacdo com o reconhecimento do
status de refugiado, através de dispositivos elencados na Convencdo da ONU de
1951 por parte dos Estados que forem signatarios; e outro, relacionado ao gozo
desses direitos aos que fora reconhecido o status de refugiado.

Em relacdo ao aspecto relacionado ao reconhecimento do status de
refugiado, o ACNUR realiza a fiscalizagdo da aplicagdo do Direito Internacional dos
Refugiados, nesse sentido tenta-se evitar falhas na protecdo dos individuos, como
restringir a interpretacdo ou aplicar inadequadamente, tornando sua aplicacdo ou
ndo equivocada. Assim, a estratégia de atualizacdo das regras presentes no Direito
Internacional dos Refugiados, tem por escopo a adaptacdo ao caso concreto, a
realidade internacionalmente vivida. (JUBILUT, 2007, p. 162).

Sendo assim, ainda segundo a autora Liliana Lyra Jubilut:

Trata-se da Convention Plus, que vem a ser “um esforco
internacional iniciado e coordenado pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR)” e que tem como objetivo
“‘melhorar mundialmente a protecdo aos refugiados e facilitar
resolucdes dos problemas dos refugiados por meio de acordos
especiais multilaterais”. A Convention Plus trabalha a partir da
Convencdao de 51 e do Protocolo de 67, mas tenta moderniza-los, em
face dos maiores desafios enfrentados pelo Direito Internacional dos
Refugiados, os quais o ACNUR considera como as solucdes
duraveis e a divisdo de responsabilidade ao se acolher e proteger
refugiados. (JUBILUT, 2007, p. 162).

S&o trés as prioridades elencadas pela Convention Plus: “uso estratégico do
reassentamento como uma ferramenta de protecao”; “enfoque mais efetivo no
auxilio ao desenvolvimento” e “clarificacdo das responsabilidades dos Estados em
casos de movimento irregular secundario” (ACNUR, 2007), no caso, mudar
irregularmente um refugiado do Estado que o acolheu para outro territorio.

Outro aspecto importante sdo as acdes que asseguram os direitos dos
refugiados que ja estdo acolhidos pelos Estados. E de suma importancia essa
prerrogativa, pois aquele que ja possui o0 status de refugiado necessita agora de
requisitos minimos para sobrevivéncia no territério que lhe acolheu, o préprio Estado

efetivando a aplicacdo dos direitos humanos aos individuos que acolheu. O
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refugiado passa ao patamar equiparado ao de estrangeiro, e ambos devem estar no
ambito de protecdo do ordenamento patrio de cada Estado, no caso brasileiro
observa-se o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 que assim
menciona in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] (Constituicdo
Federal, 1988).

Diante das violacdes constantes aos direitos humanos dos refugiados, uma
das preocupacdes do ACNUR tem sido a efetivacdo de direitos minimos dos que ja
foram refugiados, pois o Estado tem a possibilidade de atuar no que lhe compete em
busca da efetivacdo desses direitos, que deve ser irrestrita.

Portanto, pode-se vislumbrar a atuacdo do ACNUR tanto no que tange ao
reconhecimento do refugiado quanto no acompanhamento deste depois de
concedido seu status.

Das alternativas encontradas, que obviamente impedissem um choque
politico, dentro dos Estados, um novo sistema de protecdo aos direitos dos
refugiados foi adotado, onde fossem assegurados o respeito e fiscalizacao deles.

Baseando-se nos Escritérios Modelos de Direitos Humanos, sobretudo os de
direitos politicos e civis que se estabeleceram nos Estados Unidos, surgiu o
Refugees Law Clinics, em que grupos de estudantes de direito, com supervisdo de
seus mestres, fazem a assessoria e assisténcia juridica dos refugiados depois de
configurado seu condicdo, uma garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais nos
Estados que concederam a acolhida e de acesso a Justica presente no artigo 16, 1
da Convencao da ONU de 51: “Artigo 16, 1 — Todos os refugiados, nos territorios
dos Estados Contratantes, terdo livre e facil acesso aos tribunais”. E permitido a
cada Estado moldar as Refugees Law Clinics a sua realidade e a seu ambito
universitario, sendo bem flexivel, podendo ser de uma atividade extracurricular a
uma matéria em que haja concesséao de créditos. (JUBILUT, 2007, p. 163).

O ACNUR tem o intuito de divulgar as Refugees Law Clinics e ampliar sua
aplicabilidade ao maior numero de Estados possiveis, fazendo com que os direitos

dos refugiados sejam efetivados juntamente com a protecéo dos direitos humanos.
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A sociedade civil luta em conjunto com o ACNUR pelas garantias minimas
dos refugiados. Cabe aqui destacar, o papel cada vez mais presente da sociedade
civil no Direito Internacional dos Refugiados.

Em relacdo a ampliacdo do conceito e configuracdes do refagio, duas
iniciativas merecem destaque, sao elas, os “refugiados ambientais” e a problematica
dos deslocados internos.

Por deslocados internos, segundo a Secretaria Geral da ONU (1998), pode-se
entender:

As pessoas ou grupos de pessoas que se viram forcadas ou
obrigadas a escapar ou fugir de seu lar ou de seu lugar de residéncia
habitual, especialmente em funcéo ou para evitar os efeitos de um
conflito armado, de situacdes de violéncia generalizada, de violacdes
de direitos humanos ou de catastrofes naturais ou provocadas pelo
ser humano, e que ndo tenham cruzado uma fronteira estatal
internacionalmente reconhecida. (ONU, 1998).

Portanto, deslocados internos sado individuos que por forca maiores alheias as
suas vontades tiveram que abandonar suas casas para proteger suas vidas em
outro territério dentro do seu préprio Estado.

Sao trés os maiores motivos que determinam essa fuga: violacbes aos
direitos humanos, conflitos internacionais ou conflitos internos.

No caso das violagbes aos direitos humanos aplicam-se as normas de Direito
Internacional dos Direitos Humanos, nos casos de conflitos internacionais é
invocado o Direito Internacional Humanitario, ja nos casos de conflitos internos as
normas utilizadas sao as normas internas do Estado, as de Direito Internacional dos
Direitos Humanos e de Direito Internacional dos Conflitos Armados, em especial o
artigo 3° reproduzido igualmente nas quatro Convenc¢des de Genebra, que traz in
verbis:

Artigo 3.° — Em caso de conflito armado de carater ndo-internacional
gue ocorra em territérios de uma das Altas Partes Contratantes, cada
uma das Partes em conflito devera aplicar, pelo menos, as seguintes
disposicoes:

1) As pessoas que nao tomarem parte diretamente nas hostilidades,
incluindo os membros das forcas armadas que tiverem deposto as
armas e as pessoas que ficarem fora de combate por enfermidade,
ferimento, detencdo ou qualquer outra razdo, devem em todas
circunstancias ser tratadas com humanidade, sem qualquer
discriminacao desfavoravel baseada em raca, cor, religido ou crenca,
sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério anédlogo. Para
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esse efeito, sdo e continuam a ser proibidos, sempre e em toda
parte, com relacdo as pessoas acima mencionadas:

a) atentados a vida e a integridade fisica, particularmente homicidio
sob todas as formas, mutilagbes, tratamentos cruéis, torturas e
suplicios;

b) tomadas de reféns;

c) ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

d) condenacGes proferidas e execucbes efetuadas sem julgamento
prévio realizado por um tribunal regularmente constituido, que
ofereca todas as garantias judiciais reconhecidas como
indispensaveis pelos povos civilizados.

2) Os feridos e enfermos serao recolhidos e tratados. Um organismo
humanitario imparcial, tal como o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, poderd oferecer seus servicos as Partes em conflito. As
Partes em conflito deverdo empenhar-se, por outro lado, em colocar
em vigor por meio de acordos especiais todas ou parte das demais
disposicbes da presente Convencdo. A aplicacdo das disposicdes
anteriores nao afeta o estatuto juridico das Partes em conflito.
(Convencao de Genebra,1992).

Apesar de haver certa protecdo, a Comunidade Internacional verificou que ela
ainda carece de aprimoramento, devido a necessidade da protecdo depender da
vontade dos Estados.

A semelhanga existente entre os institutos ndo inclui os deslocados internos
no ambito do sistema de protecdo dos refugiados. Fazendo uma breve andlise
juridica, pode-se distingui-los tanto pelos deslocados ndo terem cruzado nenhuma
fronteira internacional, quanto pelo fato de sua necessidade de protecdo ser mais
abrangente, incluindo-se motivos de refligio previstos somente em instrumentos
regionais de protecdo aos refugiados, tais como a possibilidade de catastrofes
naturais.

Contudo, sdo apontados inUmeros problemas na protecdo assegurada pelo
ACNUR aos deslocados internos, entre os quais se destacam: a politizacdo da ajuda
internacional, contrariando o principio de nédo intervencdo consagrado na Carta da
ONU, uma vez que o ACNUR, ao auxiliar pessoas ainda sob a jurisdicdo de seu
Estado, estaria indiretamente apontando violacbes de direitos por parte desse
Estado, as quais ensejaram a necessidade de auxilio, e a comunidade internacional,

por meio de um de seus 0Orgaos, estaria interferindo em assuntos domésticos de
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modo inadequado e a falta de recursos, principalmente financeiros, para assegurar
protecdo efetiva aos refugiados e aos deslocados internos. (DERANI, 2007, p.12).

2.5. CENARIO ATUAL DE INSERCAO DO REFUGIADO NOS PAISES E NO
BRASIL

A seguranca nacional é dever do Estado, ou seja, cada Estado é soberano

para definir seus parametros de seguranga nacional.

Porém, a partir do momento em que se quer tratar de seguranca a nivel
mundial e dignidade humana, o melhor caminho €& abordar a perspectiva da
seguranga social, ndo levando a rigor o termo “seguranga nacional’. Como aduz

Paulo Henrique Gongalves Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pilares da
ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigacdo de os
Estados garantirem aos individuos que estdo sob sua jurisdicdo o
gozo de um catalogo de direitos consagrados em tratados. A
soberania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a
fiscalizacdo dos 6érgaos internacionais competentes quanto a
conformidade de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais
faca parte. (PORTELA, 2014, p. 840).

Pois é sabido que por outro lado, existem os direitos humanos que nao
podem ser suprimidos. Desta forma, € necessario que se faca uma ponderacao
entro os dois. E inviavel tratar esses dois assuntos sem que haja concessfes

reciprocas. Devendo haver a aplicacdo da solugcdo mais adequada ao caso concreto.

A melhor solucéo para tratar esse dilema é encarar tudo isso sob a ética da
seguranca social, que tem a grande preocupacao de inserir pessoas, ainda que de
forma excepcional, em um campo de garantias sociais basicas como saude,

educacao e moradia.

O que também é feito por algumas organizacfes sociais que mesmo com
toda dificuldade ndo mede esforgos para isso, mas sem duvidas € necessario que o
Estado também faca sua parte, principalmente pelo potencial de recursos de que
dispoe.

Quando é reconhecido ao individuo a condigéo de refugiado, 0 mesmo gozara
dos direitos que os estrangeiros possuem no Estado em questdo, podendo exercer

os direitos como moradia e trabalho de forma regular. Assim, deverdo, por outro
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lado, acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencédo da
ordem publica.

Sendo assim, se pode dizer cada Estado possui suas politicas publicas de

protecdo aos refugiados.

No Brasil, essas politicas tiveram inicio da década de 1950 quando o Brasil
passou a se comprometer com as regras de protecdo aos refugiados, tanto porque
recepcionou dentro de seu ordenamento juridico a Convencédo da ONU de 1951 e o
Protocolo de Nova lorque de 1967, quanto fazendo parte do Conselho Executivo do

Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados desde 1958.

Apesar de tudo isso, durante duas décadas ndo houve qualquer manifestacao
acerca de politicas publicas que viesse a efetivar a protecdo aos refugiados no
territério nacional. O Brasil permaneceu inerte durante todo esse periodo, o que s6
veio mudar no final da década de 1970, onde essa realidade comecou a ser
modificada.

Em 1977, através de acordo celebrado entre Brasil e ACNUR se estabeleceu
0 primeiro escritorio nacional ad hoc, precisamente no Rio de Janeiro, que atuava
diretamente no reassentamento dos refugiados em transito, jA que seu acordo
estabelecia que seu territério apenas recebesse refugiados da Europa e o pais
passava pela ditadura militar.

Mesmo com a permissdo e instalacdo desse escritorio em seu territorio, o
Brasil ndo reconhecia o ACNUR como agéncia especializada na protecdo dos
refugiados dentro de uma organizacéo internacional maior que era a ONU. Tendo
uma atuagdo quase “clandestina”, contou com diversos 6érgdos nacionais que
atuavam na protecdo dos direitos humanos, sendo os mais destacaveis a Caritas?
Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ) e a Céritas Arquidiocesana de Séao Paulo
(CASP). (JUBILUT, 2007, p. 172).

> A Caritas é uma organizagdo sem fins lucrativos da Igreja Catdlica com atuagdo mundial em
diversos projetos sociais. Estabelecida oficialmente em 1950. A funcdo da Céaritas é atender as
populag8es nas suas grandes necessidades, ou seja, é o brago social da Igreja Catolica. Desde 1967
a Céritas Internacional, formada pelas Caritas Nacionais, tem status de observadora junto a ONU,
mais precisamente no Conselho Econdmico e Social, o que demonstra o reconhecimento da sua
relevancia pela comunidade internacional. (JUBILUT, 2007, p. 172).
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Parcerias estas que foram de extrema importancia para a atuacdo do ACNUR
no Brasil que em 1982 foi reconhecido com érgado de uma organizacao internacional.

A partir de 1984, a América Latina comecou a ser redemocratizada e alguns

critérios para os refugiados foram editados, como nos mostra Liliana Lyra Jubilut:

A partir de 1984, com a redemocratizacdo de alguns Estados da
América Latina, deu-se inicio a repatriacdo dos refugiados, auxiliada
pela Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e pela Comisséo
Pontificia Justica e Paz em S&o Paulo. Apés essa data os refugiados:
“eram autorizados a ficar no Brasil por um periodo de tempo nao
condicionado a oportunidades de reassentamento e lhes eram
concedidos documentos expedidos pelo ACNUR e endossados pela
Policia Federal. As autoridades nacionais indicavam seu
entendimento de que os refugiados eram responsabilidade do
ACNUR e nao do Brasil. Em 1986, com o auxilio do ACNUR, 200
iranianos baha’is, quase 50 familias, foram reassentados no Brasil
como migrantes”. (JUBILUT, 2007, p. 174).

Um dos passos mais louvaveis na historia nacional de protecdo aos
refugiados foi a elaboracdo de um projeto de lei sobre o Estatuto Juridico do
Refugiado, um marco na efetivacdo da protecéo interna aos refugiados, aprovado e
promulgado através da Lei 9.474 de 1997.

Tal diploma legal adotou uma definicdo mais ampla de refugiado, a partir de
entdo o Brasil passou a integrar o grupo de paises que se preocupam e efetivam o
Direito Internacional dos Direitos Humanos consolidando-se, assim, como um
acolhedor de refugiados.

Com a aprovacdo da Lei n° 9.474/97 e do estabelecimento de um érgéo
responsavel pela analise da concesséo do status de refugiado, em 1998, o ACNUR
retirou sua atuacao no Brasil, retornando em 2004 sendo subordinado ao escritério
da ACNUR em Buenos Aires e 2005 se tornando autbnomo, passando a realizar a
coordenacao dos programas de assisténcia, integracdo e protecdo, bem como os
recursos financeiros para atender aos refugiados e os contatos para negociacdes
com o governo. (JUBILUT, 2007, p. 176).

A protecdo aos refugiados no Brasil tem como pilares basicos a Constituicéo
Federal de 1988 e a Lei 9.474 de 1997.

Desta forma, observaremos a seguir os fundamentos constitucionais do
reflgio. Para se entender a temética dos refugiados na Constituicdo Federal de 1988
primeiro se deve observar suas duas perspectivas, primeiro suas proprias

disposicdes internas referentes a protecéao dos refugiados e segundo, as disposicdes
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exteriores ao seu arcabouco normativo, no caso, os tratados internacionais e de que
forma essas regras séo recepcionadas e efetivadas.

A Constituicdo é concebida como unidade que expressa, sobretudo
valores permanentes da comunidade nacional, que se sobrepde a
outros meramente conjunturais, por vezes dissociados daqueles [...]
No Brasil, tal unidade encontra-se nas disposi¢cdes sobre os direitos e
garantias fundamentais e nos principios que governam o Estado
brasileiro. (MAGALHAES, 2000, p.38).

O titulo | da Constituicdo Federal, elenca os principios fundamentais que
servem de orientacdo para as ac¢des do Estado brasileiro no que tange a protecao
dos refugiados. Principios que devem ser adotados para a efetivacao das atividades
de protecdo, regras juridicas que tem por escopo objetivar a problematica dos
refugiados.

A Constituicdo Federal em seu artigo 1° elenca fundamentos como a
dignidade da pessoa humana afirmando assim que o Brasil € um pais que tem por
obrigacéo respeitar esse principio.

Artigo 1.° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Il — a dignidade da pessoa humana. (Constituicdo Federal de 1988).

O artigo 3° da Constituicdo Federal, ainda dentro do titulo que versa sobre
principios fundamentas, inova ao determinar a vinculagdo dos individuos, sociedade
civil e Estados ao comprometimento da realizacao dos objetivos elencados:

Artigo 3.° — Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
Il — garantir o desenvolvimento nacional,

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais,

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
(Constituicdo Federal de 1988).
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J& em relacdo aos principios que devem reger as rela¢des internacionais de
que o Brasil faga parte verifica-se no artigo 4°, que os direitos humanos seréo
preservados.

Destacam-se, ainda, dentro de tais principios, 0s previstos nos incisos Il e X
do supracitado artigo, in verbis:

Artigo 4.° — A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagfes internacionais pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional,

Il — prevaléncia dos direitos humanos,

Il — autodeterminacdo dos povos,

IV — ndo-intervencao,

V — igualdade entre os Estados,

VI — defesa da paz,

VII — Solugéo pacifica dos conflitos,

VIl — repudio ao terrorismo e ao racismo,

IX — cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade,
X — Concesséao de asilo politico.

Paragrafo Unico — A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econbmica, politica e social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagdes. (Constituicdo Federal de 1988).

7

Observa-se que a base para a concessdo de refugio € assegurada pela
Constituicdo Federal, sendo expressa como principios dentro do ordenamento
juridico. Como uma ramificacdo dos direitos humanos e espécie de asilo, sédo
estabelecidos fundamentos legais para a aplicacédo do instituto do refagio.

Ainda em seu artigo 5°, caput, a Constituicdo Federal (1988) estabelece que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes. (Constituicdo Federal de
1988).

Desta feita, o Brasil passa a ter a obrigacéo de proteger os direitos humanos

e conceder o instituto do asilo, assegurando também o reflgio, ao estipular a
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igualdade de direitos entre os brasileiros e estrangeiros sem distingéo, incluindo-se
aqui os refugiados. A todos estes, fica 0 ordenamento juridico nacional a disposi¢édo
dos que busquem refugio no Brasil com todas as obrigacbes e garantias
asseguradas.

Faz-se importante também ressaltar os instrumentos internacionais e a
Constituicdo. Sobre essa relagao Direito interno e Direito Internacional, tem-se que o
Brasil adotou a teoria dualista, que diferencia a ordem interna e a ordem
internacional, sendo assim, constituem esferas distintas, independentes e
separadas, e que, portanto, ndo se inter-relacionam.

Corroborando com a ideia a autora Liliana Lyra Jubilut afirma que:

A doutrina dualista entende que a ordem interna e a ordem
internacional constituem esferas distintas, independentes e
separadas, e que, portanto, ndo se inter-relacionam. A justificativa
para a adocdo desta tese é o fato de os direitos internos e
internacional terem sujeitos (individuos e Estados), objetos relacdes
internas e relagbes internacionais) e origem (um Estado e a
comunidade de Estados) distintos. Desta sorte, hdo haveria que se
falar em prevaléncia de normas de uma esfera sobre normas da
outra. (JUBILUT, 2007, p. 184).

Isso ocorre tanto em decorréncia das exigéncias expressas na Constituicao
gue estipulam:

Art. 21 — Compete a Uniéo:

I — manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
organizacdes internacionais;

[...]
Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitvamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretam encargos ou COmMpPromissos gravosos
ao patrimdnio nacional

[-]
Art. 84 — Compete exclusivamente ao Presidente da Republica:
[--]

VIII — celebrar tratados, convencdes e atos internacionais sujeitos a
referendo do Congresso Nacional; (Constituicdo Federal 1988).
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Dentre os principais julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) que tratam
o tema, estando entre eles o Recurso Extraordinario 80.004, em que se pode
verificar reiteradas vezes a necessidade da recepcdo do instrumento normativo
estipulado pelo Direito Internacional através de um procedimento legal, para tanto,
observa-se um trecho do voto do Ministro Cordeiro Guerra, onde se destaca que “a
promulgacdo dé ao tratado forga de lei”, e passagem do também voto do Ministro
Leitdo de Abreu, que atesta a “aplicabilidade imediata dos tratados-leis, aprovados e
regularmente promulgados”. Do mesmo modo, a Carta Rogatdria 8.279 — Republica
Argentina, onde o relator Ministro Celso de Mello expressou seu voto da seguinte
forma:

N&o obstante a controvérsia entre o0 monismo e o dualismo tenha
sido qualificada por Charles Rousseau (Droit International Public
Approfondi, p. 3-16, 1958, Dalloz, Paris) no plano do direito
internacional publico, como mera discussion d’école torna-se
necessario reconhecer que o mecanismode recepcao, tal como
disciplinado pela Carta Politica brasileira, constitui a mais eloquente
atestacdo de que a norma internacional ndo dispfe, por autoridade
propria, de exequibilidade e de operacionalidade imediata no ambito
interno, pois, para tornar-se eficaz e aplicavel na esfera doméstica do
Estado brasileiro, depende, essencialmente, de um processo de
integragdo normativa que se acha delineado, seus aspectos basicos,
na propria Constituicdo da Republica. (MAGALHAES, 2000, p.72).

Na mesma esteira, a decisdo sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) 1490- 3, na qual o relator justifica que:

Sob tal perspectiva o sistema constitucional brasileiro que néo exige
a edicdo de lei para efeito de incorporacdo do ato internacional ao
direito interno (visdo dualista extremada) satisfaz-se para efeito de
executoriedade doméstica dos tratados internacionais, que a adocgéo
de iter procedimental que compreende a aprovacéo congressional e
a promulgacdo executiva do texto convencional (visdo dualista
moderada). (MAGALHAES, 2000, p.74).

O que demonstra que ha a necessidade de recepcdo, uma ratificacdo do
tratado internacional para que seu vigor seja efetivado no Brasil.

No ano de 1997, foi editada a Lei n° 9.474 que trata sobre a tematica dos
refugiados e passou a ser valida juntamente com os tratados internacionais ja
ratificados pelo Brasil.

E de eximia importancia compreender que os direitos assegurados por essa
lei nacional, tais como: direito econbmico, social e cultural dos refugiados séo

derivados de outros documentos internacionais, ndo sendo elencados
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expressamente. Logo, com a alteracdo destes diplomas, os direitos assegurados
aos refugiados também sofrerdo alteragfes, sendo assim de relevancia a questao da

recepcao dos tratados internacionais pelo ordenamento patrio.

2.6. ALEIN°. 9.474 E O PROCEDIMENTO DE CONCESSAO DE REFUGIO NO
BRASIL

Apesar de todo respaldo internacional, a protecédo aos refugiados se efetiva,
sobretudo no interior dos proprios Estados acolhedores. Desta feita, os diplomas
internacionais que abrangem a tematica dos refugiados, facultaram aos
ordenamentos internos de cada Estado, a elaboracdo de regras que beneficiem e
melhor se adéquem a realidade.

Como verificado no artigo 5° da Convencdo da ONU de 1951 relativo ao
Estatuto dos Refugiados, in verbis:

Artigo 5
Direitos conferidos independentemente desta Convencao

Nenhuma disposicdo desta Convencgdo prejudicara os outros direitos
e vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta
Convencdo. (Convencgdo da ONU de 1951).

E também no artigo 3° do Protocolo de Nova lorque de 1967 relativo ao

Estatuto dos Refugiados, in verbis:

Artigo 3
Informacdes relativas as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros no presente Protocolo comunicardo ao
Secretério Geral da Organizacdo das Nag¢fes Unidas o texto das leis
e dos regulamentos que promulgarem para assegurar a aplicagdo do
presente Protocolo. (Protocolo de Nova lorque de 1967).

Em 22 de julho de 1997, foi estabelecida no Brasil - em conjunto entre
governo brasileiro e representantes do ACNUR - uma lei especifica ao tema dos
refugiados, a Lei n® 9.474, que estipula os critérios procedimentais da concessao do
status de refugiado e criou um 6rgdo administrativo para as questdes pertinentes, o
Comité Nacional para Refugiados® (CONARE).

*0 CONARE é formado por um representante de cada um dos seguintes 6rgdos: dos Ministérios da
Justica, Relagbes Exteriores, Trabalho e Emprego, Saude, Educacédo e do Desporto (os nomes dos
ministérios citados na lei correspondem aos do Presidente Fernando Henrique Cardoso — 1995-2002
— e nao aos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva), do Departamento de Policia Federal, e de uma
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Através desse diploma legal o Brasil passou a ter papel de destaque na
América do Sul, servindo como exemplo por ter um sistema justo e légico na
protecdo dos refugiados.

Com o surgimento da lei nacional, houve a necessidade da parceria entre o
ACNUR e as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro — que atende aos que
chegam pelas regides Norte, Nordeste e do préprio Rio de Janeiro — e de S&o Paulo
— que atende aos refugiados que chegam pelas regides Sul, Sudeste (exceto o Rio
de Janeiro) — ser reforcada. Nessas cidades, os refugiados e também os que
solicitam a concesséo de reflgio, recebem todo o apoio através dos Centros de
Acolhidas para os Refugiados, de sua chegada ao territério nacional até apos seu
reconhecimento como refugiado. Obedecendo-se a atuacdo do ACNUR nas esferas
de protecdo, assisténcia e integracdo local. (JUBILUT, 2007, p. 184).

Parceria estabelecida ainda antes do advento da Lei n°. 9.474/1997, onde as
Céritas Arquidiocesanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro devem cumprir algumas
obrigacdes. Sdo elas um exemplo de competéncia delegada do ACNUR, este que
por sua vez, estabelece as regras e os critérios de ajuda aos refugiados, viabiliza as
verbas para manutencao e custeio que serdo colocados em pratica por aquelas.

Seguindo as diretrizes estabelecidas para o atendimento dos refugiados,
assim como os deveres que a Caritas devem cumprir como, por exemplo, prestar
contas dos fundos enviados pelo ACNUR para auxilio dos refugiados e também as
responsabilidades dos individuos que prestam o atendimento, sendo a Céritas o
responsavel por quaisquer incidentes que ocorram. Atuando tanto no que tange as
necessidades sociais de habitacdo, saude e alimentacdo, quanto nas questdes
judiciais, contando com a participacdo também da sociedade civil. Acordo que é
renovado anualmente, valido do dia 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.
(JUBILUT, 2005, p.95).

Com a entrada do solicitante do refugio no Brasil, inicia-se o processo de
reconhecimento do seu status como refugiado, a partir do conhecimento através de
um funcionario da Policia Federal. E lavrado um Termo de Declarac&o trazendo os
dados pessoais basicos, como qualificagcédo, existéncia ou ndo de conjuge e prole, 0s
motivos pelos quais é solicitado o refugio e as circunstancias em que se deu a

entrada do solicitante no Brasil.

organizagdo nao-governamental que se dedique ao atendimento dos refugiados. O ACNUR é
membro convidado, ndo tendo, portanto, direito a voto. (JUBILUT, 2007, p. 192)
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Este termo por sua vez é a documentacdo exigida ao solicitante até a
emisséo, pelo governo brasileiro, de um Protocolo Provisorio, que é a garantia da
permanéncia provisoéria do solicitante até a decisdo do seu pedido de refagio, € o
que permite também a expedicdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) provisoria, de acordo com o artigo 21 da Lei 9.474/1997, in verbis:

Art. 21. Recebida a solicitacéo de refligio, o Departamento de Policia
Federal emitira protocolo em favor do solicitante e de seu grupo
familiar que se encontre no territério nacional, o qual autorizara a
estada até a decisao final do processo.

§ 1.° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir a
carteira de trabalho proviséria, para o0 exercicio de atividades
remuneradas no Pais.

8 2.° No protocolo do solicitante de refagio serdo mencionados, por
averbamento, os menores de quatorze anos. (Lei 9.474/1997).

Apos o Protocolo Provisorio, o solicitante € encaminhado a um dos Centros
de Acolhida aos Refugiados conveniados a Céaritas/ACNUR, e partir de entdo é
iniciada a andlise do seu pedido. Esse processo se inicia nas sedes das Caritas
Arquidiocesanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde é preenchido um formulario,
seguido de entrevista acompanhada por advogados que sdo encarregados pela
elaboracdo de um Parecer de Elegibilidade, que tem como funcdo demonstrar o
posicionamento das Céritas em relagdo a solicitagdo requerida. (IMDH, 2005, p.
129).

E de carater exclusivo a competéncia que o governo brasileiro tem para
conceder o status de refugiado, para tanto, o solicitante submete-se a uma nova
entrevista agora acompanhada por um representante do 6rgdo competente como
estabelece o artigo 12 da Lei n°. 9.474/1997, o Comité Nacional para os Refugiados®
(CONARE), todo esse procedimento de reconhecimento, bem como as informacdes
durante o curso da andlise, tem carater sigiloso e serve para que seja verificada a
legitimidade do pedido.

O conteudo dessa segunda entrevista € encaminhado a outros representantes
do CONARE, ao ACNUR, ao Ministério das Relacdes Exteriores, ao Instituto de

Migracdes e Direitos Humanos (IDMH), que representa a sociedade civil. O ACNUR

* Orgao colegiado, vinculado ao Ministério da Justica, que reline segmentos representativos da area
governamental, da Sociedade Civil e das Nacdes Unidas (Alto Comissariado das Na¢Bes Unidas para
Refugiados - ACNUR), que tem por finalidade analisar e decidir todos os pedidos de refligio no Brasil,
bem como é 6rgdo encarregado de formular a politica sobre ref(igio no Brasil e criar normas que
esclarecam os termos da lei de refagio (Lei n° 9.474/97). (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).
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e o IMDH elaboram seu parecer, baseado na recomendacgédo dos advogados do
convénio Céritas/ACNUR, aceitando ou ndo a solicitacdo que € encaminhado ao
plenario do CONARE para ser discutido e ter seu mérito apreciado.

Em caso de negativa do pedido, o solicitante do refagio tem 15 dias apos
notificado para retirar-se do Brasil ou para interpor recurso junto ao Ministro da
Justica, a quem cabe apreciar e proferir uma deciséo final.

Nos casos em que ha uma decisdo positiva, ocorre o registro do solicitante
junto a Policia Federal, onde recebe sua documentacdo como refugiado, seu
Registro Nacional de Estrangeiros (RNE).

A permanéncia do solicitante do refagio dentro do territério nacional € legal
enquanto ocorre a analise do seu pedido e em casos que haja alguma duavida, o
instituto do refugio deve ser concedido. (ACNUR, 1992, p.51)

Como se observa, o processo de concessédo do status de refugiado no Brasil
percorre uma esfera administrativa onde é verificada tanto a necessidade do
governo em evitar qualquer fraude ou equivoco as hipdéteses em lei, quanto a
preocupacdo em relacdo ao refugiado ter uma protecdo mais célere e uma justa

integracao local.
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CAPITULO IlI
3. DO DESLOCADO AMBIENTAL

Como ja mencionado, o sistema atual de protecao aos refugiados encontra-se
de uma forma geral bem estruturado, principalmente relacionando o mesmo a toda
sua historia, portanto, € sabido que a sociedade ndo é estatica e a legislacao precisa
acompanhar o desenvolvimento histérico da humanidade, de forma que, os desafios
sao constantes e aperfeicoar a protecdo também é uma necessidade.

Neste sentido, no tocante as iniciativas relacionadas a ampliacdo do conceito
de refagio o ACNUR vem buscando sempre essa ampliagdo conceitual, buscando
desta forma, abarcar outras condi¢cdes, como por exemplo, as dos deslocados
ambientais, conduta ainda néo foi regulamentada por nenhum documento legal.

Corroborando com tema a autora Liliana Lyra Jubilut conceitua os descolados

ambientais como:

“‘Refugiados ambientais” sao “as pessoas que fugiram de suas casas
por causa de mudangas ambientais que tornaram suas vidas
ameacadas ou insustentaveis”. O termo “refugiados ambientais” foi
cunhado em 1985, mas foi apenas recentemente, (sobretudo com a
desertificacdo acentuada na Africa, com o tsunami na Asia, com um
grave terremoto no Paquistdo e o furacdo Katrina nos Estados
Unidos), que passou a existir pressao para que essas pessoas sejam
protegidas pelo sistema do Direito Internacional dos Refugiados. .
(JUBILUT, 2007, p. 169).

No mesmo sentido a autora Maria José Galleno de Souza Oliveira, conceitua

os deslocados como:

“‘Pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou
definitivamente a zona onde tradicionalmente vivem devido ao visivel
declinio do ambiente (por razdes naturais ou humanas) perturbando
a sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a
subsisténcia desses individuos torna-se perigosa”’. (Maria José
Galleno de Souza Oliveira, 2010, p. 125).

O termo “refugiado” apesar de utilizado por alguns autores, para fazer
mengao a pessoas que sdo obrigadas a deixar o local em que vivem por questdes
de carater ambiental, ndo é adequado, do ponto de vista do Direito Internacional.
Pois, se trata de uma conduta ndo regulamentada pela Convencao de 51, nao

podendo, portanto se enquadrar a conduta em tal nomenclatura.
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Com efeito, se pode concluir que sdo individuos que foram forcados a
abandonar de forma temporaria ou definitiva seus territérios por motivos de graves
fatores ambientais.

O meio ambiente vem respondendo a uma série de agressdes causadas pelo
homem, e estéd resposta vem muitas vezes de forma devastadora e gerando um
aumento significativo de deslocados ambientais, que vem se elevando ao longo dos
anos, gerando uma quantidade enorme de individuos, que sofrem de forma
repentina ou gradual de destruicdo do meio ambiente e, sdo forcados a deixarem
seus lares e irem busca de outro lugar onde lhe seja garantido o0 minimo para sua

sobrevivéncia.

3.1. MOTIVOS INTERNACIONALMENTE PREVISTOS PARA O
RECONHECIMENTO DO STATUS DE DESLOCADO AMBIENTAL

Faz-se importante ressaltar, que como o tema ainda nao foi regulamentado
por nenhum documento legal, o estudo dos motivos ou critérios se baseiam na

doutrina atual, onde diante da relevancia de tal matéria se busca analisar.

Desta feita, é possivel perceber que ainda ndo se ha uma unanimidade
acerca da tematica apresentada. Para a autora Karla Hatrick apud Liliana Lyra

Jubilut s&o cinco as principais causas de “refugiados ambientais”. Vejamos:

(1) degradacao da terra agriculturavel, (2) desastres ambientais, (3)
destruicdo de ambientes pela guerra, (4) deslocamento involuntario
na forma de reassentamento e (5) mudancas climaticas. (JUBILUT,
2007, p. 169).

J4 para a autora Maria José Galleno de Souza Oliveira as causas

reconhecidas como gerados de “refugiados ambientais”, sdo:

O deslocamento forgcados das populagbes causadas por questdes
ambientais ddo origem a trés categorias de refugiados ambientais8,
gue sao assim compreendidos.

(@) Aqueles que tém se deslocados temporariamente devido a
pressdes ambientais, tais como um abalo sismico, um ciclone (ou
furacdo), ou uma tempestade que causa alagamentos — e que apols
passada, provavelmente os habitantes da regido irdo regressar a seu
habitat natural;

(b) Aqueles que se deslocaram permanentemente devido a
mudancas definitivas do seu habitat, tais como represas ou lagos
artificiais; e,
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(c) Aqueles que se deslocam permanentemente em busca de melhor
gualidade de vida, posto que seu habitat natural encontra-se incapaz
de prové-los em suas necessidades minimas devido a degradacbes
progressivas dos seus recursos naturais basicos.

Assim, podem ser identificadas como causas da condi¢cdo de
“refugiados ambientais”:

(a) ligadas ao primeiro grupo de refugiados ambientais, tem-se as
mudancas temporal devido a um perigo fisico; (b) em relacdo ao
segundo grupo, ha as causas originarias de projetos de
desenvolvimento que obrigam os individuos a se reestabelecerem
dentro de uma mesma regido (e nesses casos hd uma grande
dificuldade de se reconhecer quantos refugiados internos sao for-
mados neste processo); e, (€) quanto ao terceiro grupo, no qual ha o
deslocamento voluntario mas devido a crescente e continua
degradacédo do seu habitat original.

Outros fatores que sdo reconhecidos como causas da migracdo
devida a questbes ambientais sao: desertificacdo, destruicdo das
florestas, desaparecimento de rios e lagos, mudancas de nivel do
mar9, degradacdo terrestre e a degradagdo das aguas e do ar,
aquecimento global10. Cabe também acrescentar, que héa refugiados
ambientais por conta de reassentamentos involutérios, provocados
ou por acidentes industriais, ou por conflitos bélicos, ou por
mudancas climaticas drasticas. Por fim, h& autores que
compreendem o surgimento dos ‘“refugiados ambientais” como
consequUéncias de pressbes ambientais originadas por causas
exclusivamente naturais; ou por causas antropoldgicas. Neste Gltimo
caso, derivadas da atividade propriamente humana, baseada no
crescimento desmesurado, que origina um grande impacto
ambiental; e, também da situacdo de pobreza que atinge grande
contingente das populagdes como consequéncia do aumento de-
mogréfico e da escassez dos recursos naturais. (Maria José Galleno
de Souza Oliveira, 2010, p. 125).

Sendo assim, € possivel observar que cada autor apresenta um rol de
motivos para classificar tal conduta, porém apesar de serem expostas de forma

distintas, a sua esséncia esta respaldada no mesmo contexto.

Todos os critérios estabelecidos, seja por catastrofes naturais, que sé&o
capazes de “desparecer’ o habitat, sejam porque o mesmo ndo apresenta mais,
condicBes minimas para que nele se consiga viabilizar a sobrevivéncia, ou qualquer

outro motivo.

Estdo todos embasados no fato do individuo ter que se deslocar de forma
forcada por causas de carater ambientais, ou seja, € um deslocamento sem sua
manifestacdo de vontade, pois ndo se trata de um requer e sim de uma

necessidade, na qual deve ocorrer independentemente de suas vontades.
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3.2. COMO SE DA A INSERCAO DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS HOJE NOS
PAISES

A auséncia de protecao especifica, ou seja, a falta de um documento legal
para regulamentar tal conduta dificulta o processo de insercdo dessas pessoas em
outros territorios. Desta feita, a entrada dessas pessoas fica a critério da soberania
de cada Estado, de modo que os mesmo possuem autonomia para receber ou nao

esses individuos.

Esta falta de protecdo como sabido podera ensejar em casos especificos
situacdes bem sensiveis, pois o0s mesmo podem sofrer de injustica e discriminacao,
de forma que o amparo conferido pelos instrumentos gerais de protecao de direitos
humanos precisa ser materializado de forma emergente sob pena de se agravar
ainda mais tal situacdo de precariedade, deixando esses individuos a exposicdo da

prépria sorte de violacdes de direitos humanos.

No ambito interno do Brasil, a protecdo do refugiado se da de uma forma pela
Constituicao Federal, pelo Estatuto de 1951, além disso, se tem a Lei n.9.474/97 que
define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951 e da
outras providencias, a referida lei vem para complementar ampliando ainda mais o
conceito previsto no Estatuto. Porém, apesar ter ampliado um pouco 0 conceito
adotado pelo Estatuto Internacional dos Refugiados de 1951, a Lei n.9.474/97,

também foi omissa e deixou de enquadrar os deslocados ambientais.

Desta feita, atualmente no pais existem alguns casos, como por exemplo, 0s
dos Haitianos, que se encaixam perfeitamente nas condicdes de deslocados
ambientais. Todavia, a legislacdo hoje vigente no Brasil € impossivel de ser aplicada
aos mesmos, ndo sendo cabivel a utilizacdo da Lei n.9.474/97 para que se possa

receber tais deslocados ambientais.
A autora Erika Pires Ramos, demonstra o caso em sua obra:

Exemplo recente e bem colocado por Michel Prieur para
sustentar a urgéncia na ado¢cdo dessa abordagem integrada
como resposta a ameacas e graves violagbes de direitos
humanos em caso de catastrofes ambientais € o caso do
terremoto ocorrido em janeiro de 2010 no Haiti.

s

O caso do Haiti é emblematico e aqui merece referéncia,
especialmente pela repercussédo que teve no Brasil, em razéo
do recente fluxo de haitianos para o territério brasileiro em
consequéncia do terremoto ocorrido em 2010 naquele pais.
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Segundo noticiado pela imprensa, ha mais de 1.000 (mil)
solicitagdes de “refugio” em curso formuladas por cidadaos
haitianos cujos processos foram remetidos pelo Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) ao Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg), jA que ndo estariam qualificados para a
obtencdo do status de refugiado em razdo da auséncia de
perseguicdo e da motivacdo prevista na Convencao de 1951 e
respectivo Protocolo de 1967, admitida pelos proprios
solicitantes.

Assim sendo, em se tratando de situacdo especial na seara
das migracOes internacionais, a solu¢cdo do caso coube ao
CNIlg, que autorizou a permanéncia de um grupo de 199 (cento
e noventa e nove) haitianos que ja se encontravam em territorio
brasileiro por “razbes humanitarias”, considerando-se que a
saida compulséria do pais poderia implicar em prejuizos ainda
maiores a protecdo de seus direitos humanos. (Erika Pires
Ramos, 2011, p.101).

Assim sendo, a insercdo destes hoje no Brasil se da a partir de razdes
humanitarias, conferido pelo Conselho Nacional de Imigracdo, sob a alegacao de
gue a devolucdo destes individuos poderiam causas prejuizos irreversiveis, bem

como violacao de seus direitos humanos.

3.3. A NECESSIDADE DA CRIACAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PARA OS
DESLOCADOS AMBIENTAIS

A necessidade da criagcdo de uma legislacao especifica é iminente, pois é
diante de tal auséncia que hoje esses individuos ficam a mercé da sorte, ndo
somente deslocados, mas também desprovidos de uma protecdo internacional
especifica, uma vez que a conduta praticada pelos mesmos nao se enquadram na

protecdo concedida pelo Direito Internacional dos Refugiados.
Enfatizando o tema a autora Liliana Lyra Jubilut, estabelece que:

Apesar de o enquadramento legal dessas pessoas como refugiados
parecer dificil, os “refugiados ambientais” imp8em uma discusséao
relevante sobre a abrangéncia do sistema internacional de protecdo
aos refugiados. Discussdo essa que estd4 apenas iniciando e que
promete estar na agenda internacional pelos préximos anos, dado
gue a ONU aponta que até o ano 2050 existirdo 150 milhdes de
pessoas nessa condi¢cdo e que o numero atual de “refugiados
ambientais” ja é equivalente ao de refugiados. (JUBILUT, 2007, p.
170).
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A autora Maria José Galleno de Souza Oliveira também destaca o tema e

afirma que:

Diante do crescente e constante aumento de pessoas e populagbes
inteiras obrigadas a abandonar, de maneira temporaria ou
permanente, suas regides de origem, devido aos problemas
ambientais, vé-se a necessidade da criacdo de normas internas
e internacionais voltadas para protecdo dessa nova categoria de
refugiados — os refugiados ambientais. (Maria José Galleno de
Souza Oliveira, 2010, p. 128).

Porém, apesar do tema ser tdo atual e se demonstrar cada vez mais
necessario a criacdo de um documento legal para reger tal conduta, se faz possivel
observar o inercia do mundo ao tratar o tema. Acerca do tema a autora Maria José
Galleno de Souza, aduz:

Varios encontros e conferéncias foram realizados; tratados e
acordos internacionais foram promovidos e assinados. Na agenda
global a palavra de ordem ¢é identificar e combater os elementos que
geram efeitos negativos ao meio ambiente. Surge a idéia de
desenvolvimento sustentavel, com seus trés pilares inseparaveis:
protecdo do meio ambiente; desenvolvimento econdmico
responsavel e equilibrado; e, sustentabilidade.

Além dessas preocupacgfes acrescentam-se ao debate da questao
ambiental: a vinculagdo das questbes ambientais aos problemas
sociais tipicos dos paises subdesenvolvidos — desigualdades e
injusticas sociais.

Apesar do reconhecimento de que as questdes ambientais
encontram-se no centro das preocupac¢des mundiais foi deixado de
lado, ou melhor, fora esquecido, o deslocamento forcados das
populacfes, causados pelas mazelas ambientais globais, dando
origem a moderna didspora ambiental — bem com os refugiados
ambientais.

Este contingente de pessoas vivem atualmente um dos maiores
dilemas referentes ao deslocamento forcado — devido a grandes
catastrofes naturais, cada vez mais constantes. Dai, a necessidade
preeminente de trazer ao debate a criagdo de normas internacionais
para proteger esse contingente de pessoas. (Maria José Galleno de
Souza Oliveira, 2010, p. 128).

Atualmente, ndo se € dado no ambito internacional nenhum tipo de protecao

material e juridica a esses individuos. Posto que, a conduta por eles praticada nao

se enquadra dentro dos critérios de selecdo da definicdo de refugiado prevista no

Tratado de Genebra sobre Refugiados, que séo taxativos.
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Sendo assim, os deslocamentos causados por problemas ambientais, sao
vistos apenas sob o ponto de vista econémico e social, e poucas consideracdes

sobre o ponto de vista juridico.

Os argumentos utilizados para tal omissdo sdo iniUmeros, haja vista que o
tema pode ser observado de varias perspectivas, como por exemplo, desde a
questdo da soberania até a financeira que sdo uns dos motivos para o tema seja
deixado de lado pelos governos internacionais, a autora Maria José Galleno de

Souza, em sua obra faz mencéo a alguns desses argumentos:
Ao serem consultados sobre a possibilidade de reconhecer a
categoria de “refugiados ambientais”, os governos internacionais
alegam que seu reconhecimento juridico, podera causar uma
desvalorizagdo na atual protecdo dos refugiados, haja vista a

excepcionalidade dos deslocamentos causados por fatores
ambientais.

Além disso, esses governos observam que tal reconhecimento,
também significaria adentrar na soberania dos Estados, pois a
maioria dos deslocamentos populacionais forgados por problemas
ambientais ocorrem dentro dos limites fronteiricos dos Estados, o
que de antemdo excluiria a protecéao juridica material da Convencao
de Genebra de 1951.

Outro argumento utilizado pelos governos, é que o reconhecimento
de “refugiado ambiental” podera aumentar os deslocamentos popu-
lacionais, 0 que traria transtornos econémicos, sociais e politicos ao
pais que desse tal asilo. (Maria José Galleno de Souza Oliveira,
2010, p. 129).

Porém, € necessario ir mais além e compreender que por mais que existam
todas essas alegacdes, as mesmas vao diretamente de encontro aos Direitos
Humanos e as protecdes internacionais dadas aos povos. Tendo em vista, que nao
parte da declaracdo de vontade dessas pessoas o deslocamento, o mesmo é
realizado em virtude de graves problemas ambientais que sao causados néo so pela
polucdo atingida, mas sim pela populacdo mundial de uma forma generalizada, nao
sendo justo que individuos de forma isolada sofram tais penalidades, sem que haja

ao menos um direito de recomeco.

Contudo, apesar de como ja& demonstrado durante toda a explanacdo do
trabalho, a conduta desempenhada pelos descolados ambientais ndo se enquadra
na definicdo de refugiados que esta prevista na Declaracdo de Genebra (1951).
Porém, ndo se podem fechar os olhos para tal, pois, € um problema preeminente e

necessita de medidas urgentes.
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Evidenciando o tema a autora Maria José Galleno de Souza afirma que:

O debate esta aberto, e as solucdes sdo possiveis e reais, bas-
tara que o homem e as sociedades internacionais demonstrem
interesse e responsabilidade.

O auxilio a populagBes inteiras que sofrem os efeitos catastréficos
dos problemas ambientais, ndo pode ser encarado apenas como um
problema local e regional; mas, principalmente, como uma questao
de ordem mundial.

Posto que h4 o compartilhamento de todo o espaco terrestre pelos
Estados — e os danos ambientais sdo transfronteiricos, exige-se dos
Estados a efetividade do principio da solidariedade internacional24,
pois conforme proclama o predmbulo da Declaragdo do Rio: “A terra
€ o lar da humanidade, constituindo um todo marcado pela
interdependéncia.” Portanto, devemos protegé-la e guarda-la, para a
prépria sobrevivéncia da espécie humana. (Maria José Galleno de
Souza Oliveira, 2010, p. 129).

Sendo assim, € notorio e se faz extremamente necessario nao so a criacdo de
um documento internacional para regulamentar a conduta mais também a
elaboracdo de documentos internos a fim de regulamentar o exercicio de tal direito.
Pois, sera so a partir dessa regulamentagdo que os deslocados ambientais, poderédo

ser reconhecidos e amparados juridicamente como tais.

Tal regulamentacédo daria aos mesmos a possibilidade de obter assisténcia
humanitaria de outros territérios a fim de amenizar a dificil situacdo por esses
enfrentada, buscando um apoio econémico e social, diante de tal fragilidade que se
encontram em decorréncia da degradacdo ambiental mundial, como também
proporcionando-lhes assisténcia social, econémica, psiquica, juridica, e inclusdo aos
programas de socorro humanitario. Aplicando-se a eles o mesmo tratamento

deferido aos refugiados.

Desta feita, uma possibilidade concreta de tal reconhecimento juridico seria a
ampliacdo do conceito de refugiado, expandindo os critérios estabelecidos na
Declaracdo de 1951, e reconhecendo os deslocados ambientais como uma hipétese

de refugio, enquadrando os mesmo como “refugiados ambientais”.
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CONCLUSAO

A movimentacdo das solicitacbes de refugio € resultado dos conflitos
existentes no mundo, fazendo com que milhares de pessoas saiam de seus paises
de origem ndo apenas em razdo da guerra, mas também devido a fundados temores
de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, bem como em busca de solu¢cdes migratorias, por diversas questoes,

inclusive, as ambientais que ora foram mencionadas.

Por todo exposto no presente trabalho monogréfico, verificou-se que o Direito
Internacional dos Refugiados, apesar de ter sua positivacédo internacional na década
de 50, € um dos ramos do Direito Internacional que mais se desenvolveu
recentemente, constatando-se assim ndo s6 sua relevancia, mas também a

consciéncia dessa necessidade de protecdo em todo ambito internacional.

Porém, apesar de bem desenvolvido, 0 mesmo ainda carece de alteragdes,
pois através dos problemas advindos da degradacdo ambiental, surge uma nova
necessidade, que € o reconhecimento da categoria denominada como deslocados
ambientais, que hoje necessita de uma regulamentacao para reger tal conduta, e dar
auxilio a populacdes inteiras que sofrem os efeitos catastréficos dos problemas
ambientais, ndo pode ser encarado apenas como um problema local e regional,
mas, principalmente, como uma questdo de ordem mundial. Aplicando-se a eles o

mesmo tratamento deferido aos refugiados.

Por ser uma forte vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
passou a ganhar importancia por ter como seu objeto, o ser humano. Apesar da
teméatica bem desenvolvida, os refugiados ainda carecem de toda vontade politica
dos Estados, que é de fato onde ocorre a efetivacdo do instituto, logo, toda
participacdo, seja através de legislacdo nacional ou qualquer ratificacdo aos

diplomas internacionais torna-se imprescindivel.

O Brasil por sua vez, tem se estruturado de bases fortes para enfrentar a
problematica, tendo como base tanto principios elencadas em sua prépria
Constituicdo Federal de 1988, como bem recepcionando regras e prerrogativas

internacionais de combate, protecdo e auxilio na esfera dos refugiados,
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desenvolvendo internacionalmente e internamente mecanismos de efetivacdo dos

Direitos Humanos a os refugiados e aos solicitantes desse instituto.

Passou a ser nesse sentido, paradigma para as demais nacdes da Ameérica
do Sul, tendo ele recepcionado em seu ordenamento tanto a Convencédo da ONU de
1951 quanto o Protocolo de Nova lorque de 1967, como também promulgado uma
lei especifica para o tema dos refugiados, a Lei n°. 9.474 de 1997. Se tornando
parametro para os demais paises da América do Sul na tematica dos refugiados,
tendo se aperfeicoado ao longo dos anos, alargado sua esfera de protecdo e
absorvido os principios internacionalmente mais benéficos aos que carecem de

amparo.

Porém, apesar de todo esse aparato dos sistemas nacionais e internacionais
de protecdo dos refugiados é necessario inovar, pois apesar de bem estruturados
ainda nao regulamentam os deslocados ambientais, questdo extremamente atual,
que diz respeito a constante evolucdo, o que se faz, de fato, extremamente
necessario.

As analises realizadas no presente estudo demonstraram que a dependéncia
da participacdo dos Estados traz consigo limitagdes tanto internacional quanto
internamente, demandando, além de conscientizacdo, a educac¢ao interna para uma
justa e correta acolhida de refugiados, jA& que muitas vezes para 0s nacionais o
refugiado € enxergado como um migrante que ameaca suas proprias garantias,
principalmente as sociais.

Verificou-se ainda que devido aos problemas sociais enfrentados pelos
Estados atualmente e ainda agravados pelo fendbmeno da globalizacdo, € dificil
encontrar quem flexibilize seu direito para que ele atinja demais individuos, reside
nesse fato um dos grandes entraves a propagacdo do Direito Internacional dos
Refugiados, no que tange a sua integracdo nos paises de acolhida. A isso ainda
soma-se a escassez de informacdo, onde no Brasil apesar de haver um bom
sistema de acolhida a sociedade como um todo ainda n&o tem a compreensao

adequada dos problemas reais dos refugiados.

Corroborando com a atual situacdo dos refugiados, o ACNUR e a ONU
tentam difundir a tematica, para que a rejeicdo seja abolida através da
conscientizacdo da situagdo dramatica pela qual eles passam e da ado¢édo de novos

meios de asseguracéo da protecao internacional.
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Concluiu-se, assim, que a luta pela efetivacdo dos padrbes minimos de
direitos humanos deve ser constante, para que a protecado a dignidade dos seres

humanos seja posta em pratica e ndo seja apenas um simples paliativo.
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