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RESUMO

A monografia apresentada tem como tema central os acordos celebrados entre as organizacoes
sociais e entidades do Poder Publico, com previsdo legal na Lei n° 9.637/98, buscando
levantar os conceitos apresentados pela doutrina, e, ainda, analisar a constitucionalidade de
varios temas polémicos sobre a matéria. A crise do vivida pelo Estado, na década de 90, deu
suporte para as reformas administrativas, que culminaram com uma série de propostas para
uma complexa reforma administrativa, compiladas no Plano Diretor da Reforma do
Aparelhamento do Estado, produzidos pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado, que, entre as medidas, estabeleciam a retirada do setor publico de todas as areas
onde sua atuacdo nao fosse imprescindivel, resultando, posteriormente, com o Programa
Nacional de Publicizacdo, com a justificativa que o terceiro setor teria melhores condigdes
para a prestacdo dos servicos publicos. Contudo, a lacdnica disciplina legal da matéria,
provoca uma série de davidas e controvérsias sobre sua legalidade, causando divergéncias
entre doutrinadores e nas decisdes dos tribunais do pais. Serdo analisadas as principais
controvérsias da referida Lei, dentre elas, a delegacdo dos servigos de saude, da necessidade
ou nado de licitacdo para a concessdo do titulo de organizacdo social e celebracdo do contrato
de gestdo, para a contratacdo com particulares para a execugdo do contrato de gestéo e, por
fim, a forma de recrutamento de pessoal pelas organizacdes sociais.

Palavras-chave: Reforma administrativa. Contratos de gestdo. Prestacdo de servigos
publicos. Analise da constitucionalidade.



ABSTRACT

The presented work has as main focus the agreements celebrated between the social
organizations and entities of public power with legal provisions of Law No. 9.637/98. And it
intends to show the concepts presented by the doctrine, and also examine the constitutionality
of several controversial issues about the matter. In the 90’s, the crisis experienced by the
State, gave support to many changes, which culminated with a series of proposals for hard
administrative reforms, selected in the Main Reform Plan of the State Structure, produced by
the Ministry of Federal Administration and Reform of the State, that among the measures,
established the removal of the public sector in all areas where its performance was not
essential, leading subsequently to the National Programmed of Publicity on the argument that
the third sector would have better conditions for provision of public services. However, the
laconic legal discipline of the matter, causes a series of questions about its legality, causing
differences between scholars and the decisions of courts. It will be analyzed the main
controversies of that Act, among them, the delegation of health services, the necessity or not
of bidding for the award of the degree of social organization and the contract management, to
contract with private entities for the execution of the administrative contract and finally, the
way of the personal recruitment by social organizations.

Keywords: Administrative Reform. Management contracts. Provision of public services.
Analysis of constitutionality.
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1 INTRODUCAO

A busca de instrumentos legais tendentes a obtencdo de servicos publicos com
maior qualidade, eficiéncia e com um menor consumo de recursos publicos, substituindo o
padrdo tradicional da Administracdo Publica, dita como burocrética, teve inicio, no Brasil, na
década de 90.

Os defensores desse novo modelo, conhecido como administracdo-gerencial, séo
adeptos da corrente politico-econdmica usualmente chamada “neoliberalismo”, que prega a
denominada “doutrina do Estado minimo”, cujo objetivo era retirar do setor publico todas as
areas onde sua atuacao ndo fosse imprescindivel, em virtude da “crise do Estado”, incapaz de
realizar todos 0s necessarios investimentos e desempenhar eficientemente todas as atribuicdes
que lhe foram impostas pela Constituicdo de 1988 (ALEXANDRINO E PAULO, 2008, p.
127).

A busca de um modelo de administracdo gerencial, no pais, teve seus lineamentos
basicos no “Plano Diretor da Reforma do Estado”, elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e aprovado pela Camara da Reforma
do Estado, em 1995, implantando novas técnicas e modelos para a administracdo destes
servigos, dentre eles, os chamados contratos de gestdo, com a justificativa que estes servicos
seriam mais eficientemente realizados, pelo setor publico nédo estatal.

Os contratos de gestdo foram disciplinados com a promulgacdo da Lei Federal n®
9.637 de 15 de maio de 1998, onde diversos outros entes da federacdo, vieram a legislar
sobre a matéria, possuindo estrutura e contetdo semelhantes a lei federal, acrescentando
peculiaridades conforme o interesse e a realidade de cada estado ou municipio (SOUZA,
2011, p. 114), permitindo a realizacdo de contratos com entidades da sociedade civil,
qualificadas como Organizacgdes Sociais.

Levantamento realizado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo,
publicado em 2009, identificou a existéncia de 15 leis estaduais, uma do Distrito Federal e 42
municipais que dispdem sobre a qualificacdo de entidades como OS, constituindo uma
realidade no direito brasileiro.

Contudo, a falta de uma sistematizacdo normativa do instituto, com a existéncia,
apenas, de algumas leis esparsas, relativas a contratos firmados com entidades especificas,
onde a bibliografia e a jurisprudéncia ainda buscam se sedimentar, principalmente, em relacéo
a pontos controversos (ALEXANDRINO E PAULO, op. cit., p. 132), ndo s6 de ordem tedrica

como também pratica.
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Nesse contexto, tem-se com problematica desta pesquisa, indagar acerca da
legalidade dos contratos de gestdo realizados com o terceiro setor (organizacOes sociais), e,
ainda, as principais controvérsias do Programa Nacional de Publicizacdo, dentre elas, a
delegacdo dos servicos de saude, da necessidade ou ndo de licitacdo para a concesséo do titulo
de organizacdo social e celebragéo do contrato de gestdo, para a contratagdo com particulares
para a execucdo do contrato de gestdo e, por fim, a forma de recrutamento de pessoal pelas
organizaces sociais.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar, a partir da producédo
cientifica, os contratos de gestdo celebrados entre as entidades do terceiro setor, mais
especificamente as organizagdes sociais e o Poder Publico, os seus limites juridicos e a
constitucionalidade da Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre o
Programa Nacional de Publicizacéo.

E com os seguintes objetivos especificos:

e Buscar a conceituagdo e identificacdo do terceiro setor, das organizacgoes
sociais,

e Auvaliar as questdes controversas sobre os contratos de gestdo a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

¢ Identificar os argumentos e 0s posicionamentos, sobre os contratos de gestéo
realizados pela administracdo publica com as organizagdes sociais, a partir de

uma analise doutrinaria e jurisprudencial.

Segundo Marconi (2001, p. 17), o trabalho monografico consiste em um estudo
sobre um tema especifico, analisado exaustivamente em todos 0s seus aspectos, obedecendo a
rigorosa metodologia.

Para a realizacdo deste trabalho, procurou-se aplicar as informacdes das autoras
supracitadas e, partindo do uso do tipo de pesquisa por exceléncia da area juridica, que é o das

pesquisas bibliograficas, fez-se uso das seguintes etapas:

e escolha do tema;
¢ 0 levantamento bibliografico preliminar;
o formulacgéo do problema;

e elaboracdo do plano provisorio de assunto;
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busca das fontes;

leitura do material;

fichamento;

organizacao logica do assunto e redagéo do texto,

Etapas estas, como afirma Gil (2007, p. 59), necessarias para 0 arcaboucgo técnico
e cientifico de qualquer trabalho de pesquisa considerado cientifico.

Para Manzo (1971, p. 32, apud, MARCONI, 2001, p. 56), é atraves da pesquisa
bibliografica que se consegue meios para definir, resolver ndo somente problemas ja
conhecidos, mas também explorar novas areas em que 0s problemas ndo se cristalizaram
suficientemente, propiciando a andlise de um assunto escrito, sob novo enfoque ou
abordagem, permitindo chegar a novas conclus6es, foi o que pretendeu-se fazer aqui.

Portanto, para alcancar o objetivo ora proposto, que foi o de analisar as questdes
controversas dos contratos de gestdo, permitindo uma reflexdo quanto a constitucionalidade
da Lei 9.637/98, fez-se uso neste trabalho, da leitura, de livros, revistas cientificas, trabalhos
cientificos, normas juridicas, a jurisprudéncia e de decisdes proferidas nos tribunais
superiores, para alcancar resultados mais fidedignos possiveis da realidade.

Para alcancar este intento, a revisdo bibliografica foi importante, para que se
pudesse verificar e compreender, de forma mais precisa, os dados que serviram como base
para a analise do objeto de estudo aqui proposto, isto é, o novo fenbmeno da administracdo
publica brasileira: os contratos de gestdo, realizados com as organizacbes sociais, ndo
integrantes da Administracdo Publica, que permitem a prestacdo de servicos, com a
administracdo de recursos ou bens publicos, com direito a dotacdo orcamentaria mediante
cumprimento de metas e objetivos fixados no contrato de gestéo.

O trabalho foi dividido da seguinte forma:

A introducdo representa uma pequena sintese do tema que sera tratado, com a
especificacdo dos objetivos, bem como, da metodologia utilizada para o presente estudo.

No segundo topico, analisa-se 0 terceiro setor e as organizages sociais,
apresentando 0s conceitos e caracteristicas apresentadas pela doutrina e jurisprudéncia, bem
como as semelhangas e diferengas entre as OS’s e as OSCIP’s.

Na terceira parte, é feita uma analise do contexto histérico do neoliberalismo, a

fim de compreender os motivos que deram suporte a reforma administrativa brasileira, com a
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posterior promulgacdo da Lei 9.637/98, bem como, a natureza juridica dos contratos de
gestéo, a sua execucéo e fiscalizacéo e as formas de extin¢do dos contratos de gestéo.

No quarto tépico, sdo apresentados os aspectos metodologicos, com a descricao
dos métodos e procedimentos utilizados para o desenvolvimento do trabalho monogréfico.

Por fim, sdo descritos as principais questfes controversas sobre o projeto de
publicizacdo, da legalidade (ou ilegalidade) da delegacdo dos servicos de salde as
organizages sociais por intermédio do contrato de gestdo, da exigibilidade de prévio processo
licitatorio para a concessdo do titulo de organizacdes sociais, para a celebracdo de contratos
de gestdo, bem como, para a contratagdo com particulares, para a execucdo do contrato de

gestéo e, ainda, do recrutamento de pessoal pelas organizagdes sociais.
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2 TERCEIRO SETOR E AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Os séculos XVI e XVII marcam o surgimento das Organizagdes Sociais, que hoje
compdem o Terceiro Setor, no continente Europeu, na América do Norte e América Latina.
Inicialmente os trabalhos desenvolvidos por estas organiza¢fes possuiam carater religioso e
politico.

A expressdo “terceiro setor” é uma traducdo do termo em inglés third sector, que
nos Estados, € usado ao lado de outras expressdes, como “organizagdes sem fins lucrativos”
(nonprofit organizations) ou “setor voluntario” (voluntary sector). Na Inglaterra, o termo
legal utilizado a expressdo “caridades” (charties), utlizando também o termo “filantropia”
(philantropy), sendo um conceito mais moderno e humanista da antiga caridade religiosa.

Na Europa continental predomina a expressdo “organizagdes ndo governamentais”
(NGOs, ONGs em portugués). Sua procedéncia remonta ao sistema de representacdes das
OrganizagBes das Nacdes Unidas - ONU. No século XVIII surge no Brasil e na América
Latina, com o conceito de Sociedade Civil. As institui¢des, no principio, eram motivadas pelo
trabalho voluntario, modelo este trazido pela igreja catolica do século XVI de Portugal.

Azevedo, Gomes, Andrade (2010, p. 1), revela que no Brasil:

As organizagdes que compdem o Terceiro Setor evidentemente ndo sdo novas. Tém-
se no Brasil, como exemplos tradicionais deste setor, as Santas Casas de
Misericérdia e as obras sociais e, como representantes mais recentes, as
organizagfes ndo-governamentais resultantes dos novos movimentos sociais que
emergem a partir dos anos 70. Nova é a formula de olha-las como componentes de
um setor que pleiteia igualdade em relacdo ao Estado e ao Mercado.

Essa participacdo da sociedade civil organizada ganha maior evidéncia em
meados da década de 80, quando se inicia 0 processo de redemocratizacdo do Pais, apds o
periodo de ditadura militar. A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, e,
especialmente, ao longo dos anos 90, crescem no Pais diversos arranjos entre Estado e
organizagOes da sociedade na implementacdo e na cogestdo de politicas publicas, as de carater
social (IBGE/IPEA, 2002, s/p — Introducdo).

A partir deste periodo, o terceiro setor, comeca a se validar como um instrumento
importante, na busca pela concretizacdo dos direitos sociais, como forma de efetivacdo da

cidadania da Carta Magna preconizando a sua atuagdo numa responsabilidade complementar a

! Parte das informacdes deste topico foram baseadas em: AZEVEDO, Eriana de Souza; GOMES, Valcimeiri de
Souza; ANDRADE, Manoel de Oliveira. Plano de negdcios e terceiro setor: analise de atividade de uma oscip.
Revista Eletrénica Aboré - Publicacdo da Escola Superior de Artes e Turismo Manaus - Edicdo 04 Dez/2010.
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funcéo do Estado na prestagédo dos direitos sociais, assegurando o usufruto dos direitos sociais
e individuais pelos cidaddos do pais.

A consagracao do terceiro setor, no Brasil, como representante da sociedade civil
organizada, comegou com a aprovacao da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que concedia
0 titulo de Organizacbes Sociais — OS’s, as entidades sem fins lucrativos. Em 1999 foi
instituida a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999 conferindo o titulo de Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, as entidades que tenham por finalidade prestar servigos
a populacédo sem fins econdmicos, denominadas genericamente de OSCIP’S.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IBGE/IPEA) — As fundagdes privadas e associagdes sem fins lucrativos
do Brasil - 2002, confirmam esta afirmacdo, entre os anos de 1996 e 2002, o nimero de
entidades mais do que dobrou, correspondendo a um aumento de 157% (de 105 mil para 276
mil), atuando em complementacdo as atividades do Estado, prestando servigos sociais
importantes. A rigor, com base nos dados do mesmo estudo, o Brasil contava, em 2002, com
276.00 mil fundacdes privadas e associacdes sem fins lucrativos, distribuidas da seguinte

forma pelos campos de atuacéo:

¢ habitacdo (322);

e salde (3.798);

e cultura e recreacdo (37.539)

e educacéo e pesquisa (17.493)

e assisténcia social (32.249)

o religido (70.446)

e associacdes patronais e profissionais (44.581)
e meio ambiente e protecdo animal (1.591)

e desenvolvimento e defesa de direitos (45.161)

e outras institui¢bes (22.715)

Estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE),
divulgado em maio de 2007, revela que o terceiro setor tem a participacdo de 1,4% na
formacdo do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB)?, representando aproximadamente 32

2 IBGE calcula participacdo econdémica do terceiro setor. RedeGIFE Online. 12 jun. 2007. Disponivel em
<http://www.gife.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2012.
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bilhdes de reais, gerando empregos diretos a 1,5 milhdo de trabalhadores®, demonstrando o
crescimento vertiginoso com o apoio do Estado e do setor empresarial, que cresce a cada dia

mais.
2.1 CONCEITO DO TERCEIRO SETOR

A existéncia da grande variedade de instituicdes no Terceiro Setor, com as mais
diversas denominacOes: organizacbes nao governamentais; fundacOes e institutos
empresariais; associagdes comunitérias; entidades assistenciais e filantropicas; instituicdes
sem fins lucrativos. No entanto, todas as instituicGes se caracterizarem pela promocdo de
acOes de natureza privada com fins publicos, o que vem a dificultar o enquadramento de toda
essa diversidade de organizacfes em parametros comuns, dificultando a precisdo conceitual.

A utilizagdo do termo “Terceiro Setor” faz emergir a ideia que existe um
“Primeiro Setor” (Estado) e um “Segundo Setor” (Mercado). Por ndo se enquadrarem dentro
das categorias das atividades estatais ou das atividades de mercado, passaram a ser
identificadas como um Terceiro Setor, abrigando um conjunto de acGes de carater privado,
associativo e voluntarista, constituindo-se por organizagcbes sem fins lucrativos e ndo
governamentais, com 0 objetivo gerar servicos de carater publico de consumo coletivo
(PEREIRA, 2007, p. 2).

Neste mesmo sentido, é o conceito apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo — TCESP:

A designacdo ‘Terceiro Setor’ identifica area pertinente e implicada com a solucéo
das questdes sociais: — O Primeiro Setor é o Governo, representante do Estado e
maior provedor das necessidades de uma coletividade. No Segundo Setor encontra-
se a iniciativa privada, cuja competéncia administrativa dos meios de producéo
cuida da satisfacdo dos anseios individuais. Com o0 aumento das caréncias e ameacas
de faléncia do Estado, a mesma iniciativa privada (cidadania) passou a se preocupar
com questdes sociais. Deste ultimo extrato surge o “Terceiro Setor”, representado
por cidaddos integrados em organizagdes sem fins lucrativos, ndo-governamentais,
voltados para a solucdo de problemas sociais e com objetivo final de gerar servicos
de caréter publico.

Neste contexto, pode-se afirmar que a Sociedade Civil distingue-se do Estado, mas
ao se motivar pela promocao dos interesses coletivos, também se distancia da I6gica
de mercado. Tal condicdo, caracteristica do Terceiro Setor, induz a conhecidos
conceitos segundo os quais ser ndo-governamental e sem fins lucrativos ndo traz
imunidade as influéncias estatais ou a condicionamentos sociais. (BRASIL. TCE-
SP. MANUAL BASICO — Repasses Publicos ao Terceiro Setor. 2007.p 12-13).

¥ SETOR sem fins lucrativos representa 5% do PIB nacional. RedeGIFE Online. 12 jun. 2007. Disponivel
em <http://www.gife.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2012,
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Podemos observar a falta de consenso pelos doutrinadores, quanto a definigcdo do
terceiro setor, todavia, pode-se afirmar que, integram o terceiro setor, as fundacgdes privadas e

as associacgdes sem fins lucrativos desde que se enquadrem nos seguintes critérios:

privadas, ndo integrantes, portanto, do aparelho do Estado;

sem fins lucrativos, isto é, organizacGes que ndo distribuem excedentes entre 0s
proprietarios ou diretores e que ndo possuem como razdo primeira de existéncia a
geracdo de lucros — podem até gera-los desde que aplicados nas atividades fins;
institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas;

auto-administradas ou capazes de gerenciar suas proprias atividades; e

voluntarias, na medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer
grupo de pessoas, isto é, a atividade de associagdo ou de fundacdo da entidade é
livremente decidida pelos socios ou fundadores (PIMENTA; SARAIVA; CORREA
(orgs.), apresentacdo, viii, 2006).

Neste mesmo sentido, complementa Merege (1999, p. 1 apud PEREIRA, 2007, p.

1), para quem, a denominacao Terceiro Setor:

[...] surge de uma analise mais profunda das atividades organizadas por iniciativa da
sociedade civil que as distinguidas outras atividades econdmicas. Recebeu essa
denominagdo por englobar atividades que ndo estdo dentro da Orbita de atividades
governamentais e muito menos se identificam com as atividades privadas, sejam do
setor agricola, industrial ou do setor de servicos, como sdo tradicionalmente
definidas pela metodologia das contas nacionais. S0 organiza¢des que ndo tém as
caracteristicas de apropriacdo privada de lucros, que prestam um servi¢o publico e
que sobrevivem basicamente da transferéncia de recursos de terceiros, sejam
familias, governo ou empresas privadas. Por ndo se enquadrarem dentro das
categorias das atividades estatais ou das atividades de mercado, passaram a ser
identificadas como um Terceiro Setor.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009, p. 224), o Terceiro Setor € uma
inventiva criatividade dos administradores ou economistas do periodo de apogeu do
neoliberalismo no pais, designando entidades que ndo sdo estatais e também ndo sdo prepostas
a objetivos mercantis, predispondo-se, ao menos formalmente, a realizacdo de objetivos
socialmente valiosos e economicamente desinteressados, enquadrando-se as Organizacdes
Sociais, previstas na Lei n° 9.637/98 e as Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), reguladas na Lei 9.790/99, e as Entidades de Utilidade Publica, cuja
disciplina consta na Lei 91, de 28.9.35.

Em relacdo ao alcance material da atuacdo das entidades, Santos (1999, p. 250-
252 apud SOUZA, 2010, p. 101), apresenta o seguinte entendimento:

[Terceiro Setor é 0] conjunto de organizag¢Bes sociais que ndo sdo nem estatais nem
mercantis, ou seja, organizacgdes sociais que, por um lado, sendo privadas, ndo visam
a fins lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por objetivos sociais, publicos ou
coletivos, ndo sdo estatais.
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Em relacdo a natureza juridica, as atividades desenvolvidas, em especial, a

relevancia publica de suas agdes, Souza (2010, p. 102), traz a compilacdo dos seguintes

conceitos, apresentados pela doutrina:

‘Os entes que integram o Terceiro Setor sdo entes privados, ndo vinculados a
organizacdo centralizada ou descentralizada da Administracdo Publica, mas que nao
almejam, entretanto, entre seus objetivos sociais, 0 lucro e que prestam servigcos em
areas de relevante interesse social e publico’ (ROCHA, Silvio Luis Ferreira da.
Terceiro Setor. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 13); ‘Pessoas privadas de fins
publicos, sem finalidade lucrativa, constituidas voluntariamente por particulares,
auxiliares do Estado na persecucéo de atividades de conteudo social relevante’ (Sic).

Prop0e Rodrigo Mendes Pereira (2010, p. 1), o seguinte conceito de Terceiro

Setor:

Terceiro Setor é o espago ocupado pelas organizagdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos ou econdmicos, de interesse social, e que ndo possuem finalidade,
natureza ou legislacdo especificas; assim como pelos projetos, acdes e atividades de
interesse social desenvolvidos por individuos, empresas e governo, normalmente por
meio de grupos, movimentos ou aliancas (parcerias) intersetoriais, com o objetivo de
fomentar, apoiar ou complementar a atuacdo das organizacGes formalmente
constituidas e acima caracterizadas.

O autor supra citado, destaca, ainda, para melhor compreensao do conceito acima

formulado, alguns pontos e elementos:

a) Nao integram o Terceiro Setor as organizagdes estatais (Primeiro Setor) e as

organizacbes com fins lucrativos ou carater econdémico (Segundo Setor). Por

terem carater econémico, ficam excluidas as sociedades cooperativas.

b) Embora sejam organizacbes da sociedade civil sem fins lucrativos ou

econdmicos e, inclusive, de interesse social, ndo sdo abrangidas pelo conceito
formulado os partidos politicos, 0s sindicatos, os servi¢os sociais autbnomos e
as organizacoes religiosas, e isto porque elas possuem finalidade, natureza ou
legislacdo especificas. Ressalta-se que as organizacdes religiosas sdo aquelas
que tém como finalidade cultivar crencas religiosas e administrar servigos
religiosos e rituais.

Pela atual legislagdo de nosso pais, estariam incluidas no Terceiro Setor,
segundo o conceito proposto, as organizagdes constituidas sob a modalidade de

associagdes ou fundacoes.

d) Pelo conceito formulado, caracterizam-se como organizagOes de interesse

social, ou seja, convenientes a sociedade, tanto as organizacdes de interesse ou

caréater publico, que sdo aquelas que objetivam o beneficio de toda a sociedade
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ou de segmentos do conjunto da sociedade (entidades assistenciais,
beneficentes, filantropicas, de defesa de direitos, de origem empresarial -
“brago social” -, etc.), quanto as organizagdes de ajuda mutua ou de auto-ajuda,
que objetivam defender interesses coletivos, mas num circulo restrito,
especifico, de pessoas, ou seja, o0 beneficio muatuo ou interno de um
determinado grupo (associagdes de classe, associacbes de moradores,
associacdes comerciais, clubes sociais, recreativos e esportivos etc.).

e) O conceito proposto levou em conta dois aspectos. O primeiro, juridico-formal,
quando explicita as organizagOes da sociedade civil, sem fins lucrativos ou
econdmicos (associaces e fundacdes), de interesse social (carater publico e
ajuda muatua). E o segundo, ndo-juridico e informal, quando explicita os
projetos e acbes de fomento, apoio e complementacdo das atividades

desenvolvidas pelas associac¢Ges e fundagdes de carater publico e ajuda mitua.

Feita essa breve anélise, passa-se a discorrer do conceito e da natureza juridica das
OrganizacGes Sociais, uma das inUmeras instituicdes que compde o terceiro setor, objeto do

presente estudo.

2.2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Assim como acontece com o Terceiro Setor, existe um dilema quanto a
conceituacao e da natureza juridica das organizacdes sociais, pela falta de definicéo legal das
organizag0es sociais no plano federal no Brasil, conforme salienta Bahia e Carvalho (2001, p.
1 apud SILVA NETO, 2002, p. 1) que:

‘problema dos mais complexos reside na conceituagéo das organizages sociais, pois
tal instituto sequer encontra nos dispositivos legais que o disciplina satisfatdria
defini¢do’. E assinalam que ‘a incerteza acerca da indefinicdo de tais organizages
revelam a imprecisdo de sua natureza juridica’.

Na realidade, a organizacdo social ndo constitui uma nova espécie de entidade,
trata-se de um tipo especial de qualificacdo juridica, conferida a algumas pessoas juridicas de
direito privado, que preenchem os requisitos estabelecidos no diploma regulador da materia, a
Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998, caracterizando-se as entidades pela auséncia de

fins lucrativos, dedicando-se a atividades de cunho social, como ensino, cultura, salde,
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pesquisa cientifica, desenvolvimento cientifico e protecdo ao meio ambiente (CARVALHO
FILHO, 2009, p. 338).

A doutrina conceitua as organizacdes sociais como pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de relevante valor social, que
independem de concessdo ou permissdao do Poder Executivo, criadas por iniciativas de
particulares segundo modelo previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo
Estado (MODESTO, 1999, p. 1).

Neste mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 235-236),

conceitua organizagdes sociais como:

Entidades privadas, qualificadas livremente pelo Ministro ou titular do orgéo
supervisor ou regulador da area da atividade correspondente ao seu objeto social e
pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, desde que, ndo tendo fins
lucrativos, suas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura
e a salde [art. 1°] e a pessoa atenda a determinados requisitos formais ébvios e
preencha alguns poucos requisitos substanciais, travando contrato de gestdo com o
Poder Publico.

Todavia, salienta Modesto (1997, p. 31) que, a denominacdo organizacao social, é
um enunciado eliptico, denominando-se sinteticamente as organizagdes sociais as entidades
privadas, fundagdes ou associa¢fes sem fins lucrativos, que usufruem do titulo de organizacdo
social.

“Na atual estrutura do Codigo Civil Brasileiro somente as associagdes civis ou as
fundagdes podem qualificar-se como Organizagdes Sociais; as sociedades, ndo — e justamente
por perseguirem finalidades lucrativas” (ROCHA, 2006, p. 110).

A natureza juridica de direito privado das Organizacdes Sociais, esta expressa na
prépria Lei 9.637/98, disciplinando no seu art. 1°, que o Poder Publico podera qualificar
pessoas juridicas de direito privado como organizacGes sociais, desde que desafetadas de
intuito lucrativo. Isto, pois, sua esséncia juridica antecede ao proéprio titulo que Ihe é atribuido
(SILVA NETO, 2002, p. 1).

Contudo, o diferencial das organizagdes sociais em relagdo a outras pessoas
juridicas de direito privado reside exatamente na qualificacdo que o Poder Publico lhes
confere, tornando-as aptas, a priori, a celebrarem um contrato de gestdo com a Administragédo
(idem), segundo um juizo discriciondrio da autoridade administrativa competente, se
estiverem presentes na associacdo ou na fundacdo determinados pressupostos (ROCHA, op.
cit.,, p. 111).
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A Organizagdo Social, portanto, tera sempre natureza juridica privada e ndo
publica, trazendo consigo uma série de disposigdes juridicas, assegurando vantagens e

sujeicOes, constituindo pelas seguintes caracteristicas citadas por Modesto, (1999, p.1):

 ainiciativa privada voluntaria na sua cria¢do e na sua constituicao;

+ a existéncia de limites gerais a livre constituicdo e funcionamento dos 6rgéos
de direcdo ou geréncia como requisito para o0 exercicio de ato posterior de
reconhecimento ou qualificacao;

+ aafetacdo a uma finalidade de interesse publico ou socialmente relevante;

* a necessidade de reconhecimento formal por parte do Estado, segundo um
procedimento especial regulado em lei;

* a submissdo ao regime juridico das pessoas de direito privado, com
derrogac6es de direito publico;

+ 0s estatutos das OrganizagOes Sociais devem prever e adotar determinado
modelo de composicdo para 0s seus 6rgdos de deliberacao superior, prevendo a
participacao necessaria de representantes do Estado e da sociedade civil, como
requisito para permitir o ato posterior de qualificacdo pelo poder publico;

» 0 estatuto da Organizagdo Social deve prever também, como um requisito da
qualificacdo, sujeicdo da entidade a publicacdo anual no Diario Oficial da
Unido do relatério de execucdo do acordo ou Contrato de Gestdo (relatdrio
gerencial das atividades desenvolvidas, apoiadas pelo poder publico, e nédo
apenas do relatorio formal da contabilidade da entidade);

e 0 estatuto deve prever, como requisito de qualificacdo, regras rigidas de
reforma das finalidades sociais, bem como normas para a definicdo impessoal
das regras a serem adotadas para a remuneracao do pessoal da entidade e para o
sistema de compras;

+ 0 estatuto ainda deve prever que a entidade estara sujeita a controle externo de
resultados, realizado por comissdo de avaliagdo composta por especialistas de
notoria qualificagdo, especialmente destinado a verificagdo do cumprimento do
Contrato ou acordo de Gestdo firmado com o poder publico;

» as entidades qualificadas como Organizacdes Sociais poderdo utilizar bens
materiais e recursos humanos de entidades extintas do Estado, desde que a

extingdo tenha sido realizada por lei especifica;
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+ as entidades qualificadas poderdo também absorver atividades e contratos de
entidades extintas, também quando autorizados por lei, bem como 0s seus
simbolos designativos, desde que estes (MODESTO, 1999, p. 1).

Antes de adentrar sobre os contratos de gestdo, & necessario fazer breves
apontamentos sobre as organiza¢es da sociedade civil de interesse publico, em virtude da

semelhanca com as organizagfes sociais.

2.3 SEMELHANCAS E DIFERENCAS ENTRE ORGANIZACOES SOCIAIS E
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Pode-se dizer que, as OSCIP’S, instituidas pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, sdo as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que obtém
reconhecimento através de certificado emitido pelo poder publico federal, formulado junto ao
Ministério da Justica, a partir da comprovacdo o cumprimento de certos requisitos, que sdo
estabelecidos na referida Lei. A qualificagdo como OSCIP é opcional, e as ONG’s ja
constituidas também podem obté-la para desfrutar dos beneficios proporcionados (OLIVO,
2005, p. 1).

A principal finalidade com a sua criagdo foi de facilitar o aparecimento de
parcerias e convénios com todos os niveis de governo e 6rgdos publicos (federal, estadual e
municipal), substituindo os tradicionais convénios por um novo instrumento mais transparente
e menos burocratizado (idem).

E importante ressaltar que o art. 2°, da Lei n° 9.790/99, determina que néo podero
ser qualificadas como organizacGes da sociedade civil de interesse publico: sociedades
comerciais, inclusive as que comercializam planos de salde e as cooperativas, bem como as
organizaces crediticias relacionadas com o sistema financeiro; entidades de representacao de
classe e sindical; instituicdes partidarias; entidades religiosas; hospitais e escolas sem
gratuidade; pessoas, inclusive fundaces, instituidas pelo Poder Publico; e as organizacGes
sociais.

Luis Carlos Cancellier de Olivo (2005, p. 33/34), destaca as seguintes
peculiaridades da Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico:

« além da previsdo genérica das entidades que podem ser qualificadas com o

novo titulo, o que também consta da lei das Organizacbes Sociais, a lei
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identifica as entidades que ndo podem ser qualificadas como o titulo de
organizagbes da sociedade civil de interesse publico (art. 2° da Lei n.
9.790/99);

» especificacdo detalhada das entidades que podem ser qualificadas com 0 novo
titulo (art.3°);

« exigéncia de observancia pela entidade de procedimentos contabeis exigidos
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade (art. 4°, VII, a);

« a lei exige prazo de atividade de no minimo um exercicio financeiro, pois
obriga apresentacdo do balanco patrimonial e demonstrativo do resultado do
exercicio e declaracdo de isencdo do imposto de renda (art.5°, 1l e 1V);

 fixacdo do prazo de trinta dias para deferimento ou indeferimento do pedido de
qualificacdo e prazo de trinta dias para expedicgéo do certificado de qualificacdo
da requerente como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Pablico (art.
6°);

« expressa proibicdo de participacdo das entidades qualificadas em campanhas de
carater politico partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas (art.
16);

« admissdo expressa da cumulacdo do titulo de Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico com outros titulos juridicos aplicados a pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, mas por prazo determinado, por dois
anos, findo o qual deve a entidade interessada na manutencdo do novo titulo
renunciar as qualificacbes anteriores ou perderd, automaticamente, 0 novo
titulo (art. 18).

As principais diferencas entre os dois institutos estdo relacionadas as condicoes de
cooperacdao com a Administracdo, permitindo prerrogativas as Organizag¢fes Sociais, que ndo
sdo conferidas as OSCIP’S, (especificamente, em relacdo a gestdo do patrimdnio publico),

bem como os seus simbolos designativos, OS e OSCIP.
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3 NEOLIBERALISMO E A REFORMA ADMINISTRATIVA BRASILEIRA - LEI
N°9.637/98

A concepcao da proposta neoliberal surgiu nos anos subsequentes ao final da
Segunda Guerra Mundial, inspirada no liberalismo econémico cléssico, desconfigurada, para
atender aos designios do desenvolvimento capitalista no século XX, que se opunha ao
pensamento econdmico keynesiana e as politicas dele consequentes, como incipiente Estado
do Bem-estar social (Estado-providéncia) e as politicas econémicas de cunho anticiclico
(FRANCO, 1998, p. 1).

Os principais formuladores dessa corrente, o austriaco Friedrich August Von
Hayek e o norte-americano Milton Friedman, criticavam o carater autoritario do Estado, que,
com Sseus encargos sociais e sua atuacdo reguladora, estaria impedindo a realizacdo das
liberdades individuais e a competicdo que levava a prosperidade econémica (MINTO, 2006,
p. 1).

A partir desse diagnostico, os autores propunham o afastamento do Estado em
relacdo as atividades econdmicas, bem como a realizacdo de inUmeras reformas institucionais
que permitissem a livre competicdo e a livre circulacdo dos capitais, de forma que a Unica
acdo reguladora possivel fosse a do mercado. As principais propostas do neoliberalismo
ficaram marcadas pela privatizacdo dos setores da economia nacional, pela transferéncia de
servicos publicos ao setor privado, desregulamentacdo do sistema financeiro, reducdo dos
encargos e direitos sociais como um todo, reducdo dos gastos governamentais.

No entanto, nos anos de 1970 e de 1980, houve o revigoramento das ideias
liberais em detrimento do Estado intervencionista, motivada essencialmente pela crise na
acumulacdo capitalista, criando condicdes favoraveis para a reorientacdo ideoldgica na
politica econémica mundial, ganhando espaco no capitalismo avancado internacional
(FUHRMANN, 2004, p. 112).

Friedman influenciou diversos governos desde Nixon (EUA, 1969-1974), até
Margareth Thatcher (Gra-Bretanha, 1979-1990), chegando inclusive a ser conselheiro de
Ronald Reagan (EUA, 1981-1989). Estes dois Gltimos abriram a fase do neoliberalismo e
construiram as bases para o Consenso de Washington (receituario de medidas neoliberais)
(MARQUES, 2006, p. 1).

Na América Latina, os efeitos da crise financeira e da crise da divida externa,
fortaleceram o modelo neoliberal, orientados pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetario

Internacional — FMI, ambos controlados pelos Estados Unidos. Para a economia dos paises
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latino-americanos, esses ajustes que deveriam gerar enormes saldos comerciais para 0
pagamento da divida externa, através de “saneamento’ das contas publicas e corte de salarios,
gastos e investimentos, passaram a pagar o rombo das contas externas (MARQUES, 2006, p.
1).

Durante a década de 90, enfrentando uma séria crise econdmica, 0 governo
brasileiro se viu obrigado a fazer os mesmos ajustes neoliberais, reduzindo os gastos publicos,
sem, contudo, ndo deixar a populacdo a mercé dos servigos sociais fundamentais que foram
constitucionalmente assegurados, como salde, educacéo e assisténcia social, (ZOLET, 2011,

p. 1), que culminaria na reforma administrativa brasileira.

3.1 REFORMA ADMINISTRATIVA BRASILEIRA - PROGRAMA NACIONAL DE
PUBLICIZACAO — LEI N° 9.637/98

A Reforma Administrativa do Estado é uma pequena fatia do universo neoliberal
no qual se vive e que tomou conta da vida nacional. Os objetivos e diretrizes desta reforma,
foram estabelecidos pelo “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, elaborado pela
antiga Camara da Reforma do Estado, presidida pelo Ministro-Chefe da Casa Civil, Bresser
Pereira, aprovado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, em 21 de
setembro de 1995 (FRANCO, 1998, p. 1).

O projeto fez parte da proposta para o fortalecimento do Estado para que fosse
eficaz sua acdo reguladora, no quadro de uma economia de mercado, procurando criar
condicBes para a reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e racionais,
baseando-se em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democratica,
¢ quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos
servigos prestados pelo Estado (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995).

Conforme ja mencionado anteriormente, a situacdo problematica enfrentada pelo
Brasil nos anos 90, e dos fundamentos que embasaram a reforma administrativa, o Poder
Publico passou a preconizar que o terceiro setor teria melhores condi¢bes de prestar os
servigos publicos do que ele proprio, o que beneficiaria a populacao, usuaria desses servicos
(ZOLET, 2011, p. 1). “O discurso de defesa deste novo setor publico ndo-estatal ataca o
Estado prestador de servigos, julgando-o como ineficiente, ‘burocratico’, e, enfim, um mal; e

o ‘terceiro setor’ como o bem e a eficiéncia” (idem), deu azo ao processo denominado de
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publicizacdo, cujos objetivos estavam previstos Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, (1995, p. 46-47), in verbis:

6.4 Objetivos para os Servicos Nao-exclusivos:

- Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servicos, através de um programa
de ‘publicizagdo’, transformando as atuais fundagBes publicas em organizagdes
sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham
autorizagdo especifica do poder legislativo para celebrar Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito
a dotacdo orcamentaria.

- Lograr, assim, uma maior autonomia e uma consequente maior responsabilidade
para os dirigentes desses servicos.

- Lograr adicionalmente um controle social direto desses servicos por parte da
sociedade através dos seus conselhos de administracdo. Mais amplamente, fortalecer
praticas de adocdo de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade tanto
na formulagdo quanto na avaliagdo do desempenho da organizagdo social,
viabilizando o controle social.

- Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a financiar a
instituicdo, a propria organizacdo social, e a sociedade a que serve e que devera
também participar minoritariamente de seu financiamento via compra de servigos e
doagdes.

- Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo melhor o
cidad&o-cliente a um custo menor.

Em busca do cumprimento aos objetivos acima declarados, foi langado, por
intermédio da Medida Proviséria n°® 1.591, de 7 de outubro de 1997, posteriormente
convertida na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, levaria a transferéncia de algumas das
funcbes do Estado, que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, cabendo ao Estado,
apenas o exercicio dos servigos publicos essenciais, fiscalizacdo e incentivos fiscais (ZOLET,
2011, p. 1).

Essa transferéncia operou-se por meio de atividade de fomento do Poder Publico
em prol de entidades do terceiro setor, passando estas a prestar 0S servicos sociais
anteriormente prestados pelo Estado, que teria a vantagem de ndo expandir a maquina estatal
e, a0 mesmo tempo, de revigorar o0 atuar dos particulares, incitando-os a desenvolver
atividades em prol da coletividade (idem).

Observa-se que 0 modelo de contrato de gestdo estabelecido pela Lei 9.673/98,
baseia-se no sistema de gestdo instituido pela Lei n°® 8.246/91, que teve o objetivo de prestar
assisténcia medica qualificada e gratuita a todos os niveis da populacdo e de desenvolver
atividades educacionais e de pesquisa no campo da salde, em cooperacdo com o Poder
Pdblico (artigo 1°)*.

* Parecer pela Inconstitucionalidade da Comissdo de Constituicao e Justica, da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, ao Projeto de Lei n° 1975/2009 (mensagem n° 03/2009), que “dispde sobre a qualificagdo de
entidades sem fins lucrativos como organizagBes sociais, autoriza a transferéncia da execucdo de servicos e
atividades para as entidades qualificadas, mediante contrato de gestdo, e da outras providéncias”. Voto em
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A Lei 8.246/91 é que deu base legal para que houvesse éxito comprovado na
experiéncia promovida pela Associacdo das Pioneiras Sociais (APS), instituicdo gestora da
Rede Sarah de Hospitais do Aparelho Locomotor, com Hospitais localizados nas cidades de
Brasilia, Salvador, S&o Luis, Belo Horizonte e Rio de Janeiro®.

O termo publicizacdo foi criado para diferenciar esse processo de reforma do
expediente de privatizagdo, que seria a transferéncia de servicos ou propriedades
governamentais para o setor privado, ou seja, a estratégia utilizada no referido plano, foi
dirigida pela mercantilizacdo, que seria a transferéncia da responsabilidade do Estado para o
mercado ou o “terceiro setor”, e o repasse de recursos publicos para o ambito privado (PAZ,
2001).

No entanto, a expressao ‘publicizagdo’ recebe varias criticas, pelos operadores de
direito, dentre estes, Carvalho Filho (2009, p. 338):

O termo ‘publicizacdo’ atribuido ao Programa parece-nos inadequado e infeliz.
Primeiramente, porque o parece antagonizar-se com o termo ‘privatizac¢do’, [...].
Depois, porque, de fato, nenhuma atividade estard sendo ‘publicizada’, 0 que
ocorreria somente se fosse ela deslocada da iniciativa privada para a area
governamental. No caso, € 0 inverso que sucede, posto que pessoas governamentais
é que vao dar lugar a entidades de direito privado. O que existe, na realidade, é o
cumprimento de mais uma etapa do processo de desestatizacéo, pelo qual o Estado
se afasta do desempenho direto da atividade, ou, se se preferir, da prestagdo direta de
alguns servigos publicos, mesmo néo econdémicos, delegando-a a pessoas de direito
privado ndo integrantes da Administracéo Publica.

E importante ressaltar que a Lei n° 9.637/98 se restringe a atuacio da
Administracdo Publica no ambito federal, e teve reduzida aplicabilidade até o0 momento, com
a criacao de poucas organizages sociais na esfera federal.

Apbs a aprovacdo da referida lei federal, um grande numero de estados e
municipios definiu legalmente as organizacfes sociais, sendo que o contrato de gestdo entre
organizacg0es sociais e 0 Poder Publico vem ganhando forca nos Estados e municipios do pais,
0s quais tém criado leis nos moldes do modelo federal para a regulamentacdo de suas
atividades (ZOLET, 2011, p. 1).

3.2 HISTORICO E CONCEITO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Os contratos de gestdo tiveram sua origem na Franca, no final da década de 60,

sendo aplicado para o estabelecimento periddico e sisteméatico de compromissos tendentes a

separado do Dep. Luiz Paulo. Data da Publicacdo 18/06/2009. Disponivel em: <http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/>.
Acesso em: 08 maio 2012.
>1d., 2009, p. 1.
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ensejar maior participacdo e co-responsabilizacdo na operacionalizacdo de objetivos e metas
delineadas naquele instrumento, sendo concedida, uma autonomia gerencial, para o controle
de resultados prepondera 0 meio como ele é alcancado (SILVA NETO, 2002, p. 1).

No Brasil, os primeiros contratos de gestdo, foram celebrados entre o Poder
Executivo e a diretoria de instituicbes de direito publico (autarquias e fundacbes) e de
empresas estatais, na gestdo do Fernando Collor de Mello, entre a Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD e a Petroleo Brasileiro S.A - PETROBRAS (ambos com base no Decreto n.
137, de 27.5.91, que instituiu o Programa de Gestdo das Empresas Estatais), introduzindo a
técnica de administracdo por objetivos (DI PIETRO, 2009, p. 334).

Em seguida, foram celebrados, como Servi¢co Social Autbnomo Associacdo das
Pioneiras Sociais, antiga Fundacdo das Pioneiras Sociais (fundacdo governamental), para
aproximar a entidade dos antigos servicos sociais autbnomos (SESI, SESC, SENAI, etc.),
considerados como entidades paraestatais, porém ndo integrantes da Administracdo Indireta
(LEMOS, 2009, p. 32).

Os contratos acima mencionados inspiraram a instituicdo das organizacoes
sociais, tendo um lugar de destague no processo de “Reforma do Estado”, com a aprovagao do
"Programa Nacional de Publicizacdo"”, aprovado pela Lei 9.637/98, autorizando a
transferéncia da execucdo de servigos publicos, ndo exclusivos do Estado, e gestdo de bens e
pessoal publicos, através da celebracdo dos chamados contratos de gestdo, desde que
observados os requisitos previstos na referida lei (LEMQOS, op. cit., p. 33).

Entenda-se por Servicos N&o-Exclusivos, o setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizacgdes publicas ndo estatais e privadas, como 0s servicos
da educacdo e da salde, onde as instituicdes desse setor ndo possuem o poder de Estado, mas
que se faz presente porque envolvem direitos humanos fundamentais. Ou porque possuem
economias externas relevantes, na medida em que produzem ganhos que ndo podem ser
apropriados por esses servicos pela via do mercado, como as universidades, os hospitais, 0s
centros de pesquisa e os museus (Caderno MARE da Reforma do Estado, 1998).

Contrato de Gestdo, segundo o art. 5° da Lei 9.637/98, € “o instrumento firmado
entre o poder publico e a entidade qualificada como Organizagdo Social, com vistas a
formagé@o de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as
areas”, definidas no art. 1° desta lei, qual seja “o ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a

saude”, sendo elaborados de comum acordo entre 0 6rgdo ou entidade supervisora e a
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Organizacdo Social, onde séo discriminadas as atribui¢des, responsabilidades e obrigacfes do
poder publico e da Organizacao Social (art. 6° da Lei 9.637/98).

Esse contrato, na verdade & um instrumento, onde o Estado controlara a
aplicacdo dos recursos transferindo dos recursos, por meio de controle por resultados, onde,
geralmente, esse compromisso é firmado pelo Estado, que legitima a missdo e os planos
estratégicos da Organizacdo Social e estabelece uma série de obrigacGes em torno de metas e
da disponibilidade de meios para alcan¢a-los (PAZ, 2001, p. 37).

Destaca Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 238), ao lecionar que:

Uma vez qualificada como ‘organizagdo social’ e tendo travado contrato de gestdo —
que sera ‘elaborado de comum acordo’ entre o Poder Publico e a entidade privada e
discriminard as respectivas atribuigdes, e obrigacdes [art. 6°] -, a pessoa estara, nesta
conformidade, apta a receber bens publicos em permissdo de uso e sem licitagdo
prévia [art. 12, 83°], ndo havendo restri¢do alguma a que se trate também de bens
imoveis, ser beneficiaria de recursos orgamentarios [art. 12] e de servidores publicos
que lhe serdo cedidos a expensas do erario publico [art. 14]!

Caberé ao Poder Publico fiscalizar o cumprimento do programa de trabalho proposto
no contrato, com suas metas e prazos de execucdo, verificados segundo critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade [art. 7°, | c/c art. 8°]. Constatado o descumprimento do contrato de
gestdo, o Poder Publico poderd, assegurado prévio processo administrativo com a
garantia de ampla defesa, desqualificar a entidade como organizacéo social [art. 16].

A avaliacdo destas metas de resultado, que permite avaliar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade sdo complexas e exige a construgdo de indicadores para avaliacdo e
acompanhamento do desempenho das Organizacdes Sociais, permitindo-se avaliar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da acdo ensejada pelo acompanhamento do Contrato de
Gestdo. Segundo Silva (1997, p. 1 apud PAZ, op. cit., p. 37), prevé quatro tipos de metas de
desempenho para as quais devem ser construidos indicadores:

Metas de eficiéncia de gestdo indicadores construidos a partir da comparacéo entre
os resultados e os meios empregados para 0s obter.

Metas de resultado econdmico-financeiro analise da capacidade de auto-sustentacdo
e da dependéncia de financiamentos.

Metas de abrangéncia de atuacdo estdo ligadas diretamente ao cumprimento da
missdo e aos objetivos estabelecidos. Essas metas consideram as diversas areas de
atividade e utilizam, para cada uma, indicadores especificos da sua contribuicdo para
0 cumprimento da missdo da organizacéo.

Metas de qualidade, satisfacdo etc. estdo ligadas, também, ao cumprimento da
missdo institucional e aos objetivos estabelecidos. Os indicadores podem ser
construidos com base em atributos de qualidade inerentes ao servigo ou ao produto
oferecido ou podem ser medidos por meio de pesquisas sobre a satisfagdo do publico
usuario.

Pode-se observar, desde ja, pelos conceitos apresentados a dificuldade de
estabelecer a natureza juridica do contrato de gestdo, apresentando a doutrina diversos

posicionamentos, conforme se vera a seguir.
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3.2.1 Natureza juridica

Por

apresentarem “‘caracteristicas que destoam profundamente tanto dos

convénios e parcerias celebrados pelo Poder Publico, como dos contratos administrativos e

demais contratos de natureza privada” (ZOLET, 2011, p. 1), a lacuna deixada pela Leli

9.637/98, cria uma grande dificuldade na definicdo da natureza juridica dos contratos de
gestdo conforme relata Justen Filho (2004, p. 33-34 apud BUGARIN, 2007, p. 2-3):

A peculiaridade reside em que o particular, através do contrato de gestdo, atuara em
nome proprio, sob regime de direito privado, mas recebera apoio estatal. [...]
Posteriormente, a Reforma Administrativa trouxe o tema ao plano constitucional. A
nova redacdo do art. 37, § 8°, disciplina contratos de gestdo elaborados no &mbito da
Administracdo Publica. A figura desperta enormes duvidas e sua aplicacdo serd um
desafio para a comunidade juridica. [...] E problemético definir, em termos abstratos
e indeterminados, a natureza juridica do contrato de gestdo. Até se poderia
reconhecer figura similar ao ‘convénio’. E que as partes, no contrato de gestdo, ndo
tém interesses contrapostos. Trata-se, muito mais, de contratos organizacionais ou
associativos, pelos quais diversos sujeitos estruturam deveres e direitos em face de
interesses comuns. [...] é imperioso verificar a natureza juridica do ato pactuado sob
a denominagdo de contrato de gestdo. O regime juridico aplicavel dependera da
identificacdo do substrato da relacéo juridica pactuada.

Tarso Cabral Violin (2006, p. 260 apud ZOLET, op. cit., p. 1), compara

0s contratos de gestdo aos convénios, defende que aqueles possuem natureza de contrato

administrativo:

Os contratos de gestdo firmados entre a Administracdo Publica e as organizagdes
sociais tém a mesma natureza juridica dos contraditérios, onde a Administracdo
pretende que determinado servico seja realizado e pagara para que as organizagdes
sociais o realize. Nos contratos de gestdo também h& as prerrogativas da
Administragdo Publica existentes nos contratos administrativos. E claro que os
contratos de gestdo tém algumas peculiaridades, e as vezes até sdo semelhantes aos
convénios, mas ndo ha como, pela importancia dos servigos realizados pelas
organizagfes sociais, que estas tenham apenas vinculo de convénio com a
Administracdo Publica, onde elas possam denunciar a qualquer momento, sem
penalidades.

Meirelles (2007, p. 385) adota posicionamento diverso, sustentando que “embora

a lei denomine este instrumento de contrato, na verdade trata-se de um acordo operacional

entre a Administragdo e a entidade privada”. Raciocinio similar possui Oliveira (2007, p. 184

apud ZOLET, op. cit., p. 1) ao defender que:

Tais contratos de gestdo ndo s8o contratos administrativos e sim acordos
administrativos colaborativos [contrato de gestdo externo ou exdgeno] pois [i] o
ajuste em tela ndo tem por objeto adquirir bens e servigos junto & iniciativa privada
ou a ela transferir a execucdo de atividades estatais qualificadas como servicos
publicos; [ii] ha a conjugagdo de vontades para a realizacdo de um interesse que é
comum a ambas as partes; [iii] o vinculo instaurado pelo ajuste ora enfocado institui
uma parceria, ndo originando [principio] prestacBes equivalentes entre as partes,
embora possa estabelecer compromissos reciprocos com efeitos vinculantes e [iv] o
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conteddo do ajuste ndo é dotado de patrimonialidade [caracteristica dos contratos
administrativos], embora do vinculo formado decorram repercussdes de ordem
financeira.

Posicionamento divergente possui Carvalho Filho (2009, p. 339-340), sendo

categorico ao afirmar:

Devidamente qualificadas, as organizacdes sociais celebram com o Poder Publico o
que a lei denominou de contratos de gestdo, com o objetivo de formar a parceria
necessaria ao fomento e a execucédo das atividades ja mencionadas. A despeito da
denominacao adotada, ndo ha propriamente contrato nesse tipo de ajuste, mas sim
verdadeiro convénio, pois que, embora sejam pactos bilaterais, ndo ha a
contraposi¢do de interesses que caracteriza os contratos em geral; ha, isto sim, uma
cooperacdo entre os pactuantes, visando a objetivos de interesses comuns. Sendo
paralelos e comuns os interesses perseguidos, esse tipo de negdcio juridico melhor
ha de enquadrar-se como convénio.

O mesmo entendimento acima sedimentado encontra-se no Voto do Ministro

Ayres Britto do Supremo Tribunal Federal, proferido nos autos da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 1.923/DF, em que exerce a Relatoria, transcrito, em parte, abaixo:

[...] Conforme visto, a Magna Carta franqueia a iniciativa privada a prestacdo de
vérios servicos de relevancia plblica e permite [até mesmo determina] que o Poder
Pablico fomente essas atividades, inclusive mediante transpasse de recursos
publicos. E o fato é que todos os servigcos enumerados no art. 1° da Lei 9.637/98 séo
do tipo ‘ndo exclusivos do Estado’, dando-se que as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, ali igualmente contempladas, sdo passiveis de
qualificacdo como organizagBes sociais. Dai o chamado ‘contrato de gestdo’
consistir, em linhas gerais, num convénio. Ndo exatamente num contrato de direito
publico, sendo nominalmente.

30. Neste passo, calha invocar a doutrina de Hely Lopes Meirelles, para quem ‘no
contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio os participes tém
interesses comuns e coincidentes’. E como também ensina Celso Antonio Bandeira
de Mello, nesta clara dicgdo: os ‘convénios e consércios diferem da generalidade dos
contratos administrativos porque, ao contrario destes, ndo ha interesses contrapostos
das partes, mas interesses coincidentes’®. Ainda Marcal Justen Filho, a saber: ‘no
chamado ‘convénio administrativo’, a avenga ¢ instrumento de realizagdo de um
determinado e especifico objetivo, em que o0s interesses ndo se contrapdem — ainda
que haja prestacdes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe’®. Ora,
no caso da celebragdo, entre Estado e organizagdo social, de ‘contrato de gestdo’,
impossivel deixar de reconhecer a presenca de interesses tdo reciprocos quanto
convergentes. A entidade privada ‘contratante’ tem objetivos de natureza social e
finalidade ndo lucrativa [alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso | do art. 2° da Lei 9.637/98].
Objetivos e finalidades compartilhados com o Poder Publico.

Pode-se observar que, os entendimentos firmados pela doutrina, se contrapdem

radicalmente, sendo, inevitaveis as divergéncias com relacéo a aplicacdo das normas previstas

pela Lei n° 9.637/98. Contudo, apesar de toda a divergéncia doutrinaria, parece ser mais

acertada a corrente que entende que a natureza juridica dos contratos de gestdo, trata-se de um

de convénio, por ser revestido de caracteristicas conveniais.
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3.2.2 Execucdo e fiscalizagio®

A execucao do contrato de gestdo foi disciplinada pela Lei 9.637/98, no art. 8°, a
execu¢ao do contrato como o cumprimento das “suas clausulas segundo a comum intengdo
das partes no momento de sua celebracdo”, pressupondo sua correta execugdo com o alcance
de todas as metas dentro dos prazos propostos, detalhados no contrato.

O acompanhamento da execucdo € direito e dever da administracdo estando a
cargo Orgao ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada
(art. 8°, 81°, da Lei 9.637/98). Neste sentido, é a licdo de Francisco de Assis Alves (2000, p.
207 apud. ROCHA, 2006, p. 149):

[...] a execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social serd
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da rea de atuagdo correspondente a
atividade fomentada e fiscalizada pelos 6rgdos de controle do Tribunal de Contas. O
Poder Publico poderd requerer, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, a apresentacdo de relatério
referente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro. O contrato de gestdo devera conter clausula
que possibilite ao Poder Publico fazer tal requisicdo. Comissdo de avaliagao,
indicada pela autoridade supervisora, da &rea correspondente, periodicamente,
apreciara os resultados alcancados pelo contrato de gestdo. O relatério conclusivo da
comissao sera encaminhado a autoridade supervisora, subscrito por especialistas de
notoria capacidade e adequada qualificacao.

O direito ao acompanhamento da execucdo do contrato compreende, ainda, o0
poder de orientar, intervir, interromper e aplicar penalidades, quando as atividades estiverem
sendo desempenhadas em desacordo com as clausulas estabelecidas no contrato.

O poder de orientar permite a administracdo ditar diretrizes a Organizacdo para
que ela possa atingir os propdsitos acordados no contrato de gestdo. O poder de intervir na
execucdo do contrato é medida extrema, a ser adotada quando a Organizagdo Social mostrar-
se incapaz de desempenhar, com o minimo de qualidade, as atividades propostas, ou quando a
Organizacdo Social estiver na iminéncia de paralisar os servicos. Mesmo que omissa, a lei
9.637/98, essa medida é consequéncia do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, autorizando, autorizando, em situacfes excepcionais, a intervencdo do Poder Publico
na atividade exercida pela Organizacao Social.

Outra modalidade € o direito de impedir a continuidade da execugdo do contrato
nos casos em que o desempenho das atividades estiver realizado em desacordo com seu

contetdo, em defesa do interesse publico.

® parte do contetido deste topico foram baseadas em: ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro setor. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006.
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Ao constatarem quaisquer irregularidades ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
ou bens de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo, dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 9 da Lei 9.637/98), devendo,
ainda, representar junto ao Ministério Pudblico, da Advocacia-Geral da Unido ou a
Procuradoria da entidade, para tomada das providéncias cabiveis, entre eles, a
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes (art. 10 da
Lei 9.637/98).

Com relacdo a fiscalizacdo, as entidades qualificadas como organizacdo social,
que recursos de fomento do poder publico por meio de contrato de gestdo, deverdo prestar
contas aos respectivos 6rgdos governamentais que mantém com elas 0s contratos de gestéo,
em conformidade com o estabelecido na Lei 9.637/98, e ndo mais diretamente ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), modificando entendimento do proprio Tribunal, na decisao de n°® 592
de 1998.

Destaca-se do trecho do relator, Min. Ubiratan Aguiar, no Acérddo 1952/2007, ao
qual seguiu-se Decisdo Normativa TCU n° 85, de 2007, complementada pela Portaria
1950/2007 da Corregedoria Geral da Uni&o®:

No tocante as entidades de direito privado que tenham celebrado contrato de gestéo,
esta Secretaria propde a ndo-obrigatoriedade de prestacdo de contas, tendo em vista
que os Orgdos governamentais contratantes (supervisores) dessas entidades ja
devem, por disposicéo legal, supervisiona-las, acompanha-las e avalia-las.

A decisdo, tomada pelo plenario do Tribunal de Contas da Unido, foi publicada no
Diéario Oficial da Unido no dia 21 de setembro. Contudo, ndo existe qualquer razdo para que
as OrganizacOes Sociais fujam ao controle exercido pelo TCU. A propria Constituicdo Federal
estabelece, no seu paragrafo Unico, do art. 70, que a prestacdo de contas € devida por “[...]
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria”.

Cabe também a administracdo publica, cumprir com as obrigacfes previstas no
contrato de gestéo, relativas ao incentivo da atividade desenvolvida pela Organizac¢do Social,
dentre elas, a de desembolsar recursos financeiros, segundo o cronograma fixado no contrato

de gestdo (art. 12, 81°); a outorgar bens, mediante a permissao de uso e ceder funcionarios. O

" NOVA decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o reconhece controle previsto em lei como suficiente,
informa Lucia Melo em seminério. Noticias.CGEE. Disponivel em: <http://www.cgee.org.br/
noticias/viewBoletim.php?in_news=666&boletim=9>. Acesso em: 02 jun. 2012.

8 SALGADO, Valéria Alpino Bigonha. O contrato de gestdo e a gestdio por resultados. Disponivel em:
<http://www.gespublica.gov.br/>. Acesso em: 02 jun. 2012.
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seu descumprimento, salvo por comprova impossibilidade, ndo autoriza a OS, a deixar de
exercer a atividade a que se obrigou, cabendo apenas, a demandar indenizacdo pelos danos

emergentes, junto ao Poder Judiciario.

3.2.3 Extincdo do contrato®

Até o presente momento, poucos doutrinadores se debrucaram sobre o tema, que
corresponde ao término da relacdo juridica estabelecida com a assinatura do contrato de
gestdo. Como acontece com 0s contratos estabelecidos entre particulares e a administracdo
publica, a extin¢do pode ser realizada por dois modos, o normal (com o término do prazo de
duracdo do contrato ou da realizacdo do objetivo do contrato, caso ndo tenha por
caracteristicas a continuidade) ou pelo modo anormal (por resolucdo judicial, resilicdo
bilateral ou unilateral, anulacdo do contrato de gestdo ou dissolucdo regular ou irregular da
entidade).

Entre as modalidades de exting¢do, por modo anormal, temos a resolucdo, tratando-
se de um meio, posto a disposicdo das partes, para romper o vinculo contratual, mediante a
propositura da agéo judicial fundada no inadimplemento de uma das partes, podendo ocorrer
tanto por iniciativa da Organizagdo Social como por iniciativa da Administragdo, quando
houver inadimplemento.

Quando a resolucdo se por iniciativa da Administracdo pode ser judicial ou
extrajudicial. No Direito Administrativo, como regra, o inadimplemento do particular autoriza
a Administracdo, fundada na supremacia do interesse publico sobre o privado, a resolver, por
ato unilateral, o contrato administrativo.

O inadimplemento é causa de resolucdo do contrato, abrangendo diversas
situacbes que levam o devedor a descumprir a prestacao a qual esta obrigado, sejam culposas
e ndo culposas.

No descumprimento por caso fortuito ou for¢a maior a prestacdo ndo pode ser
cumprida pelo contratante em razdo de circunstancia inevitdvel que decorre ou da
imprevisibilidade ou da irresistibilidade do acontecimento. Outra hipGtese é a impossibilidade
da prestacdo por fato do credor, resulta de um ato censuravel ou reprovavel do credor que

intencionalmente ou culposamente contribui para inutilizacdo ou desaparecimento do objeto

% Parte das informac6es do topico 3.2.3 foi baseado nos dados retirados de: ROCHA, Silvio Luis Ferreira da.

Terceiro setor. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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da prestacdo. Em ambos o0s casos, resultard a extingdo da obrigacéo e a perda do direito do
credor a prestacao.

Outra modalidade de descumprimento, ndo culposa, € pela excessiva oneragdo no
cumprimento do contrato resultado de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis,
segundo a diligéncia ordinaria, comum, exigida para os negocios, ndo sendo qualquer
oneracdo que autoriza a resolucdo ou a alteracdo das bases do negdcio, mas, tdo-somente,
aquela insuportavel, e que decorra de um risco estranho ao contrato.

Além dessas causas de inadimplemento sem culpa das partes, a doutrina enumera
outras causas peculiares ao direito administrativo, entre eles: o fato do principe, o fato da
administragdo e as denominadas interferéncias imprevistas.

A primeira delas € o fato do principe, tratando-se “toda determinacdo estatal,
geral, imprevista e imprevisivel, positiva ou negativa, que onera substancialmente a execucao
do contrato administrativo” (MEIRELLES, 2007, p. 216).

Outra causa de inadimplemento é o fato da administracdo, que consiste em toda
acao ou omissdo da administracdo que incida direta e especificamente sobre o contrato,
retardando, agravando ou impedindo sua execucdo. A doutrina cita, como exemplo, a nao
entrega pela administracdo do servi¢o ou a nao realizacdo das desapropriacGes necessarias,
dentre outras. Ou seja, representa qualquer comportamento da administracdo que, como parte
contratual, torne impossivel a execugdo do contrato ou provoque seu desequilibrio econémico.

As interferéncias imprevistas, por sua vez, sdo dificuldades materiais,
absolutamente anormais, razoavelmente imprevisiveis no momento da conclusdo do contrato
e que tornam mais onerosa a sua execucao. Todas essas interferéncias imprevistas resultariam
como consequéncia a revisdo e a recomposic¢ao de precos.

A Organizacdo Social pode deixar de alcancar os resultados pactuados pelas
partes por fato ndo imputavel a ela, como o caso fortuito, a ocorréncia de eventos a que se
reporta a teoria da imprevisdo e a onerosidade excessiva, ndo podendo ser imputado o
fracasso no cumprimento das prestacfes a contratada, que resultara a resolucdo do contrato
com o retorno das partes ao estado anterior a contratacao.

A resolugdo podera ocorrer, ainda, por descumprimento imputavel a Organizacao
Social, hip6tese em que, na qualidade de devedora, tera agido com dolo ou culpa na violacéo
das obrigacOes assumidas no contrato, que terd como consequéncia principal, a obrigacédo de
indenizar os prejuizos causados & administracao.

Admite-se a resolucdo do contrato pela Administragdo sem 0 prévio recurso ao

Poder Judiciario, estando, no entanto, subordinada a existéncia de justa causa e a concessao ao
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particular de oportunidade para defender-se. No contrato de gestdo celebrado entre a
Administracdo e a Organizag¢do Social a justa causa — o inadimplemento — serd apontada no
relatorio conclusivo elaborado pela comissdo de avaliagdo nomeada pela autoridade
supervisora e composta por especialista de notdria capacidade (art. 8°, § 2° da Lei 9.637, de
15.5.1998), devendo dar ciéncia do relatério a Organizacdo Social e conceder-lhe prazo para
que se defenda e produza provas, para, s depois, decidir, motivadamente, pela resolucéo, ou
ndo, do contrato e pela desqualificacdo da entidade.

Outra modalidade de extin¢ao do contrato é pela resilicdo bilateral ou unilateral. A
resilicdo bilateral € modalidade de revogacdo que se realiza pelo contrariu consensus, isto é,
as partes do contrato decidem dissolvé-lo mediante negdcio extinto. A resilicdo apresenta-se
CcOmo um novo contrato, s6 que, desta feita, extinto, sendo 0 modo mais comum o distrato. Ao
lado do distrato existe a resilicdo convencional, que ocorre quando no contrato ha uma
clausula que atribui a qualquer das partes a faculdade de resili-lo.

O distrato do contrato administrativo é possivel, desde que conveniente aos
interesses publicos e obedecidos todas as formalidades, inclusive, autorizacdo para que as
partes firmem o distrato.

A resilicdo pode ser também unilateral, podendo ser exercido nos contratos por
prazo indeterminado, nos contratos de execucdo continuada ou nos contratos de execugéo
periddica. Mesmo no siléncio do contrato, um direito a resilicdo, suscetivel de ser invocado
pela Administracdo, quando o contrato torna-se inGtil ao interesse publico ou inadaptado as
suas exigéncias, ndo produzindo efeitos retroativos, ndo se restituem as prestacdes cumpridas.

E possivel admitir a revogacdo (atendendo razdes de oportunidade, mérito ou
conveniéncia), desde que ocorra a existéncia de causas supervenientes a celebracdo do
contrato, que o tornem inadequado para cumprir seus fins, devendo seus atos serem motivados
e que atendam a um interesse publico.

A revogacdo respeitara os fatos e efeitos passados, criando o dever para a
Administracdo de indenizar a Organizacdo Social pelos prejuizos causados pela cessagdo do
contrato, entendam-se, apenas, 0os danos emergentes e ndo os lucros cessantes, isto porque a
Organizacdo Social ndo tem fins lucrativos, e presta aqueles servicos normalmente sem o
incentivo do Poder Publico.

A rescisao é a ruptura do contrato em que houve lesdo. A lesdo ira ocorrer a partir
do desequilibrio das prestacoes e dolo de aproveitamento, isto €, a obtencdo de vantagem que
resulte da exploragéo da inexperiéncia ou da necessidade do outro no momento da celebragédo

do contrato.
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A invalidacdo é considerada forma excepcional de extingdo do contrato
administrativo, podendo ser decretada quando presente ilegalidade que ndo possa ser
convalidada pela Administracdo, ndo produzindo efeitos juridicos validos, ndo gerando
direitos e obrigacdes entre as partes, sé deixando de subsistir suas consequéncias em relacdo a

terceiros de boa-fé.

3.2.4 Implementacéo pelos estados membros™®

Desde o advento da Lei n° 9.637/98, que estabeleceu o modelo de
Organizagbes Sociais a ser adotado no plano federal, diversos Estados da Federacéo
implementaram seus proprios sistemas de gestdo publica por meio de organizacGes sociais.

No Estado de S&o Paulo, por exemplo, foi editado o Decreto n° 43.493, de 29
de setembro de 1998, que dispde sobre a qualificacdo das organizagdes sociais da area da
cultura. Também no Estado de S&o Paulo, a Lei Complementar n° 846, de 1998,
regulamentou a parceria do Estado com entidades filantropicas, qualificadas como
OrganizacBes Sociais, para prestacdo de servicos na area de saude, mediante contrato de
gestdo firmado com a Secretaria de Estado da Salde.

Em Goias, a Lei n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005, dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizac6es sociais. Em Minas Gerais, tem-se conhecimento
do programa "Choque de Gestdo Publica", que possui como uma de suas principais metas a
publicizacdo de atividades e servicos ndo exclusivos do Estado, que ficardo a cargo de
entidades privadas qualificadas como Organizag¢des Socialis.

Em Santa Catarina, a Lei n° 12.929, de 4 de fevereiro de 2004, instituiu o
Programa Estadual de Incentivo as Organizagdes Sociais, regulamentado pelo Decreto n°
3.294, de 15 de julho de 2005. Na Bahia, instituiu-se o Programa Estadual de OrganizacGes
Sociais, por meio da Lei n° 8.647, de 29 de julho de 2003, regulamentada pelo Decreto n°
8.890, de 21 de janeiro de 2004.

Os Estados de Sergipe (Lei n° 5.217/2003), Pernambuco (Lei n°® 11.743/2000),
Distrito Federal (Lei n°® 2.415/1999), Espirito Santo (Lei Complementar n° 158/1999), Goias
(Lei 15.503/05), Maranhao (Lei 7.066/98), Ceara (Lei 12.781/97) e o Para (Lei 5.980/96),

19 parte das informagdes deste topico foi baseado nos dados retirados de: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADI 1923 MC/DF. Voto-Vista: Min. Gilmar Mendes. Informativo n°® 474, Brasilia, 1 a 3 de agosto de 2007.
Disponivel —em:  <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo474.htm#transcricaol>.
Acesso em: 08 maio 2012,



40

também editaram legislacGes semelhantes 0 mesmo ocorrendo com o Estado da Paraiba que,
com a aprovacao da Lei n°®9.454 de 6 de outubro de 2011.

Deve-se destacar que, estudo realizado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, publicado em 2009, identificou a existéncia de 15 leis estaduais, 01 lei
do Distrito Federal e 42 leis municipais, dispondo sobre a qualificacdo e as parcerias
realizadas pelas OS’s.
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4 QUESTOES CONTROVERSAS DO PROJETO DE PUBLICIZACAO

As controvérsias existentes nos problemas centrais dos contratos de gestdo sao
devidas, em grande parte, pela lacénica disciplina legal da matéria, bem como, a demora para
0 julgamento das duas acdes diretas de inconstitucionalidade ADI n® 1.923 e ADI n°® 1.943,
que questionam a Lei Federal de n° 9.637/98, que disciplina a matéria.

As acles diretas de inconstitucionalidade insurgem-se contra a auséncia de
critério para a atribuicao do titulo de organizacdo social, cuja competéncia se tornou exclusiva
do Poder Executivo. Defendem que essa atribuicdo sem fixagéo de limites consiste em patente
violagdo ao principio da legalidade administrativa e, por conseguinte, ao Estado de Direto
(BARBIERI, 2011, p.116). Questiona-se, também, a forma como sdo firmados os contratos de
gestdo, por permitir a contratacdo com a Administracdo Publica sem licitacdo, em ofensa
explicita ao principio da isonomia (idem).

Acrescente-se, ainda, que o Conselho Federal da OAB pretende, por meio da ADI
1943, a declaracdo de inconstitucionalidade de toda a Lei 9.637/98, sob o argumento de que o
Poder Publico ndo pode transferir totalmente a iniciativa privada, atribuicdes que lhe
competem (conforme os arts. 196, 205, 215, 216, 8§ 1° e 2°, e 218, § 1°, todos da Constituicdo
Federal (idem).

No julgamento da medida cautelar da ADI 1.923, o plenério do STF entendeu
inexistir a incompatibilidade da norma impugnada, com a Constituicdo Federal. O julgamento
da ADI n° 1.943 esta sobrestado, aguardando julgamento final da ADI 1.923. Aguarda-se até
0 presente momento, o julgamento definitivo da ADI 1.923, o que tem permitido o
questionamento de todo tipo de a¢des contra a Unido, os Estados e os Municipios, ou das mais
diversas decisdes dos Tribunais de Contas (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 190).

4.1 DELEGACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

A falta de previsdo constitucional, autorizando de forma expressa a delegacao de
servicos originariamente prestados a populacéo, pela Administracdo Publica, desincumbindo-
se de seu Onus, a partir dos contratos de gestdo, fazendo nascer a discussdo a respeito da
constitucionalidade da medida disposta em lei ordinaria (ZOLET, 2011, p. 1).

Segundo o entendimento de parte da doutrina, se faz inadmissivel a delegacéo da
execucao dos servicos publicos de interesse social a particulares, haja vista que a Constituicao

Federal, expressamente, prevé em diversos de seus dispositivos o dever do Estado na
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prestacdo direta de tais servicos, em especial a educagdo, a saude e a seguridade social.
(ZOLET, 2011, p. 1)

O mestre Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p.240), defende a ideia de que
0s servicos de interesse da coletividade ndo podem ser prestados exclusivamente por

entidades do terceiro setor, afinal, o Poder Publico:

[...] os servigos trespassaveis a organizagbes sociais sdo servigos publicos
insuscetiveis de serem dados em concessao ou permissdo. Logo, como sua prestagdo
se constitui em ‘dever do Estado’, conforme os artigos citados (arts. 205, 206 e 208),
este tem que presta-los diretamente. Ndo pode eximir-se de desempenha-los, motivo
pelo qual Ihe é vedado esquivar-se deles e, pois, dos deveres constitucionais
aludidos pela via transversa de ‘adjudica-los’ a organizagdes sociais. Segue-se que
estas s6 poderiam existir completamente, ou seja, sem que o Estado se demita de
encargos que a Constituicdo lhe irrogou.

Nesse mesmo sentido, defende Gabardo (2009, p. 235 apud ZOLET, op. cit., p. 1)
que, o fato de ser permitida a exploracdo, pela iniciativa privada, de atividades prestadas pelas
organizacgdes sociais, como a salde, trata-se na realidade de um “mero resultado do tipo de
coordenagdao econdmica escolhido pelo constituinte”, contudo, o constituinte ‘“atribuiu
responsabilidade tipica ao Estado, no tocante a realizacdo das politicas publicas,
principalmente as sociais”, o que torna inafastavel sua competéncia prépria e direta para gerir
tais atividades.

Igualmente, preceitua Violin (2008, p. 3-4):

A salde € um dever do Estado e sua execugdo deve ser feita pela Administragdo
Publica ou pela sociedade, sendo que uma das diretrizes é a participacdo da
comunidade. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada, que participa de
forma complementar ao sistema Unico de salde, com a preferéncia de entidades
filantropicas e sem fins lucrativos e sendo vedados auxilios e subvengdes a empresas
com fins lucrativos (arts. 196-199). Na area da saude fica claro que o Estado deve
ser responsavel por executar diretamente os servicos, sendo possivel, sem a
necessidade de concessdo ou permissdo, que entidades privadas, sejam do mercado
(empresas com fins lucrativos) ou do ‘terceiro setor’ (entidades sem fins lucrativos),
prestem este servicos. De qualquer forma, a participacdo da comunidade podera se
dar na execucao direta de servicos de satde, mas também por meio da fiscalizagéo e
cobranga das politicas, por meio, por exemplo, de conselhos gestores da politica da
salde com participacdo popular. José Afonso da Silva é claro ao interpretar que a
Constituicdo obriga que o Estado preste os servicos de salde, pela Administracdo
Publica direta ou por suas entidades da Administragdo Publica indireta.

No entanto, essa interpretacdo abstrata se mostra equivocada, tendo em vista que a
Constituicdo brasileira faz referéncia expressa a participacdo complementar do setor privado
no sistema publico de saude.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 196, que a satde é um “direito de
todos e um dever do Estado”, logo adiante, enuncia no art. 197 que “sdo de relevancia publica

as acgoes e servicos de saude, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
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regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou

através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”. (Grifos e

destagues nossos).

Prevé ainda a Carta Magna, que as acdes e servicos de assisténcia a saude sao
livres a iniciativa privada (art. 199, caput), podendo as instituices privadas participar de
forma complementar ao Sistema Unico de Sadde, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos (art. 199, § 1°).

Em voto proferido no plenério do STF, no julgamento da ADI 1923, o Ministro

Luiz Fux, corrobora com o entendimento exposto:

23. Em outros termos, a Constituicdo ndo exige que o Poder Publico atue, nesses
campos, exclusivamente de forma direta. Pelo contrario, o texto constitucional é
expresso em afirmar que seré valida a atuacéo indireta, através do fomento, como o
faz com setores particularmente sensiveis como saude [CF, art. 199, §2°
interpretado a contrario sensu — ‘é vedada a destinacdo de recursos publicos para
auxilios ou subvencBes as instituicbes privadas com fins lucrativos’] e educacdo
[CF, art. 213 — “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
que: I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacdo; Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades’], mas que se estende por identidade de razbes a
todos os servicos sociais.

24. Disso se extrai que cabe aos agentes democraticamente eleitos a defini¢do da
propor¢do entre a atuacdo direta e a indireta, desde que, por qualquer modo, 0
resultado constitucionalmente fixado — a prestacdo dos servi¢os sociais — seja
alcancado?. Dai porque ndo ha inconstitucionalidade na opcéo, manifestada pela Lei
das OS’s, publicada em marco de 1998, e posteriormente reiterada com a edigdo, em
maio de 1999, da Lei n° 9.790/99, que trata das Organizacgdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, pelo foco no fomento para o atingimento de determinados deveres
estatais.

Desta maneira, os dispositivos mencionados obrigam que o Estado garanta o
direito a satde, e ndo que ofereca diretamente e de forma exclusiva o atendimento de todos os
brasileiros.

Colaciona com tal entendimento, Méanica (2011, p. 164-165):

Assim, considerando que 0s servigos publicos séo relacionados a atividades-fim da
Administracdo Publica, pode-se sustentar que o referido permissivo constitucional
admite a delegagdo de uma atividade-fim do Estado, qual seja, o servico publico de
saude por meio de diversos modelos de ajuste.

[...] No género contrato de direito publico, mencionado pela Constitui¢do,
encontram-se todas as hipéteses: [i] a concessdo e permissao de servicos publicos —
nos termos do art. 175; [ii] os contratos de direito publico e 0s convénios — nos
termos do § 1° do art. 199.
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Complementa Paulo Modesto (2011, p. 35), ao defender a legalidade da atuacéo
das organizaces sociais em substituicdo ao Poder Publico:

Na verdade, a participacdo de entidades privadas na prestacdo de servigos sociais,
autorizada expressamente pela Constituicdo [v.g., artigos 199; 202; 204, I; 209; 216,
§10; 218, 84°; 225], nao apenas é pragmatica como pode ser percebida como uma
das respostas consequentes a crise do aparelho do Estado no ambito da prestacdo dos
servigos sociais. O Estado ndo tem efetivamente condi¢fes de monopolizar a
prestacdo direta, executiva, dos servicos de assisténcia social de interesse coletivo.
Estes pode ser geridos ou executados por outros sujeitos, publicos ou privados,
preferencialmente instituigdes ‘plblicas ndo estatais’ [pessoas privadas de fim
publico, sem fins lucrativos], consoante diferencia a propria Constituicdo [CF, art.
199, 8§19, sob a fiscalizagdo e supervisdo imediata do Estado. Nestes, casos, ndo
prover diretamente ndo quer dizer tornar-se irresponsavel perante essas necessidades
sociais basicas ou negar o direito fundamental a salide, a educacéo, a defesa do meio
ambiente, a pesquisa cientifica e tecnologia. O Estado ndo deve nem pode demitir-se
da responsabilidade de assegurar e garantir direitos sociais: quando ndo executar,
deve fomentar ou financiar diretamente a execucdo de servigos sociais necessarios a
coletividade. O Estado contempor&neo continua executor, regulador, fiscalizador e
financiador de servigos sociais, mas pode contar também com mecanismos de
parceria ageis para ampliar a sua capacidade de assegurar a efetiva fruicdo dos
direitos sociais basicos.

Conclui o Min. Luiz Fux, no julgamento da ADI 1923:

Portanto, o Poder Publico ndo renunciou aos seus deveres constitucionais de atuagdo
nas areas de salde, educacdo, protecdo ao meio ambiente, patriménio histérico e
acesso a ciéncia, mas apenas colocou em prética uma opcao valida por intervir de
forma indireta para o cumprimento de tais deveres, através do fomento e da
regulacdo. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de acdo a légica de que a
atuacdo privada serd mais eficiente do que a publica em determinados dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que dominam o regime de direito privado.™

Percebe-se que a doutrina comeca a apresentar mudancas em relacdo ao
posicionamento, apresentando uma linha de raciocinio de que o Estado, mesmo com a
delegacdo da prestacdo dos servicos considerados essenciais, para as organiza¢des sociais, ndo
se desincumbe de assegurar e garantir os direitos basicos, continuando sendo responsavel e

titular da prestacdo juridica, afastando qualquer suposta afronta ao caput do art. 175 da CF.

4.2 LICITACAO PARA CONCESSAO DO TITULO DE ORGANIZACAO SOCIAL E
CELEBRACAO DO CONTRATO DE GESTAO

O art. 2° II, da Lei 9.637/98 estabelece que se trata de um ato discricionério, da
Administracdo Publica, a concesséo do titulo de organizacao social as entidades privadas que

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1923. Min. Relator: Ayres Britto. Voto-Vista: Min. Luiz Fux.
Publicado em: 07 abr. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ noticiaNoticiaStf/anexo/
Voto__ ADI1923LF.pdf>. Acesso em: 16 maio 2012.
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reinam os requisitos exigidos pela lei, inexistindo critérios minimos que vinculem a
deliberacdo da autoridade administrativa (ZOLET, 2011, p. 1).

No entanto, doutrinadores como Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 239),
criticam essa discricionariedade para a outorga do titulo de organizacédo social, chamando de
“literalmente inconcebivel, até mesmo escandalosa, por sua desmedida amplitude, e que
permitira favorecimentos de toda espécie”, existindo uma inconstitucionalidade manifesta,
postergando o principio constitucional da licitacdo (art. 37, XXI) e o principio constitucional
da isonomia (art. 5°).

Contudo, parece mais acertado o posicionamento que defende a dispensabilidade
do processo de licitacdo para a concessdo do titulo de organizacdo social, sustentando, no
entanto, a necessidade de imposicao de critérios de selecdo das entidades para o recebimento
da qualificacdo como organizacdes sociais, conforme entendimento de Gustavo Justino de

Oliveira (2007, p. 208), ao assim se pronunciar:

A rigor, ndo seria o caso de submeter-se a entidade a um processo de licitagdo, mas
sim agregar ao procedimento legal uma fase de verificagdo, baseada em critérios
objetivos, para a averiguacao de sua capacitacao técnico-gerencial e de comprovacao
de expertise na &rea em que suas atividades sdo desenvolvidas.

Outro ponto controverso estd na necessidade (ou ndo) do processo licitatorio para
a celebracdo dos contratos de gestdo. Posteriormente a Lei n. 9.648/98, acrescentou 0 inciso
XXIV ao art. 24 da Lei de Licitagdes*?, dispensando licitacdo para a celebracéo de contratos
de prestacdo de servicos com as Organizagdes Sociais, qualificadas no &mbito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no Contrato de Gestdo (OLIVO, 2005, p.
67).

Contudo, autores criticam a dispensa de prévia licitacdo para a celebracdo dos
contratos de gestdo, segundo eles, sem qualquer justifica, violando o0s “principios
constitucionais da Administracdo Publica, como o da impessoalidade e da igualdade”
(ZOLET, op. cit., p. 1).

Corrobora com as criticas, Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 239-240),
ao dispor que:

A auséncia de licitacdo obviamente é uma excecdo que sé pode ter lugar nos casos
em que razdes de indiscutivel tomo a justifiquem, até porque, como é ébvio, a ser de
outra sorte, agravar-se-ia o referido principio constitucional da isonomia. Por isto
mesmo & inconstitucional a disposicéo do art. 24, XXIV, da Lei de Licitagdes (Lei
8.666, de 21.6.93) ao liberar de licitacdo os contratos entre o Estado e as

12 | ei 8.666/93. Art. 24. E dispensével a licitacdo: [...] XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de
servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).
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organizagOes sociais, pois tal contrato é o que ensancha a livre atribuicdo deste
qualificativo a entidades privadas, com as correlatas vantagens; inclusive a de
receber bens publicos em permissdo de uso sem prévia licitacdo.

As criticas se fundamentam no fato das OS’s receberem verbas custa do erario,
bens publicos, dotagdes orcamentérias e servidores publicos, sem um processo regular em que
se assegure igualdade a quaisquer interessados, demonstrando previamente habilitacédo técnica
ou econémico-financeira de qualquer espécie. 1sso se mostra incompativel com as concepcdes
do Estado moderno (MELLO, 2009, p. 241).

Leciona Rocha (2006, p. 32 apud ZOLET, 2011, p. 1):

a atividade de fomento deve ser impessoal e respeitar, outrossim, o principio da
igualdade. Ela deve evitar favorecer ou perseguir o beneficiério e assegurar a todos o
direito de concorrer aos seus beneficios. Em decorréncia, ‘quando for impossivel
atender a todos o0s possiveis beneficiarios, por escassez de recursos, melhor
estabelecer entre eles um procedimento licitatério que privilegie uma solucéo
definidora extremamente objetiva — como o sorteio -, se restar demonstrado que 0s
participantes estdo em situagdes idénticas’.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, j& se manifestou sobre o assunto,

emitindo as seguintes decisoes:

Acérddo n° 2.490/2005, TCU, 1% Camara. Determina a ABTLuUS a exigéncia de
observancia do Decreto 5.504/05 quanto a utilizacdo de pregéo, preferencialmente
de forma eletrbnica, para entes publicos e privados, na contratagdo de bens e
servigos comuns decorrentes da transferéncia voluntéria de recursos publicos da
Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres e consorcios publicos.

Acorddo n° 601/2007, TCU, 12 Camara. Associagdo Brasileira de Tecnologia de Luz
Sincrotron, concluiu que as organizagdes sociais estdo sujeitas as normas gerais de
licitagBes e de administragéo financeira do poder publico.

Acorddo n° 1.305/2007, TCU, 1* Camara. Embargos de Declaragdo sobre Acdrdao
n°® 601/2007 [..] ABTLuS, mantém posicionamento recorrido: Nesta Corte, a
Decisdo Administrativa n® 592/98 — Plenario firmou entendimento de que as
OrganizacBes Sociais estdo sujeitas a prestagdo de Contas Sistemdtica, a ser
encaminhada anualmente ao Tribunal de Contas da Unido nos moldes das entidades
da Administragdo Publica. [...] Relativamente ao pagamento antecipado de servicos,
concluimos que as OrganizacBes Sociais sujeitam-se aos principios de direito
publico, sendo for¢oso também admitir que devem obediéncia ao principio
orcamentério que veda o0 pagamento antecipado. Assim o art. 62 da Lei 4.320/64
estabelece que ‘o pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidag@o’ (Cunha Junior, 2011, p. 191).

Em posicionamento divergente, José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 245),

assevera.:

[...], a dispensa de licitacdo decorre do préprio sistema implantado na lei reguladora
e espelha corolério natural desse tipo de negécio juridico: a uma, porque se cuida de
ajuste de caréater social e, a duas, porque retrata regime de parceria incompativel com
0 processo de licitagao.
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Posicionamento semelhante possui o0 Min. Luiz Fux, em seu Voto-vista da ADI
1923. Para ele, ndo cabe falar em incidéncia do dever constitucional de licitar, jA que o
contrato de gestdo ndo consiste, a rigor, em contrato administrativo, mas sim um convénio,
restrito ao ambito de licitar. Salienta, no entanto, que a celebracdo de contratos de gestao,
pode ficar imunizada a incidéncia dos principios constitucionais, dentre eles, “destaque os
principios da impessoalidade, expressdo da isonomia (art. 5° caput), e da publicidade,
decorréncia da ideia de transparéncia e do principio republicano (CF, art. 1°, caput)”.

Destaca, ainda, em seu voto:

48. Ora, no contetdo do contrato de gestdo, segundo os arts. 12 e 14 da Lei, pode
figurar a previsdo de repasse de bens, recursos e servidores publicos. Esses repasses
pelo Poder Pablico, como é evidente, constituem bens escassos, que, ao contrario da
mera qualificagdo como organizagdo social, ndo estariam disponiveis para todo e
qualquer interessado que se apresentasse a Administracdo Publica manifestando o
interesse em executar os servicos sociais. Diante de um cenério de escassez, que, por
consequéncia, leva a exclusdo de particulares com a mesma pretensdo, todos
almejando a posicao subjetiva de parceiro privado no contrato de gestdo, impde-se
que o Poder Publico conduza a celebracdo do contrato de gestdo por um
procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, ainda que, repita-
se, sem os rigores formais da licitagcdo tal como concebida pela Lei n° 8666/93 em
concretizacdo do art. 37, XXI, da CF, cuja aplicabilidade ao caso, reitere-se, é de se
ter por rejeitada diante da natureza do vinculo instrumentalizado pelo contrato de
gestéo.

E conclui:

50. Assim, embora ndo submetido formalmente a licitagdo, a celebragdo do contrato
de gestdo com as OrganizagBes Sociais deve ser conduzida de forma publica,
impessoal e por critérios objetivos, como consequéncia da incidéncia direta dos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

().

54. [...], deve ser frisado que a existéncia de dispensa de licitacdo ndo afasta a
incidéncia dos principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37, caput,
da CF), de modo que a contratacdo direta deve observar critérios objetivos e
impessoais, com publicidade de forma a permitir 0 acesso a todos os interessados,
ainda que sem a necessidade de observancia dos requisitos formais rigidos do
procedimento da Lei n 8.666/93.

Para Fernando Borges Manica (2011, p. 166-167), a escolha da entidade
parceira, se faz necesséria a realizacdo de procedimento publico de escolha, decorrente dos
principios gerais da igualdade e da impessoalidade. Salienta, no entanto, que o processo de
escolha da entidade ndo deve, obrigatoriamente, seguir o procedimento previsto pela Leli
Geral de Licitacbes e Contratos (Lei 8.666/93), que contém normas gerais de licitagéo,

podendo ser aplicadas subsidiariamente as parcerias de salde.
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Vale salientar, novamente, que essa controvérsia, criada na jurisprudéncia e da
doutrina, € resultado da auséncia de lei especifica que fixe procedimento adequado a

celebracdo das parcerias e a tentativa de aplicacdo de procedimentos inadequados a este fim.

43 LICITACAO PARA A EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO -
CONTRATACAO COM TERCEIROS

A doutrina salienta que, as organizac@es sociais, ndo fazem parte da administracao
publica indireta, figurando no terceiro setor, possuindo, natureza juridica de direito privado -
Lei n° 9.637/98, art. 1°, caput - ndo estando sujeitas a um vinculo de controle juridico
exercido pela administracdo publica, mas, pelo fato de receberem recursos publicos, bens
publicos ha de fazer com que se regime juridico seja minimamente informado pela incidéncia
do ndcleo essencial dos principios da administracdo publica - CF, art. 37, caput (Min. Luiz
Fux, Voto-vista da ADI 1923).

Ressalta Manica (2011, p. 170), a inexigibilidade do processo licitatorio ao dispor
que:

[...] o dever constitucional de licitar, conforme dic¢do expressa do art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, ndo se aplica a entidades privadas parceiras do Poder Publico,
mas a entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta. Nesse sentido, Celso
Antdnio Bandeira de Mello ¢é enfatico ao afimar: ‘Por forgca do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, estdo obrigadas a licitagdo publica tanto as pessoas de Direito
Publico de capacidade politica quanto as entidades de suas Administragdes indiretas,
isto é: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
governamentais’.

A Lei Federal n® 9.637/98, em seu art. 17, submete a entidade a obrigatoriedade
de editar um regulamento proprio contendo normas e procedimentos a serem adotados para
cumprir tais desideratos. Vale ressaltar que, a rigor, esta diante de uma entidade privada, néo
integrante da Administracdo Indireta, mas que, por submeter-se a principios tipicos da
Administracdo Puablica (art. 7°, inc. I, da Lei Federal n°® 9.637/98), havera de editar um
regulamento proprio para realizar suas transa¢fes comerciais se estiver em questdo o manejo
de recursos financeiros publicos (OLIVEIRA, p. 208-209).

Para parte da doutrina, no entanto, considera os contratos de gestdo como
‘instrumentos congéneres’ por envolver repasse voluntario de recursos publicos da Unido,
devendo, desta maneira, aplicar a regra estabelecida no Decreto Executivo n° 5.504/2005, que
estabelece em seu art. 1° (ZOLET, 2011, p. 1):

Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntério
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de recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras,
compras, servicos e alienagdes a serem realizadas por entes publicos ou privados,
com 0s recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas
mediante processo de licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislacédo
federal pertinente.

Hely Lopes Meirelles (2007, p. 384), reconhece a aplica¢do das normas dispostas
no Dec. 5.504/2005 para a execucdo dos contratos de gestdo, defendendo, ainda, que as
organizacdes sociais devem fazer uso da modalidade licitatoria do pregéo na forma eletronica
na contratagdo com terceiros.

Contudo, parece ser mais acertado o0 posicionamento que dispde que as
organizagOes sociais, por ndo integrarem a administracdo direta ou indireta, ndo entram no
campo de incidéncia do art.1°, caput e paragrafo Unico da Lei 8.666/93, ndo se submetendo
aos estritos procedimentos estabelecidos no regime do Estatuto das Licitaces e Contratos
Administrativos, devendo, contudo, atender aos principios gerais do processo licitatorio, em

atendimento aos principios da administracéo publica.

4.4 RECRUTAMENTO DE PESSOAL PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS

A cessdo e a remocdo de funcionérios publicos, para prestar servicos junto as
organizacOes sociais, custeados pelo erario publico, além de custear o quadro de pessoal das
entidades, sem prévia aprovacao em concurso publico, causam polémica, sendo alvo de
severas criticas por parte da doutrina.

Parte da doutrina considera tratar-se de uma verdadeira porta de entrada para a
contratacdo discricionéria e irregular de servidores publicos, por tratar-se de servidores de fato
e de direito, destinados a prestacdo de servigos publicos, remunerados com recursos publicos,
desobedecendo a obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico na Administracdo
Publica.

Neste mesmo sentido ja se pronunciou a jurisprudéncia patria, verbis:

CONTRATO DE TRABALHO. NULIDADE. CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA. CONTRATO DE GESTAO. INSTITUTO CANDANGO DE
SOLIDARIEDADE. AGAO CIVIL PUBLICA.

1. Contrato de gestdo firmado entre o Distrito Federal e o Instituto Candango de
Solidariedade, associacdo civil qualificada como organizagdo social, para fins de
realizacdo de programa de salde, ndo tem o condédo de tornar vélida a contratacéo,
por essa entidade, de empregados para prestarem diretamente servigos ao Poder
Publico, tendo em vista a ndo observancia da exigéncia constitucional de prévia
aprovagdo em concurso publico (art. 37, inciso II).

2. Inadmissivel a fraude na contratacéo de servidor pablico mediante a pretericao da
formalidade essencial do concurso quando se constata que a Administracdo vale-se,
para tanto, de interposta pessoa juridica de direito privado. Se 0s servigos sao
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prestados diretamente em prol da Administragdo Publica e o servidor é remunerado
por verba publica, ainda mais se robustece a convicgdo de fraude e de transgressdo
ao mandamento constitucional que exige prévia aprovacdo em concurso publico.
Incidéncia da Simula 331, item 11, do TST. (PROC: E-RR - 16696/2002-900-10-00;
PUBLICAGAO: DJ - 16/03/2007).

Rothenburg, (2007, p. 104 apud ZOLET, 2011, p. 1), defende que inexigibilidade

de selecdo por concurso publico, justificando que:

[...] para o preenchimento das vagas junto as organizages sociais, pois, em sua
opinido, ‘a forma de arregimentacdo de pessoal deve pautar-se por certa
impessoalidade’, afinal, ‘ndo é porque a prestacdo da atividade de interesse publico
ndo se faz diretamente pelo Estado, que o regime de Direito Administrativo fica
completamente alijado’.

Contudo, melhor entendimento possui Ménica (p. 169-170), uma vez que, “ao
transferir a gestdo de um servico ao particular, o estado transfere-lhe também a liberdade para
a escolha dos melhores modelos de prestagdo dos servigos, (obviamente nos limites da lei)”,
ou seja, devem ser observados os principios da legalidade impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade, ndo decorrendo, obrigatoriamente, a necessidade de realizacéo
de procedimento especifico para a contratacdo de pessoal.

Os funcionarios das Organizacdes Sociais sdo empregados privados, devendo sua
remuneracdo ter como base os contratos de trabalho firmados consensualmente, devendo,
contudo, sua selegéo, ser feita da mesma forma da contratacdo de obras e servicos, sendo
posto de modo impessoal e objetivo, sem os rigores do concurso publico (ADI 1923, Voto-
Vista: Min. FUX, p. 30).

Salienta 0 Min. Luiz Fux, no julgamento da ADI 1923:

Se a OS ndo é entidade da administracéo indireta, pois ndo se enquadra nem no
conceito de empresa publica, de sociedade de economia mista, nem de fundacbes
publicas, nem no de autarquias, ja que ndo é de qualquer modo controlada pelo
poder plblico, ndo ha como incidir a regra do art. 37, I, da CF*. O que hé de se
exigir € a observancia de impessoalidade e de objetividade na selecdo de pessoal,
conforme regulamento préprio, mas ndo a submissdo ao procedimento formal do
concurso publico, devendo ser interpretada nesse sentido a parte final do art. 4°,
VIII, da Lei, ao falar em regulamento préprio contendo plano de cargos dos
empregados (grifos e destaques nossos).

Complementa o Min. Fux, no seu voto-vista ao dispor que: “entender de modo

contrério consubstanciaria, na realidade, uma verdadeira autarquizacdo das organizacGes

13 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao;
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sociais, afrontando a prépria I6gica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criacdo
do modelo”.
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5 CONCLUSAO

O Programa Nacional de Publicizacdo, disciplinado pela Lei 9.637/98, autoriza a
transferéncia de gestdo de bens e servicos publicos, para a execucdo de servicos que nédo
envolvem o exercicio do poder de Estado, v.g., a saude, para as Organiza¢fes Sociais, com 0
intuito de aumentar a capacidade do Estado de implementar, de forma eficiente, as politicas
publicas.

Para o cumprimento desses objetivos, sdo garantidas as entidades particulares,
sem fins lucrativos, qualificadas como organizagbes sociais, dentre outros beneficios: a
destinagdo de recursos orgamentarios e os bens, que sdo importantes para a execugdo do
contrato de gestdo, podendo ser mediante a permissdo de uso de bem publico, com dispensa
de licitacdo; a cessdo especial de servidores publicos, com o préprio poder publico arcando
com o0 pagamento de sua remuneracao; dispensa de licitagdo nos contratos de prestacdo de
servicos publicos.

Os citados beneficios sdo considerados, excessivos e inconstitucionais pelos
operadores de direito, questionadas inclusive perante o STF, através das acOes diretas de
inconstitucionalidade ADI n° 1.923 e ADI n° 1.943. E importante destacar que, apesar de toda
a controvérsia, a Lei 9.637/98 foi criada com a intencdo de fomentar as OS’s, de forma a
complementarem a funcéo do Estado, para a concretizacdo dos direitos sociais previstos pela
Constituicao Federal, beneficiando a populacdo, principalmente a mais carente.

Que apesar de ndo integrar a estrutura da Administracdo Publica e, ainda,
possuirem natureza juridica privada, devem as Organizagdes Sociais, se submeterem aos
principios minimos de direito publico (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade — art. 7° da Lei n. 9.637/98), e dos controles, da Administracdo Publica, bem
como, a prestacdo de suas contas pelo Tribunal de Contas.

Percebe-se uma tendéncia dos governos estaduais e municipais a acolherem o
modelo proposto na Lei, para o estabelecimento do contrato de gestdo com as organizacfes
sociais, com 0 objetivo de prestacdo de servigos sociais, principalmente no &mbito da saude.
Contudo, ndo se pode negar que, os administradores, comecam a desvirtuar os ideais
estabelecidos na Lei 9.637/98, se tornando um verdadeiro instrumento de fuga do regime
juridico administrativo, sendo um atrativo, para 0s maus gestores.

As vantagens da utilizagdo desse sistema de parceria sdo imensas, no entanto, a
falta uma legislagdo mais adequada e, ainda, de uma fiscalizagéo efetiva das entidades e do

cumprimento dos objetivos estabelecidos nos Contratos de Gestéo, por parte da administracao
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publica e dos 6rgédos responsaveis (Ministério Publicos, Tribunais de Contas e da sociedade),
podem gerar situacGes de descontrole e desnorteamento dos objetivos estabelecidos e

facilitacdo ao cometimento de crimes.
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ANEXO A - LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998.

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagOes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extin¢do dos 6rgéos e
entidades que menciona e a absor¢do de suas
atividades por organizagdes sociais, e da outras
providéncias.

Conversdo da MPv n°® 1.648-7, de 1998

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secéo |
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagGes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacdo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicéo e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de gestéo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
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i) previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagbes
que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao patrimoénio de outra organizacao social
qualificada no &mbito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacéo
como organizacdo social, do Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da éarea de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado.

Secéo Il
Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre
0s membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma reconducéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50% (cinqtienta por cento) do Conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunifes do conselho, sem
direito a voto;

VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos servigos que, nesta
condicdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribuig0es privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para consecuc¢éo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I11 - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
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V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extin¢do da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacfes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secéao 111
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacédo social, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou
entidade supervisora e a organizacao social, discriminara as atribuicées, responsabilidades e
obrigac@es do Poder Publico e da organizacao social.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacgdo pelo
Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da
area correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execugdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il -a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacg0es sociais, no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo Gnico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de
atuacdo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam
signatarios.

Secéo IV
Da Execucéo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestao

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
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conforme recomende o interesse puablico, relatdrio pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora
da area correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada
qualificacéo.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliacdo procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucgdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica por organizag&o social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacao
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancérias e aplicacfes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

Secdo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizag6es sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade pablica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagBes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e
bens pablicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no orgamento e
as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestéo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde
que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacgao social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizag@es sociais,
dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de
gestao.

Art. 13. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio
da Uniéo.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacdo
do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.
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Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizag0es sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° Ndo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagao social.

§ 2° Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizagdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcéo e
assessoria.

§ 3% O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no érgdo
de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizacao
social.

Art. 15. Sdo extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3°,
para as entidades qualificadas como organizacdes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local ndo contrarie
0s preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de ambito federal.

SecéaoVI
Da Desqualificagéo

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cGes contidas no
contrato de gestéo.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizacdo da organizacao social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

NCAPI'TULO 1 ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizacdo social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias
contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos
gue adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. A organizacdo social que absorver atividades de entidade federal extinta
no &mbito da &rea de salde devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da
comunidade, os principios do Sistema Unico de Satde, expressos no art. 198 da Constituicdo
Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa
poderdo receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito publico
ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e
projetos, vedada a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos. (Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional
de Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacéo
de organizagdes sociais, a fim de assegurar a absorcdo de atividades desenvolvidas por
entidades ou 6rgdos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por
organizag0es sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;
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Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

I11 - controle social das a¢Oes de forma transparente.

Art. 21. S&o extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da
estrutura do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, € a
Fundacao Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 1° Competird ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
supervisionar o processo de inventario do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe
realiza-lo para a Fundacdo Roquette Pinto.

§ 2° No curso do processo de inventario da Fundagdo Roquette Pinto e até a
assinatura do contrato de gestdo, a continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisao
da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica.

§ 3° E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos
termos desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo |, bem assim a
permitir a absorcédo de atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ 4° Os processos judiciais em que a Fundagdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou
passivamente, serdo transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora, sendo representada
pela Advocacia-Geral da Uni&o.

Art. 22. As extingbes e a absorcdo de atividades e servigos por organizacbes
sociais de que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgdos e das entidades
extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou
emprego e integrardo quadro em extingdo nos 6rgdos ou nas entidades indicados no Anexo I,
sendo facultada aos 6rgédos e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessdo de
servidor, irrecusavel para este, com 6nus para a origem, a organizacao social que vier a
absorver as correspondentes atividades, observados os 88 1° e 2° do art. 14;

Il - a desativacdo das unidades extintas seré realizada mediante inventario de seus
bens imdveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e
convénios, com a adocdo de providéncias dirigidas a manutencdo e ao prosseguimento das
atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislacdo aplicavel em cada caso;

Il - 0s recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as
unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencdo e o
financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios poderd ser
reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgdo
ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais,
assegurada a liberacdo periddica do respectivo desembolso financeiro para a organizacao
social;

V - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e 0s em
comisséo serdo considerados extintos;

VI - a organizag&o social que tiver absorvido as atribui¢fes das unidades extintas
podera adotar os simbolos designativos destes, sequidos da identificacdo "OS".

§ 1° A absorcéo pelas organizagGes sociais das atividades das unidades extintas
efetivar-se-a mediante a celebracéo de contrato de gestdo, na forma dos arts. 6° e 7°.

§ 2° Podera ser adicionada as dotagcGes orcamentarias referidas no inciso 1V
parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos
e fungBes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da
Fundagéo Roquette Pinto no Estado do Maranh&o ao Governo daquele Estado.
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Art. 23-A. Os servidores oriundos da extinta Fundacdo Roquette Pinto e do
extinto Territorio Federal de Fernando de Noronha poderao ser redistribuidos ou cedidos para
Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, independentemente do disposto no
inciso 1l do art. 37 e no inciso | do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
assegurados todos os direitos e vantagens, inclusive o pagamento de gratificacdo de
desempenho ou de produtividade, sem alteragdo de <cargo ou de tabela
remuneratoria. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

Paragrafo Unico. As disposi¢fes do caput aplicam-se aos servidores que se
encontram cedidos nos termos do inciso | do art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido pela Lei
n® 12.269, de 2010)

Art. 24. Séo convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n°
1.648-7, de 23 de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de maio de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 18.5.1998 e retificado no DOU 25.5.1998
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ANEXO B - DECRETO N°5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005.

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregéo,
preferencialmente na forma eletronica, para entes
publicos ou privados, nas contratacdes de bens e
servicos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da
Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicéo,
no art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas Leis nos 11.107, de 6 de abril de
2005, e 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovacédo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de
recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras,
servicos e alienacdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislacdo federal pertinente.

8 1° Nas licitacGes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatério o emprego da
modalidade pregdo, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento
previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua
forma eletrénica, de acordo com cronograma a ser definido em instrucdo complementar.

§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica deverd ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

§ 3° Os 6rgaos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou
consorciadas com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregdo eletrénico préprios ou de
terceiros.

8 4° Nas situacOes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, as entidades
privadas sem fins lucrativos, observardo o disposto no art. 26 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, devendo a ratificacdo ser procedida pela instdncia maxima de deliberacdo da
entidade, sob pena de nulidade.

8 5° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais, na forma da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades
qualificadas como Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, na forma da Lei no
9.790, de 23 de margo de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados oriundos de
repasses da Unido, em face dos respectivos contratos de gestdo ou termos de parceria.
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Art. 2° Os orgéos, entes e instituicbes convenentes, firmatarios de contrato de
gestdo ou termo de parceria, ou consorciados deverdo providenciar a transferéncia eletrénica
de dados, relativos aos contratos firmados com recursos publicos repassados voluntariamente
pela Unido para o Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais - SIASG, de acordo
com instrucdo a ser editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Art. 3° As transferéncias voluntérias de recursos publicos da Unido subsequentes,
relativas a0 mesmo ajuste, serdo condicionadas a apresentacdo, pelos convenentes ou
consorciados, da documentagcdo ou dos registros em meio eletrbnico que comprovem a
realizacdo de licitacdo nas alienacdes e nas contratacOes de obras, compras e servigos com 0s
recursos repassados a partir da vigéncia deste Decreto.

Art. 4° Os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda
expedirdo instrucdo complementar conjunta para a execucdo deste Decreto, no prazo de
noventa dias, dispondo sobre os limites, prazos e condicdes para a sua implementacéo,
especialmente em relacdo ao § 1° do art. 1°, podendo estabelecer as situacdes excepcionais de
dispensa da aplicacdo do disposto no citado § 1°.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Paulo Bernardo Silva

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 8.8.2005



