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RESUMO

O atual trabalho tem como meta abordar de forma simples, clara e precisa, o sistema
eleitoral Brasileiro e alteracbes que concernem a respeito de financiamento de
campanhas eleitorais através do surgimento da minirreforma eleitoral pela Lei
13.165 de 29 de setembro de 2015 e os entendimentos do Supremo Tribunal
Federal sobre a legislagcdo eleitoral, alterando as formas de doacbes para
campanhas eleitorais e simplificando a administracdo dos Partidos Politicos. O
nosso foco e objetivo maior neste trabalho é em relacdo ao financiamento das
campanhas eleitorais, dando énfase as suas modificacbes, exibindo os seus
beneficios e seus efeitos prejudiciais no nosso ordenamento juridico. Sera
apresentada uma visdo geral da histéria do nosso ordenamento eleitoral para melhor
entendimento de como € 0 nosso sistema, dos seus meios utilizados, bem como das
suas peculiaridades, estabelecendo propostas para a melhoria das campanhas
eleitorais. Ademais, é apresentado por meio de uma reflexdo historica, identificando
0 que pode ser realizado para financiar os pleitos eleitorais e obter uma campanha
eleitoral mais justa e igualitaria para todos os candidatos e partidos politicos, ndo
diferenciando as suas condi¢c@es financeiras e os auxilios que recebem para essas
realizacbes, para que possamos a cada dia nos livrar do mal mundial que é a
corrupcao.

Palavras-chave: Sistema Eleitoral. Financiamento. Minirreforma Eleitoral.



ABSTRACT

The current work aims to address clearly and accurately, critically, the Brazilian
electoral system and changes that concern the financing of election campaigns
through the emergence of the electoral mini-reform by Law 13.165 of September 29,
2015 and the understandings of the Supreme Court on electoral legislation, changing
the forms of donations for election campaigns and simplifying the administration of
political parties. Our focus and main goal in this work is on the financing of electoral
campaigns, emphasizing its changes, showing their benefits and their detrimental
effects in our legal system. An overview of the history of our electoral system will be
presented for a better understanding of how our system, its means used, and its
peculiarities, establishing proposals for the improvement of electoral campaigns. In
addition, it is presented through a historical reflection, identifying what can be done to
finance electoral campaigns and to obtain a fairer and more equal electoral campaign
for all candidates and political parties, not differentiating their financial conditions and
the aid they receive For these achievements, so that we can every day get rid of the
world evil that is corruption.

Keywords: Electoral System. Financing. Electoral Mini-Reformation.
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INTRODUCAO

Desde o inicio do nosso ordenamento eleitoral brasileiro havia indicios de
muitas irregularidades e atitudes que n&o condiziam com a democracia e cidadania,
gque com o passar dos tempos vem se modificando gradativamente com suas
melhorias e buscando se adequar as realidades populares e sociais que tem
passado a cobrar efetivamente da classe politica.

A sociedade em geral vem percebendo a tempos que as campanhas eleitorais
tém sido desenvolvidas com um altissimo indice de gastos econdmicos realizados
pelos partidos politicos, candidatos e comités financeiros. Com esses ocorridos, a
populacdo vem demonstrando grande insatisfacdo com o montante de dinheiro
publico e privado que tem sido gasto absurdamente com o financiamento eleitoral,
através de vérias fontes. A partir de entdo, nas elei¢cdes do inicio dessa década, os
cidadaos e eleitores brasileiros deram um pontapé inicial e comecaram a exigir, fazer
manifestacdes de diversas formas e proclamando por mudancas, com o objeto que
os legisladores e governantes fizessem as minirreformas eleitorais para as proximas
eleicOes.

Aos poucos, os detentores do poder passaram a tomar atitudes, mas o
problema ainda néo teria sido resolvido por completo e a populacdo almejava por
mais mudancas, diante dos acordaos e juntamente com seus planejamentos deu-se
0 surgimento da Lei N° 13.165 de 29 de Setembro de 2015, que alterou a Lei
9.504/1997 (Lei das Elei¢cbes), a Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
4.737/1965 (Codigo Eleitoral), reduzindo os custos das campanhas eleitorais e
simplificando a administracdo dos Partidos Politicos, fazendo com que essa lei
trouxesse uma assisténcia significativa para a eleicdo do ano de 2016 e posteriores.

O trabalho sera contido por trés capitulos. Sera apresentado de uma forma
simples e explicativa, iniciando pela histéria do nosso sistema eleitoral desde o
periodo colonial até o sistema atual, dando um enfoque maior sobre os sistemas de
financiamento eleitorais existentes, quais sao as suas vedacOes e permissdes as
normas de arrecadacao e aplicacdo de recursos na campanha eleitoral, despesas
essas que estavam tornando-se excessivamente muito onerosas para a nossa

realidade brasileira financeira e eleitoral.



14

Mostraremos as mudancas eleitorais realizadas com o surgimento da
Lei.13.165 de 2015 o entendimento do Supremo Tribunal Federal com relacdo as
novas regras. As suas principais alteracdes das novas regras de financiamento
eleitoral, exibindo como eram os financiamentos eleitorais antes da reforma e como
passaram a ser apés a reforma, com base na fundamentacéo legal do ordenamento
juridico brasileiro.

Por fim, abordaremos os principais fatores positivos e negativos para as
eleicbes trazidos com a nova lei, 0 que veio para mostrando assim o que ha de
vantajoso e nao vantajoso aos participantes e contribuintes da politica, como
também para todos os cidadaos brasileiros. Sabemos que as regras eleitorais do
Brasil possuem diversos pontos que geram polémica, pois, temos as eleicdes como
um fendmeno que interfere de forma efetiva na vida das pessoas, que além de
representar um ato de cidadania, € o momento em que toda a populacdo através
dos eleitores tem a imensa responsabilidade para decidir sobre a escolha dos
melhores candidatos que irdo legislar e administrar nossos municipios, estados e o
NOSso pais.

O presente trabalho tem como objetivo mostrar aos brasileiros, o que
necessita ser revisto no sistema eleitoral e financiamentos de campanha perante o
seu novo regulamento. Visando apurar através da pesquisa histérica, a evolug¢édo dos
financiamentos de campanhas eleitorais, desde os tempos passados até os dias
atuais, com fundamentos e informativos, buscando as maneiras mais benéficas para

realizar-se uma campanha eleitoral.
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CAPITULO |

1 SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO E SEUS PRINCIPIOS

1.1 O DIREITO ELEITORAL E A SUA EVOLUCAO HISTORICA NO BRASIL

Para que possamos passar a entender de uma forma mais clara e objetiva o
Nnosso sistema eleitoral € importante que tenhamos conhecimento a respeito de cada
fase da histéria do direito eleitoral no Brasil, como é a forma adotada pela nossa
carta magna, a CF de 1988 e demais leis aos direitos politicos e eleitorais, para que

entendamos o ordenamento eleitoral dos dias atuais.

1.1.1 Direito eleitoral no periodo Colonial

Nos ensinamentos da obra de Manoel Rodrigues Ferreira (2005, p. 28-40), na
época do descobrimento do Brasil, em nosso pais néo existia elei¢cdes, na verdade
naqueles tempos ainda nem se pensava no significado elei¢cdes, no entanto, para
administrar criaram cargos politicos a exemplo da governadoria e ouvidoria, cargos
esses que eram ocupados por intermédio de nomeacdo do Rei de Portugal. H&
algumas correntes historicas que mostram eleices para as Camaras Municipais,
gue na verdade ndo era uma verdadeira eleicdo, ja que naquela época as indicacées
eram feitas em conformidade com as ordenacdes Afonsinas e Filipinas, aonde a

capacidade eleitoral para ser votado era restrita aos “homens bons”.

1.1.2 Direito eleitoral no periodo Imperial Brasileiro e na Velha Republica

De acordo com Ferreira (2005, p.87), em 1822, com a proclamacao da

independéncia, o que ocasionou o periodo Imperial da historia brasileira, como a
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grande evolucao historica atribuida a outorga da primeira Constituicdo Brasileira em
1824, que foi instituida por D. Pedro .

Nesse sentido, passamos a obter a visdo de cidadania que teve criacdo pela
carta magna e preestabeleceu algumas regras para as elei¢des, através de diversos
artigos e tais regras estavam discorrendo com mais énfase para os cargos politicos
e criando o voto indireto, onde o sufragio ocorria de forma restrita e 0 voto censitario
gue dependia das condi¢cdes econdmicas dos possiveis eleitores.

Um fato muito interesse € que para ser candidato, naquela época, havia a
necessidade do candidato ter renda anual igual ou superior a oitocentos mil réis.

Ja em 09 de janeiro de 1881, foi criada a Lei 3029, conhecida como a “Lei
Saraiva”, que foi muito importante, pois trouxe consigo e direito ao exercicio de voto
para o analfabeto pela primeira vez na histéria do Brasil, mas que, este direito nao
foi reconhecido pela constituicdo republicana, passando a ser incorporado ao
ordenamento na vigéncia da Emenda 69 a Constituicdo de 1967.

Algo bem equiparado ao nosso sistema eleitoral atual foi instituido na
constituicdo republicana de 1891 quando estabeleceu o sufragio direto e a garantia
da vitoria eleitoral para o candidato que obtivesse a maioria absoluta de votos
obtidos aos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, nessa época
também foram dados os primeiros passos no sentido de criar as primeiras regras de

inelegibilidade.

1.1.3 O Periodo Pés-Revolucao de 1930

Com o passar da Revolucdo do ano de 1930, passamos a viver uma nova era
no sistema do Direito Eleitoral brasileiro.

Tivemos a criacdo do primeiro Codigo Eleitoral através do Decreto 21.076/32,
que estabeleceu o direito a eleicbes diretas e a criagdao voto feminino. O nosso
Caodigo Eleitoral de 1932 temos como o pai da Justica Eleitoral, esse cédigo passou
a ser o responsavel por todas as atividades eleitorais, desde o alistamento eleitoral,
fazendo a organizagdo das mesas de votacdo, responsavel pela contagem dos
votos, reconhecimento e proclamacao dos eleitos. Ademais, fez a regulamentacéo

das eleicbes municipais, estaduais e federais em todo o territorio Brasileiro.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031486/emenda-constitucional-69-12
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036036/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-1967-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1967
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984011/c%C3%B3digo-eleitoral-lei-4737-65
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O novo cédigo de 1932 trouxe consigo varias inovagées como o direito ao
voto secreto, introduzindo o voto feminino e o sistema de representacéo
proporcional, em dois turnos simultaneos. Desta forma, pela primeira vez, nossa
legislacdo eleitoral fez referéncia aos partidos politicos, mas ainda era admitida a
chamada candidatura avulsa. Com esse sistema foi previsto o uso da maquina de
votar, mas as maquinas de votagcdo so6 foram implantadas na década de 90.

Com o passar dos tempos, mais avancos na nossa legislacao eleitoral foram
introduzidos pela nova constituinte de 1934, dentre as inovagcfes a implantacdo do
sufragio profissional. No entanto, na época o nosso Codigo Eleitoral de 1932
passou por muitas criticas que levaram, em 1935, a promulgacdo de nosso segundo
Cddigo, a Lei n® 48, gue substituiu e veio com novas regras sem mudar as
conquistas do primeiro.

Logo apos, com a outorga da CF de 1937, essa que ficou conhecida como a
Constituicdo do Estado Novo, e essa constituicdo previa inUmeras previsdes de
carater politico-eleitoral, o que ocasionou a extincdo da Justica Eleitoral e a
implantacdo de novas regras acerca dos direitos politicos com dispositivos sobre as
candidaturas e inelegibilidades. Um traco marcante dessa época € que nesse
periodo ditatorial, o Poder Judiciario era totalmente vedado sobre ter acesso ao que
estava relacionado com questdes politicas e eleitorais.

Em 1946, com o objetivo de iniciar um sistema de politica vinculada a
democracia no Brasil, tivemos a Constituicdo de 1946, que atribuiu a Unido a
competéncia para legislar sobre assuntos do Direito Eleitoral, além da criagdo de
outras varias novas regras de carater eleitoral. O sufragio voltou a ser direto e foi

novamente recriada a estrutura da Justica Eleitoral.

1.2 CONCEITO, FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral € um sistema atrelado a um leque de principios e regras
gue tem como objetivo assegurar que a soberania popular conquistada pelos grupos
sociais seja executada de uma forma que atenda ao principio democréatico.

Leciona Tito Costa (1992, p.17), que o Direito Eleitoral pode ser “entendido
como um conjunto de normas destinadas a regular os deveres do cidaddo em suas

relacbes com o estado, para sua formacao e atuacdo. Estado, aqui, entendido no


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92058/constitui%C3%A7%C3%A3o-dos-estados-unidos-do-brasil-46
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sentido de governo, administracdo [...]". Ja Djalma Pinto (2005. P.29) que o Direito
Eleitoral “disciplina a criagado de partidos, o ingresso do cidadao no corpo eleitoral
para a fruicdo dos direitos politicos, o registro de candidaturas, a propaganda
eleitoral e vestidura no mandato eletivo”.

Segundo Maligner (2007, p. 11), o Eleitoral € o ramo do Direito que permite
conferir contetdo concreto ao principio da soberania popular (“C’est donc la
branchedu droit qui permet de donner un contenu concret a I'affirmation de principe
suivant aquelle ‘la souveraineté nationale appartient au peuple’). Para os
professores Jean-Yves Vincent e Michel de Villiers (citados por Maligner, 2007,
p.17), trata-se do conjunto de regras que definem o poder de sufragio e organizam o
seu exercicio (“pardroit électoral, il faut entendre I'ensemble des regles qui
définissent le pouvoir desuffrage et en aménagent I'exercice”).

E importante ressaltar que é o Direito Constitucional a principal base juridica
originéria do Direito Eleitoral, sendo o qual fornece os conceitos mais elementares

para o sistema eleitoral.

1.2.1 Fontes do Direito Eleitoral

A palavra fonte € o que designa o local onde algo € produzido, indicando,
portanto, sua procedéncia, sua origem. Nesse sentido, por exemplo, significa de
onde veio e como nasceu. Na doutrina juridica, expressa a origem ou o fundamento
do direito.

Existem duas espécies de fontes: a material e a formal. A Fonte material sdo
os diversos fatores que fazem com o legislador tenha objetos de trabalho para criar
as normas juridicas. Esses fatores sdo o0os que envolvem varios segmentos
psicolégicos e tudo aquilo que esta relacionado ao conviver social, através de
pesquisas de ordem histérica, religiosa, axioldégica, moral, politica, econdmica,

sociologica, entre outras. Diferentemente, as fontes formais sao os:

Processos ou meios em virtude dos quais as regras juridicas se positivam
com legitima forca obrigatdria, isto €, com vigéncia e eficacia no contexto de
uma estrutura normativa” (REALE, 1994, p. 140).
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Em outras palavras, trata-se dos veiculos ou meios em que 0s juizos juridicos
sédo fundamentados.

Dividem-se as fontes formais em estatais e ndo estatais. As fontes formais
nao estatais sdo o0s principios ndo positivados e o0 negdcio juridico (contrato). As
fontes formais estatais sdo normas juridicas criadas pelo Estado, normalmente com
mais frequéncia criadas a partir do regular processo legislativo, constitucional ou
infraconstitucional. Nesses processos sdo emanadas as regras a serem seguidas
por todos através do principio da generalidade. No Direito Eleitoral, podem-se arrolar
as seguintes:

Constituicdo Federal — na Constituicdo estdo os principios fundamentais do
Direito Eleitoral, os direcionamentos para o sistema de governo (art. 1°),
nacionalidade (art. 12), direitos politicos (art. 14), partidos politicos (art. 17),
competéncia legislativa em matéria eleitoral (art. 23, I), organizacdo da Justica
Eleitoral (art. 118 ss).

Codigo Eleitoral (Lei no 4.737/65) — as normas dessa lei organizam o
exercicio de direitos politicos, abordando a competéncia dos 6érgaos da Justica
Eleitoral. Apesar de ser, originariamente, lei ordinaria, foi, quanto a “organizagéo e
competéncia” dos o6rgdos eleitorais, recepcionado pela Constituicdo como lei
complementar, nos termos do artigo 121, caput. Assim, em parte, o CE goza do
status de lei complementar.

Lei de Inelegibilidades (LC no 64/90) - institui as inelegibilidades
infraconstitucionais, nos termos do artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal.

Lei Orgéanica dos Partidos Politicos — (LOPP, Lei no 9.096/95) — dispde
sobre partidos politicos. Lei das Eleicbes — LE (Lei no 9.504/97) — estabelece
normas para eleicdes. Resolucdo do TSE - trata-se de ato normativo emanado do
orgao Pleno do Tribunal.

1.2.2 Principios do Direito Eleitoral

A palavra principio tem acumulado inUmeros conceitos ao longo de toda a

historia. Em linhas gerais, sabemos que principio € algo que esta relacionado ao que
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vem primeiro, a razdo, a esséncia ou ao motivo substancial de um fendmeno e
alicercam um dado para o conhecimento.

Para Miguel Reale (1994, p. 60), duas sdo as acepc¢les desse termo: uma
moral, outra l6gica. A primeira refere-se as virtudes ou as qualidades apresentadas
por uma pessoa. Quando se diz que alguém tem principios, quer-se dizer que é
virtuoso, possui boa formacao ética, é honesto, diligente e probo; nele se pode
confiar. Ja sob o enfoque légico, os principios sdo identificados como verdades ou
juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um
conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porgéo
da realidade. Dessa forma, assevera o saudoso jus filésofo: “as vezes também se
denominam principios certas proposicées que, apesar de ndo serem evidentes ou
resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema
particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios. ”

Sob outra perspectiva, ensina Alexy (2008, p. 90-91) que principios “sao
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes”. Sdo0 mandamentos de otimizacéo, que
se caracterizam pelo fato de “poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato
de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades

faticas, mas também das possibilidades juridicas [...]".

a) Principio da proporcionalidade e razoabilidade:

Atualmente da-se grande destaque a ideia de proporcionalidade. Ja que esse
principio tem grande vinculagdo com os direitos fundamentais.

Assinala Toledo (2003, p. 65) que a proporcionalidade surgiu como principio
geral do Direito logo apos a Il Guerra Mundial; exerceu forte influéncia no incremento
e na expansao do controle de constitucionalidade, no que respeitou a protecdo dos
direitos fundamentais. Logo apdés, foi convertida em principio constitucional por obra
da doutrina e jurisprudéncia.

Pode dizer que a proporcionalidade constitui um método ou critério
desenvolvido com vistas para alcancar uma deciséo racional acerca de determinado

problema juridico, no qual se tenha colisdo de principios ou direitos fundamentais.
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J& a proporcionalidade constitui uma metodologia fixa, que em si mesmo nao
comporta variacdes quando de sua aplicacdo, sendo que, 0 que varia Sao 0S
resultados que sua observancia enseja. A proporcionalidade tem por objeto
solucionar racionalmente a temas o que for de colidente.

Conforme Robert Alexy (2008; e 2007, p. 110 ss.), a realizagdo desse método
impbe a observancia de trés etapas, a saber. adequacdo; necessidade;
proporcionalidade em sentido estrito.

Adequado € aquilo que € idoneo, viavel, que atenda o resultado almejado
possa 0 objetivo ser alcancado, promovendo ou contribuindo para o fomento ou a
realizacdo desse resultado; trata-se, pois, de uma relacdo de conformacdo ou
correlacdo de meios e fins. Esclarece Alexy (2007, p. 110) que, por essa regra, fica
excluido “o emprego de meios que prejudiquem a realizagado de, pelo menos, um
principio, sem, pelo menos, fomentar a realizacdo de um dos principios ou objetivos,
cuja realizagao eles devem servir”.

Esclarece Virgilio Afonso da Silva (2002, p. 30-31):

A regra da proporcionalidade no controle das leis restritivas de direitos
fundamentais surgiu por desenvolvimento jurisprudencial do Tribunal
Constitucional alemao e ndo é uma simples pauta que, vagamente, sugere
gue os atos estatais devem ser razoaveis, nem uma simples relacdo meio
fim. Na forma desenvolvida pela jurisprudéncia constitucional alema, tem ela
uma estrutura racionalmente definida, com sub-elementos independentes —
a andlise da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito — que sdo aplicados em uma ordem predefinida, e que conferem a
regra da proporcionalidade a individual idade que a diferencia, claramente,
da mera exigéncia de razoabilidade.

Portanto, a regra da proporcionalidade ndao s6 tem a mesma origem que o
chamado principio da razoabilidade, como frequentemente se afirma, mas também

deste se diferencia em sua estrutura e em sua forma de aplicacéo.

b) Principio da lisura das elei¢cdes

Lisura, em sentido meramente semantico, esta ligada a ideia de honestidade,

franqueza. No que concerne ao Direito Eleitoral, o principio da lisura tem por objeto

preservar a intangibilidade dos votos e igualdade dos candidatos perante a lei
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eleitoral. Protege o processo eleitoral, no sentido de combater abusos, fraude e
corrupcgao.

A LC n°® 64/90. Art. 23. O Tribunal formara sua convic¢ao pela livre apreciacao
dos fatos publicos e notoérios, dos indicios e presuncdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas
partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

A lisura é importante para que o povo tenha credibilidade nas eleicbes e

possa sentir firmeza quanto a operacionalizacdo dos pleitos eleitorais.

c) Principio do aproveitamento do voto

Com Semelhanga ao principio “in dubio pro réu”, no Direito Eleitoral adota-se
o principio “in dubio pro voto”, principio este que tem como objetivo maior assegurar
e preservar a soberania do voto popular, a apuracdo dos votos e a diplomacéo dos
eleitos.

Conforme o CE. Art. 219. Na aplicacéo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre
aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem
demonstracao de prejuizo.

Até mesmo nulidades tidas como absolutas, se ndo alegadas no momento
previsto (votacao), ndo poderéo ser conhecidas de oficio pela Justica Eleitoral. Deve

estar correlacionado com o principio da lisura das eleicdes.

d) Principio da celeridade

Esse principio dispbe que as decisdes eleitorais sejam imediatas, evitando
que ultrapassem a fase da diplomagdo. Da mesma forma, o que tiver para ser
cumprido com relacdo ao pleito eleitoral e as eleicbes em geral devem ser feito de
forma imediata.

No Direito Eleitoral, esse principio acha-se manifesto de modo amplo nos
prazos recursais, 0s quais diferem das regras gerais do NCPC. A grande maioria dos

prazos dos recursos eleitorais e demais atos sdo de trés dias, alguns até 24 horas.
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e) Principio da Responsabilidade Solidaria entre Candidatos e Partidos Politicos

Expresso pelo CE, art. 241, consagra a corresponsabilidade entre as pessoas
juridicas de direito privado (partidos politicos) e as pessoas fisicas (candidatos) nas

esferas administrativa, civel, eleitoral e penal.

CE. Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a
responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes
solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Na Lei 9.504/97, o art. 17 imputa a responsabilidade financeira solidaria pelas
despesas de campanha. J4 o art. 38 estabelece a solidaria responsabilidade nos
impressos utilizados em campanha.

Impende anotar que o Tribunal Superior Eleitoral, recentemente, decidiu que
em caso de propaganda irregular, a pena de multa dever4d ser aplicada
individualmente, e ndo de forma solidaria, visando manter o sentido e vigor da

norma.

f) Principio da anualidade

O principio da anualidade estd4 previsto no art. 16 da CRFB/88 e visa
preservar o processo eleitoral de mudancas casuistica que possam de alguma
forma, confundir o eleitor, deformando o resultado das elei¢cdes. Portanto, toda e
qualquer legislacéo para as elei¢cdes para que tenha validade para o pleito deve ser

aprovada no minimo um ano antes das elei¢oes.

g) Principio da Moralidade Eleitoral

Sobre existéncia desse principio, 0 TSE sumulou posi¢do no sentido de que

nao se aplica esse principio em caso de analise de elegibilidade, ou seja, em exame

de candidaturas.
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O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribuicbes que lhe confere o art.
23, inciso XV, do Cddigo Eleitoral, resolve editar o seguinte verbete de sumula:

N&o é autoaplicavel o § 9° do art. 14 da Constituicdo, com a redagéo da
Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/94. Texto reiterado pelo Ac. TSE, de
10.5.2016, no PA n°® 32345, publicado no DJE de 24, 27 e 28.6.2016, com supressao
de virgula.

Recurso n° 12.082, relator Ministro Diniz de Andrada, 4.8.94; Recurso n°
12.107, relator Ministro Flaquer Scartezzini, 6.8.94; Recurso n° 12.081,
relator Ministro Flaquer Scartezzini, 6.8.94. Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, presidente — Ministro CARLOS VELLOSO - Ministro MARCO
AURELIO — Ministro FLAQUER SCARTEZZINI — Ministro ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO — Ministro TORQUATO JARDIM — Ministro DINIZ DE
ANDRADA. Publicada no DJ de 28, 29 e 30.10.1996.

No entanto, o Ministério Publico, como 6rgdo dignificador e protetor da tutela
jurisdicional atinente a soberania do sufragio universal, deflagrar acdes impugnativas
aos pedidos de registros de candidaturas, com base na moralidade eleitoral. Da
mesma forma também cabe aos partidos politicos, coligacdes e candidatos, a busca
pela efetividade desse principio, resguardando o sistema democratico brasileiro.

h) Principio do direito ao governante honesto

O direito ao governante honesto é exaltado como direito fundamental de
guarta geracao pelo prof. Djalma Pinto, em sua obra Direito Eleitoral — Improbidade
Administrativa e Responsabilidade Fiscal. Segundo o professor, governo honesto “é
que pauta suas acdes nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. ”

Neste sentido, cabe ao Direito Eleitoral aprimorar os mecanismos que
garantam a moralidade administrativa e a probidade para o exercicio de mandato
eletivo, a luz do § 9° do art. 14 da CRFB/88.

1.3 JUSTICA ELEITORAL
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Pelos ensinamentos de José Jairo Gomes (2011, p.56-57), como ja abordado
brevemente no inicio deste capitulo, a Justica Eleitoral do Brasil foi criada pelo
Decreto n°® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, representando uma das inovacdes
criadas pela Revolucdo de 1930 (ou Golpe de 1930). Em 1932 foi promulgado o
Cddigo Eleitoral brasileiro, inspirado na Justica Eleitoral Checa e nas ideias do
politico, fazendeiro e embaixador Joaquim Francisco de Assis Brasil.

Nos dias atuais, a existéncia e regulamentacdo da Justica Eleitoral do Brasil
estd determinada nos artigos 118 a 121 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que é competéncia privativa da Unido legislar sobre Direito Eleitoral.

A Justica Eleitoral brasileira € um ramo especializado do Poder Judiciario,
com atuacdo em trés esferas: jurisdicional, em que se destaca a competéncia para
julgar questdes eleitorais; administrativa, na qual é responsavel pela organizacéo e
realizacdo de eleicbes, referendos e plebiscitos; e regulamentar, em que elabora
normas referentes ao processo eleitoral.

E composta pelo Tribunal Superior Eleitoral, por 27 tribunais regionais
eleitorais, sediados nas capitais dos Estados e no Distrito Federal; pelas juntas
eleitorais e pelos juizes eleitorais.

A respeito do sistema jurisdicional eleitoral, ressalta Viana Pereira (2008, p.

38) que surge:

Como resposta as insuficiéncias apresentadas pelos sistemas politicos, com
a intencao de substituir um controle discricionario por um controle técnico e
juridicamente enquadrado.(PEREIRA, 2008, p. 38).

A Justica Eleitoral apresenta natureza federal, sendo mantida pela Uniao.
Seus servidores sdo federais. Seu orcamento € aprovado pelo Congresso Nacional.
Em matéria criminal, € a Policia Judiciaria Federal que detém atribuicbes para
instaurar e conduzir inquéritos policiais com vistas a apuragéo de crimes eleitorais, 0
que é feito corrigueiramente. Se servidor da Justica Eleitoral € vitima de crime no
exercicio e em razdo de suas fungbes, competente sera a Justica Comum Federal.
Ademais, juizes e promotores eleitorais recebem da Unido gratificacdo pecuniaria
especifica para desempenharem suas func¢des. Ou seja: a Unido remunera-os para
que exercam funcdes eleitorais, o que igualmente atrai a competéncia federal quanto

a seus atos, seja no ambito criminal, seja no civil-administrativo.
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Ao contrério dos demais 6rgdos que compdem o Poder Judiciario, a Justica
Eleitoral ndo apresenta corpo proprio e independente de juizes. Nela atuam
magistrados oriundos de diversos tribunais, a saber: Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica, Justica Comum Estadual, Justica Comum Federal e da
Ordem dos Advogados do Brasil. Vislumbra-se nisso importante manifestacdo do
principio cooperativo no federalismo brasileiro, haja vista que outros 0rgéos
disponibilizam seus integrantes para assegurar o regular funcionamento da Justica
Eleitoral. Por outro lado, a investidura de seus membros € sempre temporaria,
vigendo pelo prazo minimo de 2 anos, que pode ser renovado no periodo
subsequente (CF, art. 121, § 20).

1.3.1 Partidos Politicos

ApoOs analisar varias concepcodes, Bonavides (2010, p. 372) define partido

politico como a:

Organizagdo de pessoas que inspiradas por ideias ou movidas por
interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo emprego de meios
legais, e neles conservar-se para realizacdo dos fins propugnados.
(BONAVIDES, 2010, p. 372)

Para o eminente juspublicista, os seguintes dados entram de maneira
indispensavel na composi¢cao dos ordenamentos partidarios: “(a) um grupo social; (b)
um principio de organizacao; (c) um acervo de ideias e principios, que inspiram a
acdo do partido; (d) um interesse basico em vista: a tomada do poder; e (e) um
sentimento de conservacdo desse mesmo poder ou de dominio do aparelho
governativo quando este lhes chega as maos.

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (2009, p. 898-899), partidos sao grupos

intermediarios agregadores e simplificadores. Compreendem:

Formacdes sociais assaz diversas, desde 0s grupos unidos por vinculos
pessoais e particularistas as organizacdes complexas de estilo burocratico e
impessoal, cuja caracteristica comum é a de se moverem na esfera do
poder politico. (2009, p. 898-899).
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As associag0es propriamente consideradas como partidos:

Surgem quando o sistema politico alcancou um certo grau de autonomia
estrutural, de complexidade interna e de divisdo de trabalho que permitam,
por um lado, um processo de tomada de decisGes politicas em que
participem diversas partes do sistema e, por outro, que, entre essas partes,
se incluam, por principio ou de fato, os representantes daqueles a quem as
decisGes politicas se referem. Dai que, na nogéo de partido, entre todas as
organizacdes da sociedade civil surgidas no momento em que se reconhecga
tedrica ou praticamente ao povo o direito de participar na gestao do poder
politico. E com esse fim que ele se associa, cria instrumento de organizacéo
e atua.

No Brasil vigora, atualmente, o pluripartidismo ou pluripartidarismo. A atual
constituicdo brasileira garante ampla liberdade partidaria, mas, na pratica, estéo
impossibilitados de se legalizarem os partidos fascistas, nazistas e monarquistas. Os
partidos politicos oficializados e registrados no Tribunal Superior Eleitoral do Brasil

sao obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido.

1.3.2 Sistemas Eleitorais

Entendemos por sistema a estrutura complexa, racional e dinamicamente
ordenada. Nesse prisma, sistema eleitoral € o0 complexo de técnicas e
procedimentos empregados na realizacdo das eleicbes, ensejando a conversdo de
votos em mandato, e, consequentemente, a legitima representacdo do povo no
poder estatal.

Na expressdo de Luis Roberto Barroso, o sistema eleitoral “identifica as
diferentes técnicas e procedimentos pelos quais se exercem os direitos politicos de
votar e de ser votado”, incluindo-se nesse conceito “a divisdo geografica do pais
para esse fim, bem como os critérios do cdmputo dos votos e de determinacéo dos
candidatos eleitos. ” (STF — ADI no 5.081/DF — Pleno — trecho do voto do relator,
Min. Luis Roberto Barroso —j. 27-5-2015).

Trata-se, pois, do método que permite a afericdo da vontade dos cidadaos
manifestada nas urnas, de modo a propiciar a representacdo popular no governo, na
gestdo do Estado. Tem por funcdo a organizacdo das eleicbes e a conversao de
votos em mandatos politicos. Em outros termos, visa proporcionar a captagéo

eficiente, segura e imparcial da vontade popular democraticamente manifestada, de
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sorte que os mandatos eletivos sejam conferidos e exercidos com legitimidade. E
também sua funcéo estabelecer meios para que os diversos grupos sociais sejam
representados, bem como para que as relacdes entre representantes e
representados se fortalecam. A realizacdo desses objetivos depende da implantagéo
de um sistema eleitoral confidvel, dotado de técnicas seguras e eficazes, cujos
resultados sejam transparentes e inteligiveis.

Os sistemas eleitorais sdo mutaveis, variando no tempo e no espaco. A forma
gue assumem concretamente em determinada sociedade decorre da atuacéo, da
interacdo e dos conflitos travados entre as diversas forcas politico-sociais ao longo
da historia.

O Direito Eleitoral conhece trés sistemas tradicionais: o0 majoritario, o
proporcional e o misto (este é formado pela combinacdo de elementos daqueles). A
adocdo de um ou outro tipo depende das circunstancias historicas de cada
sociedade.

Sobre isso, impende recordar a adverténcia de Comparato (1996, p. 65) no
sentido de que “ndo ha sistemas idealmente perfeitos, para todos os tempos e todos
0S paises, mas apenas sistemas mais ou menos Uteis a consecucédo das finalidades
politicas que se tém em vista, em determinado pais e determinado momento
histérico”.

Na Constituicdo do Brasil, foram consagrados os sistemas majoritario e

proporcional.

a) Sistema majoritario

O sistema majoritario funda-se no principio da representacao “da maioria” em
cada circunscricdo. Por ele, cada circunscricdo eleitoral (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio) equivale a um distrito. O candidato que receber a maioria
absoluta ou relativa dos votos validos do distrito (ou circunscrigcdo) é considerado
vencedor do certame.

Por maioria absoluta compreende-se a metade dos votos dos integrantes do
corpo eleitoral mais um voto. Todavia, se o total de votantes encerrar um numero
impar, a metade sera uma fracdo. Nesse caso, deve-se compreender por maioria

absoluta o primeiro nimero inteiro acima da fracao. A exigéncia de maioria absoluta
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prende-se a ideia de ampliar a representatividade do eleito, robustecendo sua
legitimidade. J& a maioria relativa ou simples ndo leva em conta a totalidade dos
votantes, considerando-se eleito o candidato que alcancar o maior numero de votos
em relacdo a seus concorrentes.

No Brasil, o sistema majoritario foi adotado nas eleicdes para a chefia do
Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador, Prefeito e respectivos vices)
e Senador (e suplentes), conforme se vé nos artigos 28, caput, 29, I, 32, § 20, 46 e

77, 820, todos da Constituicdo Federal.

b) Sistema proporcional

O sistema proporcional foi concebido para refletir os diversos pensamentos e
tendéncias existentes no meio social. Visa distribuir entre as mdltiplas entidades
politicas as vagas existentes nas Casas Legislativas, tornando equanime a disputa
pelo poder e, principalmente, ensejando a representacdo de grupos minoritarios. Por
isso, 0 voto pode ter carater duplice ou binario, de modo que votar no candidato
significa igualmente votar no partido; também é possivel votar tdo s6 na agremiacao
(voto de legenda), caso em que apenas para ela o voto sera computado.

Na expressao de Ferreira (1989, p. 351), objetiva fazer do Parlamento um
espelho téo fiel quanto possivel do colorido partidario nacional. O ideal, portanto, é
que haja um 6timo grau de correspondéncia entre as preferéncias manifestadas nas
urnas pelos eleitores e a distribuicAo de poder entre as diversas correntes de
pensamento e agremiacgdes politicas. Nisso, alias, consiste a ideia de
representatividade democratica.

De acordo com os artigos 27, 8§ l1lo, 29, IV, 32, § 30, e 45, todos da
Constituicdo Federal, o sistema proporcional é adotado nas eleicdes para Casas
Legislativas, a saber: Camara de Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras

de Vereadores.
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CAPITULO Il

2 REGRAS GERAIS PARA FINANCIAMENTOS DE CAMPANHAS ELEITORAIS

2.1 OS SISTEMAS DE FINANCIAMENTO: PUBLICO, PRIVADO E MISTO

O financiamento publico tem uma antiga tradicdo na América Latina e em
muitos regimes politicos na Europa ocidental, optou-se por essa solugdo como uma
maneira de evitar ou diminuir a incidéncia de interesses particulares e poderes
faticos no desempenho das funcdes partidarias. Seu objetivo €, por um lado, obter
condicBes mais equitativas durante a competicdo eleitoral entre os diversos atores
politicos e, por outro, uma maior transparéncia em matéria de financiamento, voltada
para mitigar os altos niveis de corrupc¢ao politica

Um argumento adicional a favor do financiamento publico é que ele é
concedido com a intencédo de fazer com que as operacdes financeiras dos partidos,
suas receitas e suas despesas, corram por vias transparentes, conhecidas e sujeitas
aos orgaos de controle e fiscalizagcdo do erario publico.

Obviamente, o financiamento publico também gera polémica. Assim, multiplos
argumentos reiteram a importancia de tomar consciéncia do risco existente em
sustentar o sistema de financiamento com grandes contribuicbes publicas, da
estatizacdo, burocratizacdo e ossificacdo dos partidos (isto €, sua dependéncia
econbmica crbnica dos recursos estatais e a conseguinte perda de contato com a
sociedade), o que repercute em uma diminuicdo de sua liberdade, em sua
acomodacédo ao status quo e em seu distanciamento da cambiante realidade social
(DEL CASTILLO; ZOVATTO, 1998, p. 64-77).

Em suma, a experiéncia latino-americana comparada revela as dificuldades
financeiras dos partidos para seu sustento e consolidagéo, assim como os riscos de
gue seu financiamento (tanto ordinario como eleitoral) seja exclusivamente privado.

Como disse José Woldenberg, é improvavel que os sistemas pluralistas alcancem e
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mantenham um equilibrio razoavelmente equitativo e competitivo sem um
financiamento publico (CARRILLO et al., 2003, p. 23-24).

2.2 FINANCIAMENTO PUBLICO PARTIDARIO NO BRASIL

O artigo 79 da Lei no 9.504/97 determina que o financiamento de campanhas
eleitorais com recursos publicos seja disciplinado em lei especifica.
O fundo partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos

Politicos) é regulado no artigo 38 da LOPP, sendo constituido por:

| — multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Caddigo
Eleitoral e leis conexas;

Il — recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

Il — doacdes de pessoa fisica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV — dotacdes orgcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
ndmero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta or¢camentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995.

As doagOes privadas efetuadas diretamente ao partido (e ndo ao fundo
partidario, como previsto no artigo 38, Ill, da LOPP) sdo contempladas no artigo 39
da LOPP. Este dispositivo autoriza o partido a receber doacdes de pessoas fisicas
“para constituicdo de seus fundos”. Podem ser efetuadas diretamente aos 6rgaos de
direcdo nacional, estadual e municipal (8 1°). As ofertas de bens e servicos devem
ter seus valores estimados em dinheiro, moeda corrente (§ 2°). Ja as ofertas de
recursos financeiros (dinheiro) — reza o 8 3° (com a redacéo da Lei no 13.165/2015)

— somente poderao ser efetuadas na conta do partido politico por meio de:

| — cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos;

Il — depdsitos em espécie devidamente identificados;

Il — mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita
inclusive o uso de cartdo de crédito ou de débito e que atenda aos
seguintes requisitos: a) identificacdo do doador; b) emisséo obrigatéria de
recibo eleitoral para cada doacéo realizada.

Em qualquer caso, os montantes doados ao partido devem ser langados em

sua contabilidade. A comercializagdo de bens refere-se a venda de produtos do
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partido, como chaveiros e brindes, enquanto a de eventos diz respeito a cobranca
por jantares, festas e eventos assemelhados.

E preciso ainda considerar o direito de antena, previsto no artigo 17, § 3°, da
Constituicdo Federal e regulado nos artigos 45 a 49 da LOPP. Por ele, aos partidos
€ assegurado o0 acesso gratuito ao radio e a televisdo. Em verdade, a gratuidade é
apenas para as agremiacoes, pois a propaganda partidaria é custeada pela Unido, ja
gue as emissoras € assegurado direito a compensacao fiscal pela cessao do horario
(LOPP, art. 45 c/c. 52, paragrafo unico).

Em alguns casos, o partido é legalmente proibido de receber doagfes. A esse
respeito, reza o artigo 31 da LOPP: “Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,

procedente de:

| — entidade ou governo estrangeiros;

Il — autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotag8es referidas no art.
38;

Il — autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos,
sociedades de economia mista e fundacgfes instituidas em virtude de lei e
para cujos recursos concorram 0rgaos ou entidades governamentais;

IV — entidade de classe ou sindical.

A despeito da autonomia que lhe é reconhecida, deve o partido prestar contas
a Justica Eleitoral (CF, art. 17, lll). Por isso, deve “enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo” (LOPP, art. 32; TSE — Res. No
21.841/2004).

2.3 FINANCIAMENTO PRIVADO

No que concerne ao financiamento privado, impera o principio da
transparéncia, sendo necessario que se divulgue publicamente por quem e como o
candidato é financiado.

E preciso que os eleitores saibam, ou pelo menos possam saber, da origem e
do destino dos recursos usados nas campanhas politicas, sob pena de votarem

ignorando os verdadeiros patrocinadores do candidato escolhido, o que ensejaria
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representacdo politica mendaz, dissociada da verdadeira vontade coletiva.
Porquanto o eleitor votaria em candidato que, na verdade, irA empenhar-se na
defesa de outros interesses.

A arrecadacdo de recursos no meio privado submete-se a complexo
regramento legal, havendo controle estrito quanto & origem e quem pode contribuir,
0 montante que cada pessoa pode doar, 0 destino dado aos recursos. Além disso,
0os beneficiarios sdo obrigados a prestar contas minuciosas a Justica Eleitoral.
Segundo o artigo 34 da Lei no 9.096/95, a Justica Eleitoral exerce a fiscalizacéo
sobre a prestacao de contas “das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar
se elas refletem adequadamente a real movimentacé&o financeira, os dispéndios e 0s
recursos aplicados nas campanhas eleitorais [...]".

Doacao de pessoas juridicas — vale registrar a grande controvérsia acerca de
doacdo eleitoral por pessoa juridica. Em sua redacao original, a Lei no 9.504/97
permitia a doacao por pessoa juridica a partidos e candidatos. Nos termos do artigo
81, § lo, dessa norma, as doagbes e contribuicbes de pessoas juridicas deviam
limitar-se “a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigao”. Todavia,

aguele dispositivo foi revogado pela Lei 13.165/2015.

2.4 FINANCIAMENTO MISTO

Vérios paises adotam esse sistema, mas pode haver varias configuracdes de
financiamento, sendo a variacdo determinada pela legislacdo de cada pais. No setor

publico, h4 casos em que o Estado:

I) destina determinada quantia a partidos e candidatos;

II) dentro de certos limites, os reembolsa dos gastos com a campanha
eleitoral;

[ll) arca com parte dos custos, como o de acesso a televisdo e ao radio para
a realizacdo de propaganda.

No setor privado, € sempre permitida, dentro de certos limites fixados em lei,
a doacdo de pessoa fisica a candidatos e partidos politicos. Ja as pessoas juridicas
(empresas e organizagcOes privadas) estado sujeitas a restricbes, pois, conforme a

legislacdo do pais:
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I) s6 podem doar a partido politico (ndo a candidato);

II) podem doar a partido politico e candidatos;

lIl) podem realizar despesas independentes, ou seja, sem vinculagdo a
partido e candidato, com o fito de promover suas ideias e projetos.

No Brasil adota-se um sistema misto, de maneira que para as campanhas
eleitorais tanto contribui o Poder Publico quanto o setor privado. Também se impde
um limite maximo de gastos para as campanhas eleitorais.

O tema do financiamento de partidos e de campanhas adquiriu uma
importancia cada vez maior porque, afora seus pontos positivos, costuma ser
associado lamentavelmente com escandalos de corrupcdo politica e trafico de
influéncias. Com efeito, na América Latina, a crise dos partidos tem, em boa medida,
vinculagdo com os escandalos provocados por seu financiamento ilegal. Nao deve
surpreender entdo que a demonizacdo da politica por causa do dinheiro esteja na
ordem do dia (FORO INTERAMERICANO SOBRE PARTIDOS POLITICOS, 2004, p.
5).

No entanto, ja sabemos que mesmo que ndo se deva estabelecer uma
relacdo direta entre o financiamento e a corrupg¢do politica, o certo € que o
financiamento se converteu, em muitas ocasides, em fonte de corrupcéo, tanto em

paises subdesenvolvidos como nos desenvolvidos (ZOVATTO, 2004, p. 19).
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CAPITULO III

3 NOVAS REGRAS ELEITORAIS DIANTE DA LEI 13.165/15 E O ENTENDIMENTO
DO STF

A aprovacao da Lei n° 13.165/2015, denominada minirreforma eleitoral,
modificou dispositivos da Lei n. 9.504/97 (Lei das Elei¢cbes); Lei n. 9.096/95 (Lei dos
Partidos Politicos) e Lei n. 4.737/65 (Cadigo Eleitoral).

A reforma eleitoral fez mudancas das leis anteriores e as colocou em pratica
no texto da Lei 13.165/15.

Vejamos os principais destaques da referida lei:

3.1 PRAZO DE FILIACAO PARTIDARIA

Diante da obra de Gustavo Severo e Humberto Chaves (2015, p. 81-115), de
acordo com a nova redacado do art. 9° da Lei n°® 9.504/97, o prazo minimo de filiagéo
partidaria passa a ser de 6 (seis) meses antes da eleicdo. Foi mantido o tempo
minimo de 1 (um) ano de domicilio eleitoral na circunscricdo do pleito. A norma do
paragrafo unico do artigo 9° foi mantida: “havendo fusao ou incorporacéo de partidos
apos o prazo estipulado no caput, sera considerada, para efeito de filiacao partidaria,
a data de filiagcao do candidato ao partido de origem”. Importante destacar que o
prazo de 6 meses se refere apenas a filiacdo partidaria, e ndo a criagdo de novos
partidos. Desse modo, por for¢ca do disposto no artigo 4° da Lei Eleitoral, somente
partidos criados até um ano antes do pleito € que podem disputar as elei¢cdes.



36

3.2 FIDELIDADE PARTIDARIA

A reforma eleitoral de 2015 trouxe o art. 22-A da Lei n° 9.096/95, introduzindo
na legislacdo as hipéteses de justa causa de desfiliacdo partidaria, alterando o que
até entdo disciplinava a Resolugéo n° 22.610 do Tribunal Superior Eleitoral.

Além disso, criou-se uma excecdo a regra da fidelidade partidaria, pois
passou a considerar “justa causa para a desfiliagdo” a mudanca de partido, ainda
que imotivada, efetuada durante o periodo de 30 (trinta) dias que antecede o prazo
minimo de filiacdo partidaria previsto no art. 9° da Lei n® 9.504/97, relativo a elei¢do

do cargo ocupado por aquele que muda de partido.

3.3 PROPAGANDA PARTIDARIA

A veiculacao de propaganda gratuita por parte dos partidos politicos também
sofreu sensivel alteracdo com a reforma implementada pela Lei n° 13.165/2015, em
razdo da modificacdo do art. 49 da Lei dos Partidos Politicos. Na disciplina
revogada, assegurava-se aos partidos politicos a propaganda partidaria com “a
realizacdo de um programa, em cadeia nacional e de um programa, em cadeia
estadual em cada semestre, com a duragao de vinte minutos cada” (inciso I), e a “a
utilizacao do tempo total de quarenta minutos, por semestre, para insercoes de trinta
segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras

estaduais” (inciso II).

3.4 DESPESAS QUE PODEM SER PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO

Com a reforma, houve alteracdo nas finalidades de aplicacdo dos recursos
oriundos do Fundo Partidario, conforme art. 44 da Lei dos Partidos Politicos. O inciso

| passou a ter nova redacdo, para o fim de permitir que os 6érgdos estaduais e
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municipais possam gastar na manutencao das sedes e servigos do partido, permitido
0 pagamento de pessoal, a qualquer titulo, utilizando até 60% (sessenta por cento)
do total recebido.

Para o Orgdo partidario nacional, persiste o limite de 50% (cinquenta por
cento) autorizado pela Lei n° 12.034/2009 (inciso |, letra “a@”). O inciso VI, incluido na
reforma, autoriza os gastos com “pagamento de mensalidades, anuidades e
congéneres devidos a organismos partidarios internacionais que se destinem ao
apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinacdo politica, aos quais seja o partido politico
regularmente filiado”.

O inciso VII, por sua vez, também incluido pela Lei n°® 13.165/2015, legitima a
utilizacdo de recursos do Fundo “no pagamento de despesas com alimentacéao,
incluindo restaurantes e lanchonetes”.

Além dessas alteraces, verificam-se as mudancas relativas a utilizacdo de
recursos para os programas de promocao e difusdo das mulheres na politica ou para
financiamento das campanhas das candidatas, conforme previsto no art. 44, inciso
V, e 885° 5°- A e 7° o0 que sera comentado adiante.

As convencdes partidarias, que ocorriam no periodo de 12 a 30 de junho,
passardo a se realizar no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano eleitoral,
conforme nova redacéo do art. 8° da Lei n°® 9.504/97. Foi mantida a obrigacdo de
publicacdo da respectiva ata, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apés a
realizacdo da convencdo, em qualguer meio de comunicag¢do, conforme regra
inserida na reforma eleitoral de 2013. Apenas o caput do artigo 8° foi alterado. Logo,
permanece valida a possibilidade de os partidos politicos utilizarem gratuitamente
prédios publicos para a realizacdo das convencles eleitorais, desde que se

responsabilizem por eventuais danos causados com a realiza¢do do evento.

3.5 LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA

Na sistematica anterior & nova lei, os partidos estabeleciam na convengao os
valores maximos de gastos para cada cargo eletivo, em cada eleicdo que
concorriam, comunicando o teor da deliberacdo a Justica Eleitoral no pedido de

registro das candidaturas.
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Com a nova disciplina, essa sistematica deixa de existir, pois houve
revogagao expressa do art. 17-A e do art. 18, 81°, da Lei n® 9.504/97 (conforme art.
15 da Lei n°® 13.165/2015), e o art. 18, caput, da Lei Eleitoral passou a ter a seguinte
redacao: “os limites de gastos de campanha, em cada eleicdo, sado os definidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral com base nos parametros definidos em lei”.

Como se observa, a reforma atribui ao Tribunal Superior Eleitoral a
competéncia para definir o valor nominal limite para os gastos de campanha, em
cada eleicdo e para cada cargo disputado, com base nos parametros legais. A
propria Lei n° 13.165/2015 ja traz as balizas que devem ser consideradas nas
elei¢bes futuras, até que sobrevenha eventual legislacdo especifica:

Art. 5° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as
eleicbes para Presidente da Republica, Governador e Prefeito sera definido
com base nos gastos declarados, na respectiva circunscri¢cdo, na eleicdo
para os mesmos cargos imediatamente anterior a promulgacgdo desta Lei,
observado o seguinte:

| — para o primeiro turno das elei¢des, o limite sera de: a) 70% (setenta por
cento) do maior gasto declarado para o cargo, na circunscricdo eleitoral em
gue houve apenas um turno; b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto
declarado para o cargo, na circunscri¢cdo eleitoral em que houve dois turnos;
Il — para o segundo turno das elei¢Bes, onde houver, o limite de gastos sera
de 30% (trinta por cento) do valor previsto no inciso I.

Paragrafo tnico. Nos Municipios de até dez mil eleitores, o limite de gastos
serd de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para Prefeito e de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para Vereador, ou o estabelecido no caput se for maior.

Art. 6° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as
eleicdes para Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador ser4d de 70% (setenta por cento) do maior gasto
contratado na circunscricdo para 0 respectivo cargo na eleicdo
imediatamente anterior & publicacdo desta Lei.

Art. 7° Na definicdo dos limites mencionados nos arts. 5° e 6° seréo
considerados o0s gastos realizados pelos candidatos e por partidos e
comités financeiros nas campanhas de cada um deles.

Art. 8° Cabera a Justica Eleitoral, a partir das regras definidas nos arts. 5° e
6°:

| — dar publicidade aos limites de gastos para cada cargo eletivo até 20 de
julho do ano da eleicéo;

Il — na primeira eleicdo subsequente a publicacdo desta Lei, atualizar
monetariamente, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por indice
gue o substituir, os valores sobre os quais incidirdo os percentuais de limites
de gastos previstos nos arts. 5° e 69

Il — atualizar monetariamente, pelo INPC do IBGE ou por indice que o
substituir, os limites de gastos nas elei¢cdes subsequentes.

Os limites de gastos para as elei¢cGes futuras, portanto, serdo apurados a

partir da identificacdo do maior gasto realizado na circunscricdo para o respectivo
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cargo, na eleicdo imediatamente anterior, ou seja: nas eleicdes de 2012 para os
cargos de Prefeito e Vereador; e nas eleicbes de 2014 para os cargos de
Presidente, Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital.

De acordo com o texto da Lei n° 13.165/2015, para os cargos de Presidente,
Governador e Prefeito, observa-se o seguinte:

i. se a eleicdo anterior a vigéncia da reforma eleitoral foi decidida no primeiro
turno (em 2012 e 2014, conforme o caso), o limite maximo de gastos sera de
70% (setenta por cento) do maior gasto contratado na eleicdo anterior, na
respectiva circunscricao (art. 5° inciso |, alinea “a”); Isso significa, por
exemplo, que se na cidade “X”, que nao teve segundo turno em 2012, o maior
gasto declarado na campanha de prefeito de 2012 foi de 1 milhdo de reais, o
limite de gasto para a campanha de prefeito de 2016 sera de 700 mil reais.

ii. se, no entanto, a eleicdo anterior foi decidida no segundo turno, o limite de
gastos do primeiro turno do novo pleito sera de 50% (cinquenta por cento) do
maior gasto declarado para o cargo, consideradas as despesas realizadas em
toda a campanha, ou seja, nos dois turnos da votacdo (art. 5°, inciso |, alinea
"b”);

iii.  se, eventualmente, a nova elei¢ao for para o segundo turno, o limite de gastos
especifico para ele sera de 30% (trinta por cento) do limite maximo de gastos
fixado para o primeiro turno (art. 5°, inciso Il). Isso significa que, se no caso do
municipio “Y”, que teve segundo turno em 2012, o maior gasto na eleicdo de
2012 foi de 2 milhdes de reais, o limite de gasto para 2016 sera de 1 milhdo

de reais para o primeiro turno.

Caso haja segundo turno no municipio “Y” em 2016, o limite de gastos sobe
para 1 milhdo e 300 mil reais. O limite de gastos para Vereadores, Deputados e
Senadores ndo varia em razdo da existéncia ou ndo de segundo turno em elei¢cdes
para cargos do Executivo. Sempre sera de 70% do maior gasto para 0 mesmo cargo
computado na ultima eleicdo (2012 ou 2014) da respectiva circunscricdo. Portanto,
se na cidade “X” 0 maior gasto com campanha de vereadores em 2012 foi de 100 mil
reais, o limite de gastos para a campanha de vereadores em 2016 sera de 70 mil

reais.
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Nos municipios de até dez mil eleitores, o limite de gastos sera de R$100 mil
para Prefeito e de R$10 mil para Vereador, ou o estabelecido de acordo com o caput
do art. 5°, se for maior. A Justica Eleitoral dara publicidade aos limites de gastos
para cada cargo eletivo até 20 de julho do ano da eleicdo (art. 8°, inciso ). Conforme
art. 7° da Lei n°® 13.165/2015, os limites de gastos serao fixados considerando-se as
despesas realizadas pelos candidatos e as promovidas por partidos e comités

financeiros nas campanhas de cada um deles.

3.6 FINANCIAMENTO ELEITORAL

A mudanga mais significativa quanto ao financiamento eleitoral consiste na
impossibilidade de doacdes por pessoas juridicas, ainda que indiretamente, por
intermédio dos partidos politicos, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal
(ADI n° 4.650).

Na obra de José Jairo Gomes (2016, p. 504-506), em sua redacédo original, a
Lei no 9.504/97 permitia a doac&o por pessoa juridica a partidos e candidatos. Nos
termos do artigo 81, 8 1°, dessa norma, as doacdes e contribuicdes de pessoas
juridicas deviam limitar-se “a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicdo”. Todavia, aquele dispositivo foi revogado pela Lei no 13.165/2015.

A legitimidade de doacdo por pessoa juridica foi submetida ao Supremo
Tribunal Federal na ADI no 4650/DF. Por maioria, o Pretério Excelso declarou “a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicdes de
pessoas juridicas as campanhas eleitorais”.

Entre outras coisas, argumentou-se que tal modelo de financiamento de
campanha ndo € adequado nem ao regime democratico nem a cidadania. Isso
porque o exercicio de cidadania, em sentido estrito, pressuporia trés modalidades de
atuacao fisica: o jus suffragii (direito de votar); o jus honorum (direito de ser votado);
e o direito de influir na formacéo da vontade politica por meio de instrumentos de
democracia direta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis. Essas
trés modalidades sédo inerentes as pessoas naturais, sendo desarrazoada sua

extensao as pessoas juridicas.
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Os dispositivos declarados inconstitucionais nessa decisao sdo 0s seguintes:
a) Lei no 9.504/97 — art. 23, 81o, | e Il; art. 24, art. 81, caput e 8§ 10; b) Lei no
9.096/95 — art. 31; art. 38, lll; art. 39, caput e 8 50. Observe-se que a
inconstitucionalidade abrange ndo apenas a doacdo a partido destinada
especificamente ao financiamento de campanha eleitoral, como também para sua
manutencdo. Ou seja: veda-se qualquer doacdo de pessoa juridica a partido,
independentemente da finalidade.

No entanto, em 9/9/2015 foi aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei no 5.735/2013 (que recebeu o no 75/2015 no Senado), o qual se transformou na
Lei no 13.165, de 29/9/2015. Esse projeto incluia na Lei no 9.504/97 o artigo 24-B,
que regulava as “doacbes e contribuicbes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais”, as quais s6 poderiam ser feitas para partidos politicos — e ndo para
candidatos.

Ocorre que esse art. 24-B foi vetado pela presidéncia da Republica, tendo o
veto sido mantido no Congresso Nacional. No fundamento do veto, salientou-se que
a “possibilidade de doacgdes e contribuicbes por pessoas juridicas a partidos politicos
e campanhas eleitorais confrontaria a igualdade politica e os principios republicano e
democrético, como decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF em sede de Acédo
Direita de Inconstitucionalidade (ADI no 4650/DF) [...].”

Resumiu a Ministra do STF, Rosa Weber:

O poder econdmico das doagdes de empresas desequilibra o jogo politico.

A influéncia do poder econdmico culmina por transformar o processo
eleitoral em jogo politico de cartas marcadas, que faz o eleitor um fantoche.

Nesse sentido, os entendimentos dos ministros do STF estédo
correlacionados com o principio da isonomia que visa obter eleicdes mais
igualitarias, fazendo com que partidos e candidatos nao tenham vantagem a partir

do poder econémico.

A Lein° 13.165/2015 acrescentou o0 812 do art. 28 na Lei Eleitoral que dispde:

Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagdes serdo
registrados na prestacédo de contas dos candidatos como transferéncia dos
partidos e, na prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos
candidatos, sem individualizacdo dos doadores.
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O dispositivo em comento visava permitir a “doagédo oculta”, na medida em
que os recursos de pessoas fisicas podem ser remetidos aos partidos politicos que,
num segundo momento, fariam os repasses para os candidatos, desvinculando o
repasse da origem dos recursos.

A OAB prop6s uma ADI (n° 5.394) visando a suspenséao da eficacia de todo o
dispositivo, e sua posterior declaragao de inconstitucionalidade, sob o argumento de
que ele viola os principios da transparéncia, republicano e da moralidade
administrativa. Em julgamento realizado em 12 de novembro de 2015, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, deferiu a medida cautelar
requerida na ADI n° 5.394 e suspendeu a eficacia da expressdao “sem
individualizacdo dos doadores” constante do artigo 28, §12, da Lei n® 9.504/97.

Desse modo, permanece higida a determinacdo de que, ao efetuarem
doacdes aos candidatos, os partidos politicos esclarecam a origem dos recursos que

estdo sendo repassados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a chamada minirreforma eleitoral de 2015, tivemos um grande objetivo
que foi reduzir os custos de campanha eleitoral e ndo podemos nos admirar, porque
foi o mesmo objetivo da reforma eleitoral do ano de 2013. Durante todo o trabalho
tivemos a oportunidade de estudar como nosso sistema eleitoral tem mudado
bastante desde o seu inicio, e a nova minirreforma veio com a intencdo de
aperfeicoar a legislacdo eleitoral e também a partidaria com o objetivo de assegurar
a sociedade um sistema eleitoral mais igualitario e democratico para que possamos
um dia ter elei¢cdes mais transparentes e livres da corrupcéao.

A atual reforma eleitoral, Lei n°® 13.165/15, ja € tida como a 4° minirreforma
eleitoral realizada. Tivemos a primeira minirreforma com a Lei n° 11.300/2006 e a
segunda foi a Lei n°® 12.034/2009 e terceira minirreforma, Lei n® 12.891/2003, essa
tltima foi a reforma que obteve uma vasta forca no ordenamento juridico eleitoral,
passando a ser popularmente conhecida, chegando a ocorrer nessa época as
manifestacdes populares. Digamos que foi um ponto de partida que os brasileiros
decidiram lutar por mudancas na legislacdo e os ministros resolveram criar a nova
reforma eleitoral.

A Lei 13.165 de 2015 foi criada pouco mais de um ano antes das elei¢cdes e
visou atender as demandas da eleicdo de 2016. Sabemos que o Congresso
Nacional foi pressionado pela opinido publica para agilizar sobre uma reforma
politica aonde ja vinha sendo discutida em varios projetos, querendo afastar a
sociedade do caos que estava sofrendo devido as elei¢es.

Portanto, analisando a reforma eleitoral de forma imparcial, digamos que a
sociedade brasileira teve uma pequena conquista eleitoral e politica, com avangos
que podem ser o pontapé inicial para elei¢cbes futuras mais limpidas, no entanto, tais
mudancas nao sdo eficazes o suficiente para obter uma eleicédo satisfatéria para os
cidadaos brasileiros.

A Lei 13.165 de 2015 trouxe limitacbes para diversos fatores que nao
somavam em nada para a populacao e isso deve ser visto como um grande passo
para uma politica honesta e livre da corrup¢ao, contudo, os cidadaos brasileiros ndo

podem pensar que isso € o0 bastante e relaxar as opinides como que tudo estivesse
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resolvido, mas sim, devemos de olhos abertos, cobrando, fiscalizando, cada cidad&o
fazendo a sua parte, como falou Mahatma Gandhi, que cada um “seja a mudanca
que vocé quer ver no mundo”, por isso, tem que continuar lutando e em busca de
uma politica mais igualitaria, social e democratica que possa atender os interesses
coletivos dos cidadéos e ndo individuais particulares.

Com os adventos da reforma eleitoral e a implantacédo de novas formas de
execucdo da campanha como a reducdo de gastos para baratear a campanha,
chegamos a um ponto muito relevante e primordial numa campanha que é a questao
financeira, ja que sabemos que ndo ha como se fazer politica sem dinheiro, nesse
sentido, o grande avanco da Lei 13.165 de 2015 foi em proibir a doacéo de pessoa
juridica para as campanhas, pois, como as doacfes por parte de pessoas juridicas
havia muito trafico de influéncia e corrupc¢éo, tornando assim um cargo eletivo mais
facil para aqueles que conseguissem fazer os melhores acordos e conseguir mais
doacdes para ter uma estrutura maior de campanha, proibicdo essa que ja tinha sido
decidida pelo STF, que teve grande impacto para as campanhas e que foi muito
importante para a sociedade.

Depois de quase dois anos de julgamento, o STF por fim declarou
inconstitucional o financiamento eleitoral realizado por empresas. A vedacédo dos
financiamentos realizados por pessoas juridicas para os candidatos é considerada
uma das mais marcantes alteracdes que a reforma trouxe, porque é um dos fatores
gue mais contribui para uma campanha de altos custos financeiros. Foi uma das
decisdes mais delicadas que a Presidente da Republica poderia tomar.

A participagdo das empresas também fere o principio constitucional da
isonomia, pois ndo haveria a igualdade de oportunidades entre os candidatos que
obtém mais influéncia na politica. Contudo, com as empresas presentes na politica
h& abuso de poder econémico.

De acordo com essa discrepancia, fere o principio fundamental do direito
eleitoral, o Principio da Isonomia, possui relevante aplicacdo no processo eleitoral,

inserido no Art. 5° em seu caput, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Por fim, que os Brasileiros continuem na luta por mais reformas politicas que
tornem as eleicbes mais igualitarias e apropriadas para o0 nosso sistema juridico
brasileiro, com isonomia politica e com custos mais baixos eleitorais onde haja mais

beneficios e menos prejuizos para a sociedade. Sabendo que ha uma extrema
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necessidade de uma atengcdo maior dos detentores de poder e legisladores para
mudar esse ordenamento e garantir aos cidaddos o verdadeiro exercicio da
soberania popular que ndo seja manipulado.

Ademais, ao passar das eleicdes de 2016 o Congresso ja deve procurar fazer
analises sobre 0s projetos ja existentes nas casas respectivas e criar novos para que
possa haver uma nova politica de uma forma que os cidaddos Brasileiros tanto
sonham em viver e que se tenham eleicdes limpas livres da corrupcdo e dos

corruptores.
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ANEXOS:

Lei n°® 13.165, de 29 de setembro de 2015.

Altera as Leis n°9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, para reduzir
0S custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos

Politicos e incentivar a participacédo feminina.

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19
de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdadigo Eleitoral, alterando a
legislacdo infraconstitucional e complementando a reforma das instituicées politico-

eleitorais do Pais.

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

. Alteracdes incorporadas ao texto da Lei n® 9.504/1997.

Art. 3° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

. Alteracdes incorporadas ao texto da Lei n® 9.096/1995.

Art. 4° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

. Alteracdes incorporadas ao texto da Lei n® 4.737/1965.

Art. 5° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as elei¢cdes para
Presidente da Republica, Governador e Prefeito sera definido com base nos gastos
declarados, na respectiva circunscricdo, na eleicAo para 0s mesmos cargos

imediatamente anterior a promulgacéo desta Lei, observado o seguinte:

| - para o primeiro turno das elei¢des, o limite sera de:
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a) 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo, na circunscricao
eleitoral em que houve apenas um turno;
b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo, nha

circunscricao eleitoral em que houve dois turnos;

Il - para o segundo turno das elei¢cdes, onde houver, o limite de gastos sera de 30%

(trinta por cento) do valor previsto no inciso I.

Paragrafo unico. Nos Municipios de até dez mil eleitores, o limite de gastos sera de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) para Prefeito e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para

Vereador, ou o estabelecido no caput se for maior.

Art. 6° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as elei¢cdes para
Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador sera
de 70% (setenta por cento) do maior gasto contratado na circunscricdo para o

respectivo cargo na eleicdo imediatamente anterior a publicacédo desta Lei.

Art. 7° Na definicdo dos limites mencionados nos arts. 5° e 6°, serdo considerados
0s gastos realizados pelos candidatos e por partidos e comités financeiros nas
campanhas de cada um deles.

. Ac.-TSE, de 10.3.2016, na Inst n°® 56193: “N&o se incluem na base de calculo,
para afericdo dos limites, os gastos realizados por comité financeiro que nao tenham

sido repassados aos respectivos candidatos”.

Art. 8° Cabera a Justica Eleitoral, a partir das regras definidas nos arts. 5° e 6°:

| - dar publicidade aos limites de gastos para cada cargo eletivo até 20 de julho do

ano da eleicao;

I -na primeira eleicdo subsequente a publicacdo desta Lei, atualizar
monetariamente, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC da
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por indice que o
substituir, os valores sobre os quais incidirdo os percentuais de limites de gastos

previstos nos arts. 5° e 6°;
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[l - atualizar monetariamente, pelo INPC do IBGE ou por indice que o substituir, os

limites de gastos nas elei¢cdes subsequentes.

Art. 9° Nas trés eleicbes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos
reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por
cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas
campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o
inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 10. Nas duas elei¢cdes que se seguirem a publicacdo desta Lei, o0 tempo minimo
referido no inciso IV do art. 45 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, sera de

20% (vinte por cento) do programa e das insercoes.

Art. 11. Nas duas eleicBes que se seguirem a Ultima das mencionadas no art. 10, 0
tempo minimo referido no inciso IV do art. 45 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de

1995, sera de 15% (quinze por cento) do programa e das insercoes.

Art. 12. Até a primeira eleicdo geral subsequente a aprovacdo desta Lei, sera
implantado o processo de votacdo eletrdnica com impressado do registro do voto a
gue se refere o art. 59-A da Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 13. O disposto no 8§ 1° do art. 7° da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
no tocante ao prazo de dois anos para comprovacdo do apoiamento de eleitores,

nao se aplica aos pedidos protocolizados até a data de publicacéo desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15. Revogam-se 0s 88 1° e 2°do art. 10, o art. 17-A, 0os 88 1° e 2° do art. 18, 0
art. 19, os incisos | e Il do 8 1° do art. 23, o inciso | do caput e o § 1° do art. 29, os 88
1° e 2° do art. 48, o inciso Il do art. 51, o art. 81 e 0 § 4° do art. 100-A da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997; o art. 18, 0 8 3° do art. 32 e os arts. 56 e 57 da
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Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995; e 0 § 11 do art. 32 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996.

Brasilia, 29 de setembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
Dilma Rousseff
José Eduardo Cardozo

Nelson Barbosa

Luis In&cio Lucena Adams

Publicada nos DOU de 29.9.2015 - Edig&o extra e de 26.11.2015
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Diante das principais normas eleitorais infraconstitucionais hoje vigentes no pais,

vejamos algumas em destaque:

Lei 818/49: regula a aquisicdo, a perda e a reaquisicdo da nacionalidade, e a perda

dos direitos politicos;

Lei n® 1079/50: define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo

de julgamento;

Lei n® 4410/64: institui prioridade para os feitos eleitorais, e da outras providéncias;

Lei n°® 4737/65: institui o Codigo Eleitoral,

Lei n°® 6091/74: dispde sobre o fornecimento gratuito de transporte, em dias de

eleicdo, a eleitores residentes nas zonas rurais, e da outras providéncias;

Lei n°® 6236/75: determina providéncias para cumprimento da obrigatoriedade do

alistamento eleitoral;

Lei n°® 7444/85: dispde sobre a implantacdo do processamento eletrénico de dados

no alistamento eleitoral e a revisdo do eleitorado e d& outras providéncias;

Lei Complementar n° 64/90: estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao, e determina

outras providéncias;
Lei Complementar 135/10: altera a Lei Complementar 64/90 para incluir hipéteses de
inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no

exercicio do mandato;

Lei n°® 9096/95: dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°,

inciso V, da Constituicdo Federal,

Lei 9504/97: estabelece normas para as eleicdes;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0818.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0818.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l1079.htm
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128642/lei-4410-64
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128642/lei-4410-64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984011/c%C3%B3digo-eleitoral-lei-4737-65
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128451/lei-etelvino-lins-lei-6091-74
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128429/lei-6236-75
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128429/lei-6236-75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7444.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7444.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639858/artigo-14-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10723047/par%C3%A1grafo-9-artigo-14-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp135.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp135.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103970/lei-de-inelegibilidade-lei-complementar-64-90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639489/artigo-17-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639858/artigo-14-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639740/par%C3%A1grafo-3-artigo-14-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10723594/inciso-v-do-par%C3%A1grafo-3-do-artigo-14-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
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Lei 9709/98: regulamenta a execug¢éo do disposto nos incisos |, Il e lll do art. 14 da

Constituicao Federal,

Lei 11.300/06: dispde sobre propaganda, financiamento e prestacdo de contas das
despesas com campanhas eleitorais, alterando a Lei no 9.504, de 30 de setembro
de 1997;

Lei 12.034/09: altera as Leis nos 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504/97, que

estabelece normas para as elei¢des, e 4.737/65 - Cédigo Eleitoral.

As resolucdes do TSE e TRE (s) tem status de lei ordinaria, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, dentre as quais podemos destacar as

principais:

Resolucdo do TSE n° 21.538/03: dispde sobre o alistamento e servicos eleitorais
mediante processamento eletronico de dados, a regularizacéo de situacéo de eleitor,
a administracdo e a manutencdo do cadastro eleitoral, o sistema de alistamento
eleitoral, a revisao do eleitorado e a fiscalizacao dos partidos politicos, entre outros;

Resolucdo do TSE n° 21.702/04: dispde sobre o numero de Vereadores;

Resolucdo do TSE n° 22.154/06: dispde sobre os atos preparatérios, a recepcao de
votos, as garantias eleitorais, a totalizacdo dos resultados, a justificativa eleitoral, a

fiscalizacdo, a auditoria e a assinatura digital.

Resolucdo do TSE n° 23.190/09: dispbe sobre pesquisas eleitorais. (Eleicbes de
2010). Resolucao do TSE n° 23.191/09: dispde sobre a propaganda eleitoral e as

condutas vedadas em campanha eleitoral. (Eleicées de 2010).

Resolucdo do TSE n° 22.193: dispbe sobre representacdes, reclamacdes e pedidos

de resposta previstos na Lei n° 9.504/97.
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