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“Primeiro foi necessario civilizar o
homem em relacdo ao préprio homem.
Agora € necessario civilizar o homem

em relagao a natureza e aos animais.”

Victor Hugo
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RESUMO

O presente trabalho visou discutir, as transformac¢des ocorridas na esfera
ambiental, relacionadas a expansdo e desenvolvimento industrial, a exploragao
antropica e as consequéncias para a sociedade pds-moderna. Através de um
breve resgate histérico, acerca da evolucdo do pensamento e da legislacao
ambiental, buscar-se-a entender as transformacdes ocorridas através das
Revolucdes, e a tentativa de mitigar os impactos ao meio ambiente, em
consequéncia das acdes relacionadas ao processo desenvolvimentista que
acompanha a civilizacdo desde a época de sua formacdo. Se fez necessario
realizar uma breve analise das normas vigentes, de cada época, e 0s estudos
relacionados com o pensamento ambiental, as caracteristicas, e 0s movimentos
ligados a tematica. A busca pelo desenvolvimento, e a complexidade da pos-
modernidade, corrobora para o aprofundamento da crise que a civilizacdo vem
passando. As guerras, as revolucgdes, industrial e tecnoldgica, acarretaram novas
“necessidades”, o homem, que outrora interagia com o meio ambiente de forma
autossustentavel, buscou neste, através da apropriacéo dos recursos naturais, um
meio para fomentar o desenvolvimento. A busca pelo progresso, carretou
mudancas na disposicdo populacional, que antes era, em sua grande maioria
rural, passou a buscar nos centros urbanos o sonho do desenvolvimento e a
promessa de qualidade de vida propagada na época. O ordenamento juridico
passou por varias metamorfoses na tentativa de conter a avidez com que a
civilizacdo avancou na exploracéo dos recursos naturais, modificou rios, derrubou
florestas inteiras, manipulou e controlou produtos quimicos, provocou guerras,
usou da sua racionalidade para cometer atos irracionais, de consequéncias
desastrosas, causando um desequilibrio planetario, colocando em risco a sua
prépria subsisténcia na Terra. Se faz necessario repensar essa racionalidade. Nao
basta constitucionalizar o meio ambiente, fazer convencdes, instituir valor ao que
€ invaloravel, que levou bilhées de anos para se formar. A necessidade de se
repensar as acfes antropicas, o modelo de civilizacéo, reeducar para consumir,
transformar o pensamento desenvolvimentista (re)integrando o ser humano ao
meio ambiente, sdo questdes urgentes e inadiaveis. Por tais questdes, destaca-
se a relevancia do trabalho proposto, analisando as transformac¢des ocorridas na
formacéo civilizatéria, a construcdo do pensamento ambientalista e o papel do
ordenamento juridico para ressignificar e resguardar direitos expressos na
Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Impactos. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The present work aims at discussing the transformations occurring in the
environmental sphere related to industrial expansion and development, anthropic
exploration and the consequences for postmodern society. Through a brief
historical rescue on the evolution of thought and environmental legislation, we will
try to understand the transformations that occurred through the Revolutions, and
the attempt to mitigate the impacts to the environment, as a consequence to the
actions related to the developmental process that accompanies civilization from
the time of its formation. It will be necessary to analyze the current norms of each
period and the studies related to environmental thinking, characteristics, and
movements related to the theme. The search for development, and the
complexity of postmodernity, corroborates the deepening of the crisis that
civilization has been going through. Wars, revolutions, industrial and
technological, brought new "needs"”, man, who once interacted with the
environment in a self-sustaining way, sought in this, through the appropriation of
natural resources, a means to foster development. The search for progress,
which involved changes in the population structure, which used to be, in the great
majority of rural areas, began to seek in urban centers the dream of development
and the promise of quality of life propagated at the time. The legal system
underwent several metamorphoses in an attempt to contain the eagerness with
which civilization advanced in the exploration of natural resources, modified
rivers, overthrew entire forests, manipulated and controlled chemicals, provoked
wars, used its rationality to commit irrational acts, disastrous consequences,
causing a planetary imbalance, putting at risk their own subsistence on Earth. It
is necessary to rethink this rationality. It is not enough to constitutionalize the
environment, make conventions, establish value to what is invaluable, which took
billions of years to form. The need to rethink human actions, the model of
civilization, to reeducate to consume, to transform developmental thinking (re)
integrating the human being into the environment, are urgent and urgent issues.
For these issues, the relevance of the proposed work is highlighted, analyzing
the transformations that took place in the formation of civilization, the construction
of environmentalist thinking and the role of the legal order to re-signify and protect
the rights expressed in the Federal Constitution.

Keywords: Environmental Law. Impacts. Sustainable development.
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INTRODUCAO

Ao longo de décadas o homem desfrutou do meio ambiente,
insaciavelmente, pregando o discurso de que 0s recursos naturais eram renovaveis
e que seriam utilizados como base para o progresso e o0 desenvolvimento,

fomentando assim, a qualidade de vida.

A formacéo das civilizacdes, a expansdo maritima, o avanco da dominacao
europeia as terras que foram colonizadas, as transformacdes ocorridas através do
processo de urbanizagao, trouxeram consigo a exploracdo dos recursos naturais
como uma forma de impulsionar o comércio naval, e a tentativa de perpetuar o
Império, que a época, via-se ameacado pelas guerras e a luta pelo poder que

assolava, o que conhecemos hoje como, Velho Continente.

Desde entdo, as riquezas e a diversidade, que eram retiradas através de
atividades extrativistas, particularmente das Terras que hoje denominamos de
Republica Federativa do Brasil, entre outras, serviam para manter a expansao
maritima e as grandes navegacodes, que acarretaram no “descobrimento” de novas

colbnias, entre os séculos X e XII.

Neste sentido, o primeiro capitulo discorre acerca da necessidade de uma
(des)construcdo do pensamento de que a questdo da crise ambiental € pos-
moderna, uma vez que, estudos comprovam a preocupacao acerca dos recursos
gue eram explorados demasiadamente ao longo do processo de formacédo da
sociedade - século XV -, ficando presente no periodo de colonizagcédo (1.446 —
1.808), a relacéo estabelecida entre os colonizadores, a lei vigente e 0s aspectos

relativos ao meio ambiente.

Como complemento da fase historica da constru¢do do que entende-se, na
atualidade, como pensamento ambientalista, em todas as suas nuances, sera
necessario discorrer acerca da evolucdo do Direito, na formacdo da sociedade, e
da trajetoria das Cartas Constitucionais relacionando-as a este contexto, a questao
ambiental, e ainda, como as grandes revolucdes, precisamente a Revolugao
Industrial, ocorrida na Europa do século XVIII, desencadeou 0 processo

desenvolvimentista, norteando e fomentando a racionalidade econémica através
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dos séculos, desde o descobrimento das Américas — século XV, perpassando 0s

séculos XIX e XX, perdurando até os dias atuais.

No segundo capitulo aborda de que forma o homem criou mecanismos para
melhorar a sua qualidade de vida e a relagdo com o aumento da crise ambiental e
0s impactos advindos pela acdo antrépica em diversas areas da sociedade. Sera
discutido também, a evolugcdo histérica das constituicdes brasileiras, até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, deixando expresso que o Meio
Ambiente € um Direito Fundamental, todos os seus respectivos reflexos sociais, e
a relacdo antropocéntrica a qual o texto constitucional se submete, em detrimento
a preservacdo ambiental, ocasiona pela visdo cartesiana que ainda permeia a

humanidade.

Complementando, no terceiro capitulo, se faz necessario verificar de que
forma o ordenamento juridico e 0s preceitos constitucionais tratam as questdes
relacionadas ao meio ambiente, em uma era tecnoldgica, que ainda impera a
economia de mercado, e o consumismo, como formas de fomentar o

desenvolvimento das Nacoes.

Neste sentido, acredita-se ser necessario uma analise acerca da percepcao
e da relacdo estabelecida entre o Direito, 0 meio ambiente e a contemporaneidade,
através do discurso do desenvolvimento sustentavel, intrinsecamente relacionado

ao aspecto da globalizacéo.

Outrossim, no quarto capitulo, sera apresentado estudo de caso, de forma
bibliografica e documental, acerca de 2 intervencfes antrépicas, que diretamente

foram causadoras de grandes tragédias ambientais, quais sejam:
O caso do Césio 137, ocorrido em Goiania (1987);

A tragédia do rompimento da barragem de Samarco, ocorrida em Mariana
(2015).

Discorrer-se-a, brevemente, acerca dos impactos ambientais e as

providéncias juridicas e estatais relacionadas aos casos apresentados.

Desta forma, a pesquisa se torna relevante, na medida em que aborda temas
de carater social, relacionados a ordem Mundial, que afeta os Direitos Difusos,

resguardados pela Constituicao.
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Para tanto, se faz necessério dialogar com outras areas do conhecimento,
provocando discussdes de carater social, politico e humanitario, acerca da
problematica relacionada a questdo ambiental, & perspectiva do comprometimento
dos paises na preservacdo do meio ambiente, e o risco da subsisténcia do ser
humano no Planeta em consequéncia da degradagcéo ambiental.

Neste diapasdo, ha de se discutir de que forma a complexidade da
racionalidade humana, tem se moldado pra uma nova Era, de descobertas e de
tomada de deciséo, para uma mudanca de paradigma, fazendo com que o homem

desenvolva uma visao holistica acerca da sua existéncia e permanéncia no Planeta.

Outrossim, lancar um breve olhar sobre temas que envolvem interesses
sociais, poder, politica e economia de mercado, demanda um trabalho arduo e
melindroso, no sentido de procurar ser imparcial, ao ponto de mostrar os lados
opostos que na realidade, estdo do mesmo lado, pois, 0 modo de vida e o sistema
exploratorio no qual estamos inseridos, coloca em risco a prépria permanéncia da

humana no Planeta.

Portanto, o presente tema € atual, e possivelmente contribuira, de forma
positiva, para fomentar discussdes académicas e reflexdes, acerca do nosso papel

em guanto seres capazes de transformacées.

Entende-se que uma pesquisa desta natureza tem como seu principal
objetivo inquietar o leitor, portanto, € necessario situa-lo historicamente, acerca do
processo de mudanca e construcdo da sociedade, mesmo que seja feito sem um
grau maior de aprofundamento, uma vez que néo se trata de um trabalho do campo
da historia, e nem tampouco, se caracteriza como intencdo, contrapor algum fato
que por ventura possa parecer estar em questionamento na presente pesquisa, nao
se trata do objetivo principal, porém, para que se possa analisar, discutir e
guestionar a crise ambiental na qual todo o Planeta esta inserido, se faz necessario
esse prélogo para desnudar os atores e elementos precedentes e/ou elucidativos

dessa trama que se desemboca no discurso do desenvolvimento sustentavel.

Outrossim, a presente pesquisa buscara responder alguns questionamentos
acerca da tematica, mostrando dados de pesquisas e levantamentos bibliogréaficos
pertinentes ao tema e ao problema sugerido, quais sejam: O que o Estado brasileiro

vem fazendo para efetivacéo da legislacdo ambiental?
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Quais os impactos e providéncias tomadas acerca das tragédias que
ocorreram em solo brasileiro, a exemplo do rompimento da barragem do Fund&o,

no Municipio de Mariana-MG, ocorrida no ano de 2015?

Cabe a sustentabilidade no modelo de consumo no qual a sociedade pés-
moderna estd inserida? O que mudou apo6s a Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD? A Agenda 2030 e a sua

aplicabilidade, € possivel o Desenvolvimento Sustentavel?
Metodologia

Conforme exposto, o presente trabalho se propde a analisar, através de uma
revisdo bibliografica, por meio de pesquisa documental, as transformacdes
ambientais, relacionadas as acdes antrOpicas, a evolucdo civilizatoria, do
pensamento e da legislagdo ambiental, em carater mundial. Para assim, atraves de

um recorte no tempo, poder delimitar a pesquisa ao cenario brasileiro.

Por meio do método dedutivo, e dialogos com outros ramos do
conhecimento, dado o carater transdisciplinar! que a tematica exige, para assim,
discutir a mudanca de paradigma, advinda com os tratados e convencdes e por fim,
fomentar questionamentos e discussdes acerca da legislacdo vigente, sua
efetividade, os impactos da intervencdo humana sobre o meio ambiente e o risco

as geracoes futuras.

Para tanto, lancar mao da obra de GIL (2008), € fundamental, para tentar
tracar, um parametro de “verdade” universal, que é possibilitado através do método
dedutivo em pesquisas dessa natureza, pois, segundo o autor, pesquisas no campo
social, demandam uma investigagao a priori, ndo generalizada, para assim, a partir
de uma observacdo de casos concretos, poder-se chegar o mais proximo da

realidade.

Nesta mesma perspectiva, quanto a natureza técnica, se faz relevante a
utilizacdo de uma pesquisa aplicada, no tocante a necessidade de se discutir os
aspectos oriundos de fontes histdricas, bibliograficas e jornalisticas, ocorridas ao

longo da formacédo da sociedade, estas, relacionadas ao meio ambiente, com o
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intuito de entender a construcdo do pensamento ambiental, e o modelo de

desenvolvimento sustentavel.

Quanto aos procedimentos, acredita-se que uma pesquisa de carater
qualitativo, atendera a realidade e os objetivos propostos, uma vez que, se trata de
um problema social, crescente, existe entdo, a necessidade de uma imersao do
pesquisador para adentrar nas discussées e nas consequéncias relacionadas as

atividades exploratérias.

Quanto aos objetivos metodoldgicos, serdo abordados através da pesquisa
explicativa, por demandar a necessidade de registrar fatos, historiar o processo do
desenvolvimento e os impactos ambientais advindos da a¢éo antrépica, interpretar
fatos e ocorréncias acerca da exploragcdo dos recursos naturais, bem como,
segundo tentar identificar suas causas, para possivelmente desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formulagdo de problemas mais

precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores (GIL, 2008).

Para fins didaticos, e por ter um cunho transdisciplinar, a presente pesquisa
dividiu o periodo histérico, relacionado ao Brasil, em trés fases, Brasil Colbnia,
Brasil Império e Brasil Republica, momento em que se passa a discorrer acerca do
principio do pensamento ambientalista, da transformacdo da sociedade, a
racionalidade do desenvolvimento sustentavel, e as tragédias provocadas pela
acao antropica, a exemplo da discussdo e uma breve analise que a presente
pesquisa se propde a fazer no IV capitulo, a contaminagédo por material radioativo
gue ocorreu na Cidade de Goiania, no estado de Goias e o rompimento da
barragem de rejeitos de minério de ferro na cidade de Mariana, no estado de Minas

Gerais.
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CAPITULO |

1. EVOLUCAO, RACIONALIDADE E DESTRUICAO

“O homem é esse animal louco, cuja loucura inventou a raz&o”
(CASTORIADES)

A partir do pensamento do filosofo e psicanalista grego, Cornelius
Castoriades?, percebe-se que esta mesma racionalidade, sobre a qual, o presente
trabalho trata, e que tem levado o homem a conquistar espacos inimaginaveis, é a
mesma que coloca a espécie humana sob risco de extin¢ao, pois, a0 mesmo passo
em que o homem passava pelo processo de evolucdo, de acordo com o
pensamento de Charles Darwin, em sua obra “A Origem das Espécies” (1859)3, o
espaco fisico também passava por transformacdes. Essas mudancas perduraram

milhdes de anos, até chegar a formacao da sociedade como vemos hoje.

Com o advento da evolugdo, o0 homem, que antes era ndbmade e vivia em
harmonia com a natureza e tinha a sua subsisténcia feita através da coleta de frutos
e raizes, descobriu como manipular os elementos naturais e como explorar a
natureza de forma a “facilitar” o seu meio de vida, passando assim, a fixar moradia,
a descobirir o cultivo de alimentos e a domesticar os animais, estabelecendo o inicio

de uma relacdo de dominacao da natureza.

Apbs o ciclo evolutivo e a época dos Impérios Greco-Romano (4.000 a.c. -
476 d.c.), o homem, junto as primeiras civilizagGes, passa a ter cada vez mais o
controle sobre o meio natural, modificando e transformando-o para atender suas
necessidades. Desta forma, o homem com o seu conhecimento, traca, nesta época,
um caminho de guerras e destruicdo, usa 0S recursos naturais como meio para

construir bombas e o seu poderio bélico, na tentativa de subjugar outras Nacoes.

2 Cornelius Castoriadis (1922-1997), fundador do grupo Socialismo ou Barbarie, € um critico das
sociedades capitalistas ocidentais, e dos paises que compunham o Socialismo, a exemplo da Uniéo
Soviética.

3 Obra do naturalista britanico Charles Darwin, lancada em 1859, que aborda o processo evolutivo
das espécies, que chocou 0 mundo acerca das suas colocacgdes, que iam de encontro com a teoria
criacionista, gerando um grande debate académico.
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A |dade Média, conhecida como Idade das Trevas (séc. V ao séc. IX), foi
marcada por guerras e conquistas, que causaram transformacées em todo o

Planeta.

No periodo das coloniza¢des, 0 homem passou a interferir de forma mais
intensa, degradando o meio ambiente, modificando o ambiente natural, e colocando
a propria permanéncia humana na terra, em estado de vulnerabilidade, e perigo de

extingao, conforme dispde Clive Ponting (1995)

16

Durante os ultimos 10.000 mil anos, as atividades humanas causaram
mudangas importantes nos ecossistemas mundiais. A expansao
universal das colonizagbes e a criagdo de campos para pastos e para
a agricultura, o desmatamento continuo das florestas e de outras
regides silvestres e a drenagem dos pantanos reduziram
continuamente os habitats de quase todas as espécies de animais e

plantas. (PONTING, 1995, p. 265, apud AGUIAR, 2011, p. 33)

O processo civilizatoério, marcado por guerras, e a busca pelo poder, fez com
gue as acbes humanas, condiciona-se 0 seu desenvolvimento através da
exploracdo desmedida dos recursos naturais, acarretando ndo s6 uma
transformacao nos ambientes naturais, mas também, uma mudanca na disposi¢cao

populacional.

Durante o periodo de formacdo da sociedade, os aspectos relacionados a
relacdo homem/natureza, servem de questionamentos e reflexdes, diante de uma
crise construida ha milhares de anos, amparada no discurso de desenvolvimento e

gualidade de vida.

Neste interim, sugiram algumas medidas de controle, acerca do processo
exploratério, sem muito éxito, posto que perpassavam pelo aspecto
conservacionista, enxergando na natureza uma finalidade de utilidade, voltada para

0 uso dos que mantinham o poder perante o restante da populacéo.

Passados a época da barbarie?, na fase superior, 0 homem passa a exercer
um dominio maior sobre a natureza. JA no periodo denominado de civilizatério,
algumas normas ja aparecem dispostas a regular e regulamentar as atividades de

exploragédo, uma vez que nos idos de 1215, o Rei da Inglaterra - Jodo Sem -Terra,

4 Estado de selvageria, época em que para fins didaticos, MORGAN, Henry Lewis (1818 — 1881) -
cientista americano, historiador da sociedade primitiva — divide a fase da pré-histéria. Fonte: Marx e

Engels Obras escolhidas em 3 Tomos.
https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/m/morgan_lewis.htm.

In:


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/m/morgan_lewis.htm

outorgou a Magna Carta, que dispunha sobre a utilizacdo das florestas, proibindo
qualquer atividade de caca e exploracdo madeireira, pois, a floresta era de uso

exclusivo do Rei.

Outros paises da Europa, também, dispuseram também, normas de
protecdo a natureza, proibindo o corte de madeira, e estabelecendo como crime, a
poluicdo das aguas, como ocorrera na época das Ordenacgées®, entretanto, verifica-
se nesta fase, uma visdo fragmentada, conservacionista®, visando resguardar os
recursos naturais, neste caso em especifico os recursos hidricos, para viabilizar a

exploragéo econdmica.

Destarte fazer referéncia as questdes ambientais, durante a formacao da
sociedade, esta, serviu para situar o leitor acerca da evolucdo do que hoje
chamamos de pensamento ambientalista, outrossim, o salto histérico evidenciado
a partir deste momento, coloca o Brasil, desde a época em que era Colbnia de
Portugal, como principal protagonista dessa tortuosa crise ambiental, que perpassa

as décadas e que assola o mundo globalizado.

5 - As Ordenacdes, Afonsina, Manuelina e Filipina, foram compilacdes de Leis gerais, que vigiam
em todo o territério do reino de Portugal, inclusive na coldnias.

6 - O movimento conservacionista, considera ser possivel a utiliza¢do dos recursos naturais de forma
equilibrada e controlada; ja a vertente preservacionista, coloca que a interferéncia humana no meio
ambiente é extremamente nociva, pregam a intocabilidade, das plantas e do ecossistema,
independentemente do valor utilitarista ao qual a biosfera fora reduzida.
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CAPITULO Il
2. MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E PODER

2.1 BRASIL COLONIA

Quando os portugueses comecaram as suas expansdes ultramarinas,
tinham como fonte o Direito Romano e o Direito Canénico, leis esparsa, que foram
estendidas também para as Col6nias, a exemplo das Ordenacdes Afonsinas’, que
teve a sua compilacdo no ano de 1446, século XV. Neste periodo, a preocupacao
acerca da exploracdo desmedida dos recursos naturais era praticamente
inexistente, fato que corroborou para a extingdo de varias espécies existentes nas

terras que foram colonizadas.

Neste interim, ap0s o descobrimento das Ameéricas, em 1492, e o estopim
de um conflito entre Portugal e Espanha, a coroa portuguesa, se sentindo traida,
declarou guerra a Espanha. Na tentativa de solucionar o problema da divisdo de
terras, a igreja, a pedido dos reis dos dois impérios, estabeleceu entédo, os limites
territoriais, em que os paises ibéricos firmaram um acordo, em 1494, denominado
de Tratado de Tordesilhas, estabelecendo os limites de terras aos quais

pertenceriam a cada pais.

Inicia entdo, uma preocupacao incipiente, segundo Erivaldo Moreira Barbosa
(2010), ndo tinha o objetivo de proteger o meio ambiente, e sim de assegurar a
preservacao das riquezas para 0 processo expansionista que estava em curso.
Nessa época, era aplicado as sanc¢des dispostas nas Ordenacfes Afonsinas,
tipificando como crime de injuria contra o Rei, o corte de arvores de fruto
(BARBOSA, et.al, 2010).

Em 1500, com a chegada dos portugueses as terras que entao
denominamos de Brasil, comecou o periodo de colonizagéo, e a consolidacéo da
exploracéo das riguezas naturais. Nesta época, eram empregadas na Col6nia, as

Ordenacdes Afonsinas, que vigoraram até o ano de 1521, passando a vigorar, as

7 - Ordenacgbes Afonsinas, ou Codigo Afonsino, sdo consideradas como uma das primeiras
coletaneas de Leis da Era Moderna.



OrdenagGes Manuelinas®, que segundo Milaré (2007), tais preocupag¢bes podem
ser verificadas no Livro V, Titulo LXXXIII e Titulo XCVII, elencando algumas
proibigbes acerca da caga de animais, a comercializagdo de colmeias e o corte de

arvores frutiferas.

Em virtude da dominagao espanhola, no ano de 1580, na colbnia brasileira,
passa a viger as Ordenacfes Filipinas, que segundo André Boccasius Siqueira
(2005), é introduzido o conceito vanguardista de poluicdo, qual seja:

Introduz o conceito de poluicdo, vedando-se a qualquer pessoa
jogar material que pudesse matar os peixes. (...) A tipificacdo do
corte de arvores frutifera como crime é retirada, prevendo-se para
o infrator o cumprimento de pena de degrado definitivo para o
Brasil. Ganhou relevo a protecao dos animais, cuja morte, ‘por
malicia’ acarretava ao infrator cumprimento de uma pena também
‘para sempre’ no Brasil. Ademais, as Ordenacdes Filipinas proibiam
a pesca com determinados instrumentos e em certos locais e
épocas estipulados (BOCCASIUS-SIQUEIRA, 2005, apud
BARBOSA, 2010. p. 71).

Ainda segundo Barbosa (2010), em continuidade a preocupacéo incipiente,
e por vezes ambigua, em virtude da avidez pela apropriagéo do “Mundo Novo”, e a
busca pela riqueza, fez com que, algumas medidas de protecdo fossem tomadas
no direito interno do brasil-coldnia, a exemplo da criagdo das Conservatérias®, em
1635, consideradas areas de preservacao do Pau Brasil, recurso natural tido como

patrimoénio da Coroa.

A chegada da Corte portuguesa a Colonia brasileira, e a preocupacao de
assegurar a conservacao das florestas, matéria prima da fabricacdo de movelaria
e de navios, objeto de cobica, disputa e tréafico, foi instituido pela primeira Carta
Régia, 1797, puni¢cdes aquele que pratica-se crimes contra o patrimoénio natural da

realeza, na tentativa de coibir a exploracéo e o trafico de madeiras-nobres.

Sem sucesso, e com a intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais,
foi criado, no ano de 1799, o Regimento de cortes de madeira, estabelecendo

regras mais severas para a derrubada de arvores, uma vez que era preciso conter

8 - Consiste em trés diferentes preceitos juridicos que compilaram a legislagéo portuguesa, entre os
anos de 1512 a 1513, aproximadamente.

9 - As Conservatorias, uma espécie de ‘reserva ambiental’, foram criadas, em 1635, com o objetivo
de proteger o pau-brasil, como propriedade real.
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a atividade de exploracdo da madeira, e, os dispositivos legais, ndo estavam

exercendo o controle necessario.

Um marco importante para a Coldnia, na trajetoria das acbes da Corte
Portuguesa, relacionadas ao pensamento ambientalista, foi a fundacao do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro'®, no ano de 1808, uma atuacdo de Dom Jo&o VI.

Vé-se, no entanto, que apesar de apresentar uma preocupacao acerca da
atividade extrativista, editando medidas legais ao longo do periodo da colonizacdo
(figura 1), a visdo que se tinha, a época, era conservacionista, e o objetivo era tdo
somente de resguardar o patrimdnio e os interesses da Coroa Portuguesa.

1446 — Ordenagdes 1500 — Descobrimento .
Afonsinas do Brasil 1797 - Carta Regia

1521 — Ordenagdes

1492 — Descobrimento Manuelinas
das Américas
1494 — Tra_tado 1635 — Criagdo das
de Tordesilhas conservataras
1580 — Ordenagies 1797-Chegada da corte
Filipinas portuguesa ao Brasil
BRASIL COLONIA

Figura 1 - Linha do tempo, Brasil Col6nia
Fonte: DUARTE, L. 2018.

Nota-se, nessa época, que os interesses da Coroa estavam ligados ao
pensamento expansionista, hegemoénico neste periodo das grandes navegacdes,
vé-se claramente que os dispositivos legais elaborados a época, visavam assegurar
0 poderio da Coroa, e seus interesses econdmicos. Fato que se estende durante o

Brasil Império, conforme constata-se a seguir.

10 - Fundado em 13 de junho de 1808, pelo entdo Principe Regente D. Jo&o VI, com o objetivo de
instalar uma fabrica de pélvora e um jardim para a aclimatacdo de espécies vegetais oriundas de
outras partes do mundo. Fonte: Jardim Botanico, site: http:/jbrj.gov.br/jardim/historia. Acesso em:
14 de setembro de 2018.
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2.2. BRASIL IMPERIO

Em 1824, apds a Proclamacao da Republica e o fim do periodo colonial -
1822 - é outorgada a Constituicdo Imperial, um marco para o Direito Brasileiro e as
normas de protecdo ambiental, tendo como agao, no ano de 1830, a publicacdo do
primeiro Cédigo Criminal do Império, trazendo em seu escopo, a penalizacdo do
corte ilegal de madeira.

Ap6s o reconhecimento da Independéncia do Brasil, por parte de Portugal,
e a abdicacéo de D. Pedro | ao trono, em favor de seu filho, D. Pedro I, em 1831,
o Brasil segue com 0 mesmo pensamento conservacionista, que fomentou a
rigueza e o comércio europeu, com uma visao utilitarista do meio ambiente, em prol

da mantenca da Coroa.

Com o advento da Lei n° 601, de 1850, regulamentada pelo Decreto n®1.318,
de 1854, da-se inicio a responsabilizacao por danos ambientais acerca de possiveis

gueimadas que pudessem ocasionar prejuizo a Coroa em “suas” terras devolutas'?.

Art.2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e
nellas derribarem mattos, ou Ihes puzerem fogo, serdo obrigados a
despejo, com perda de bem feitorias, e demais soffrerdo a pena de
dous a seis mezes de prisdo, e multa de 100$, além de satisfacao
do damno causado. Esta pena porém ndo tera logar nos actos
0ssessorios entre héreos confinantes (sic erat scriptum) (ART. 2°,
LEI n® 601/1850).

Considerado por alguns estudiosos da Histéria do Direito - a exemplo de
Erivaldo Barbosa Moreira'?>- como simbolo final do periodo colonial/imperial
brasileiro, para questées ambientais, D. Pedro I, determina a formacao da Floresta
da Tijuca (1861), com o objetivo de assegurar o abastecimento de agua da cidade
do Rio de Janeiro. Nessa ocasido, ja se tinha uma preocupacdo mais evidente, visto

a ameaca causada pelo desmatamento das florestas ciliares*s.

Com a Proclamacédo da Republica, em 1889, o Brasil passa por um periodo

de adaptacdo, sociopolitico, porém, no ordenamento juridico, ainda vigia a

11 Terras publicas, sem destinacdo, que estavam sujeitas a invasdo e queimadas

2 Doutor em Recursos Naturais pela UFCG. Advogado/Professor adjunto UFCG.

13 Florestas/matas nativas, que ficam as margens de rios, exercendo papel fundamental para a
gualidade da 4gua e conservacao da biodiversidade.
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legislacdo de Portugal, até a publicacdo da primeira Constituicdo Republicana no

ano de 1891, conforme demonstrado na figura 2 a seguir.

1867- Promulgacdo do

1822 — Indepéncia do 1831 — Abdicagio de Codiao Civil noruaus
Brasil D. Pedro | &digo Civil portugués
I 1850 — Lei 601:
:.EE: ri_3|con5t ig=e resposabilizacdo por danos 1889 — Proclamagfo da
ambientais Repdilica
1830 — Cédigo Criminal 1861 — Criagdo da Floresta
do Império da Tijuca - RJ
1825 — Reconhecimeto 1854 — Regulamentagio do
da Independéncia decreto 1318

BRASIL IMPERIO
Figura 2 - Linha do Tempo, Brasil Império
Fonte: DUARTE, L. 2018.
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2.3. O BRASIL: DO MOVIMENTO CONSERVACIONISTA A RACIONALIDADE

AMBIENTAL

O Patriarca da Independéncia4, inquieto com a velocidade e a forma de
exploracdo que estava presenciando, agiu como um visionario, chamando a
atencao acerca dos problemas que a acéo antropica poderia acarretar, a exemplo
do que ocorrera em Portugal, quando em 1815, atuando como superintendente de
obras e reflorestamento, lancou um livro sobre o reflorestamento, o desperdicio e a

derrubada de arvores.

Outro fator ressaltado na obra intitulada de “Memdria sobre a necessidade e
utilidade dos bosques em Portugal”, o Patriarca da Independéncia discorre sobre

os efeitos e as transformacdes nocivas que a Revolugdo Francesa'® ocasionou,

14 José Bonifacio de Andrada e Silva, importante estadista, Ministro do Principe D. Pedro, ganhando
destaque no processo de Independéncia do Brasil (1822), aconselhando o Principe Regente,
momentos antes da Proclamacéo da Independéncia.

15 QOcorrida na Francga, entre 1789 e 1799, no século XVIII, levou ao fim o absolutismo no Pais,
provocando importantes transformacdes na politica, na economia, € em varios outros setores da
sociedade, causando consequéncias em todo o mundo. Para os historiadores, é um divisor de 4guas
entre o fim da idade moderna e o inicio da idade contemporanea.



com o desmatamento das &reas verdes, causando assim, um desequilibrio na
biosfera das regides afetadas. “Em Franca, antes de ter sua horrivel revolugado
devastado as bela matas que possuia; uma décima parte de sua area e superficie
territorial estava coberta de bosques” (SILVA, 1815, p.16).

Segundo Hertha Urquiza Baracho (2018), com o advento das grandes
revolucdes e o desenvolvimento do setor tecnoldgico, a relacao estabelecida entre
o homem e o0 meio ambiente, ganhou uma “nova roupagem” e por consequéncia,
uma nova visdo de consumo. Consumir se tornou a palavra de ordem. Eis que
chega o recorte acerca do momento do estudo proposto, os séculos XIX, XX e XX,
na tentativa de compreender a racionalidade e a forma como o Direito Ambiental

fora forjado.

Dai se adentra, ap0s essa curta e esquematica sintese, na
chamada histéria moderna, com a sua histéria conflituosa da
relacdo do mundo ocidental com o meio ambiente, destacando-se
como marcos histéricos a Revolugdo Industrial, 0 empreendimento
contemporaneo do neocolonialismo e a intercalacdo, nessa etapa,
de duas grandes guerras mundiais, e a consequentemente difusédo
da ideia de controle absoluto, unilateral e desprovido de reacbes,
dos humanos sobre a natureza, cuja base seria absolutamente
passiva relativamente a tal intervencédo. (BARACHO, et al, 2018).

Periodo marcado por grandes avancos tecnolégicos e descobertas que
mudariam o cenario mundial e a forma de interacdo social. O trabalho manual foi
automatizado e redirecionado da casa para as fabricas, que, substituidos por uma
producdo mecanica, proporcionaram a fabricacdo em larga escala, e com isso 0

aumento de produtos.

Eis que surge o inicio de uma nova era, com o acumulo de bens de consumo,

e uma nova forma de exploracéo dos recursos naturais, mais rapida e mais feroz.

Em razdo disto, na concepcdo da autora, a populacdo que era, nos
primordios, em sua grande maioria, rural, passou a buscar nos grandes centros
urbanos a ideia que lhe fora vendida, de desenvolvimento, riqueza e qualidade de
vida, e 0s recursos naturais que antes eram tidos como fonte inesgotavel de riqueza
e desenvolvimento, sendo utilizados cada vez mais como um meio, uma via para

se alcancar fins econémicos, refletindo diretamente na vida como um todo.

Com a Revolucéo Industrial, aflorou mais claramente o tratamento
instrumental que ¢é conferido a natureza, que repercute
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contemporaneamente na visdo econdmica da vida, concebida
enquanto situacdo ndo sujeita a determinados controles. Tal
percepcdo pode ser encarada como a raiz da problematica da
sociedade contemporanea. (BARACHO, et al, 2018).

Com a ascenséo do capitalismo, e o incremento tecnolégico nos modos de
producdo, a acao antropica, tem feito com que os perigos e as consequéncias dos
danos ambientais, se tornem irreversiveis. O que em principio geraria progresso,
associado a qualidade de vida, ocasionou uma multiplicacdo de conflitos, pois a
exploracdo desmedida dos recursos naturais, as guerras continuas por ascensao e
poder, perante outras NacOes, tem acarretado sérios problemas ambientais, que

colocam em risco a subsisténcia humana no Planeta.

Ao passo que o homem criava mecanismos para melhorar a sua qualidade
de vida, bem como fomentar o crescimento e o poderio econémico das Nacdes, 0s
problemas relacionados a degradacdo ambiental aumentavam, n&o existia
preocupacao em impor limites as acdes antropicas, tudo em nome do crescimento

econdbmico.

O homem modificou paisagens, mudou o curso de rios, desmatou florestas
inteiras, e 0 que antes era visto como um fator para o desenvolvimento, passou, de
algumas décadas para ca, a preocupar paises e entidades ligadas a protecao do
meio ambiente, visto que, a exploracdo desenfreada coloca em risco a sua propria
permanéncia no Planeta (DUARTE, 2017).

2.4. BRASIL REPUBLICA

A primeira Constituicdo da Republica, de 1891, traz em seu escopo
principios do regime republicano, com caracteristicas liberais, mas sem nenhum
avanco no tocante as questbes ambientais, ainda se tinha a ideia de que os
recursos naturais eram infinitos e renovaveis, e que a exploracdo seria necessaria

para o desenvolvimento da “Nova Republica”.

J& sofrendo os impactos da devastagdo ambiental, a carta constitucional de
1934, traz em seu dispositivo legal, a protecdo das belezas naturais, do patriménio
histdrico, artistico e cultural, conforme os artigos 10, Ill, e 148, outrossim, disciplina

também, como de competéncia privativa da Unido, legislar e explorar as riquezas
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do subsolo, mineracdo, aguas, florestas, caca, pesca e sobre a toda matéria

relacionadas ao meio ambiente, conforme o artigos 5°, XIX, j).

Nesse periodo também, o Decreto n°® 3.793, conhecido como Cdbdigo
Florestal, € assinado pelo entdo Presidente da Republica, Getulio Vargas, tendo a
sua revogacao ocorrida em 1965, pela Lei n°® 4.771 de 1965, que institui 0 novo
Cddigo Florestal, colocando “as florestas e as demais vegetagdes, como de
utilidade as terras que revestem, e bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1935).

Sucessivas foram, as acdes, na tentativa de mitigar, controlar e punir, a
exploracéo desenfreada dos recursos e a degradacao do meio ambiente, a exemplo
do Decreto-Lei n® 852/1938, sancionado pelo Estado brasileiro, adaptando o
Decreto n° 24.643, de 1934 (Caédigo de Aguas), a fim de adequa-lo as normas e
objetivos da Constituicdo Federal, dessarte, a competéncia da Unido, em matéria

ao0s recursos naturais do Brasil.

Em franco “desenvolvimento”, visto o periodo de revolucéo® pelo qual o
mundo estava passando, e com uma grande biodiversidade e riquezas minerais,
fez com que outros dispositivos legais, fossem implementados, objetivando a
continuidade do controle e do desenvolvimento estatal, a exemplo do Decreto-Lei

n° 1.985 (Caodigo de Minas), e do Codigo Penal Brasileiro, ambos do ano de 1940.

Na década de 60, surgem as primeiras manifestacdes de protecéo ecologica,
discussdes sobre a manipulacéo e o uso de produtos quimicos, a polui¢do dos rios
e o0 desmatamento, alguns dos temas do livro “Primavera Silenciosa” (1962),
lancado pela autora Rachel Carson, bi6loga norte-americana, gerou debates e

discussdes acerca da degradacéao e da acdo do homem em detrimento da natureza.

Tendo como foco principal de estudo, a utilizagdo abusiva dos agrotoxicos
para o controle de pragas, a Biéloga demonstra uma preocupacdo com os efeitos
negativos no uso dos inseticidas/venenos agricolas, na manipulacdo de metais
pesados, o perigo do acumulo progressivo dos residuos téxicos no organismo

humano.

16 A Revolucdo Industrial, teve inicio no século XVIII, porém, no Brasil (Col6nia de Portugal),

Revolugéo s6 comecou a se desenvolver no final do século XIX e comec¢o do século XX.
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Nesta época, a autora ja denunciava, com grande inquietude um futuro
incerto, causado pelo poder inventivo do homem e o dominio sobre a natureza,
através da apropriacdo e manipulacéo de recursos naturais, utilizados como armas

e como forma de subjugar o seu semelhante.

As declaracoes feitas pela autora, serviram de base para a criagdo de novas
leis e 6rgdos ambientais, incluindo a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos (EPA), ocasionando a proibicdo do uso de alguns produtos em solo

americano.

Entre as décadas de 60 e 80, o Brasil viveu em um regime ditatorial,
conhecido como Regime Militar, que retirou direitos dos civis e impds um sistema
nacionalista autoritario, que impulsionou a implantacéo de industrias, o avanco do
setor petrolifero, a construcdo de hidroelétricas, e a projecdo da rodovia
Transamazonica, sem qualquer estudo de impacto ambiental, obras que causaram

grandes impactos e custos ambientais.

Varios dispositivos legais foram editados (figura 3), como a criacdo do
Estatuto da Terra, em 1964, o Cddigo florestal, em 1965, e a Lei de Protecao a
Fauna, e o controle de politicas ambientais, o Ato Institucional n° 4, o Decreto-Lei
n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967, que passa a delimitar a competéncia

administrativa, em matéria relacionada aos recursos minerais para a Uniao.

Nesse periodo, houve um forte incentivo, estatal, na implantacdo de
industrias em solo brasileiro, e consequentemente, uma aceleracao no processo
exploratorio dos recursos naturais, causando o exterminio de inimeras espécies
na fauna e da flora brasileira, bem como, a polui¢cdo do ar, dos rios, o crescimento
desordenado das cidades, através da “corrida” em busca do desenvolvimento

pregado a época.
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I 1964 — Estatuto da terra
1891 — Constituigdo

da Repulica 1838 — Codigo das dguas
1916 — Cédigo Civil .
brasileiro Lei 4771 1965 — Cédigo Florestal
1934 — Codigo 1960 — Movimeanto 1975 — Decreto-Lei de
Florestal Ecolagico

controle da poluigio por

1993 _ Decreto 16300 1940 — Cédigo de Minas f atividades industriais

Codigo Penal brasileiro

1967 — lei de protecdo a Fauna;
Polifica Macical de Saneam. Basico;
Conselho Nacional de controle da
politica ambbiental

BRASIL REPUBLICA

Figura 3 - Linha do Tempo Brasil Republica.

Fonte: DUARTE, L.2018.

Com o lema “Integrar para nao entregar”, e ao comando de Castello Branco,
estima-se que mais de 14 milhdes de hectares das florestas foram devastados,
cursos de rios modificados, afetando a fauna e a flora, grandes areas florestais
foram desmatadas para a construcdo da rodovia e também para dar espaco a

agricultura de subsisténcia e a criacdo de gado.

Um golpe que mexeu profundamente com a sociedade, que segundo
Matheus Figueiredo!’ (2014), atendeu a interesses de empresas de construcéo, o

exército e interesses financeiros internacionais.

O modelo desenvolvimentista que norteava o Brasil, refletia claramente a
referéncia conservacionista que antevista no processo de formacéao da civilizacéao
e do modelo de globalizacdo no qual estamos inseridos, e que passou a ter

hegemonia a medida que avancava o século XX (HOBSBAW, 1995).

17 _ Estudante de Gestdo Ambiental na UNB — Brasilia.



CAPITULO Il
3. OS (DES)CAMINHOS DO PROGRESSO E DO DESENVOLVIMENTO

Com o “progresso” e 0 processo de redemocratizagcdo do Brasil em curso,
varias demandas ocasionaram a necessidade de inovar acerca da legislacdo de
protecao ao meio ambiente. Movimentos ambientalistas passaram a atuar de forma
mais incisiva, para cobrar do Estado e de Orgéos Internacionais, medidas que
buscassem, de forma mais efetiva, mitigar, fiscalizar e punir as a¢des antropicas no

Planeta.

J4 nado seria mais viavel, para estudiosos da problematica ambiental,
continuar com a visdo mercantilista e industrial, que perpassou os periodos de
transicdo através das Eras. A crise ambiental entdo, passa a ganhar aspectos de
notoriedade e de preocupacédo, no atual panorama contemporaneo. Ja nao pode
mais ser tratado como um problema isolado, local, como outrora os paises em
desenvolvimento o faziam. Vivemos em um Planeta “fechado”, e com o processo
de globalizacéo, os aspectos econdmicos e desenvolvimentista, juntamente com os
processos de revolucgdes socioculturais, passaram a interferir de maneira direta na

relacdo homem/natureza.

Vivemos, ja de algum tempo, em uma sociedade de risco®, e por vezes, a
concepcao desenvolvimentista se apodera do slogan da sustentabilidade, no afa
de conquistar e/ou atrair uma confianca de mercado e atingir a sua meta
econdmica. Diante deste contexto de crise, com a exploracdo crescente dos
recursos naturais, e a humanidade caminhando a passos largos para o abismo,
surge entdo, estudos que buscam meios para mitigar os efeitos dos impactos
ambientais, onde a palavra de ordem é a harmonizacdo do desenvolvimento social

com a conservacdo ambiental (BARACHO, et. all, 2018).

Desse modo, passou-se a discutir, agora em um cenario mais amplo, sem a
visdo fragmentada que outrora permeou as ideias e a concepcao da sociedade, a

“‘comunidade” internacional, composta por varios Paises, representados por chefes
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18 - Termo utilizado pelo sociélogo alem&o Ulrich Beck, em obra que discute a universalidade de riscos

gue a modernidade e a evolugédo tecnoldgica trouxeram.



de Estado, e representantes da sociedade civil, se reanem periodicamente, para

tratar de assuntos relacionados aos interesses da humanidade.

A primeira grande Conferéncia, liderada pela Organizacdo das NagOes
Unidas!® (ONU), ocorreu em 1972, na cidade de Estocolmo, onde se discutiu uma
série de acbes em prol de mitigar os efeitos que ja se tornavam cada vez mais

evidentes, em consequéncia da exploragcdo exacerbada dos recursos naturais.

Surge entéo, a necessidade de implementacdo de medidas coercitivas de
controle e acdes em busca de padrdes sustentaveis de desenvolvimento, discutindo
0 modelo de sustentabilidade, a efetividade e/ou implementacdo de normas para

controlar e combater a exploracéo dos recursos naturais.

Diante do imbroglio em torno do discurso e da prética, haja vista a concepcao
cartesiana de desenvolvimento sustentavel, outros encontros e Conferéncias, se
fizeram necessarios e passaram a fazer parte da agenda politica de dirigentes de
todo o mundo, onde discutiram formas de viabilizar a continuacdo do processo
desenvolvimentista, criando mecanismos para mitigar as acdes antropicas e 0s

impactos da degradacdo ambiental.

Em 1987, apos dezenas de reunides, foi apresentado a comunidade mundial,
o Relatério Brundtland?®, que em uma visdo realista e inovadora para a época,
passa a discutir as praticas do desenvolvimento sustentavel, caracterizando-o
como um conceito politico e amplo, para o progresso econémico e social, em que
0s paises em desenvolvimento — |é-se de periferia ou terceiro mundo —
estabelecessem uma alianca para atuar, através de medidas sociopoliticas que
promovesse um bem estar social, a protecdo ao meio ambiente, sem implicar na

estagnacao do desenvolvimento desses paises.

Na década de 90, ja vivenciando as consequéncias de uma cultura de
producdo e consumo desenfreada, 179 paises se reuniram no Brasil, na
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

(CNUMAD), mais conhecida como Rio 92, formularam um documento, sob a

19 - Criada ap06s a Il Guerra Mundial, a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU — com sede em Nova
York, atua com o objetivo de fomentar a paz mundial, e acabar com as desigualdades.

20 - Nome dado ao Relatério — NOSSO FUTURO COMUM - conhecido também por Relatério
Brundtland, em referéncia a ex-primeira-ministra da Inglaterra, e enviada especial da ONU, Gro
Harlem Brundtland.
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chancela da ONU, chamado de Agenda 212, na tentativa de promover, em escala
planetaria, acdes para mitigar a agdo antrépica, bem como tracar diretrizes para um
novo padrdo de desenvolvimento, o chamado Desenvolvimento Sustentével,
servindo de instrumento norteador para a constru¢do de sociedades sustentaveis,
gue conciliariam métodos e politicas de desenvolvimento, dentro de uma justica

social, eficiéncia econémica e prote¢do ambiental (DUARTE. L. 2017).

Destarte, dizer que os principios norteadores da Agenda 21, no tocante ao
capitulo 4, tépicos 4.4 e 4.5, merecem nossa total atencado, pois discorrem sobre o
ponto chave da discussdo em pauta, desta feita, trataremos a miade no capitulo

que se segue.

Cabe ressaltar, que varios mecanismos foram implementados e utilizados na
tentativa de mitigar as ac0es antropicas, e frear a crise ambiental que se estende
na era globalizada, a exemplo de Conferéncias e acordos feitos por diversos paises
(tabela 1), na intencdo de proteger o meio ambiente, fomentar o bem-estar-social,

porém, sem estagnar o desenvolvimento, obedecendo a ordem econémica.

Convengoes Local Ano Resumo das atividades
Conferéncia de Suécia 1972 A primeira conferéncia da ONU para
Estocolmo 0 meio ambiente com a criacdo

do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA).
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Conferéncia de Canada 1988 Foi a primeira a se preocupar com as
Toronto gquestdes climaticas.

Conferéncia de Suica 1990 Discutido sobre a producdo de um
Genebra tratado internacional do clima, que

seria criado em 1992.

RIO 92 Brasil 1992 Conferéncia das Nac¢des Unidas para
o] Meio Ambiente e o}
Desenvolvimento (CNUMAD).

Conferéncia de Alemanha 1995 E realizada a primeira Conferéncia

Berlim das Partes (COP-1).

Conferécia de Japéo 1997 Com a realizacdo da COP-3Nessa

Kyoto conferéncia foi criado o Protocolo de
Kyoto.

21 - Instrumento de planejamento participativo, para o desenvolvimento sustentavel, que busca
conciliar métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.




Rio + 10 Brasil 2002 Contou com a participacdo de 189
paises, ONGs e representantes da
sociedade civil.

Conferéncia de Canada 2005 Foi constatado que os paises em
Montreal desenvolvimento (Brasil, China e
india) passaram a ser importantes
emissores de gases estufa.

Conferéncia de Polonia 2008 O Brasil criou o Plano Nacional sobre
Poznan Mudanca do Clima (PNMC) com

metas de reducéo do desmatamento.
Rio +20 Brasil 2012 A Conferéncia da ONU sobre o

Desenvolvimento Sustentavel, com o
objetivo de garantir e renovar o
compromisso entre os politicos para
o desenvolvimento sustentavel.

Agenda 2030 Nova York 2015 Lideres mundiais se reuniram na
sede da ONU, para tracar plano de
acdo para a erradicacéo da pobreza,
a protegcdo do Planeta, surgindo
assim, a Agenda 2030.

Retirado as informag¢des de https://www.todamateria.com.br/rio-10/. Acesso em: 22 de set. 2018.
Tabela 1 - Conferéncias sobre as questdes ambientais

Fonte - DUARTE, L. 2018.

3.1. O MEIO AMBIENTE E A CARACTERIZACAO ENQUANTO UM BEM
JURIDICO

Com a producdo em larga escala e o estimulo ao consumo, apés a
Revolucao Industrial, séc. XVIII, os Paises, mesmo os subdesenvolvidos, que s6
tiveram o processo ocorrido nos séculos XIX e XX, passaram a redimensionar 0s
meios de producdo, ocasionando ao meio ambiente impactos muitas vezes
irreversiveis ao meio ambiente, pois, o homem aprimorou técnicas aumentando a
exploracdo dos recursos naturais, causando o desequilibrio e colocando em risco

a propria permanéncia da humanidade no Planeta.

Como nao é mote da presente pesquisa, a discussao acerca da redundancia
ou nédo, do termo Meio Ambiente, fruto de celeuma no meio académico, sera
adotado, o conceito oriundo da Lei n® 6.938/1981, art. 3°, inciso |, que conceitua o
meio ambiente como: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida, em todas as

suas formas”.
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Necessario a vida humana, e seguindo o mesmo pensamento que
conceituou o meio ambiente, Lei n° 6.938/1981, art. 3°, inciso |, José Afonso da
Silva 91997), complementa o conceito, abrangendo 0s avancos e necessidades

gue a Era pés-moderna traz, incluindo os elementos artificiais e culturais

“A interagao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida humana. Por
iSso é que a preservacao, a recuperacao, e a revitalizacao do meio
ambiente hdo de constituir uma preocupacédo do poder publico, e
consequentemente, do direito, porque ele forma a ambiéncia (o
habitat) no qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida
humana” (SILVA, 1997. p. 435).

A doutrina atual, classifica 0 meio ambiente em: meio ambiente artificial,
meio ambiente cultural e meio ambiente natural, passando estes, a integrar o rol
dos direitos humanos, um bem juridico, que deve ser tutelado pelo Estado e por
toda a coletividade.

Considerado um dos mais modernos ramos do direito, possuindo
caracteristicas multidisciplinares, conforme preconiza Lucena (2013), o Direito
Ambiental, passa a atuar, dialogando com outros ramos do Direito, de forma a
tornar efetivas suas normas para regular a relacdo do homem com a natureza,
tentando mitigar os efeitos da acdo antrépica para assim, promover a

sustentabilidade e o equilibrio ambiental.

Para Antunes (1999), o Direito Ambiental € um direito auténomo, que
penetra, transversalmente, em todos os ramos do Direito, tendo uma dimenséao
humana, uma dimensao ecolégica e econémica, devendo estas serem harménicas

sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A propria conjuntura juridica, relacionado ao Direito Ambiental, atua, como
uma Ciéncia que visa resguardar, defender, melhorar, e preservar o meio ambiente
para as geracfes presentes e futuras. Neste diapasdo, o ordenamento juridico
caracteriza o ambiente como um bem juridico, e como tal, deve ser tutelado pelo
Estado.

Diante das colocacdes, faz-se necessario uma anélise sobre o papel do
Direito Ambiental, e da legislacdo pétria, acerca da visdo de protecdo ao meio
ambiente, com o objetivo de fomentar a qualidade de vida, visto que, no proprio

dispositivo legal, em varias passagens — nos ateremos em duas — coloca 0 meio
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ambiente como um bem, um instrumento — meio — para fomentar o desenvolvimento
e a qualidade de vida, a exemplo do disposto na Lei n°® 6.938/81 e no artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art.2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (ART. 2°, LEI
n° 6.938/81).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, art. 225).

Nota-se que no primeiro dispositivo legal, mesmo que seja mencionado a
melhoria e a recuperacdo ambiental, logo aparece a preocupagdo com O
desenvolvimento socioecondmico, reflexo do momento desenvolvimentista pelo
gual o Brasil esta passando. Nao diferindo o foco do texto constitucional, que

“coisifica” 0 meio ambiente e eleva a primazia humana.

Apesar de terem sido apresentados, aspectos normativos do periodo
colonial até a década de 80, como reflexo de uma crescente preocupacao, com as
guestdes ambientais, a exemplo da Lei n® 7.347/1985, que disciplina a acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, nota-se,
através da crescente degradacdo ambiental, a fragilidade de Leis esparsas, que
nao conseguem abranger toda a complexidade do sistema desenvolvimentista e
ainda primar pela protecdo ambiental, visto o processo de globalizacédo que ja havia

se iniciado no Mundo.

Nessa Otica, e vivenciando um periodo de redemocratizacdo, através da
promulgacédo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, também
conhecida como a Constituicdo Cidada, foi um marco garantidor de direitos sociais,
politicos, econémicos e culturais.

Elencando o rol de direitos, necessidade e preocupacdo mundial, a Carta
Magna de 1988, foi a primeira a tratar deliberadamente acerca das questdes

relacionadas ao meio ambiente em toda a sua plenitude.
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Uma vez que entende-se, em um conceito mais recente, que 0 meio
ambiente n&o esta relacionado somente ao espaco natural, assim como afirma José

Afonso da Silva (2013), acerca da amplitude conceitual:

‘O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os
bens culturais e correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a
agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio hist6rico,
artistico, turistico, paisagistico e arquitetébnico. O meio ambiente &,
assim a integracédo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas” (SILVA, 2013, p. 6)

Dessa forma, o Poder PuUblico e a coletividade tém o dever de defender e

preservar, para as presentes e futuras geracoes.

No entanto, as transformac¢des advindas com a Revolugdo Industrial
(séculos XVIII e XIX), e a ascensao da burguesia, fez com que o capitalismo se
firmasse como sistema predominante, controlando a forma como o mundo se
relaciona e intensificando a producéo de bens de consumo e, consequentemente a
forma como 0 homem interagia com 0 meio ambiente e as novas necessidades de
mercado. Com as transformacées nos modos de producdo, e na expansao do
capitalismo, o consumo tem se tornado uma caracteristica inerente a sociedade
contemporanea, que tem sua origem ligada a valores e ao discurso da qualidade

de vida, em tempos que “adquirir’, passou a ser uma forma imperativa de cidadania.

Nos primérdios, consumir era fundamental para satisfazer as necessidades
basicas, 0 homem usava o0s recursos naturais, como forma de subsisténcia. As
necessidades, a formacéo civilizatoria, a expansao maritima, a politica industrial e
a revolucdo tecnoldgica, foram moldando a realidade, trazendo consigo

transformacdes no tocante a forma de consumir e de interagir com o meio ambiente.

A humanidade passou a apropriar-se do meio ambiente e explora-lo de
maneira agressiva, com o intuito a fomentar o processo de producdo em série,
possibilitando o surgimento de uma Era onde o consumismo desenfreado era fator

preponderante para a condicdo humana.

Como consequéncia desse processo de produgdo em larga escala, e a
politica de escoamento dos produtos, pois “as industrias produziam mais do que os
consumidores necessitavam” (HOBSBAWN, 1986, p.57), surgiu a cultura do
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consumo que foi atrelada ao pensamento de que o homem é aquilo que o seu poder
de consumo indica, ou seja, 0 homem vale pelo que tem. Introjetou-se, através do
modelo consumerista, o conceito de felicidade, bem-estar e qualidade de vida

aqueles que podiam consumir mais.

Neste diapasdo, para Braudrillard (1996), a felicidade passou a ser
mensurada pelos objetos adquiridos, atuando ndo sé nas necessidades individuais,
mas acima de tudo, tornou-se uma atividade que corrobora com a diferenciacao

social.

Com o avanco industrial e tecnolégico, houve uma mudanca significativa no
panorama habitacional também, a populagdo que antes se concentrava na zona
rural, comecou a procurar 0s centros urbanos na tentativa de alcancar o sonho do
conforto e da qualidade de vida “vendida” por esse novo modelo econémico. Assim,
0 homem passa a construir uma nova relacdo com o meio ambiente, se antes, era
submisso ao meio, passou a usa-lo, sob seu dominio, através da exploracdo

exacerbada fonte para a manutencao dos seus anseios e “necessidades”.

Ao passo que producdo e o desenvolvimento tecnoldgico alcangavam o
patamar de crescimento extraordinario de manipulacdo e apropriacdo dos recursos
naturais, 0 homem comecou a sofrer com a degradacéo ambiental e a perceber que
sua espécie se em risco de extincao devido a escassez e 0 aviltamento ambiental.
Surge entdo a necessidade de obrigar o homem a implementar mecanismos para

conter o avanco da crise ambiental.

A cultura do consumo e suas praticas inerentes, ganhou destaque em varios
encontros, denominados de Conferéncias entre paises signatarios, para discutir
guestdes relativas a crise ambiental. A exemplo da Agenda 21, documento
apresentado na conferéncia Ri0-92, um instrumento que serviria para a
reconversao da sociedade industrial, a um novo paradigma, exigindo uma nova

interpretacéo acerca dos conceitos de progresso e desenvolvimento.

Destarte, dizer que os principios norteadores da Agenda 21, no tocante ao
capitulo 4, tépicos 4.4 e 4.5, merecem nossa total atengéo, pois discorrem sobre o

ponto chave da discussao em pauta:

4.4. Como parte das medidas a serem adotadas no plano
internacional para a prote¢cdo e a melhora do meio ambiente &
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necessario levar plenamente em conta os atuais desequilibrios nos
padrées mundiais de consumo e producao.

4.5. Especial atencéo deve ser dedicada a demanda de recursos
naturais gerada pelo consumo insustentavel... A mudanca dos
padrdes de consumo exigira uma estratégia multifacetada centrada
na demanda, no atendimento das necessidades basicas dos pobres
e na reducdo do desperdicio e do uso de recursos finitos no
processo de producédo. (AGENDA 21).

Mesmo reconhecendo que 0 processo de producdo e 0 consumismo estéao
desenfreados, causando um efeito negativo e um impacto aos recursos naturais,
ndo havia, ainda, uma compreensao plena de que o proprio ordenamento juridico
assegurava a continuidade de um modelo exploratdrio que acompanha a histéria

da humanidade.

Para Steiner, cientista e ambientalista aleméo, ao fazer uma anélise da
Agenda 21, na Rio + 20 (evento que marcou os 20 anos da Conferéncia), de seus
impactos relacionados a protecao e ao desenvolvimento sustentavel, discorreu, em
uma visita ao Brasil, que as diretrizes elencadas no documento, ficaram no mundo

das ideias:

A implementacao da Agenda 21 fracassou. O desafio da Rio+20 vai
ser descobrir como implementa-la. Ndo podemos cair no erro de
deixar este documento de lado e criar algo novo, temos que discutir
os erros. Ha milhares de documentos locais criados, mas na prética
poucos foram para frente.?? (STEINER, 2012).

Para o cientista, a Agenda 21 trouxe consigo mudancas no tocante as
percepcdes relacionadas a forma como o homem passou a interagir com o meio
ambiente, e os aspectos de sustentabilidade??, e vinte anos depois, fazendo uma
analise em tais mudancas, notou um desafio ainda maior, pois a producédo e o
consumo cresceram exponencialmente, o impacto sobre o meio ambiente
aumentou e a biodiversidade diminuiu, o que implica dizer que ndo basta tracar
diretrizes para tentar mitigar os impactos e a degradacdo ambiental, € necessario

instituir politicas publicas de conscientizacdo, investimento em recuperacédo de

22 STEINER. Achim, cientista, diplomata e ambientalista alem&o de projecdo mundial, em entrevista
para O Globo, 2012.

23 - Termo introduzido pela World Commission on Environment and Development, Comiss&o
formada pela ONU, e por Paises signatarios, em busca de promover o desenvolvimento sustentavel,
gue pode ser entendido, como um equilibrio entre o crescimento, a utilizagdo dos recursos naturais,
e a qualidade de vida, sem prejudicar as geracdes futuras.
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recursos naturais, sancdes realmente aplicaveis e um trabalho de educacao para o

consumo.

Apesar de toda a preocupacdo com a crise ambiental, e os efeitos nocivos a
humanidade, evidenciados através de varios episédios catastroficos no Planeta
como os desastres ambientais, a agdo antropica avanca, se apropriando cada vez

mais em prol da realizacdo dos seus objetivos desenvolvimentistas.

N&o obstante, varios Paises, se uniram, como ja mencionado, em face da
importancia e da crise ambiental, assinando tratados, participando de convencdes
e acordos internacionais, conforme demonstrado na tabela 1, p. 31/32, da presente
pesquisa, tendo o ultimo, ocorrido em Nova York, em 2015, ocasido em que teve a
participacdo de 193 Estados-membros, par discutir os problemas que assolam o
mundo pés-moderno.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, traca 17 objetivos, que
sdo integrados e indivisiveis, distribuidos em tarefas a serem cumpridas tanto pelos
governos, pelos cidadéos, e pelo setor privado, cujo objetivo, até 2030, é assegurar
o equilibrio ambiental, criar mecanismos de mitigacao das acdes antropicas, acabar
com a pobreza, por exemplo, conforme demonstrado na figura IV.

OBJETIVOS GLOBAIS

parao Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAD H SAODEE EDUCAGAODE IGUALDADE 6 AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

o

DA POBREZA I ¥ BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD
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ECONOMICO
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Figura 4 - Quadro de Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Fonte: Organiza¢@es das Nagbes Unidas no Brasil. In: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
Acesso em: 12 de julho de 2017.
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Documento intitulado de “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”, € um plano de agao para as pessoas, para

o planeta e para a prosperidade, conforme o texto preambular:

A Agenda 2030, traz, em sua concepcao inovadora, 17 objetivos,
com 169 metas, visando concretizar o equilibrio das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, a econdmica, a
social e a ambiental. Os objetivos e metas estimulardo a acdo para
0os préximos 15 anos em areas de importancia crucial para a
humanidade e para o planeta: Pessoas; Planeta; Prosperidade;
Paz; Parceria (AGENDA 2030, Preambulo).

Guiada pelos propoésitos e principios norteadores da Carta das Nacdes
Unidas, incluindo o respeito ao direito internacional, tem seu alicerce fundamentado

na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e tratados internacionais.

A Agenda 2030, elenca seus objetivos, sem desmerecer as acdes e 0s
resultados das conferéncias e cupulas anteriores, porém, admite que vivenciamos
um momento de enormes desafios, de uma crise social profunda, o esgotamento
dos recursos naturais, a perda da biodiversidade, a elevagdo do clima, sdo so6
alguns fatores que corroboram para o abismo que a humanidade caminha. “A
sobrevivéncia de muitas sociedades, bem como dos sistemas biologicos do
planeta, esta em risco” (AGENDA 2030, Nosso mundo hoje, §14).

Todavia, para a Agenda 2030, este € um momento de grandes
oportunidades. Cita a disseminacdo tecnolégica, a inovacao cientifica e a
sociedade da informacédo. Ressalta também, que € de conhecimento de todos, que
o desenvolvimento ligado a essas areas, ndo ocorreu de forma igualitaria, o que
justifica 0 comprometimento, da Agenda 2030, com a plena realizac&o dos objetivos

dispostos em Convencdes anteriores.

Apesar de ndo refutar a ideia de engajamento das Organizacdes, dos
Estados-membros e demais representantes civis, em relacdo as medidas tomadas
ao longo das décadas - e aqui sera atido a Era Moderna - deve ser ressaltado, o
carater ambivalente do conceito de desenvolvimento sustentavel, através da
globalizacéo, do capitalismo desenfreado, e da Era tecnoldgica, todos forjados em

um objetivo comum, o desenvolvimento econdémico.

Corroborando com o pensamento, e sem apresentar uma Vvisao romantica
da realidade, Edgar Morin (2013), discorre
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“A economia produziu, ao mesmo tempo, riqguezas fantasticas e
misérias infindaveis, sua falta de regulacdes da livre circulacdo ao
lucro, ele mesmo propulsado e propulsor de um capitalismo
desenfreado, fora de qualquer controle, que contribui para a corrida
rumo ao abismo” (MORIN, 2013, p. 34).

N&o basta pois reformar e/ou implementar leis, nem tampouco fazer uma
reforma econdmica, politica ou educativa, em si mesmas, pois estas, estdo
condenadas ao fracasso, se nao atuarem de forma holistica, dentro de uma nova
concepcao produtiva, de consumo e de interesses econdmicos e sociais. O devir,
da civilizacdo perpassa por entender e aceitar que o ser humano € parte integrante
do meio ambiente, e que a racionalidade e a prépria modernizacdo, ocasionam um

aprofundamento da crise planetaria, como assevera Ulrich Beck (1999)

“Trata-se de uma civilizacdo que ameaca a si mesma, na qual a
incessante producdo de rigueza é acompanhada por uma
igualmente incessante producado social de riscos globalizados que
atingem da mesma forma todas as nagdes, sem distin¢cao” (BECK,
1999, P. 63).

A visao utilitarista do meio ambiente, o desenvolvimento e o crescimento sem
limites, embasados pela retorica do desenvolvimento sustentavel, atinge o meio
socioambiental por diversas formas, como ja citado anteriormente. Apesar de
constar, ao longo de todo texto constitucional, que € direito de todos, ter um
ambiente equilibrado, devendo este ser considerado como um bem de uso comum
do povo, (mote de criticas acerca da visao utilitarista do meio ambiente), mesmo
com toda “blindagem” constitucional, a visdo e os efeitos dos problemas

relacionados a crise ambiental, sdo evidentes e se intensificam.

Tragédias ocasionadas pela a exploracdo desmedida e pela manipulacéo
dos recursos naturais se constituem fatos corriqueiros e irreversiveis em todo o
Planeta, a exemplo de algumas tragédias, expostas no capitulo IV do presente
trabalho, relacionadas a atividade antrépica, que mesmo com toda a complexidade
do ordenamento juridico, dos meios tecnolOgicos e coercitivos, ndo conseguem ser

evitados, diante do modelo e da concepc¢éo de desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO IV
4. CASES

Os cases?* apresentados a seguir, sdo fatos reais, que culminaram em
tragédias ambientais, ocorridas em consequéncia da atividade antrGpica. Serdo
analisados, através de pesquisa bibliografica e documental, a tragédia ocorrida em
1987, em Goiania, da exposicdo de moradores a substancia radioativa, o caso do
Césio 137. Outro caso relevante, e de repercussdo mundial, € a recente tragédia
gue devastou toda uma regiao, o rompimento da barragem de Samarco, na cidade
de Mariana em Minas Gerais.

A escolha dos cases se deu em virtude do recorte historico/metodolégico
disposto na pesquisa, sabe-se que inUmeros sao 0s casos de tragédias ambientais,
provocadas pela acdo do homem, e estas, ndo se detém aos limites do Territério
brasileiro, a exemplo do uso de produtos quimicos pela industria alimenticia no
controle de pragas, contaminando o solo, o leito dos rios, o lencol freatico, matando

animais e seres humanos, por vezes, silenciosamente.

A tragédia em Chernobyl, Ucrania (1986), considerado como um dos piores

desastres nucleares;

O vazamento de agrotéxicos em Bhopal, na india (1984), causando a morte

de milhares de pessoas;

Derramamento de petréleo do navio Exxon Valdez (1989), na costa do
Alasca, de 257 mil barris de petréleo foram lancados ao mar, causando a morte de

milhares de animais nos meses seguintes;

Explosdo da plataforma Deepwater Horizon (2010), uma explosdo na
plataforma de petroleo, considerado o maior derramamento de petréleo ocorrido

nos Estados Unidos;

Esses sao alguns exemplos dos inUmeros casos de tragédias ocorridas pelo

Planeta, ocasionados por impactos ambientais através das acdes antropicas.
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24 Termo em inglés, utilizado para descrever um caso que merece ser estudado, através de uma andlise
objetivando discutir determinados aspectos relacionados ao tema e ao objeto trabalhado. Fonte:

http://marketingdeconteudo.com. Acesso em: 10 de setembro de 2018.



http://marketingdeconteudo.com/

Em que pese a importancia dos casos citados, a breve andlise acerca das
tragédias, os impactos e as providéncias tomadas por parte dos Orgaos
competentes, deixaria a pesquisa inviavel e enfadonha, o que foge do objetivo que
fora tracado anteriormente, desta forma, isto posto, discorrer-se-4, através de uma
analise documental, sobre alguns fatos, efeitos e providéncias tomadas, bem como

uma breve analise juridica sobre os dois casos antepostos.

4.1 CESIO 137

Considerado como um dos maiores acidentes radiol6gicos da histéria,
ocorrido na cidade de Goiania, no ano de 1987. Um breve relato do caso:

Ao adentrar em uma clinica abandonada, na Capital do Estado de Goias,
dois catadores de lixo recolheram um componente - utilizado por um aparelho de
tratamento de cancer - que continha em seu interior material radioativo. Chegando
em casa, logo perceberam que a substancia era luminosa, o que chamou mais
atencdo, bastaram 19 gramas para causar a morte de quatro pessoas, e a

contaminacao de centenas, em apenas 16 dias.

Figura 5 imagem de reconstituicdo do equipamento que continha a capsula de césio.

https: O que foi o acidente com o césio - 137 em Goiania (GO)?

In: //abrilsuperinteressante.files.wordpress.com/2018/07/cesio-1.png? w=1024&h=600. Acesso
em: 17 de julho de 2018.
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Ao ser desativada, em 1985, a clinica pertencente ao instituto de tratamento
de cancer, retirou os equipamentos, deixando para trds uma maquina de
teleterapia®®. Cerca de dois anos depois, os catadores de lixo, pensando em vender
as pecas, levam para casa, e ao desmontar, entram em contato com a substancia

radioativa, apresentando sintomas de intoxicacao dois dias depois.

O dono do ferro-velho, manda desmontar a maquina, retirando a capsula
com uma substancia que lhes era desconhecida, porém, que Ihes chamava atencéo
por ter uma cor de branco/azulado brilhante. Conhecido depois, como “O Brilho da
Morte”. Ao chegar em casa, o proprietario do ferro-velho expfe a capsula para toda
sua familia e amigos, que acabam se contaminando através da ingestéo, e através
do contato com a pele. Sua filha, de sete anos, é a primeira vitima mortal do césio-
137. Apos desconfiar, da causa da morte de sua filha, e da forma como as pessoas
gue tiveram contato com a capsula estavam adoecendo, a mée da primeira vitima

leva a capsula para a vigilancia sanitaria, que identifica a substéncia e comprova a

contaminacao pelo césio -137.

Figura 6 - Vao de concreto na Rua 26-A, hoje chamada oficialmente de Francisca da Costa Cunha, mostra
onde era o ferro-velho de Devair: € proibido construir no local.

Fonte: Correio Braziliense, série publicada de 03 a 08 de setembro de 2017.
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25 - MAquina utilizada para realizar o procedimento de radioterapia no setor oncolégico da clinica, que

usava como fonte de energia o cloreto de césio em po.



A partir da descoberta da contaminacgdo, a policia militar, juntamente com
técnicos da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), passam a atuar para
realizar a descontaminagédo da regido, cerca de mais de 112 mil pessoas foram
monitoradas, dessas, 129 estavam gravemente contaminadas, e 6 mil toneladas de
material/lixo radioativo € recolhido para um depdsito especial.

Mais de trinta anos ap6s a tragédia do césio -137, cerca de quase mil
pessoas ainda sdo monitoradas, por uma instituicao criada para prestar assisténcia
as vitimas. De acordo com a associacdo de vitimas do césio, pelo menos 66
pessoas morreram em virtude da contaminacao, em contraponto ao divulgado pelos

dados oficiais, que remetem a tragédia, 4 vitimas de morte.

Estudos e documentarios, mostram que a contaminacdo nédo se deu
somente para as pessoas que diretamente tiveram o contato com a capsula ou com
o material radioativo, mas houve contaminacdo também, das pessoas que
trabalharam na descontaminacdo e/ou no atendimento as vitimas, meédicos,
policiais militares, enfermeiros, bombeiros. Muitas dessas pessoas buscam, até
hoje, o direito de receber indenizacdes, seja por pensao, por medicamentos ou

assisténcia médica.

O estigma da cidade de Goiania e as marcas da tragédia permanecem vivas,
tanto nas vitimas que ainda sofrem com as sequelas, quanto para o meio ambiente,
marcado pela negligéncia dos donos da clinica, da imprudéncia dos catadores de
lixo, e da omissdo dos oOrgados fiscalizadores, que ndo atuaram quando do
fechamento da clinica, uma vez que para o funcionamento e manipulacdo de
equipamentos que contenham material radioativo, se faz necesséario todo um
estudo dos impactos e aplicacdo de normas de seguranca, feitos pelo Estado. N&o

deveria ter sido o caso de uma fiscalizacdo também, quando do seu fechamento?

Vérias acles foram ajuizadas contra a Unido, a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen), o Estado de Goias e o Instituto de Assisténcia Social do
Estado de Goias, além da responsabilizacdo dos Médicos responsaveis pela
clinica. Todos foram condenados, a pagar indenizacbes as vitimas e/ou seus
familiares, prestar assisténcia médica na realizacdo de exames as vitimas direta e
indiretas até 32 geracao, respectivamente. Porém, mesmo com a forte atuacéo do
Ministério Publico de Goiés, varias dessas sanc¢des penais, foram proteladas e

acabaram sendo descumpridas.
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ApOGs o trabalho de descontaminacdo, isolamento e retirada do material
radioativo, cerca de 13 toneladas de lixo radioativo foi transferido para o Municipio
de Abadia (a populagdo era contraria a constru¢do do depdésito, demonstrado pela

figura 6).
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Figura 7 - Protesto em Abadia contra os rejeitos do césio.

Fonte: Correio Braziliense, série publicada de 03 a 08 de setembro de 2017.

Cidade com populacéo de 8 mil habitantes, distante 20 km da cidade de
Goiania, que teve em suas terras a construcao de um depdésito definitivo no Parque
Estadual Telma Ortegal, reserva ambiental, situada a 1km do centro da cidade. O
espaco € cercado por placas de concreto com 25cm de espessura, e 0 parecer dos
especialistas € de que o material representara risco ao meio ambiente por

aproximadamente 300 anos.

Em contrapartida a responsabilidade de ter em suas terras o lixo radioativo,
a cidade recebe do Governo Federal a quantia de R$ 70.000,00 (setenta mil Reais)
por ano. Esse seria um preco justo a pagar, por ser guardido de um produto tdo

nocivo?
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4.2 MARIANA: a tragédia anunciada

Emancipado, o Municipio de Mariana possui nove Distritos, dentre eles, o
Distrito de Bento Rodrigues, com cerca de 600 habitantes, foi um dos principais
atingidos pelo rompimento da Barragem do Fund&o. Sua principal atividade
econOmica era a agricultura familiar. Tendo a mineradora Samarco como a principal
fonte de emprego. Apds o rompimento da barragem, Bento Rodrigues foi engolido
pela lama (figura 8). Atualmente o local esta vazio, os moradores (desabrigados)
perderam ndo s6 os bens matérias, perderam tudo, a identidade, a historia e a

memoéria de todo um povo, que foi construida durante trés séculos.

Figura 8 - Cidade de Mariana, 2014

Fonte: O ESTADAO

Em novembro de 2015, a barragem de rejeitos de minério de ferro,
pertencente a empresa Samarco?®, rompeu inteiramente, sobre o povoado de

Bento Rodrigues, distrito de Mariana — MG.

Considerada como a maior tragédia ambiental brasileira, e Unico dessa

natureza, da histéria da mineragdo mundial.

26 - Empresa controlada por duas grandes mineradoras, a Vale do Rio Doce e a BHP Billiton.
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Na tarde do dia 5 de novembro, o Distrito de Bento Rodrigues deixou de
existir, engolido pela lama feroz, que sepultava toda uma regido, sem qualquer
bloqueio que contivesse aquele “mar” da morte. A lama?’ percorreu seu caminho,
atingindo outros 7 povoados, Paracatu de Baixo, Gesteira, entre outros, até chegar
ao Rio Doce, que logo transbordou, sepultando toda vida existente, num raio de

650 quildmetros, até chegar ao mar (figura 9)

Figura 9 - Parte do rejeito, formada por particulas muito finas, permanece em suspenséo na agua e é carregada
pelas correntes.

Fonte: Fred Loureiro/Secom-ES

A contaminacédo afetou toda a bacia do Rio Doce, considerada uma regiéo
do tamanho da Austria, atingindo, no total, 228 municipios dos Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo. O rastro de destruicdo e morte, transformou toda a
paisagem local, a vida dos moradores e de todos aqueles que viviam (tiravam) seu

sustento do Rio Doce.

Localizada no Estado de Minas Gerais, Mariana foi sede da Capitania de
Sdo Paulo (1709), a primeira Vila do estado (1711), primeira Capital (1745),

considerada a época, a mais rica do ciclo do ouro. Mariana possui um traco historico
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27 Denominada de lama, a onda de rejeitos que transbordou da barragem da mineradora Samarco,
contém altas concentragdes de arsénio, chumbo, cromo e zinco, bario e manganés. Metais pesados,

altamente poluentes e toxicos. Dados obtidos do relatério pericial retirado

do

https://noticias.r7.com/minas-gerais/laudo-comprova-alta-concentracao-de-metais-pesados-em-lama-

de-barragens-13112015. Acesso em: 21 de fevereiro de 2017.



https://noticias.r7.com/minas-gerais/laudo-comprova-alta-concentracao-de-metais-pesados-em-lama-de-barragens-13112015
https://noticias.r7.com/minas-gerais/laudo-comprova-alta-concentracao-de-metais-pesados-em-lama-de-barragens-13112015

seja na arquitetura colonial, nas artes ou na paisagem setecentista. Cidade de
grande potencial turistico, e riquissima em recursos naturais, juntamente com seus
Distritos, a exemplo de Bento Rodrigues, que nasceu através da atividade

mineradora, e deixou de existir por causa dela.

Vidas humanas se perderam, histéria e memodria de todo um povo foi
‘roubada”, Bento Rodrigues foi aniquilada, mesmo com o projeto de construcao de
uma nova Bento Rodrigues, ndo apagaré a tragédia e nem tampouco devolvera a

dignidade aqueles que tiveram suas vidas despedacadas, que perderam tudo.

Conforme dados da pericia criminal federal, a tragédia ndo pode ser
considerada uma fatalidade, uma vez que andlises dos vestigios que restaram,
demonstram danos estruturais, o que impediu que a barragem suportasse a
pressao dos rejeitos e viesse a se romper, fato que desde 2008, segundo relatério
investigativo, esses danos estruturais eram de conhecimento dos técnicos e

gestores da mineradora, logo, convém, chamarmos de crime ambiental.

O laudo pericial, comprovou também, que os mecanismos obrigatérios de
seguranca para o funcionamento de barragens foram negligenciados ao longo de

sete anos, dai a razao pela qual diz-se que foi uma tragédia anunciada.

A atividade mineraria exercida pela Samarco, descumpre totalmente o que
prevé a carta constitucional, uma vez que além de prever o direito de toda a
coletividade a um meio ambiente equilibrado, exige que aquele eu explorar os

recursos minerais fica obrigado a recuperar o ambiente degradado.

Em consequéncia do risco para 0 meio ambiente e para a populacéo, a
atividade mineraria segue uma série de protocolos para a liberacdo da exploracéo,
devendo estes protocolos serem acompanhados pelo Estado, uma vez que, através
do Decreto-Lei 227 de 1967, dispbe sobre a competéncia da Unido em administrar

0S recursos minerais.

Apébs o crime ambiental ocorrido em Mariana, uma série de questionamentos
foram feitos, acerca da atuacdo dos érgdos reguladores, no tocante a fiscalizacéo
da atividade mineraria, e do licenciamento ambiental que é feito nas concessfes

para a atividade exploratéria.

Segundo o Promotor que atuou no caso, Carlos Eduardo Ferreira, ocorreram

duas tragédias, uma ambiental - essa anunciada - e uma juridica, pés rompimento
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da Barragem do Fund&o. A primeira, a ambiental, levara anos — segundo estudos
de especialistas, ndo é possivel precisar quanto tempo levard para uma
regeneracdo, ou, se o ambiente terd a capacidade de se recompor, dado a
intensidade do crime cometido. A segunda, a juridica, perpassa pela falta de
efetividade e objetividade da lei em responsabilizar os culpados desse crime
ambiental que devastou regides, e trard consequéncias, ainda imensuraveis, ao

longo de décadas.

Segundo Carlos Eduardo Ferreira, o “Termo Transacao de Ajustamento de
Conduta” (TTAC)?, assinado pelos governos federal, de Minas Gerais e do Espirito
Santo, com os representantes da Samarco, através da Fundacdo Renova?®, que
prevé o pagamento de R$ 20 bilhdes, a titulo de responsabiliza¢do pelos danos,
dentro de 15 anos, beneficia somente as empresas, uma vez que o Ministério

Publico contrapbe esse valor, estimando um dano ambiental no valor de R$ 150

bilhdes. (www.fundacaorenova.org.).

Figura 8 - Bento Rodrigues, 2016.
Fonte: O Estadao

22 O Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), que estabeleceu a criagdo da
Fundacéo Renova, assinado entre a Samarco, Vale e BHP, os governos federal e dos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, além de autarquias, fundacdes e institutos, em margo de 2016. No TTAC,
esté disposto que a Samarco repassara para a Fundagéo R$4,4 bilhdes (Quatro bilhdes e quatrocentos
milhdes de reais) para a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem. Fonte:

https://www.samarco.com/fundacao/. www.fundacaorenova.org. Acesso em: 26 de maio de 2018.

2% A Fundacgdo Renova é uma instituicdo autdbnoma e independente constituida para reparar os danos
causados pelo rompimento da barragem de Fundao, ocorrido em Mariana (MG), em novembro de 2015.
Fonte: https://www.samarco.com/fundacao/. www.fundacaorenova.org. Acesso em: 26 de maio de
2018.
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A imagem de desolacao (figura 11), da vida que foi engolida pela agao
antrépica, mostra claramente o reflexo da desordenacéo da racionalidade humana.
Paisagens modificadas, ecossistemas comprometidos, tragédias anunciadas.

Apéds quase trés anos do maior crime ambiental ocorrido no Brasil, ndo houve

responsabilizacdo dos culpados, pouco foi feito, e muito sera lembrado, com as

consequéncias devastadoras que refletirdo as futuras geracoes.
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Figura 9 - Cidade de Bento Rodrigues que foi destruida pelo rompimento da barragem da mineradora Samarco.

Foto: Méarcio Fernandes/ Estadao

O que esperar de uma situacdo em que o poder econémico emerge, e
ultrapassa os limites, colocando em risco a subsisténcia do Planeta? Quantas
Marianas serdo atingidas, em nome de um “desenvolvimento sustentavel’? A
degradacdo que emerge do crescimento e da busca pelo poder econdmico,
fomenta uma divida ecolégica deixada pela acdo humana, que ndo deve ser
confundida e simplificada a uma divida econémica. E mais que simplesmente uma

divida econdmica. E uma divida ética, uma divida moral.

Mesmo que o Ministério Publico de Minas Gerais, tenham feito uma
previsibilidade valorativa dos danos do crime ambiental, ocorrido com o rompimento
da barragem do Funddo, nenhum valor sera capaz de reparar o dano causado a
toda uma regido que levou milhares de anos para a sua formagédo. Como valorar

um bem que fomenta a vida?

4.2.1 Os Principios Ambientais



Resguardar um ambiente saudavel, permitindo que as pessoas tenham uma
qualidade de vida, e ainda assim, preserva-lo para as futuras geracoes, prece uma
utopia, quando passamos do que esta disposto no ordenamento juridico e nos
principios ambientais, a pratica das a¢des antropicas.

A mesma tutela constitucional, que impde ao Estado e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e para as futuras geracoes,
permite a criagdo de mecanismos que valoram os recursos naturais, a degradacao
ambiental, de acordo com as atividades realizadas, instrumentalizando essa
valoracao através dos seus comandos normativos, que ndo cumprem a aplicacdo
dos principios ambientais dispostos pelo ordenamento juridico e explanados pala

doutrina.

Ha que se questionar o contraponto existente entre o disposto em alguns
principios, e o crime ocorrido em consequéncia a atividade da mineradora da
Samarco, a exemplo do Principio da Precaucdo, que segundo Sergeano Xavier

Batista de Lucena (2013), dispde que

“Quando houver duavida sobre o potencial deletério de uma
determinada acao sobre o meio ambiente, toma-se a decisao mis
conservadora, evitando-se a acdo, e consequente prevencao, pois
uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa, ela deve ser evitada” (LUCENA, 2013, p. 43)

A este respeito, dispde o ordenamento juridico, através da Politica Nacional
do Meio Ambiente, o dever de se fazer uma avaliacdo dos impactos ambientais,
como uma forma de preservar e limitar a acdo humana, bem como, a tentativa de

evitar a degradacéo.

O Principio da Avaliacao Prévia dos Impactos Ambientais das atividades de
gualquer natureza, estabelece a obrigatoriedade de avaliacdo prévia em obras
potencialmente danosa ao meio ambiente, com o intuito de coibir a efetivacédo de
empreendimentos que degradem, este principio, em conjunto com o Principio do
Poluidor-pagador e do Usuério-Pagador, elenca algumas medidas de prevencao,
compensacao ou recuperacdo de areas degradadas. Devendo estas sancoes, a
reparacao, a indenizagéo e a puni¢do, conforme LUCENA (2013), serem os ultimos

recursos adotados pelo direito ambiental, uma vez que é dada a prioridade, pela
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Constituicdo Federal, as medidas que impecam o advento das degradacfes

ambientais.

Apesar do ordenamento juridico brasileiro dispor de todo um aparato de
dispositivos legais que tentam harmonizar o desenvolvimento, a sustentabilidade e
a preservacgao, vé-se que tragédias como as mencionadas retratam a desordem
gue o modelo desenvolvimentista propaga nesta era globalizada. Além de
beneficiar as empresas, com a ineficacia da aplicabilidade dos dispositivos legais,
verificou-se, que apoés trés anos do rompimento da Barragem, pouco foi feito para
a reparacao do dano, as vitimas continuam desamparadas, os rastros de lama se
perpetuam na paisagem, se misturando aos escombros do que um dia foi uma
regido prospera e hospitaleira (figura 8), e que em poucas horas passou a ser uma

regido inospita (figura 11).

Mesmo que no ordenamento juridico esteja disposto todas as san¢des acima
mencionadas, impondo ao causador do dano, a reparacao integral do mesmo, ou,
devendo o autor do dano proceder com a restituicdo, através de pagamento
pecuniario, a titulo de multa e danos materiais, como pode-se valorar algo que
dificilmente conseguird se regenerar? Como proceder, com uma justa
compensacao, a degradacao de todo um ecossistema, que 0s proprios estudiosos
colocam a impossibilidade de se mensurar 0s prejuizos e as consequéncias futuras,
no exemplo do crime ambiental ocorrido no Municipio de Mariana/MG? E o
Patriménio histérico de toda uma “Era”, a memodria de um povo, que lhes foi

roubada, em nome do progresso e do desenvolvimento, como reparar?

Outros principios ambientais, dispostos na doutrina, contemplam o dever
gue o Poder Publico tem, em promover a participacdo popular e a informacéo
acerca das medidas adotadas para conter o avanco da degradacdo ambiental,
intervindo na defesa do meio ambiente. Neste sentido, o Principio da Educacéo
Ambiental, que ja constava na Carta de Belgrado, de 1975, foi recepcionada pela
Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei 9.795/1999, que trata da Educacéao
Ambiental, incluidos no Parametros Curriculares Nacional — PCNs, no ensino
basico brasileiro, com objetivo de (re)construir, no individuo e em toda coletividade

valores sociais acerca da preservagao ambiental.
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CONCLUSOES

Um dos designios da protecdo do meio ambiente, consiste na premissa de
gue toda pessoa tem o direito de viver em um ambiente sadio, e que este direito
seja estendido as futuras geracdes. No entanto, os fatos histéricos demonstram que
a crise ambiental que perpassa as geracoes, esta longe de ter um fim.

O processo de globalizacdo, advindo do modelo desenvolvimentista, tém
produzido uma pluralidade de crises, néo se trata somente de uma crise ambiental,
€ uma crise planetaria, uma guerra de egos que destr6i a0 mesmo passo que

constréi. E o inicio do fim!

A Revolucdo Industrial e a tecnologica, criadas e desenvolvidas para
fomentar uma qualidade de vida, estdo longe de conseguir responder aos
desmandos e a cegueira que a civilizacao ocidental alimenta, a l6égica puramente

econdbmica.

A implementacao do ordenamento juridico, ndo esta sendo suficiente para
conter 0S excessos e 0s crimes cometidos contra o Planeta, sim, o Planeta, contra

as futuras geracoes, e por fim, contra a prépria civilizacao.

A racionalidade econdmica segregou o homem e esta matando a natureza,
esta, assumiu um carater utilitarista que serve tdo somente para atender aos
interesses de um progresso que vulgarizou o conceito de sustentabilidade,

utilizando-o para permanecer com a apropriacao da natureza.

Apesar de termos um complexo ordenamento juridico, e uma Constituicao
gue elenca varios mecanismos de controle e de prevencao de impactos ambientais,
nota-se que ainda € pertinente o pensamento de protecdo econdmica e nao
ambiental, uma vez que nas diversas tragédias ocorridas em solo brasileiro, pouco
se viu de efetiva, responsabilizacdo e punicdo pela degradacdo ambiental.
Portanto, em resposta aos questionamentos feitos, no inicio da presente pesquisa,
verificou-se que a atuacdo do Estado nos remete ao pensamento de que houve
negligéncia com a efetiva prote¢cdo que um bem juridico eu é essencial a vida deve
ter, ndo ha eficacia dos dispositivos legas, no tocante a aplicabilidade, punicéo e

fiscalizacdo dos responsaveis pelos danos ambientais.
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Quanto as Convencdes/Conferéncias, das quais o Brasil se fez presente, e
€ signatério, desde a Conferéncia das Na¢es Unidas (de Estocolmo), ocorrida em
1972, na Suécia, para discutir as questées ambientais, elencou uma série de acbes
para reduzir os impactos ao meio ambiente, provenientes do “progresso” advindo
em virtude da revolug&o industrial. Discutiu-se a necessidade de um novo modelo

de desenvolvimento.

Ao que se percebe, ao longo dos 46 (quarenta e seis) anos que se passaram,
e varias outras conferéncias, que resultaram em tratados e convencdes, € uma
realidade totalmente devastadora. O aumento da producdo, a era tecnoldgica e o
modelo econdmico vigente, fez surgir um novo problema que também afeta
diretamente 0 meio ambiente, o consumismo. Vivemos em uma Era em que
consumir € a palavra de ordem, ndo importando nas consequéncias que este ato

possa trazer para o planeta, a exemplo do lixo gerado, o importante € consumir.

Diante dessas questdes, 0 que se pode notar, é que a crise ambiental € uma
crise da humanidade, da ciéncia, da tecnologia, uma crise planetaria. Nao basta

organizar Convencdes, mudar ou criar Leis, se ja temos tantas.

As tragédias citadas e, brevemente analisadas, refletem a forma como o
homem tenta construir o que ele chama de desenvolvimento sustentavel, causando

a destruicao e a possibilidade de regeneracao do Planeta.

Todos somos culpados por essa crise que perpassa geracdes e chega a um

ponto de insustentabilidade e irracionalidade humana.

Alguns dos questionamentos e reflexfes feitos durante a pesquisa ficardo
sem respostas, no afa de que outra realidade seja mostrada, diante da possivel
inquietacdo que temas desta natureza possa suscitar, ou ainda, as respostas
surjam, a partir da ressignificacdo deste modelo civilizatério no qual estamos

inseridos.

E preciso mais, é preciso uma mudanca de paradigma, uma mudanca no
desenvolvimentismo econdmico, € necessario (re)construir uma ética ambiental,

dentro da concepcao de que o homem é parte do Planeta, e ndo dono dele.

Isto posto, quem sabe uma nova Via, através de uma nova racionalidade,

possa emergir um futuro para a humanidade.
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No que resta - ainda esplendor — da Mata Atlantica.

Apesar do declinio histérico, do massacre

De formas latejantes de vico e beleza.

Mostra o que ficou e amanha — quem sabe?

Acabara na infinita desolacéo d terra assassinada.

E pergunta: ‘Podemos deixar que uma faixa imensa do Brasil se

esterilize,

Vire deserto, ossuéario, tumba da natureza?

(Carlos Drummond de Andrade
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