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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso possui uma abordagem acerca da
aplicacéo da medida socioeducativa de internagéo, dentro de uma base tedrica
e pratica. No primeiro momento contou-se a evolucdo histérica dos direitos da
crianca e do adolescente no Brasil e a evolugdo histérica, saindo do entdo
codigo de menores para a conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
onde o publico-alvo deixou de ser o menor para ser sujeito de sua propria
historia. Buscou-se mostrar que grandes foram os avancos na legislacao,
sobretudo no que tange aos eixos de Garantia, Protecéo e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente no Brasil. Foi feito breves comentarios ainda
sobre a medida de protegcédo, por ser medida diretamente vinculada a de
internacdo. Trazendo de forma clara e objetiva de que maneira o assunto &
tratado na lei 8.069/90, que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma
mais precisa sdo abordados os artigos 121, 122, 123, 124 e 125, pois estes
enfatizam as razbes, a aplicagdo da medida estatal como sendo a mais
gravosa, os direitos dos adolescentes infratores e ainda o dever do Estado pela
garantia de zelar pela efetivacdo dos direitos dos adolescentes que cumprem a
medida socioeducativa de internacdo. fazendo uma comparagcdo com as
inovacoes e fortalecimentos trazidos pela lei 12.594/12 que a lei do SINASE.
Para deixar a pesquisa mais convicta foi abordado de forma preliminar os
principios norteadores da medida socioeducativa de internacdo, ora objeto de
estudo explorada nesse trabalho, exatamente por ser considerado como
parametros necessarios para todo e qualquer trabalho. Houve comentarios
proprios do cabimento da medida no rol taxativo do art. 122. Foi trabalhado
entdo de que maneira acontece a aplicacdo da medida de internacdo na
pratica, que se deu em visitacdo a uma Instituicdo que recebe adolescentes
gue cometem atos infracionais do sexo masculino e que estava em
cumprimento da medida de internacéo, localizado na cidade de Lagoa Seca e
qgue recebe adolescentes de Campina Grande e regido, para entdo se fazer
uma comparac¢ao precisa do que a lei prevé e como acontece na pratica. Por
fim, importa mencionar ainda que este trabalho se construiu através de uma
pesquisa quantitativa, bibliografica e documental, de natureza béasica e cunho
exploratdrio.

Palavras-chave: Internacdo. Adolescentes. Ato infracional.



ABSTRACT

The present work of conclusion of the course has an approach on the
application of the socioeducative measure of hospitalization, within a theoretical
and practical basis. In the first moment, the historical evolution of the rights of
children and adolescents in Brazil and the historical evolution were analyzed,
starting from the code of minors for the achievement of the Statute of the Child
and Adolescent, where the target audience is no longer the minor, it is the
owner of his own story. It was tried to show that great advances were made in
legislation, especially regarding the axes of Guarantee, Protection and Defense
of the Rights of Children and Adolescents in Brazil. Brief comments were still
made on the measure of protection, since it is directly linked to internment.
Bringing clearly and objectively how the matter is dealt with in Law 8.069 / 90,
which is the Statute of the Child and Adolescent, more precisely, articles 121,
122, 123, 124 and 125 are addressed, as they emphasize the application of the
state measure as the most serious, the rights of juvenile offenders and also the
State's duty to ensure that the rights of adolescents who comply with the socio-
educational measure of internment are enforced. Making a comparison with the
innovations and fortifications brought by the law 12.594 / 12 that the law of
SINASE. In order to leave the research more convinced, the guiding principles
of the socioeducative measure of internment, or object of study explored in this
work, were approached in a preliminary way, precisely because it is considered
as necessary parameters for any and all work. There have been own comments
of the measurement fit in the taxative roll of art. 122. It was then worked out
how the application of the internment measure in practice occurred, which
occurred in visitation to an institution that receives adolescents who commit
male infractions and was in compliance with the internment measure, located in
the city of Lagoa Seca and that receives teenagers from Campina Grande and
region, so that a precise comparison can be made of what the law foresees and
how it happens in practice. Finally, it should be mentioned that this work was
built through a quantitative, bibliographic and documentary research, of a basic
nature and exploratory kind.

Keywords: Internment. Adolescents. Infraction act.
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INTRODUCAO

Em um primeiro momento se faz necessério fazer uma seria distin¢gdo de
quem é crianca e de quem é adolescente para fins legais. O estatuto da crianca
e do adolescente traz essa divisdo sendo classificada como crianga todos com

até 12 anos incompletos e adolescente idade que compreende de 12 a 18 anos
de idade.

A divisdo de idade acima mencionada € totalmente relevante, pois
mesmo sendo todo o grupo devidamente protegido com uma legislacao proépria,
o critério idade prepondera em algumas situa¢cdes como € o caso, por exemplo,

das aplicacGes de medidas que € objeto desse trabalho.

O tema a ser abordado neste trabalho diz respeito a aplicacbes da
medida de internacéo, elencada no art. 121 do aludido Estatuto. As medidas de
protecdo por sua vez sao aplicadas as criangas, enquanto as socioeducativas

aos adolescentes de forma concreta aos adolescentes em conflito com a lei.

Considera-se relevante abordar essa temética, pois falar de crianca e
adolescente é garantir a efetividade do principio da prioridade absoluta,
também chamado como principio da protecdo integral. Com a evolucéo
constante da sociedade e a busca pela adequacédo do individuo ao meio em
gque se encontra, de que forma a medida de internacdo, considerada a mais
gravosa dentro do Estatuto da Crianca e do Adolescente surge como efetivo
meio de reinserir a crianca ou o adolescente em situacédo de conflito com a lei

na sociedade?

A criminalidade no pais € uma realidade e em razdo disso leva as
pessoas a formarem seu proprio convencimento acerca da idade infanto-juvenil

e assim coloca-los em mesma situacdo que adultos por exemplo.

Da-se pelo fato de querer trazer um pouco de informacfes no que diz
respeito a idade e diferencia-las como classificacdo no que tange ao cabimento
das aplicacbes de medidas, seja ela de protecdo ou punitiva. O objetivo geral
do trabalho propde-se a abordar todas as medidas possiveis e logicamente
trazidas pelo estatuto da crianca e do adolescente, dando énfase, contudo a
medida de internacgéo, pois nela o adolescente em conflito com a lei perde sua
liberdade.



Para alcancar o objetivo geral, se faz necessario atingir os seguintes
objetivos especificos identificar todas as medidas cabiveis para determinada
faixa etéria e suas aplicacdes, ainda classificando da mais branda a mais
gravosa. Pesquisar de que maneira esses tipos de medidas tem sido aplicadas
e quais se mostram mais eficazes. Quantificar o nUmero de adolescente que
cumpri a medida de internacdo atualmente na regido de Campina Grande e o
grau de reincidéncia. Desenvolver visitagdo ao ambiente onde o0s

adolescentes cumprem a medida estatal imposta.

Através de visitas domiciliares realizadas anteriormente, bem como as
instituicbes acolhedoras de adolescentes em conflito com a lei, mostrar os
efeitos das medidas aplicadas de modo imediato e posterior, buscando

esclarecer o real intuito da pesquisa.

Acerca do método indutivo, por sua vez, tem seu significado no
dicionério como sendo: “Raciocinio que se serve de indicios para chegar a uma

causa por eles tornada patente”.

Desta forma, na pesquisa a ser realizada que enfatizara a medida
trazida pelo ECA(Estatuto da Crianca e do Adolescente), no artigo 121, tem em
sua natureza principiante a ser dedutiva, pois sera tratado a aplicabilidade do
referido artigo do ECA, enfatizando que a medida ndo tem sua aplicacéo
somente a criancas, explicando, no entanto que no conceito da Lei é toda
pessoa com até doze anos de idade, ndo € possivel que se aplique outra
medida as criancas a ndo ser a de protecao. As demais medidas sao aplicaveis
a pessoas na fase da adolescéncia, e, portanto enfatizado nessa pesquisa a

medida mais gravosa, qual seja, a medida de internacao.

No tocante da pesquisa ser indutiva, se da quando se trard um
argumento das aplicacdes dessas medidas, pois a pesquisa em tela traz um
guestionamento do tipo de que maneira a aplicacédo das referidas medidas tem
produzido eficacia no meio social e com que pensamento o adolescente infrator

sai da instituicao.

Com técnicas de natureza aplicada. Preceitua BARRS E LEHFELD
(2000, p.78): “Contribuir para fins praticos, visando a solu¢do mais ou menos

imediata do problema encontrado na realidade.”



Por assim ser, a pesquisa a ser desenvolvida sugerira meios de como a
aplicacdo da medida socioeducativa podera surtir efeitos mais eficazes no meio
social. No que tange a abordagem, se pretende formular um questionério para
ser respondido pelo publico-alvo dessa pesquisa que € a crianca e 0
adolescente, sobretudo com os adolescentes em conflito com a lei, expandindo
0 questionario a sociedade em geral para se indagar como é visto a crianga e 0
adolescente que necessita da intervencdo do estado no que se refere as

medidas de protecéo e as medidas socioeducativa.

Busca-se nesse sentido, trazer todas as informacdes pertinentes a
aplicacdo da medida socioeducativa e sua eficacia no meio social, ainda buscar
entender o que conduz os adolescentes infratores reincidir e com isso ser

internado repetidas vezes.

Quanto a abordagem da pesquisa sera a qualitativa em razdo da
necessidade efetiva de buscar compreender a medida socioeducativa da
internacdo dentro do ordenamento juridico brasileiro, analisando os aspectos
inerentes ao tema. A utilizacdo de analise doutrinaria e também jurisprudencial
tem um caréater essencial na compreensdo do tema abordado na pesquisa em

questéao.

Sob o ponto de vista dos objetivos a pesquisa qualifica-se como
exploratdria uma vez que a medida de internacdo possui a necessidade de
definicdo e exemplificacdo dentro desta pesquisa, caracterizando-se,
primordialmente, pela analise critica de seus elementos. A pesquisa
bibliografica é a base desta pesquisa face a necessidade efetiva do uso de

materiais e doutrinas que tornem possivel a elucidacéo do tema.



CAPITULO |

1. HISTORICO DOS AVANCOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

No que diz respeito ao tema Direitos da Crianga e do Adolescente dentro
do ordenamento juridico brasileiro, faz-se necessario um apanhado historico
das diversos acontecimentos que foram enfrentados por este grupo de
individuos no decorrer do tempo. Torna-se valido elencar algumas situacoes,
tais como: discriminacdes, rejeicdes, lutas e reivindicacdes para que criangas e
o adolescentes obtivessem o devido e adequado respeito sob o ponto de vista
legal e social, bem como para que pudessem ter seus direitos basicos

assegurados na ética legal.

Abordando o periodo colonial, a igreja catdlica por meio de individuos e
instituicbes detinha a responsabilidade da manutencdo da populacdo
considerada economicamente carente. Instituicbes que foram nomeadas de
Santas Casas de Misericérdia, possuindo instalacdes fisicas em diversas
partes do territério brasileiro com vias ao atendimento desta populacdo
considerada carente, e atuavam principalmente no desenvolvimento de
atividades diversas aos que buscassem auxilio da instituicdo. O fornecimento
de cuidados médicos, alimentacdo, educacao basica aos que nao estavam sob

os cuidados de alguma familia e até mesmo o sepultamento destes individuos.

Outra caracteristica das instituicdes em comento, talvez a que figure
com maior relevancia dentro da pesquisa em questdo era o acolhimento de
recém-nascidos abandonados na chamada Roda dos Expostos, que era anexa
ao hospital da Santa Casa de forma estrutural, local em que eram colocadas as
criancas abandonadas. Ao girar a roda, as criancas eram conduzidas para

dentro, preservando a identidade daqueles que la as deixavam.

Sobre a roda dos expostos Maria Luiza Marcilio (2006) considera que:

“O primeiro sistema, o das Rodas dos Expostos, destinava-se a
protecdo dos bebés abandonados. Até os trés anos, periodo da
vida a que chamavam de “criacdo”, eram cuidados, em sua
guase totalidade, em casas de amas-de-leite mercenarias. Em



seguida, e até os sete anos (periodo dito de “educagéo’), essas
criancas voltavam para a Casa dos Expostos, que buscava
formas de coloca-las em casas de familias ou meios para cria-
las. (MARCILIO, 2006, p. 144)”

Com isto, € possivel a compreensdo de que a Roda dos Expostos
funcionava como um meio de protecdo aos bebés que haviam sido
abandonados pelas maes que nao detinham condicbes de manter o filho.
Sendo valido, porém, destacar que nao abarca-se apenas a condicédo
financeira da mulher, mas também levava em consideracdo as condicdes
sociais ou psicologicas e morais. Deste modo, ndo eram apenas criancas de
familias pobres, mas também eram deixadas nas rodas dos expostos crian¢as
de familias economicamente bem favorecidas, que ndo aceitavam na época
mulheres solteiras e com filhos, e assim rejeitavam entre tantos outros motivos
que favorecia tal acdo. Portanto, a roda dos expostos acolhia criancas de
ambas as classes sociais. A partir do momento que as criangas eram
acolhidas, buscavam-se meios de manutencédo e salvaguarda da crianca para
que, posteriormente, fossem inseridas em casa de familia que as aceitassem.
Uma espécie de adocdo. Ressalva-se que as Rodas dos Expostos também
recolniam  donativos para as instituicbes das Santas Casas.

1.1 UM BREVE RELATO DA HISTORIOGRAFIA DO JUIZADO DA INFANCIA

O primeiro Juizado de Menores sob a responsabilidade do juiz Mello
Mattos foi criado em 1923, j& no ano de 1927, foi proclamado o primeiro
documento legal para os que eram menores de 18 anos o chamado Cddigo de
Menores ou Codigo Mello Mattos. Destacando-se, porém, que nao havia
nenhuma referéncia direta a crianga ou ao adolescente restringindo-se a
abranger os que encontravam-se perante a sociedade em "situacao irregular”,
mantendo o carater social que ja existia de inserir o menor abandonado como

se estivesse a margem da sociedade.

Com o advento do Cdédigo de Menores de 1927, surgiu a obrigacdo de

gue as criancas em situacédo de abandono fossem entregues de forma direta as



pessoas que trabalhassem nas Santas Casas e, com isto, ficava garantida a

condigéo de preservacgéo da identidade dos pais.

O objetivo do Cédigo em questdo era estabelecer diretrizes para o
tratamento de criancas e adolescentes inserido em carater de irregularidade,
sendo exatamente essa a expressdo usada a da situacdo irregular,
preocupando-se com a regulamentacdo de situacées como o trabalho infantil,
tutela e pétrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada. Ao magistrado era
conferido um papel de elevada influéncia, ele centralizava as decisées e por
esta razdo o destino de muitas criancas e adolescentes levados a sua
presenca e era entregue em suas maos; a discricionariedade do magistrado
era uma das principais caracteristicas. Valido, porém, destacar que a intencdo
do Cdbdigo era de solucionar os problemas dos menores na esfera juridica e

também assistencial.

Em razdo de a esfera juridica ter elevado papel de relevancia dentro do
referido Cddigo, a repressao em funcdo da condicdo social inferior tomava a

frente até mesmo do que hoje se tem como primordial, o auxilio assistencial.

1.2 COMPREENSAO DA TERMINOLOGIA MENOR

A terminologia “menor’” embora hoje seja considerada totalmente
inadequada, fora utilizado para criancas e adolescentes pobres da época,

assumindo e perpetuando esterebtipos dentro da prépria politica de

pY

atendimento a crianca e ao adolescente. Como bem destaca Irene Rizzini
(1993):

“(...) Menor é aquele que proveniente de familia desorganizada,
onde imperam 0s maus costumes, prostituicdo, a vadiagem, a
frouxiddo moral, e mais uma infinidade de caracteristicas
negativas, tem a sua conduta marcada pela amoralidade e pela
falta de decoro, sua linguagem € de baixo caldo, sua aparéncia
€ descuidada, tem muitas doencas e pouca instrucao, trabalha
nas ruas para sobreviver e anda em bandos com companhias
suspeitas. (RIZZINI,1993. p. 96)

Compreende-se, portanto, que o termo “menor” era utilizado para a



caracterizacao de criancas pobres e abandonadas, e que na maioria dos casos
estavam vinculadas a delinquéncia, sendo encaminhadas aos orfanatos, entre
outros espacos de punicao e repressao. J4 as criangas que estavam inseridas
em contexto familiar mais favoravel utilizava-se o termo “crianga” no sentido de
protecdo e ndo demandando nestes casos atencdo especial sobre elas por

parte do Estado.

Como bem pontua Irene Bulcdo (2002), a agéo do Estado tinha um papel

diverso em cada situacéo e quanto ao uso das terminologias em comento:

‘Apesar de a intengdo do Estado, através do Coédigo de
Menores de 1927, ser controlar toda a populag&o infanto-juvenil
identificada como elemento de desordem, representando uma
ameaca ao futuro da nacao, esse controle, inicialmente, sé vai
atingir alguns, sobretudo criangas e adolescentes que
perderam os vinculos de prote¢éo por proximidade, passando a
perambular pelas ruas.” (BULCAO, 2002, p. 57)

Podemos compreender que o Estado almejava obter total controle sobre
a populacédo infanto-juvenil caracterizada como delinquente, considerando que
estes eram considerados os provocadores de desordem e uma ameaga ao
futuro da nacéao.

O Brasil passou por periodo de carater autoritario com o Estado Novo
em prevaléncia no ano de 1942, periodo em que o Servico de Assisténcia ao
Menor — SAM fora criado com viés de sistema penitenciario, destinado,
exclusivamente a criancas e adolescentes menores de idade e tendo como

principal direcdo a correcao e repressao.

Buscava-se garantir com o SAM um atendimento de forma diferenciada
a estes individuos que houvessem praticado algum tipo de ato infracional,
sendo mantidos em instituicdes tais quais as chamadas escolas de oficios, ao
passo em que as criancas carentes e abandonadas eram abrigadas nos

chamados internatos.

Neste sentido, destaca Ana Cristina Braga de Luca Reis (2010) que os

SAMs possuiam apenas um carater punitivo e restritivo:

“O atendimento realizado pelo SAM em seus anos de atuacao
cultivou uma imagem extremamente negativa da politica



publica direcionada a infancia. Sua funcdo de fato era muito
restrita, praticamente se limitava a internacdo dos menores
encaminhados pelo Juizado. Em momento algum suas acdes
sugeriram algum tipo de prote¢cdo a crianga pobre. (REIS,
2010, p. 22)”

O SAM foi instituto, mas nao isentou-se de ser alvo de polemicas e
denuncias constantes. A pratica de violéncia contra os internos tais como 0s
castigos corporais aconteciam como préticas frequentes e intensas que muitas
vezes levavam as criangas ao 6bito. Paula Inés Cunha Gomide (2006) pontua

acerca da extincdo do SAM:

“A extingdo do SAM foi amplamente justificada devido a politica
repressora que permeava as acoes deste 6rgado. As instalacbes
eram inadequadas, amontoavam-se menores em condi¢cdes
promiscuas, os técnicos eram despreparados, os dirigentes
omissos, 0s espancamentos sofridos pelas criancas eram
inUmeros, enfim, o atendimento destas criancas era tao
generalizado que o SAM transformou-se em sinénimo de horror
(GOMIDE, 2006, p.16).”

De acordo com Alvares Silveira Faleiros, gradativamente, novas
obrigacdes vao sendo exigidas no atendimento prestado pelas instituicdes que

se voltavam para criancas e adolescentes:

“(...) na orientagdo entdo prevalecente, a questao da politica
para a crianca que se coloque como problema do menor, com
dois encaminhamentos, o abrigo e a disciplina, a assisténcia e
a repressdo, ha emergéncia de novas obrigacdes do Estado
em cuidar da infancia pobre com educacdo, formacao
profissional, —encaminhamento e pessoal competente.”
(FALEIROS, 2011, p. 48)

Figurava como urgente a necessidade de novas estratégias para o trato
com criancas e adolescentes, sendo a primordial o abandono das praticas
violentas, repressivas, mantendo-se apenas medidas disciplinares e que a
crianga e ao adolescente fossem dirigidas acdes voltadas a educacédo e

formacao profissional.

Apos a extingdo do SAM, o Estado, vivenciando este contexto de buscar
novas estratégias para suavizar as praticas violentas e de maus tratos

cometidos, instaurou um outro 6rgdo de protecdo a crianca e ao adolescente: a



Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor - FUNABEM e a Fundacao
Estadual de Bem-Estar do Menor — FEBEM.

A FUNABEM era um 6rgédo vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica, investido de fun¢des normativas e responsavel pela coordenacao da
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor — PNBEM. E de suma importancia
mencionar que a politica direcionada a crianca e ao adolescente que o Estado
almejava desenvolver na FUNABEM estava relacionada a uma conjuntura de
um governo militar, autoritario, que tinha como base a represséo intensificada

para a manutencao da ordem.

Alvares Silveira Faleiros (2011) destaca sua critica sobre o papel que a
FUNABEM acabou desenvolvendo no decorrer de sua atuacao:

(...) a FUNABEM, que se propunha a assegurar prioridades aos
programas que visem a integracdo do menor na comunidade,
através da assisténcia na propria familia e da colocacdo
familiar em lares substitutos, a apoiar instituicbes que se
aproximem da vida familiar, respeitar o atendimento de cada
regido, acaba se moldando a tecnocracia e ao autoritarismo.
(FALEIROS, 2011, p. 49)

Ja a FEBEM, sendo considerada uma extensdo da FUNABEM, passou a
ser a responsavel por executar as ac¢des de intervencBes aos adolescentes
ditos pelo estado como “desajustados”, que passariam a ficar no sistema de

privacéo de liberdade conhecido como internato.

No que tange a criagdo da FUNABEM e da FEBEM, compreendemos
que estas fundacdes eram baseadas em acOes imediatistas, paliativas e
filantrépicas marcadas pela violéncia contra as criancas e adolescentes que
viviam em modelo carcerério de internacdo. Havia um historico de fugas,
rebelides e violéncia contra os internos, e que estes fatos acabaram por
transformar a FEBEM em referéncia negativa no tocante ao atendimento de

adolescentes em conflito com a lei.

Neste contexto, por meio da extingdo do SAM e em seguida a criagcéo
das fundacdes: FUNABEM e FEBEM, possivel perceber que a PNBEM

passava a se tonar descentralizada, porém, mesmo havendo flexibilizacdo nas



politicas desenvolvidas, o0 modelo de gestdo tecnocratico e centralizador do
regime politico autoritario da época, aumentou 0s entraves ao pleno
desenvolvimento das politicas referentes a criancas e adolescentes.
Observemos 0 que expde Ana Maria Mauad (2000) sobre a infancia e

adolescéncia nesse periodo da historia brasileira:

Percebe-se que gradativamente reconhecia-se a infancia como
etapa especifica do desenvolvimento, no entanto, esta
descoberta ndo significou imediatamente a valorizacdo
indistinta da crianca como elemento prospectivo da
humanidade. Antes disso, serviu para demarcar uma radical
diferenca de classe, privilegiando as criangas da elite mediante
0 reconhecimento de uma identidade prépria e particular que
se afirmou diante dos demais segmentos estigmatizados como
orfaos, expostos, menores (MAUAD, 2000, p. 25)

Na época, mesmo com lutas sociais e diversas a¢cbes por parte da
populagdo, o termo “menor’ continuava sendo designado as criangas e aos
adolescentes das classes sociais menos favorecidas, e na visdo de Ana Maria
Mauad (2000), este termo demarcava a divisdo de classes, privilegiando os

mais favorecidos economicamente e estigmatizando a populacéo carente.

Ante todo exposto, notamos que desde o inicio o atendimento a infancia
e adolescéncia que vivia em carater de emergéncia e vulnerabilidade social era
tdo somente caritativo e assistencialista, por meio de instituicdes religiosas e
filantropicas. E que os registros do desenvolvimento de politicas sociais
elaboradas pelo Estado brasileiro unicamente para manter a ordem social séo

observados somente a partir do século XX.

A substituicdo das nomenclaturas menor para crianca e adolescente
representa uma mudanca de cunho significativo, pois demonstra a passagem
de uma politica de alcance repressivo, que tinha um cédigo penal do “menor”
maquiado de sistema tutelar, onde suas medidas eram sancionatérias; para

uma de protecéo integral revestida de politicas universais e participativas.

No art. 2° do Cdodigo de Menores de 1979, considerava-se menor em
situacdo irregular aquele que poderia ser encontrado em seis situacdes
distintas, quais eram: |- o0 menor abandonado em saude, educagéo e instrugao;

II- a vitima de maus tratos ou castigos imoderados; llI- IV- 0s que se



encontravam em perigo moral; V- os privados de assisténcia judicial; VI- os

desviados de conduta e o autor de infragéo penal.

Percebe-se que o Cdédigo de Menores de 1979, era dotado de um
regime militarista e totalitario e que visualizava tdo somente a situacdo da
crianca e do adolescente em situagao irregular, embora elaborado sob total
influéncia dos da Declaracdo dos Direitos da Criangca e do Adolescente de
1959.. Suas medidas criadas para cuidar de "patologias juridico-sociais"
definidas na lei, amparavam-se em conceitos prontos e principios simplistas,
além de um carater falaciosos, que resultavam na pratica e um controle social

da pobreza.

1.3 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada por
unanimidade pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 20 de novembro
de 1989, consagrou em seu texto a doutrina da protecdo integral, que se
contrapbe ao tratamento social excludente da crianga e do adolescente,
apresentando um conjunto social, metodolégico e juridico que permite
compreender e abordar as questdes relativas a estes peculiares sujeitos sob a
Otica dos Direitos Humanos. O Brasil ratificou a convencdo com a publicacdo
do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, transformando-a em lei

interna.

“A doutrina da protecao integral estabelece que as criangas e
os adolescentes, sendo nesta categoria abrangidos todos os
seres humanos com idade inferior a dezoito anos, sdo sujeitos
de direitos especiais, devendo ser protegidas por se
encontrarem em um processo de desenvolvimento, que as
fazem serem merecedoras de prioridade absoluta.”

No Brasil a situacao do jovem infrator, antes da implantacdo da doutrina
da protecéao integral era regulada por dois outros sistemas, que iniciava-se pelo
Direito Penal do menor e que nado tinha nenhuma preocupacao em diferenciar
crianga e adultos no que se refere ao ato infracional e por consequéncia a
aplicacdo das medidas punitivas. Como se nao bastasse tanta diferenca

concretizada em lei, surge entdo o codigo de menores que de pronto e de



forma clara defende a doutrina da protecéo irregular, onde neste modelo de
sistema o “menor” era objeto que estava sob tutela estatal e que desvinculava

a responsabilidade social e familiar.

Neste sentido é de facil percepcdo que a CF/88 tratou a Doutrina
da Protecao Integral como verdadeiro principio norteador de todas as acfes na
area da infancia e adolescéncia, com uma abordagem direcionada ao direito a
convivéncia familiar como um dos direitos fundamentais, a familia, a sociedade
e o0 Estado tém o dever de garantir com a mais absoluta prioridade a criancas e
adolescentes. Por esta razdo, o acolhimento institucional de criancas e
adolescentes j4& ndo € mais considerado, como no passado, uma "solucao"
para os problemas, rompendo assim com a sistematizacdo que vinha sendo
adotada na época do "Cddigo de Menores" assim como também antes dele,

em que a medida que era adotada funcionava como regra ao sistema.



CAPITULO Il

2. A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO.

Este capitulo se desenvolvera pela letra da lei, de maneira que sera
abordado os artigos 121 ao 125 e de maneira a fazer comparagdes e extensao
também o artigo 124. Os trés artigos citados anteriormente sera abordado
paragrafo por paragrafo e inciso por inciso, com o intuito de mostrar como tem
se dado a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo no Brasil, mais

precisamente na Paraiba.

Conforme se observa a integralidade, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente em seus artigos 121 ao 125 preveem:

“Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinag&o judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencgdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internagéo
excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de
idade.

8§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacao sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacgéo judicial mencionada no § 1° podera ser
revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada
guando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa,;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

lIl - por descumprimento reiterado e injustifichvel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hip6tese do inciso Ill deste
artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser
decretada judicialmente apds o devido processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacgao,
havendo outra medida adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele



destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios
de idade, compleicao fisica e gravidade da infracao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive
provisoria, serdo obrigatdrias atividades pedagdgicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade,
entre outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que
solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela
mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio
pessoal;

X - habitar alojamento em condigcbes adequadas de higiene e
salubridade;

Xl - receber escolarizacdo e profissionalizacao;

XIl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacdo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e
desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos
pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente
a visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos
sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contencéo e seguranga.”

Internacdo: E a medida mais gravosa imposta ao adolescente, por ser a
gue lhe tira a liberdade, como vimos acima o assunto é disciplinado no Estatuto

da Crianca e do adolescente ECA de forma extensa.

2.1 PRINCIPIOS REITORES DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO

BN

Brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento. Veremos de forma explicativa e conceitual



esses trés principios que norteiam a aplicacdo da medida imposta que restringe

0 adolescente de sua liberdade fisica.

Acerca da brevidade, cumpre destacar que a medida de internagdo s6
devera ser imposta e cumprida pelo o adolescente e durante um periodo curto,
esse curto é exatamente o estritamente necessario para sua reflexdo sobre a
gravidade de suas acdes e comece a ressocializar-se. E por assim ser assim
gue demostrado pelo adolescente avanco em sua formacao pessoal, melhoria
no seu carater a medida deve ser substituida por outra menos gravosa ou até
mesmo encerrado seu cumprimento. De que maneira é feita afericdo? E feita
pela autoridade judiciaria e com auxilio de relatorios e pareceres realizados
pela equipe multidisciplinar que atende o adolescente no local em que cumpre
a medida, esses relatorios sédo confeccionado a cada seis meses. Dito isso faz
oportuno pontuar que independente da gravidade do ato infracional ndo podera
0 adolescente passar mais de trés anos internado € o que preleciona o art.
121,88 3° e 4°.

Sobre o principio da Excepcionalidade, é correto afirmar que este
determina que a medida de internacdo sO devera ser aplicada em situacdes
peculiares especificamente prevista na legislacdo. O art. 122 consagra esse
principio, pois segundo referido artigo a medida de internacdo so sera aplicada
guando outra ndo se mostrar adequada. Se pontua aqui que se no caso
concreto o adolescente demonstra que pode ressocializar-se plenamente em
meio aberto, afasta-se a aplicagdo da medida extrema de internagdo- ainda
gue se esteja diante de uma situagao que em tese autorizaria. (Art. 122 LIL11I).

Condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento: Guarda relacdo com
o principio da protecédo integral que vem a ser o principal postulado do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Estamos falando do adolescente com privacao
de liberdade decorrente da internacdo e ainda assim € necessario tutelar de
forma ampla o adolescente, justificado inclusive, pela caracteristica peculiar da
internacdo que ndo carater punitivo a maiores capazes, pois a medida de
internagdo nao tem outra finalidade que nao seja a ressocializagdo do
adolescente infrator a legislacdo especifica também cuidou de garantir direitos
ao adolescente privado de liberdade trazendo um rol de direitos no art. 124,

com destaque para o de receber escolarizagdo e profissionalizacdo inciso Xl,



de realizacéo de atividades culturais, esportivas e de lazer Xll e de receber os
documentos indispensaveis a vida em sociedade XVI. Esses principios sdo
materializados em dispositivos do proprio estatuto, mais precisamente no art.

121 e por isso ndo sao meras exortacoes.

2.2 O ARTIGO 121 E O ESTUDO DE SEUS PARAGRAFOS

Art. 121, 81° do ECA enfatiza a possibilidade de realizacdo de servigos
externos, sendo este um tragco que diferencia a internacéo e a semiliberdade,
onde nessa as atividades externas ndo depende de autorizagéo judicial, send
que o referido paragrafo 81° estabelece que a realizagdo de atividades
externas € possivel a critério da equipe técnica da entidade onde o adolescente
cumpre a medida, mas pode ser expressamente vedada pela autoridade
judiciaria.

Art. 121, 82° do ECA versa sobre a manutencdo da medida. A sentenga
judicial que imp&e ao adolescente o cumprimento da medida de internagdo nao
fixa um prazo para seu cumprimento. A manutencdo da medida é
constantemente reavaliada, no maximo a cada seis meses, conforme ja
mencionado o juiz forma seu convic¢ao a partir de informacdes prestadas em
relatérios e pareceres da equipe interdisciplinar que compde os quadros das
entidades de internagdo. Além do que é plenamente possivel que o juiz realize
audiéncias periédicas com os adolescentes internados, exatamente porque, 0
contato pessoal e direto entre os dois é importante para formar o conviccao

pessoal do julgador.

Guilherme de Melo Barros! afirma que é incorreto dizer que o prazo
minimo de cumprimento da medida de internacdo € de seis meses e que 0
paragrafo segundo do art. 121 é muito claro ao determinar que a reavaliacao
deve ocorrer, no maximo, a cada seis meses, logo a reavaliacdo podera ser

feita em menor periodo tempo.

! Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2011. Ed. 42. Editora JusPodivm. Bahia.



Art. 121,83° do ECA, estipula o prazo maximo para a internagéo, que é
de trés anos, e por assim ser, esse prazo maximo de internacao € aplicado ao
adolescente que comete infracdo com violéncia e grave ameaca a pessoa ou
por reiteracdo no cometimento de infragGes grave. Esta informacao tem ligacao

direta com o art. 122, incisos | e Il.

Art.121, 84° do ECA é na verdade uma confirmacgdo do artigo anterior,
trazendo a liberacdo do adolescente ao atingir o limite estabelecido e

colocando no regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

Art. 121, 85° do ECA Trata da compulsoriedade da desinternagdo aos
vinte e um anos de idade, dada essa informacao desvenda certa confusao que
se cria no meio social, quando encontramos no nosso dia a dia um adolescente
gue alcancou a maior idade e ainda assim permanece cumprindo a medida de
internacdo. Esse fato se justifica pela data do cometimento da infracdo, assim
sendo o ato foi cometido quando o agente encontrava-se com idade inferior a
dezoito e de acordo com a tramitacdo processual e periodo de ressocializacdo
se deu quando o agente completou a maior idade, com isso o entdo adulto

continua cumprindo a medida pelo ato anterior ao alcance da maior idade.

Art. 121, 86° do ECA assevera que o procedimento de desinternagéo
sera precedido de autorizacao judicial, sempre depois de ouvido o Ministério
Publico que € o curador da infancia e juventude. Tendo em vista que o objetivo
central da aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo € a
ressocializacdo do adolescente infrator, assim que esse se mostra apto e
consciente do erro que cometeu este serd posto em liberdade, reafirmado

nesse dispositivo.

Art.121, §7° do ECA E uma extensdo do paragrafo 1° deste mesmo
artigo, assegurando que a permissao para a realizacéo de atividades externas,
podera ser revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria e que essa
redacdo do texto de lei foi dada pela lei 12.594 de 2012 (Lei do SINASE) que

no decorrer deste trabalho sera aberto um ponto para melhor aborda-la.

2.30 ARTIGO 122 E O ESTUDO DE SEUS INCISOS



O artigo 122 do ECA por sua vez traz as possibilidades em que se
aplicard a medida socioeducativa de internacdo. Como ja po6de se observar
nesse trabalho a medida de internacdo € a medida mais gravosa, justamente
porque ser a medida que se verifica como a que restringe a liberdade fisica do
adolescente e por assim ser é cabivel somente para 0s casos expressos neste

artigo. Fora disso, é incabivel, isto &, o artigo 122 traz um rol taxativo.

Art. 122 e o inciso |- Ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca. Refere-se as ofensas a integridade corporal humana reais ou em
riscos de acontecerem. Os atos infracionais tratado neste inciso sdo os que se
apresentam de maneira mais grave, quais sejam: roubo, latrocinio, homicidio,
estupro etc. Vale a pena dizer ainda que nem todo infracdo grave é cometida
com violéncia ou grave ameaca, admitindo outros como o de trafico de
entorpecentes, o porte ilegal de armas. Ao contrario do que se assume temos
uma comparagcdo aqui com a linha processual penal, quando a infracdo é
nesse tipo de crime que em penal chamamos os mais gravosos de hediondo
evita-se a liberdade proviséria e fixa-se uma aplicacdo de pena mais severa,
contudo é necessario colocar aqui que na hora em que a autoridade judiciaria
aplica a medida de internacdo alguns fatores sado preponderantes e muito
depende de como a infracdo se deu e todo seu contexto, um deles veremos no
inciso seguinte. O conceito de atos infracionais é elastico e admite qualquer ato
infracional sério, perigoso, que constitua afronta a sociedade. O entendimento
jurisprudencial ja admitiu a internacao na reiteracao de infracdo de furto em que
o adolescente ndo dispde de adequado amparo dos pais(TJSP, AC69.075-
0/6,j. 8-1-01). O entendimento do STJ € que para a internacdo devem existir
trés atos infracionais graves. (HC 134.534-SP, Rel. Min Felix Fischer, julgado
em 13-8-2009; ainda o STJ, HC 190. 864/RS,j. 15-2-2011).

Art. Inciso lI- reiteracdo de cometimentos de infracbes graves- Explica-se
pela prépria nomenclatura, diz respeito ao adolescente que volta a cometer
infracdes consideradas graves, reiteracdo e reincidéncia do art. 63 do codigo
penal ndo significam a mesma coisa. O inciso |l somente autoriza a internacao
se as infragcbes forem revestidas de gravidade e de pratica contumaz, ou,
desatendimento, este ultimo sera tratado em outro topico. Em linhas gerais o

inciso Il versa tdo somente das praticas reiteradas de atos infracionais.



2.4A LEI DO SINASE

A lei 12.594 de 2012, popularmente conhecida no mundo juridico como a
lei do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) é o referido
instituto legal que regulamenta a execucdo das medidas a adolescentes que

praticam atos infracionais.

A propria lei cuidou de trazer o conceito de SINASE, informando pois,
que € um conjunto de critérios, principios e regras que diz respeito a aplicacédo
das medidas socioeducativas, entrando nele, por adesao, os sistemas distritais,
estaduais, e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas

especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

O SINASE nasceu como proposta formulada pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos, Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente e apoio do
UNICEF. Apresentado como projeto de lei 1.697/2007, tendo a deputada Rita
Camata como relatora do projeto. Ora, as aplicacdes das medidas tem carater
meramente pedagogico e por assim ser tem a finalidade de reintegracédo e
reabilitacdo social e com isso e para isso viu-se a oportunidade da
implementacédo de uma politica publica com o escopo de protecéo e alcance ao

que preceitua o Estatuto da Crianca e do adolescente.

Conforme ja foi dito nesse trabalho € dever do Estado, familia e
Sociedade zelar pela garantia dos Direitos da crianca e da sociedade, de modo
gque compete as essas trés modalidades, levando em consideracdo a

intersetorialidade e a corresponsabilidade, para tanto € necessario a

articulagao entre as trés esferas de governo.

O marco legal de sua criacdo, ndo poderia ser outro que nao fosse a
Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e por fim mas ndo menos importante as convencdes e Tratados
internacionais, que versem de que maneira devem atuar as entidades que
recebem adolescente que cometem atos infracionais, isto €, adolescentes em

conflito com a lei.



A lei em comento foi sistematizada em nove capitulos e funciona como
um manual que orienta os operadores dos eixos de garantia, protecéo e
promoc¢do dos direitos desses jovens, principalmente esse ultimo pois nele é
gue acontece a implementacdo de politicas publicas e orcamentarias e 0
sistema judiciario, dito isso conclui-se que o SINASE € portanto um instrumento
juridico-politico que complementa o Estatuto da criangca e do Adolescente
quando o assunto é ato infracional e medida socioeducativa, cumpre mencionar
que a lei foi criada em razdo das dificuldades que os agentes de protecdo
sempre encontravam no atendimento as criangas e aos adolescentes, com a
exposta necessidade de protecao e defesa, exatamente por ser o publico que
precisa de atencao especial por ainda estarem em processo de formacao.

2.5 EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:

Cumpre mencionar em primeiro plano os principios basicos que
delimitam a execucdo das medidas socioeducativas constantes da lei
12.594/2012, quais sejam: Legalidade, tendo em vista que o adolescente
recebera tratamento previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e ndo o
mais gravoso do que o conferido ao adulto que € o do cddigo penal.
Excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas, como
maneira de preferir sempre 0os meios de autocomposicdo de conflitos.
Prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, que busquem,
atender as necessidades das vitimas. Proporcionalidade em relacdo a ofensa
cometida e ao ato praticado. Brevidade da medida em resposta ao ato
cometido, em especial 0 respeito a medida de internacédo, prelecionada pelo
artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Individualizacao,
considerando-se a idade, capacidades, tipo da infracdo cometida e
circunstancias pessoais do adolescente infrator. Intervengdo minima, restrita
ao necessario para a realizacdo dos objetivos da medida, qual seja a
ressocializacdo do adolescente; e Fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitério durante o processo socioeducativo. Ndo discriminagédo, em razao
da etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa politica ou

sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status. Nao



discriminacdo, em razdo da etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacdo religiosa politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a
qualquer minoria ou status; O artigo 36 da lei que institui 0 SINASE dispde
sobre, a competéncia para jurisdicionar a execucdo das medidas

socioeducativas segue o0 que ja esta determinado no artigo 146 do ECA:

“A autoridade competente é o Juiz da Infancia e da Juventude,
ou 0 juiz que exerce essa fungdo na comarca que nao houver
vara especifica, na forma da lei de organizac¢ao judiciaria local.”

Quanto a atuacdo do Ministério Publico e da Defesa legalmente
constituida, ambos tem uma atuacao direta, € na verdade um poder-dever de
intervencdo no procedimento da aplicagdo da medida socioeducativa de
internacdo, garantindo todas a garantias que lhes sédo asseguradas, podendo
inclusive operar o instituto da nulidade, se porventura ndo requeira ou requeira
e nao tenha resposta ainda que negativa a seu pleito ou ainda toda e qualquer
providéncia que seja considerada necessaria para adequacdo no que diz
respeito a aplicacdo e aos ditames sobre os quais exista legislacdo e

regulamentagao.

Independente da medida imposta, seja ela: de prestacdo de servigco a
comunidade, semiliberdade ou ainda a mais gravosa a de internagdo, para sua
devida acao € necessario que alguns documentos estejam juntos a peca que
determinou a medida. S&o eles: o documento pessoal do adolescente, que por
sua vez ja deve existir no processo de conhecimento, com relevancia ao que
comprove a idade do adolescente e outros documentos que a autoridade
judiciaria considere necessaria. As que sdo consideradas obrigatérias sdo as
cOpias: da representacdo, dos antecedentes, da sentenca ou acorddo e dos
estudos realizados pela equipe multidisciplinar durante o processo de
conhecimento. Ocorrendo essa juntada acima descrita, 0 prOximo passo € a
autoridade judiciaria encaminhar a copia integral do expediente, solicitando a
designacéao da unidade ou do programa onde se dara a execucao da medida.

Como mencionado anteriormente o SINASE foi criado com o objetivo de
oferecer efetividade na execugcdo das medida socioeducativas aplicadas ao

adolescente infrator. A maneira tida como essencial para o alcance dessa



finalidade, disp6s de um Plano Individual de Acompanhamento (PIA) onde esse
ja tem um escopo diferente, configurando como instrumento pedagoégico
garantindo a equidade no decorrer do processo socioeducativo. Sendo este
elaborado individualmente para cada adolescente, pontua peculiaridades do
desenvolvimento deste. A lei ainda dispde que a autoridade judiciaria a contar
do recebimento da denuncia pelo prazo de trés dias, abrird vistas da proposta
do PIA ao Defensor e ao Curador da Infancia, onde estes se quiserem e de
forma bem fundamentada, podera impugnar ou requerer que seja adotada a
intervencao pericial ou ainda qualguer avaliacdo que considerarem oportuna,
para que haja uma complementagdo do plano individual. Cabendo pois a
autoridade apreciar tal requerimento e diante do seu convencimento deferir ou
indeferir se ter como insuficiente a motivacdo. Tal afirmativa esta diretamente
fundamentada no artigo 41. O ato impugnatério ndo suspendera a execucao
do plano individual, somente se houver determinagéo judicial em contrario.
Dispde o art. 41, § 3°.

“As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de
semiliberdade e de internacdo deverdo ser reavaliadas no
maximo a cada seis meses, podendo a autoridade judiciaria, se
necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de dez dias,
cientificando o defensor, o MP, a direcdo do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.”

As medidas deverdo serem reavaliadas a no maximo a cada seis meses
sobe as seguintes justificativas: desempenho adequado do adolescente com
base no seu plano de atendimento individual, inadaptacdo do adolescente ao
programa e o reiterado descumprimento das atividades do plano individual; e
observando a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual
gue importem em maior restricdo da liberdade do adolescente. Por fim, importa
consignar que é defeso a aplicacdo de sancdo disciplinar de isolamento a
adolescente interno, exceto seja essa imprescindivel para garantia da
seguranca de outros internos ou do préprio adolescente a quem seja imposta a
sancao, sendo dever da direcdo do instituicdo se valer da necesséria e previa
comunicagcdo ao defensor, ao MP e a autoridade judiciaria em até vinte e
quatro horas. Cumpre mencionar que a reavaliacdo devera ser a cada seis

meses, mas podera ela acontecer tdo logo se ache necessario, sendo que



qguase isso ndo ocorre devido ao numero insuficiente de varas da infancia para

0 nimero de adolescentes internos.

Independente de qual seja a  necessidade de reavaliagdo da
manutencdo, da substituicdo ou ainda que seja de suspensao das medidas de
meio aberto ou de privacédo da liberdade e do respectivo plano individual pode
ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de
atendimento, do defensor, do MP do adolescente, de seus pais ou

responsaveis no maximo a cada seis meses.

2.6 DIREITOS INDIVIDUAIS GARANTIDOS PELO SINASE

A lei 12.594/2012 elenca como direitos do adolescente submetido ao
cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em
lei, inclusive sedimentado no artigo 124 do ECA elenca os direitos do
adolescente que cumpre medida socioeducativa de internacdo o0s propostos

pelo SINASE sao os seguintes:

. Ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por
seu defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo
ou judicial,

° Ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir
vaga para o cumprimento de medida de privacdo da liberdade,
exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera
ser internado em Unidade mais proxima de seu local de
residéncia;

. Ser respeitado em sua personalidade, intimidade,
liberdade de pensamento e religi&o e em todos os direitos néo
expressamente limitados na sentenca;

. Peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a
qualquer  autoridade ou  6rgdo  publico, devendo,
obrigatoriamente, ser respondido em até quinze dias;

° Ser informado, inclusive por escrito, das normas de
organizacdo e funcionamento do programa de atendimento e
também das previsdes de natureza disciplinar;

. Receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a

evolucdo de  seu plano individual, participando,
obrigatoriamente, de sua elaboracdo e, se for o caso,
reavaliacéo;

. Receber assisténcia integral a sua saude;



2.7 DO ATO INFRACIONAL A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Os servicos juridicos envolvidos no processo de apuragdo de ato
infracional que se atribui ao adolescente, tem seu atendimento inicial com
previsio no ECA e contemplado na lei do SINASE e é realizado pela
Seguranca Pdublica, Juizado da Infancia e Juventude, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Assisténcia Social. Se da da seguinte maneira: apés
apreensdo em flagrante por ter praticado ato infracional o adolescente devera
ser apresentado a autoridade policial e que dependendo da gravidade do ato
ficara internado depois que for apresentado a autoridade e esta entender pelo
encaminhamento ao programa de atendimento socioeducativo e assim
cumprira (internagdo Provisoria) sendo considerado de baixa gravidade é

entregue aos pais ou apresentado ao Ministério Publico

O Atendimento inicial previsto no ECA, e, portanto, contemplado no
SINASE, refere-se aos procedimentos e servigcos juridicos que envolvem o
processo de apuragdo de ato infracional atribuido ao adolescente. Esses
diferentes atos que compfdem a acdo judicial socioeducativa realizados por
diferentes 6rgdos (Seguranca Publica, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Juizado da Infancia e Juventude e Assisténcia Social). Assim, logo apés sua
apreensdo em flagrante pela préatica de ato infracional devera: ser apresentado
a autoridade policial, liberado aos pais ou apresentado ao Ministério Publico,
apresentado a autoridade Judiciaria, e que se a autoridade judiciaria entender
necessario encaminhado para o programa de atendimento socioeducativo
(internac@o proviséria) que tem o prazo fixado de quarenta e cinco dias,
podendo ocorrer posteriormente a aplicacdo de medida socioeducativa de
internacdo apds a sentenca judicial. O adolescente acusado de prética de ato
infracional deve ter o seu Atendimento Inicial agilizado, reduzindo-se a
ocorréncia de violacéo de direitos, devendo para tanto haver a integracao entre
0s oOrgados envolvidos. Contudo, o ECA nao exige que esSses Servicos
acontecam num mesmo local - condi¢éo esta que € preferencial -, cabendo aos
orgaos envolvidos sua conveniéncia e oportunidade. Portanto, em razédo da

especificidade, limite de tempo e natureza desse atendimento inicial os



parametros pedagogicos descritos neste capitulo caberédo apenas a internacéo

provisoria e as medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas tem natureza sancionatéria, vez que
responsabilizam judicialmente os adolescentes que cometem infracles,
estabelecendo restricbes legais e, sobretudo, possuem uma natureza sOcio
pedagdgica, haja vista que sua execucdo esta condicionada a garantia de
direitos e ao desenvolvimento de acfes educativas que vislumbra a formacéo

da cidadania..

Os programas devem ter, obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e
escrito em consonancia com os principios do SINASE. O projeto pedagdgico
deverd conter minimamente: objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos
tedrico-metodoldgicos, acOes/atividades, recursos humanos e financeiros,
monitoramento e avaliacdo de dominio de toda a equipe. Este projeto tem
como documentos institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano
individual de atendimento). Sua efetiva e consequentemente operacionalizacao
estara condicionada a elaboracdo do planejamento das ac¢bBes (mensal,
semestral, anual) e posterior monitoramento e avaliacao (de processo, impacto
e resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional,
adolescentes e familias).

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontanea de
apreensdo da realidade para chegar a esfera critica da realidade, assumindo
conscientemente seu papel de sujeito, 0 mais importante € que sujeito de sua
propria histéria, Contudo, esse processo de conscientizacdo acontece no ato
do processo pessoal de acao-reflexdo. Isto porqué, as acdes socioeducativas
devem propiciar concretamente a participacdo critica dos adolescentes na
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das préaticas sociais desenvolvidas,
facilitando, assim, o exercicio — enquanto sujeitos sociais acompanhados de

critérios pessoais— da responsabilidade, da lideranca e da autoconfianca.

As diferentes areas do conhecimento sao importantissimas e
complementam o atendimento integral dos adolescentes com destaque para as
areas de psicologia, terapia ocupacional, servico social, pedagogia,
antropologia, psicologia, a filosofia e outras areas afins que possam agregar

conhecimento no campo especifico do atendimento das medidas



socioeducativas. Para compor a equipe técnica de saude, a Portaria
Interministerial n°® 340 de 14/07/2004, art.2°, § 1°. Estabelece diretrizes de
implementagcdo a saude do adolescente em conflito com a lei em regime de
internacao e internagao provisoria.
“Recomenda equipe profissional minima formada por médico,
enfermeiro, cirurgido dentista, psicologo, assistente social,

terapeuta ocupacional, auxiliar de enfermagem e auxiliar de
consultério dentério.”

A fim de garantir os cuidados de atengéo basica a saude do adolescente
em cumprimento da medida socioeducativa de internacdo. Por fim o programa
socioeducativo tem o dever de facilitar o acesso e oferecer — assessorados ou
dirigidos pelo corpo técnico — atendimento psicossocial oferecido de forma
individual com registro e frequéncia regular, atendimento em grupo, bem como
atendimento familiar, com oferecimento de atividades do cunho de
restabelecimento, manutencao e fortalecimento dos vinculos familiares, acesso
a assisténcia juridica ao adolescente e sua familia dentro do Sistema de

Garantia de Direitos.

CAPITULO Il

3. DA APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO EM
CAMPINA GRANDE E REGIAO

A aplicacdo da medida de internagdo aos adolescentes infratores de
Campina Grande e regido, acontece no Lar do garoto Padre Otavio Santos,
que fica localizado na cidade de Lagoa Seca. O ambiente passa por reformas e
modificacdes, tal informacéo se tras de forma precisa, exatamente por que no
altimo dia 10 de novembro de 2017 em visita a unidade se pode obter algumas

informacgdes que sera passado nesse capitulo.



3.1 DA LOTACAO

A primeira informagéo que se pode trazer neste trabalho e que se pode
fazer de maneira afirmativa é que apenas adolescente do sexo masculino
cumpre medida de internacdo em lagoa Seca. Nos dias atuais encontram-se
noventa e um internos no Lar do Garoto sendo que a capacidade é para
noventa. Grupo dividido em dois grupos um de cinquenta e oito adolescentes e
23 jovens que ja alcancaram a maior idade penal, conforme ja foi tratado no
curso desse trabalho, é possivel que o jovem mesmo tendo alcancado a maior
idade penal, continue cumprindo a medida de internacdo, visto que o que
define tal situacéo diz respeito a pratica do ato infracional. Uma informacgéo que
considero importante € que os de adolescentes que cumpre medida de

internacdo a sua grande maioria sdo das cidades vizinhas a Campina Grande.

3.2 DAS CONDICOES GERAIS DO AMBIENTE FiSICO

O ambiente me pareceu harmonioso, tranquilo e adequado. Pude
observar que estava prestes a ser inaugurado seis alojamentos que sera usado
pelos adolescentes de abrigo provisério, além do que as instalacbes ondem
desenvolvem atividades foram melhoradas, Os alojamentos receberam novas
instalacdes e dentro disso um banheiro, no interno usara de forma coletiva com
0S outros companheiros de alojamento, sendo no total de quatro adolescente
por alojamento, também se pode observar que os internos tem recebido com
frequéncia curso profissionalizante, como curso de padeiro e confeitaria, onde
estes cursos sdo oferecidos pelo SESI. A participagdo nesses cursos obedece
alguns critérios como bom comportamento e assiduidade nas aulas, além do
gue consta no relatorio confeccionado pela equipe multidisciplinar. Considero
que tal iniciativa € muito louvavel, tendo em vista que a medida de internagéo
tem carater pedagogico. A equipe de pedagbgica € composta por 17
professores, dentre desses 03 séo de educacao fisica e 02 de musica Entrando

nesse aspecto, se oportunizar acrescentar aqui que 0s internos cumprem como



atividade obrigatoria a sala de aula, pois o interno tem que cumprir 97% de

assiduidade nas aulas.

3.3 DA EQUIPE DE TRABALHO

A equipe € composta por um Diretor; Vice-Diretor, Assistentes Sociais,
PsicOlogas e agentes socioeducadores, Médico, odont6loga, Enfermeira e
Advogada. Todos os dias em regime de plantdo tem Assistente Social e
Psic6loga, o médico por sua vez faz consultas mensalmente e quando ha
necessidade de uma intervencdo mais severa ou urgente a equipe conduz o
adolescente interno ao Hospital da cidade de Lagoa Seca, sendo 0S casos
mais graves encaminhados ao Hospital regional de campina Grande. Os
agentes educativos recebem treinamento e cursos de instru¢do de como lidar

com os adolescentes infratores e as situacdes de conflitos entre eles.

3.4 DOS PROCEDIMENTOS DA UNIDADE

Ao chegar no Padre Otavio o adolescente ja tem cumprindo a internacéo
provisGria que é de quarenta e cinco dias e portanto depois da sentenca
judicial ele cumprird um determinado tempo na entidade. No primeiro momento

este passara cinco dias em um local separado e essa conduta é adotada

exatamente para evitar qualquer exposicao de riscos ao adolescente.

Os adolescentes sdo bem assistidos com os cuidados basicos com
material fornecidos pela instituicio como: Agua para consumo, agua para
higienizacdo, material de uso pessoal que vai do material de higiene pessoal a
sandalia, a alimentagcdo é servida numa marmita e acompanha uma colher de

plastico.

A visitas acontecem todo final de semana, mais precisamente no
domingo, que como método que melhor assiste a todos os adolescentes
internos se divide a visita em dois turnos e que atualmente funciona da

seguinte maneira, no periodo da manh& um numero de adolescente e a tarde



os demais. Os familiares sédo informados do horario da visita, bem como se
porventura o adolescente ndo podera receber visitas, 0 que pode ocorrer por
varios motivos, todos eles estédo ligados ao comportamento do adolescente e

gue a atitude € tomada como método de disciplina.

A instituicdo informou que tem se preocupado na elaboragcdo e
manutencdo do PIA (Plano Individual do Adolescente) e ainda os relatérios e
pareceres que é de atribuicdo da equipe multidisciplinar. A mim foi dito ainda
gue como a equipe dispde de veiculos a equipe tem buscado fazer um trabalho
diferenciado e nunca visto anteriormente, onde depois que o adolescente €&
desinternado a equipe o visita em sua residéncia, que tal conduta foi adotada
com um intuito primordial que é a diminuigdo da reiteracdo do adolescente as
praticas infracionais. A vara da Infancia e Juventude da Comarca de campina
Grande tem se mostrado parceira da entidade e que a equipe reconhece isso
cumprindo com altivez e seriedade o trabalho e que os relatérios das
avaliacbes semestrais pelos quais se submetem os adolescentes tem se
mantido uma atencdo, por se tratar de um mecanismo que ajuda a formar o

convencimento do juiz para a liberdade do adolescente em conflito com a lei.

3.4 DA REITERACAO DA PRATICA DE ATOS INFRACIONAIS

O numero de adolescentes que depois que cumpre sua temporada no
regime de internacdo ndo € maior do que 0s que quando saem sao mortos,
contudo ela acontece com maior frequéncias nos crimes previstos no Codigo
Penal nos artigos 155 e 157, que corresponde ao crime de furto e roubo

respectivamente.

3.5 DA REBELIAO

Muito foi noticiado pelos meios de comunicagdes o acontecido no dia 03
de Junho do corrente ano, onde na madrugada desse dia os adolescentes se

rebelaram, com a tentativa de fugar da entidade, com 0 motim seis



adolescentes conseguiram fugir e que 0s que tentaram e ndo obtiveram éxito e
que por essa razao colocaram o terror dentro da unidade, onde os demais
adolescentes mesmo nos que ndo estavam envolvidos no movimento pro fuga,
se sentiram amedrontados e quiseram entdo sairem de seus alojamentos em
busca de protecédo. Ateardo fogo nos colchdes de modo que os jovens que
estavam na frente do quarto onde ateou-se fogo morreram queimados.
Também houve relatos de que outros jovens foram mortos e esquartejados
dentro da unidade. ApOs esse acontecimento todos o0s agentes foram

exonerados e nova equipe foi instalada.

Foi realizado inspecdo no local visitou o local ap6s rebelido, onde os
orgdos Comité Estadual para Prevencdo e Combate a Tortura na Paraiba,
Conselho estadual de Direitos Humanos da Paraiba, Conselho estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da Paraiba e a Comissédo de Direitos
Humanos da OAB Paraiba, emitiram um parecer com algumas deliberacdes
que deverdo ser cumprida na melhoria da entidade a curto, médio e longo
prazo. As melhorias vao do fornecimento de material de higiene pessoal a
criacdo de uma comissdo de sindicancia para apuracdo de irregularidades e

atos de indisciplina por parte de seus servidores e agentes socioeducativos.

E bem verdade que enquanto garantidores dos Direitos da Criancas e do
adolescente, e neste trabalho dando énfase ao adolescente em conflito com a
lei e em razado disso pode ser aplicada a ele varias medidas elencadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre elas a mais gravosa, onde o
adolescente perde sua liberdade. Espera-se o devido cumprimento de ambos
os lados; de um o adolescente que cometeu o ato infracional e que cumpre a
medida imposta, bem como que a Tutela prestada pelo o Estado seja digna,

precisa e eficiente.



CONSIDERACOES FINAIS

Através dessa pesquisa foi possivel analisar os avangos dos direitos da
crianca e do adolescente no Brasil. Esses avancos dizem respeito a conquista
de Direitos garantidos na legislacdo elaborada para o mesmo publico, porém
com um escopo diferenciado. Falar da trajetoria historica dos Direitos da
crianca e do adolescente implica tratar de uma area, em que sempre
predominam as mais variadas e perversas maneiras de violacdes de Direitos.
Percebemos com clareza que as primeiras politicas publicas dirigidas a infancia
e adolescéncia séo caracterizadas pela discriminacdo e diferenciacdo entre

criancgas ricas e pobres.

A terminologia “menor” surge para caracterizar as criangas pobres e
abandonadas e que na maioria das vezes estavam vinculados a delinquéncia e
gue por esse motivo eram mandados para orfanatos, entre outros espagos de

punicao e repressao.

A criacdo do Juizado de menores e entdo a criacdo do primeiro
documento legal para os que eram menores de 18 anos o chamado Cdodigo de
Menores ou Cédigo Mello Mattos, onde este néo fazia referéncia a crianca e
adolescente em sua totalidade, mas tdo somente aos que se encontravam

perante a sociedade em situacéo irregular.



O principio basilar dos Direitos da crianca e do adolescente, que € o
principio da protecéo integral, € pois, resultado de um longo processo historico,
marcado de lutas e movimentos da sociedade civil em prol de uma nova forma

de entender esse seguimento no pais.

Muitas foram as mudancas e avancos conquistados ao longo do tempo,
no que diz respeito ao direitos da crianca e do adolescente no Direito brasileiro,
onde estas implicam em transformacdo nos métodos de intervencdo, que nao
permite mais de forma alguma apresentar carater punitivo e corretivo, como era
a forma usada anteriormente, e que agora devem respeitar sua condicdo de

pessoa em desenvolvimento.

Como vimos no decorrer deste trabalho, a convivéncia familiar e
comunitaria, além de direito, € condicdo fundamental para o desenvolvimento
sadio e longe das praticas contrarias ao que se prever na legislacdo e que se
espera socialmente ,além de ser essencial para a criacdo de vinculos afetivos e

indispensaveis para a formacao da pessoa humana.

Enfatizamos que mesmo com tantos avancos visualizados na aplicacéo
da medida socioeducativa de internacdo, e partindo do conjunto de normas
previstas no ECA, regido pela Doutrina da Protecdo Integral, e ainda
comtemplados no Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo, bem como
tendo por base o principio da prioridade absoluta, ainda ha uma grande
necessidade que sejam contempladas acdes de prevencéo, a fim de evitar que
0s adolescentes entrem no mundo da criminalidade e que haja de forma
significativa a diminuicdo da reiteracdo de atos infracionais, visando uma nova

perspectiva e que o alcance de poder ser visto como sujeitos de direitos.

Muito se fala que néo se justifica ser pobre e ser delinquente, mas é
inegavel que as familias marcadas pela pobreza muitas vezes perdem a
condicdo de se responsabilizar pelos cuidados de suas criangcas e
adolescentes, o que leva a fragilizacdo dos vinculos, a ida para as ruas, ao
contato com drogas, a pratica de atos infracionais dentre outras situa¢fes que

colocam em risco a seguranca e a integridade desses sujeitos.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia de termos em nossa atual

conjuntura social, politicas publicas voltadas a defesa e garantia dos direitos de



criancas e adolescentes, que contemplem o campo soécio familiar, pois as

dificuldades enfrentadas pelas familias rebatem diretamente nos mais jovens.

Ressaltamos também, que é importante que se cumpra as prerrogativas
ja existentes no que concerne os direitos das criancas e adolescentes e direitos
sejam garantidos, no entanto, que ndo seja preciso que novas lutas continuem
acontecendo, que novos paradigmas sejam implementados, e que todas as
possiveis transformacdes ocorridas no contexto da infancia e adolescéncia
sejam no intuito de promover mudancas na trajetoria de vida das criancas e de
adolescentes que vivenciam a internacdo, assegurando-lhes um caminho que
0s conduza a liberdade, a nao reiteracdo de préaticas de atos infracionais, a
superacao das dificuldades, para que possam viver com dignidade os direitos
assegurados na CF/88 e no proprio ECA, inclusive o direito a convivéncia

familiar e comunitaria.

A reflexdo sobre o tema é de fundamental importancia para o
profissional do Direito, pois a &rea da infancia e juventude apresenta desafios
cotidianos em varios espacos, seja no ambito da educacao, saude, assisténcia,

dentre outros.

BN

A aproximagdo com o tema deve-se também a nossa atuagéo
profissional e cotidiana como conselheira tutelar durante sete anos, quando
pudemos acompanhar diferentes demandas na area da infancia e juventude. e,
sobretudo ,acompanhando adolescentes internos e seus familiares durante a

execucao da medida de internagao.

Este trabalho esta dividido em alguns tépicos: inicialmente é realizada
uma reconstrucao histérica dos direitos da crianca e do adolescente e a politica
de protecédo integral a crianca e ao adolescente no Brasil. No segundo item
abordamos a previsdo na legislacdo brasileira, o cabimento da medida
socioeducativa e sua complementacdo no Sistema Nacional de Atendimento
socioeducativo No Ultimo item buscamos demonstrar como acontece a
internacgao institucional para adolescente infratores, sua previsao na legislacao
brasileira, como sendo a medida que restringe a liberdade do adolescente e
como é sua aplicabilidade para os adolescentes que cometem atos infracionais

e gue necessitam da intervencao estatal da regido de Campina Grande.
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