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RESUMO

A Assisténcia Social passou por mitigagbes até atingir o cenario atual. Desde os
primérdios dos tempos a Assisténcia Social auxilia o individuo na busca pelo amparo
das adversidades e continéncias sociais, visdo operante antes mesmo do
surgimento da Seguridade Social e de suas trés subcategorias: Previdéncia Social,
Salde e Assisténcia Social. O problema da pesquisa gira em torno do indeferimento
do beneficio assistencial, quando ocorre a extrapolacéo da renda per capta familiar
inferior a 1/4 do salario minimo e o pleiteante vé seu direito negado, mesmo quando
comprovado que ele proprio e sua familia ndo tém condigbes de prover seu
sustento. A relevancia mostra-se na mudanga de interpretagcdo objetiva de alguns
julgadores que se limitam a aplicar & regra anterior, devendo ser aplicada a
interpretaga@o subjetiva, oportunizando ao individuo apresentar outros meios que
comprovem a situagao de hipossuficiéncia, segundo entendimento pacificado do
STF. Diante desse aspecto, a aplicagdo da regra do critério objetivo, atinge a
dignidade da pessoa humana do individuo e outros principios constitucionais e
assistenciais, tendo em vista que priva o individuo de ter a capacidade de
subsisténcia alimentar e outras necessidades inadidveis. O objetivo primordial é
demonstrar a fatha contida no critério objetivo para fins de concessdo do BPC e a
necessidade de efetiva aplicacdo da nova interpretagdo do STF, como forma de
compelir a violacdo da dignidade da pessoa humana. O método aplicado é o
dedutivo, tendo em vista a revogacao da ADI 1232 e a nova visdo do STF motivando
a dedugdo da nova aplicagdo. Os objetivos sdo de cunho exploratério e explicativo
em virtude do estudo da lei e jurisprudéncias aplicaveis a matéria com respectivos
comentarios a respeito. A técnica da pesquisa sera aplicada a exposi¢do de
jurisprudéncias, leis e doutrinas para melhor analise comparativa das interpretaces.
A abordagem é de esfera qualitativa, posto que se vincula a aplicacdo subjetiva do
art. 20, §3° da LOAS. Os procedimentos técnicos adotados para desenvolvimento
da pesquisa foram mediante concepgdo doutrinaria de MARTINS, KERTZMAN,
TSUTIYA e outros, bem como entendimentos jurisprudenciais. Reunida em quatro
capitulos que tratam cronologicamente da evolugdo da Seguridade Social e suas
trés categorias, comentarios acerca da LOAS e inconstitucionalidade do critério
objetivo do BPC, demonstrando sua inaplicabilidade na visdo atual dos Tribunais. As
jurisprudéncias anexas a pesquisa servem de fundamento para demonstrar a
necessidade de mudanga no critério de concessdo, haja vista existéncia de
precedentes com finalidade de atender as necessidades da familia e do portador de
deficiéncia ou idoso. O resultado obtido da pesquisa é direcionado a efetivagdo do
novo paradigma para fins de concessdo do Beneficio Assistencial, promovendo ao
individuo o usufruto do direito a assisténcia social de forma integral.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Critério Objetivo de Concess&o. Beneficio de
Prestacdo Continuada.



ABSTRACT

Social Assistance went through mitigations until it reached the current scenario. From
the beginning of time Social Assistance helps the individual in the search for
protection from adversity and social contingencies, a working vision even before the
emergence of Social Security and its three subcategories: Social Security, Health
and Social Assistance. The research problem revolves around the rejection of the
welfare benefit, when the extrapolation of per capita family income is less than 1/4 of
the minimum wage, and the petitioner sees his right denied, even when it is proved
that he and his family do not have the conditions To provide for their livelihood. The
relevance is shown in the change of objective interpretation of some judges who only
apply to the previous rule, and should be applied the subjective interpretation, giving
the individual the opportunity to present other means that prove the situation of
hyposufficiency, according to the pacified understanding of the STF. Faced with this
aspect, the application of the rule of the objective criterion, affects the dignity of the
human person and other constitutional and welfare principles, since it deprives the
individual of having the ability to subsistence food and other necessities. The primary
objective is to demonstrate the failure of the objective criterion for the purpose of
granting BPC and the need to effectively apply the new interpretation of the STF as a
way of compelling the violation of the dignity of the human person. The method
applied is the deductive, in view of the repeal of ADI 1232 and the new view of the
STF motivating the deduction of the new application. The objectives are exploratory
and explanatory in view of the study of the law and jurisprudence applicable to the
matter with respective comments on it. The research technique will be applied the
exposition of jurisprudence, laws and doctrines for better comparative analysis of
interpretations. The approach is qualitative, since it is linked to the subjective
application of art. 20, paragraph 3 of LOAS. The technical procedures adopted to
develop the research were through the doctrinal conception of MARTINS,
KERTZMAN, TSUTIYA and others, as well as jurisprudential understandings. It is
divided into four chapters that deal chronologically with the evolution of Social
Security and its three categories, comments on LOAS and unconstitutionality of the
objective criterion of the BPC, demonstrating its inapplicability in the current view of
the Courts. The jurisprudence appended to the research serves as a basis for
demonstrating the need to change the concession criterion, given the existence of
precedents to meet the needs of the family and the disabled or elderly. The resuit
obtained from the research is directed to the realization of the new paradigm for the
purpose of granting the Benefit Assistance, promoting to the individual the usufruct of
the right to social assistance in an integral way.

Keywords: Social Assistance. Criterion Concession Objective. Continuous Benefit
Benefit.
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INTRODUGAO

A concepcao de seguridade social presente na Constituicdo Federal de 1988
encontra-se no art. 6° mencionando os direitos sociais, dentre os quais destacam-se
a saude, a assisténcia social e a previdéncia.

A Seguridade social de acordo com o art. 194 da Constituicio compreende
“um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o direito a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social”.

O fundamento da seguridade é o principio da solidariedade, tendo em vista
que as normas de protecdo social, expressas na Constituicio sdo destinadas a
prover a dignidade do individuo em termos de sobrevivéncia, condicionando o
minimo necessario a propensao da sua qualidade de vida e sobrevivéncia.

Neste sentido, a assisténcia social oriunda da seguridade social, constitui
direito subjetivo do individuo no que concerne a assisténcia do Estado quando dela
necessitar, independentemente de contribuicdo perante a previdéncia, sempre que
houver situagdo comprovada de contingéncia social.

De forma a propiciar o amparo da assisténcia social, surge a LOAS que
regulamenta a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada, beneficio este em
proveito do idoso e portador de deficiéncia, concedido no valor de um salario
minimo, operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

O deferimento do BPC parte do preenchimento de requisitos legais objetivos,
ou seja, a légica legal paira no sentido de que todos sejam cumpridos.

Dentre os requisitos elencados na lei em relacdo ao idoso, exige-se faixa
etéria igual ou superior a 65 anos e, ao portador de deficiéncia que seja comprovada
através de pericia realizada por profissional do INSS que a deficiéncia fisica, mental
ou sensorial, € permanente e o incapacita para consecugdo das atividades
cotidianas e laborais.

Outra exigéncia em ambos os casos € o critério de miserabilidade no qual
deve ser comprovada a incapacidade do pleiteante de prover sua subsisténcia ou a
impossibilidade de té-la suprida pela familia cuja renda per capta nado pode
ultrapassar 1/4 do salario minimo vigente.
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O estudo da Lei Orgénica da Assisténcia Social a partir de sua vigéncia e,
consequente aplicagao, abriu espacgo para situagfes passiveis de analise.

A analise minuciosa de estudo direciona-se aos critérios objetivos da aludida
lei para fins de concessao do beneficio.

O objeto de discussdo da presente pesquisa diz respeito a inaplicabilidade da
regra objetiva, uma vez que o STF pacificou entendimento no sentido de que o
julgador pode utilizar-se de outros meios para averiguar a situagdo de pobreza do
individuo.

Ocorre que apesar desse entendimento atual, o entendimento anterior tem
sido aplicado a matéria e resulta no indeferimento do beneficio, por conseguinte
acarretando prejuizos de ordem economica e material para o pleiteante.

Diante da atual conjectura presente no Brasil o critério anterior e sua
aplicabilidade nd3o sao satisfatorios para atingir as necessidades mais basicas
daqueles que o pleiteiam.

Neste sentido, questiona-se até que ponto o sistema previdenciario aliado ao
Estado cumpre as diretrizes da prestagdo da assisténcia social de forma integral a
populacdo que dela necessitar?

A problematica identificada nas hipéteses de requerimento, no intuito de
ocorrer o deferimento da pretensdo do beneficio & evidenciada, quando o requerente
preenche alguns dos requisitos objetivos e, resta ausente apenas um, por exemplo,
o critério da renda familiar bruta, quando por ventura o valor auferido é um pouco
maior que a média exigida.

Em raz3o dessa visdo limitada no que concerne a concessao do BPC,
baseada em apenas uma fonte de analise, os danos causados ao individuos sao
ireparaveis uma vez que atingem o seu sustento e dignidade, decorrente da
negativa de pedido formulado em via administrativa ou judicial e, por vezes quando é
deferido somente apds um longo tramite processual e a demora em receber o
beneficio ocasiona situagoes de privagdes financeiras.

O critério da renda per capta inferior a 1/4 do salario minimo por si s6 ndo é
suficiente para analisar a situagdo de miserabilidade do pleiteante, onde em algumas
situagdes apesar da extrapolagdo da margem prevista legalmente o destinatario do
beneficio, qual seja o idoso ou o portador de deficiéncia encontra limitagbes para
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prover as necessidades basicas do ser humano, a exemplo de moradia,
alimentacdo, salde, dentre doutros.

Diante da situagdo exposta, a presente pesquisa busca demonstrar que é
possivel realizar uma analise subjetiva dos critérios de concessdo do BPC
esculpidos no art. 20 da LOAS, a partir da andlise do caso concreto de cada
situacdo e, apesar da renda do pleiteante superar o limite previsto, é possivel
constatar sua situacdo de miserabilidade através da obtengdo de outros meios de
prova, dentre estes a realizacio de laudo pericial socioeconémico.

O estudo de outra interpretacao e aplicacdo da norma é de relevancia social,
posto que traz ao individuo a possibilidade de reaver a concretizagdo do seu direito
a assisténcia social, valendo-se de outros meios de constatacdo da situagdo de
hipossuficiéncia e condicionando-lhe o deferimento de recebimento do BPC.

Sendo assim, a aplicagdo da renda per capta inferior a 1/4 do salario minimo
vigente ndo deve ser aplicado atualmente no territrio nacional, como base
financeira para definir a situagdo de miserabilidade e caréncia de uma pessoa, deve-
se levar em consideragao a estrutura de cada grupo familiar, mesmo que ultrapasse
o permissivo legal a familia possui outras despesas que também podem ensejar as
condigbes de miserabilidade, caso o orcamento mensal esteja comprometido com o
pagamento de outras obrigacoes financeiras.

Portanto mostra-se viavel a8 mudanga de postura direcionada a aplicacéo da
norma em matéria concessiva do BPC, sob a ética subjetiva, ndo ensejando enfoque
apenas em relagdo ao critério da renda per capta, possibilitando a analise de outros
acervos documentais que comprovem a situag@o de pobreza extrema do pleiteante
beneficidrio e sua familia, posto que o valor de um salario minimo do beneficio é de
natureza alimentar, ndo podendo ser privado ao pleiteante pelo fato de apenas um
dos requisitos legais ter sido infrutifero.

A relevancia mostra-se presente também pelo fato de malgrado a existéncia
de posicionamentos jurisprudenciais que tratam da matéria fundamentando a
inaplicabilidade do critérios objetivo no atual contexto social, alguns magistrados
ainda tem a visdo retrégrada de aplicar a lei seqguindo estritamente o diploma legal,
sem fazer uso do livre convencimento do juiz ou aplicagdo dos principios que regem
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a Constituicao Federal, entre eles o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, da

Solidariedade, dentre outros que serdo comentados no decorrer da pesquisa.

Neste sentido, o cerne da pesquisa sera firmado mediante os seguintes

objetivos:

Entender quais os principios e diretrizes que regem a Assisténcia
Social;

Analisar e questionar os critérios necessarios para a concessdo do
BPC ao Idoso e ao Portador de Deficiéncia, bem como a possibilidade
de analise subjetiva, quando ndo preenchido o critério da Renda per
Capta Familiar, através de outros meios de provas apresentadas;
Identificar o descumprimento da assisténcia social integrada a quem
dela necessitar, quando denegado de maneira injusta a concesséo do
BPC, baseado em apenas um calculo financeiro — 1/4 do salario
minimo — abstendo-se de conceder a apresentacao de outros meios de
prova de situacdo de miserabilidade;

Demonstrar a falha contida no critério objetivo da renda per capta na
atualidade para fins de concessdo do BPC, bem como sua
inconstitucionalidade posto que viola alguns principios constitucionais,
conforme reconhecido pelo novo posicionamento do STF e apesar
disso a antiga aplicagdo da nomma ainda é operante;

Intensificar que andlise do caso conforme a situagdo concreta e a
aplicacdo da interpretacdo subjetiva que promove o ideal de justica,
combatendo a violagdo do Principio da Dignidade da Pessoa humana,
a partir da concessao de beneficio capaz de condicionar o custeio de
saude, alimentagdo, moradia, indispensaveis a qualquer ser humano.

O método aplicado na presente pesquisa € o dedutivo, haja vista a existéncia

da revogacdo da ADI 1232 que considerou a constitucionalidade do critério objetivo

de concessdo do BPC e precedentes jurisprudenciais acerca do novo entendimento
do STF considerando a inaplicabilidade do art. 20,§ 3° da LOAS, pugnando pela
interpretacdo conforme critérios de ordem subjetiva para atestar a situagdo de

miserabilidade do individuo.
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Nesta linha de raciocinio, a pesquisa € de cunho exploratério e explicativo
quanto aos objetivos, tendo em vista as informagoes prestadas de acordo com o
conteudo peéquisado, valendo-se de pesquisa bibliografica, fazendo uso também de
doutrinas, leis, decisdes judiciais, dentre outros recursos que se vinculam a tematica
abordada.

A técnica aplicada para a desenvoltura da pesquisa sera a aplicada, tendo em
vista a exposigdo de jurisprudéncias evidenciando a nova concepgdo de
interpretagao a respeito da concessao de BPC.

Em relacdo a abordagem sera trabalhada na esfera qualitativa, explanando a
ocorréncia de dos casos jurisprudenciais com base em interpretagdes, direcionando
ao juizo de valor da aplicacdo subjetiva das diretrizes de concessao do beneficio sob
analise.

No que concemnme aos procedimentos técnicos adotados, a pesquisa foi
estruturada mediante utilizagdo da concepgdo doutrinéria e jurisprudencial.

Mediante tais consideragdes, a pesquisa foi reunida em quatro capitulos,
sendo demarcado no primeiro capitulo a evolugdo histérica da Seguridade Social até
atingir o panorama atual, o estudo dos trés ambitos que complementam sua
atuacdo: Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social.

Destarte, o segundo capitulo trata da Lei Orgénica da Assisténcia Social,
expondo sua definicdo, objetivos, principios, comentarios sobre o beneficio
assistencial ao ldoso e Portador de Deficiéncia, bem como a incongruéncia do
critério de miserabilidade na atualidade.

O terceiro capitulo aborda a inconstitucionalidade dos critérios de concessao
do BPC, pela violagdo dos principios constitucionais e principios da seguridade
social, corroborada pela mudanga de interpretagdo jurisprudencial que assim o
considerou.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo da pesquisa aborda a proposta de
modificacdo para critérios de concessdo do beneficio assistencial, atendendo as
peculiaridades do caso concreto, observado o carater alimentar da prestagdo
pecuniaria relativa ao beneficio. Ao término, sendo apresentado o atual
posicionamento do STF sobre a defasagem o critério da Renda per Capta para fins
de concessao do beneficio.
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1. SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social assegurada pela Constituicdo Federal vigente é
composta por trés esferas correlacionadas, dentre os quais, podemos citar:
Previdéncia Social, Salude e Assisténcia Sacial.

O artigo 194 da Constituicdo que regulamenta a matéria, relaciona no caput a
Seguridade Social como “‘um conjunto de agdes de iniciativa dos poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar o direito & salde, & previdéncia e a
assisténcia Social”.

Cumpre informar que a integracdo entre as trés esferas da seguridade social
nao foi idealizada em vao. O legislador analisou com percuciéncia os trés ambitos,
observando que uma necessita da outra para atingir a complementariedade.

Portanto, em se tratando da area da Saulde, se investidos recursos para
auxiliar na promogdao de politicas que proporcionem assisténcia destinada a
recuperacao dos enfermos, havera reducdo consideravel do nimero de pessoas
enfermas.

Por conseguinte, tal agdo refletird em relacdo a cura, se investidos recursos
publicos com objetivo de melhorar o atendimento do plano de saude SUS, em
contrapartida havera redugdo consideravel do nimero de pessoas que por ventura
venham a necessitar de auxilio da previdéncia, no que concerne a concessao de
beneficios por incapacidade para o trabalho ou qualquer outra modalidade prevista
em lei.

Sob analise da previdéncia social 2 medida que sdo investidos recursos no
aprimoramento deste campo da assisténcia social, em carater sequente, o nimero
de pessoas que serdo beneficiadas pelo sistema previdenciario aumentara em prol
da populagao.

Desse modo, as pessoas quando atingirem a velhice serdo contempladas
com o direito aposentadoria, ndo sobrecarregando a necessidade de pleitear a
assisténcia social em outros tipos de beneficios previdenciarios.

A fundamentacio basilar da seguridade social encontra respaldo no art. 1° da
Constituicao, dando enfoque principal a dignidade da pessoa humana, criando a
premissa de que é destinada ao ser humano a realizagdo de politicas publicas que
proporcionem uma vida digna para toda a esfera social, através de concesséo de
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salarios e, em Ultimo caso, quando atingido o tempo de contribuicdo, o direito a uma
aposentadoria, digna e compativel com os critérios estabelecidos pela constituicao.

Atrelados a dignidade da pessoa humana estio os direitos sociais, elencados
no art. 6° da Constituicdo Federal que primam pelo bem-estar populacional e
manutencdo da qualidade de vida, a exemplo de educacdo, saude, seguranca,
moradia, previdéncia social, dentre outros.

1.1 PREVIDENCIA SOCIAL

Inicialmente torna-se necessario abordar que a previdéncia social & composta
por dois principios, esculpidos no préprio art. 201 da Constituicdo Federal.

O primeiro principio suscitado na Constituicio é o principio da
compulsoriedade. A partir desse principio, extraimos o entendimento de que é
obrigatéria a filiagdo ao regime da previdéncia em relagdo aos que exercem
atividade laboral.

O segundo principio exposto no referido artigo da Constituigdo tem vinculagéo
com a Contributividade. Significa dizer que o individuo deve enquadrar-se como
segurado, devendo, contribuir com o sistema previdenciario, para entdo, poder
adquirir direito a ter qualquer beneficio.

Outrossim, além dos principios citados anteriormente, cumpre lembrar que o
principio da solidariedade também repousa no sistema previdenciario. Se
atentarmos que existe a contribuicdo de segurados que recolheram contribuigdo por
um longo tempo e nunca se beneficiaram com tal benesse, pelo contrario, as
contribuicdes serdo direcionadas aos que dela necessitarem, quando presentes os
riscos e contingéncias sociais.

1.1.1 Regimes da Previdéncia Social

Os regimes de previdéncia social tem por fungédo oferecer aos segurados
beneficios, aposentadorias ou pensdes apds analise de cada situagao concreta.

Na discussdo acerca da previdéncia social nasce a curiosidade de saber a
origem do financiamento dos regimes previdenciarios.
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Buscando esclarecer o interesse neste sentido, a previdéncia social é
financiada através de reparticdo simples ou capitalizagiao. Na modalidade repartigao
simples, o depésito das contribuicdes é feito em fundo Unico. Distribuidos a quem
deles necessitam, tendo em vista o principio da solidariedade.

No sistema previdenciario brasileiro publico utiliza-se a moedalidade reparticio
simples.

A outra modalidade, regime de capitalizagdo, conforme leciona KERTZMAN
(2017), adquire investimento por intermédio dos administradores, ao passo que os
rendimentos decorrentes das contribuigbes serdo utilizados na concessdo de
beneficio aos segurados, caso necessitem futuramente. O regime de capitalizagdo é
utilizado na previdéncia privada.

Os beneficios previdenciarios possuem ainda outras classificacbes segundo
entendimento KERTZMAN (2017), sendo subdivididas de acordo com a natureza,
seja ela programada ou ndo programada; ou regimes de beneficio ou contribuicdo
definidas.

Os beneficios previdenciarios de natureza programada sado aqueles buscam
suprir o risco de idade avancada. No que concerne aos de natureza nao
programada, podemos citar a aposentadoria por invalidez.

O regime de beneficio definido estabelece previamente as regras que
condicionam os calculos para o valor dos beneficios, situacdo ocorrida na
previdéncia publica brasileira.

Em se tratando do sistema de contribuicdo definida, atua o regime de
capitalizacao, portanto, as contribuicdes como o préprioc nome direciona a conclusdo
de que sao definidas, o valor dos beneficios sdo definidos de acordo com os
rendimentos, variando em decorréncia da rentabilidade das aplicacdes.

A partir das informagdes quanto a fundamentagdo dos regimes da Previdéncia
Sacial, cumpre dizer que estes subdividem-se em trés categorias: RGPS - Regime
Geral da Previdéncia Social, RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social, e por
ultimo, Regime de Previdéncia Complementar.
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1.1.1.1 Regime Geral de Previdéncia Social

Dentre as caracteristicas dessa modalidade de regime podemos esclarecer
que é de organizacéao estatal, contributiva e compulséria.

Mediante as trés classificacbes é possivel constatar que o govemo é
responsavel pela fiscalizagdo das contribuicbes arrecadadas, sendo procedida a
fiscalizagdo pela Receita Federal.

Anteriormente, a administracao do referido regime era de incumbéncia do
INSS, porém com a criacao da Medida Provisoria 222 de 04/12/2004, a competéncia
foi direcionada ao Ministério da Previdéncia Social — extinto pela reforma da lei n°
13.341 de 29/09/2016 — no que tange a matéria tributaria, sendo criada também a
Secretaria da Receita Previdenciaria para atuar no ramo da administracao direta.

O raciocinio tendenciado a criagdo da Secretaria da Receita da Previdéncia
foi tragado visando unir o Fisco Previdenciario e a Receita Federal, para ensejar a
eficaz fiscalizacdo dos tributos.

Na atualidade a administragdo dos beneficios previdenciarios pertence ao
INSS, enquanto as atividades voltadas a amrecadacao, fiscalizacdo e cobranga de
tributos previdenciarios, incumbe a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Importante frisar que no Regime Geral da Previdéncia Saocial aqueles que
exercem atividades remuneradas descritas de acordo com suas diretrizes constitui-
se obrigatéria a contribui¢ao.

Melhor facilitando o entendimento, exemplificando com ilustragdo pratica, no
caso das empresas privadas, todos os empregados sdo compulsoriamente
obrigados a contribuir com o sistema previdenciario ou, por exemplo, a diarista que
labora executando faxina, recebendo diarias pela contraprestacdo de servigo, séo
considerados segurados obrigatérios do regime sob discusséo.

Cabe ressaltar que se nao contribuirem com o RGPS, estardo inadimplentes
com a previdéncia e impedidos de receber qualquer beneficio, posto que a natureza
do regime € contributivo.

O RGPS oferece ainda uma possibilidade de filiagdo aqueles que néo
trabalham, desde que optem pela decisdo de contribuir junto ao regime, para
enquadrar-se na condigdo de contribuinte.
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Admite-se ainda, a possibilidade de servidor vinculado a regime proprio
vinculada a atividade privada a acumulagio de segurado obrigatério em dois
regimes, a saber. RGPS e RPPS.

O art. 37, XVI, da Constituicdo Federal permite tal prerrogativa, salvo se
houver compatibilidade de horarios, nos casos elencados na sua prépria redagio:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso Xt:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;”

Partindo da anadlise da regra contida no art. 37, XVI, da Constituigdo, notamos
que a possibilidade de cumulagdo de aposentadoria, da seguinte forma: uma no
Regime Geral da Previdéncia Social e, outras duas em regimes proprios.

1.1.1.2 Regimes Préprios de Previdéncia Social

Integram este regime o servidores publicos pertencentes a Unido, Estados e
Municipios.

O regime é orientado por estatuto proprio, obedecendo a normas especiais e
sua aplicacido é diversa das normas que regem aos trabalhadores de iniciativa
privada.

Contrariamente ao RGPS que fixa limite para contribuicdo, o RPPS até certo
tempo nao tinha limite maximo de contribuigao.

A situacdo mudou quando a Emenda Constitucional 41/2003 previu a
mudanga na regra de limite contributivo, impondo a limitagdo a base de contribuicéo,
estabelecendo o mesmo piso utilizado no RGPS.

Cumpre informar que no ano de 2012, mais especificamente no dia 30 de
abril, foi publicada a Lei n° 11.618, onde a sua previsao legal mencionou a criagéo
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da FUNPRESP que ofereceria respaldo para a previdéncia complementar em
relacdo aos servidores publicos federais.

Restou convencionado a partir da publicagcdo da lei sob comento que os
servidores publicos passariam a ter regime proprio.

Outrossim, os novos servidores que ingressassem na atividade apds a edigéo
desta lei, ndo contribuiriam mais para 0 RPPS de acordo com a regra da incidéncia
do valor total sobre a remuneragio salarial. Pelo contréario, sua remuneragao estaria
condicionada ao limite previsto para o salario de contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

A titulo de melhor esclarecer o exposto, analisemos um exemplo apresentado
por IVAN KERTZMAN:

“Thiago tomou posse em cargo publico do Poder Executivo federal
em maio de 2013, com remuneragdo de R$ 10.000,00. Ele deve
contribuir para o RPPS sobre base de R$ 5.531,31, teto atual. Sobre
a diferenca entre os seus vencimentos e o teto contributivo, ou seja,
sobre R$ 4.468,69 (10.000,00 — 5.531,31), ele podera contribuir para
o FUNPRESP, se optar pela adesdo a este plano, em busca de um
beneficio da previdéncia complementar” (KERTZMAN, 2017, p. 39)

Diante do exemplo supracitado pelo doutrinador KERTZMAN (2017), pode-se
concluir que os servidores publicos federais que ingressaram na atividade, antes da
vigéncia da lei vinculada ao plano dos beneficios, ndo estédo obrigados legalmente a
contribuir consoante o limite maximo, qual seja, R$ 5.531,31.

Merece destaque a informagdo de que podem optar pela regra instituida
através da criagdo da FUNPRESP e, uma vez aderidos ao referido plano, os seus
beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social terdo o mesmo limite
estabelecido no Regime Geral da Previdéncia Social.

Por conseguinte, caso os servidores atingidos pela nova regra optem por essa
nova modalidade, serdo beneficiados pelos beneficios do Regime Préprio de
Previdéncia Social, além de perceber os beneficios da Previdéncia Complementar.

A regra em relacdo aos servidores publicos com atuacdo nos Estados e
Municipios, permanece a situagdo de contribuicio sobre o valor integral salarial e os
beneficios a eles destinados podem vir a alcangar até este montante.
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1.1.1.3 Regimes de Previdéncia Complementar

Antes de tecer comentarios acerca do Regime de Previdéncia Complementar,
faz necessario dizer que o mesmo pode ser fracionado em duas tipologias: Regime
de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos e Regime de Previdéncia
Privada Complementar.

A previsdo legal do Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores
Puablicos tem redagdo na Constituicdo Federal no art. 40, §§ 14 a 16, valendo
salientar que segundo o §14 os servidores ftitulares de cargo efetivo poderdo
estabelecer o valor da aposentadoria de acordo com o valor dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Analisadas tais peculiaridades, é de se observar que o Regime de
Previdéncia Complementar sera administrado por entidade da previdéncia
complementar.

Outra caracteristica observada, diz respeito a natureza do regime que é
publica, de tal modo que aos filiados contribuinte serdo oferecidos apenas os
beneficios advindos da modalidade de contribuigo ora discutida.

Vale relembrar que o servidor que exercia atividade antes da publicagdo da
nova regra, pode sem nenhum oébice legal, aderir a FUNPRESP e assim, receberem
beneficio limitado ao piso do RGPS, desde que haja expressa decisao do servidor
neste sentido.

O Regime de Previdéncia Complementar Privada como a propria
nomenclatura nos esclarece é de natureza eminentemente privada, sendo facultada
a adesao ao regime.

Ante a sua natureza é ordenada de maneira autbnoma, ou seja, sem
correlagcdo com o Regime Geral de Previdéncia, sendo regido pela Constituicao e
clausulas que resguardam o beneficio privado contratado.

Importante comentar que o Regime de Previdéncia Privada se desdobra em
outros dois regimes: Previdéncia Complementar Fechada e Previdéncia
Complementar Aberta.

Os planos relacionados ao primeiro regime sdo direcionados a grupos
fechados sob a condicdo de obter beneficios a partir da efetiva contribuigéo.
Portanto, s6 havera obtencéo de beneficios se houver contribuigdo. Um exemplo
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pratico aplicado a nossa realidade, ocorre nas empresas privadas que aderem ao
plano da previdéncia nesta modalidade em prol dos seus empregados.

Os planos relacionados ao segundo regime retromencionado, s&o
estruturados por instituicoes financeiras, a exemplo de Brasilprev, HSBC
Previdéncia, dentre outros. A participagdo nesses planos € da esfera de interesse do
aderente, basta apenas demonstrar interesse expresso de participar e,
consequentemente aderir.

Neste viés, a regulamentagdo do Regime de Previdéncia Privada encontra
delimitagédo nas Leis Complementares 108/01 e 109/01.

Em relagdo a contribuicdo do segurado da Previdéncia Privada, a
Constituicao em seu art. 202, § 3° veda a possibilidade das empresas estatais que
patrocinam a previdéncia excederam a contribuicdo normal dos participantes do
regime.

1.2 SAUDE

O Brasil assim como qualquer outro pais existente na esfera global é
composto por varias classes sociais, variando as condi¢cdes financeiras dos
componentes de cada classe.

E cedigo que as classes sociais que auferem renda mensal no valor de um
salario minimo, ndo possuem condigdes de custear de forma ampla e satisfatoria as
medidas que proporcionem meios de tratar suas enfermidades e a obtengao da cura.

Em virtude dessa situacdo, o Estado promove o acesso a saude destinada a
todos independentemente de contribuigdo que subsidie o atendimento, através do
SUS - Sistema Unico de Salde.

A previsao do direito a saide € mencionada no art. 196 da Constituigdo
Federal, vejamos:

“Art. 196. A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem & reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servicos para sua promogdo, protegdo e
recupera¢ao.”

A manutencgéo do SUS é feita com recursos recebidos da Seguridade Social
organizados pela Unido, Estados e Municipios.
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Ademais, para melhorar o desenvolvimento da Saude em prol dos
beneficiarios a Constituicdo em seu art. 199, ndo oferece dbice a participacdo da
iniciativa privada para fins de complementariedade do SUS, desde que haja contrato
de direito publico ou convénio, atestando a regularidade da contratagao.

Vedada expressamente a destinagdo de recursos publicos a instituicoes
privadas com fins lucrativos, visto que a participagdo dessas empresas gravitam
apenas em contribuicbes para aprimoramento do SUS, entretanto, ndo podem
auferir qualquer contrapartida financeira advinda de recursos ptblicos.

Mediante tais regras, perceptivel que a salde & um direito de toda a
populacéo, garantido pelo estado, mediante implementagdo das politicas publicas e
sociais que tem como objetivo primordial a promocdo da protecdo e recuperagdo
daqueles que necessitarem da saude através da criagdo do SUS.

1.3 ASSISTENCIA SOCIAL

A Ultima area da seguridade social, finda com a assisténcia social prevista no
art. 203 da Constituicao Federal.

A assisténcia social ao cidaddao também figura como dever do Estado,
priorizando aqueles que se encontram em situacdo de miséria e pobreza extrema,
visando atender suas necessidades basicas.

Os objetivos da Assisténcia Social convergem em relagdo a protecdo e
amparo a famllia, interagdo do individuo ao mercado de trabalho, combatendo
assim, futura ocorréncia de situacdo de pobreza e desamparo, reabilitagio das
pessoas portadoras de deficiéncia a vida social, oferecendo a possibilidade de
concessdo de beneficio mensal ao deficiente e ao idoso, quando provada a
incapacidade de meios de manutengao aptos a prover a prépria subsisténcia.

A assisténcia social & promovida por meio de programas de promogéo e
inclusdo social, custeados por verbas do préprio governo, como por exemplo, o
Programa Bolsa Familia, CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
ProJovem, dentre outros.

O art. 204 da Constituicdo Federal prevé a realizagdo de acdes
governamentais o ambito da Seguridade Social, a partir da utilizagdo de recursos
oriundos da seguridade social, sic:
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“Art. 204. As acbes governamentais na drea da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da sequridade

social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo _politico-administrativa, cabendo _a
coordenacdio e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a_execucdo dos_ respectivos programas as

esferas _estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia soclal;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promogéo social até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacéo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa comrente nao vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiados.”

Em decorréncia dessas pessoas que permanecem no estado de pobreza, ndo
terem condigbes financeiras de contribuir com a previdéncia, a sociedade,
subsidiada por entidades ou instituicoes sem fins lucrativos, auxilia no custeio das
necessidades dessa esfera social menos favorecida.

A sociedade auxilia nesse aspecto, quando contribui mensalmente para a
previdéncia social.

Noutro norte, a assisténcia social nas a¢ées do setor publico, elege o Estado
como gestor das contribuicdes adquiridas pela participagao da populagdo com a
previdéncia, distribuindo essas contribuicbes em forma de beneficios e servigos as
pessoas hipossuficientes.

1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS

Ao Discorrer sobre a tematica seguridade social, imprescindivel tecer
comentarios acerca da evolugdo e origem histérica para melhor entendimento da
conjectura atual previdenciaria.

Desde o inicio da humanidade, existe a preocupagédo em relagdo a protegéo
social das pessoas consideradas hipossuficientes.
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A evolugao histérica mundial da seguridade social, segundo leciona TSUTIYA
(2008), baseava-se na visdo assistencialista advinda da era da antiguidade. No
territério brasileiro, o primeiro sistema protetivo foi instituido, mediante a prestagio
de assisténcia médica, assistida pelas Santas Casas de Misericérdia. Neste primeiro
momento, a protegdo dependia unicamente da caridade das pessoas, inexistindo
algum tipo de contribuicao do beneficiario.

Em uma segunda andlise, 0 sistema protetivo passou a ser mutualista.
Significa dizer que haveria contribuigdo pecuniaria de determinado grupo de
pessoas, sob interesse de promogao da protecio reciproca.

Percebe-se que as contribuicdes eram destinadas a atender os interesses de
certos grupos, oferecendo prote¢cao aos cooperadores financeiros nos momentos de
supostas crises. Exemplificando o sistema do mutualismo, de acordo com TSUTIYA
(2008), podemos citar as antigas organizagoes operarias.

No decorrer da Revolugdo Industrial os sistemas acima descritos tornaram-se
obsoletos diante da nova conjectura da sociedade da época.

Neste periodo historico, a classe trabalhadora encontrava-se na fase de
reinvindicacdo de direitos e melhores condicdes de trabalho, remuneragiao e
delimitacao da jomada de labor compativel com a condicdo humana nas grandes
indistrias e fabricas.

Nesta vertente, visando combater as agdoes dos empregadores que se valiam
do seu poderio econdmico para impor sua vontade, pouco importando as condigdes
de trabalho regidas que proporcionavam aos trabalhadores desvantagens, foi
implantado o modelo Bismarckiano.

Destarte, com o objetivo de desarmar a revolta da classe trabalhadora, o
modelo Bismarck no ano de 1883, trouxe uma série de mudangas favoraveis a
classe operaria prejudicada, instituindo seguros sociais a exemplo de seguro
doenga, seguro contra acidente de trabalho — devido ao risco decorrente do
manuseio do maquinario nas fabricas, onde muitos operarios sofriam acidentes, haja
vista a auséncia de fornecimento de material de protecdo adequado ao trabalhador —
seguro contra velhice e invalidez.
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Outrossim, para a manutencdo do sistema Bismarckiano implantou-se o
denominado sistema de triplice custeio, onde trés grupos seriam responsaveis pela
manutencdo do sistema instituido: Estado, empregadores e empregados.

O referido sistema implantado ndo oferecia guarida aos trabalhadores, se
analisado que era um sistema contributivo, evidenciando que a protegéo social seria
oferecida a quem contribuisse efetivamente.

A criagdo do sistema no intuito de oferecer protegédo social aos grupos menos
favorecidos, com énfase exemplificativa destinada a classe operaria, deixou evidente
que nao surtiu o efeito desejado e a desigualdade social permanecia.

Diante de tal aspecto, na tentativa de modificar esse cenario foi implantado na
Inglaterra, o Sistema Beveridgeano que estendia sua abrangéncia a todos os
cidadaos, independentemente de contribuicdo. O sistema foi idealizado como
fornecedor de protegdo universal ao cidaddo, estabelecendo condigoes para que o
trabalhador e sua entidade familiar pudesse sobreviver a situacdo de contingéncia
social, doeng¢a, desemprego, etc.

Dentre os dois sistemas comentados, baseados na concepgdo de TSUTIYA
(2008) que tentaram resguardar a protecdo social do individuo, identificamos a
sobreposicao do sistema Beveridge em relacdo ao Bismarckiano, tendo em vista que
possibilitou ao individuo protecdo universal, sendo desnecessaria a contribuicado,
enquanto sistema Bismarckiano agia na condicdo de seguro, ao passo que muitas
pessoas seriam excluidas da protegdo, pelo fato de nao ter procedido a contribui¢cao
de acordo com os critérios estipulados pelo sistema.

1.4.1 Evolugdo Historica no Brasil

A evolugéo histérica da Seguridade Social no Brasil é respaldada pela analise
das Constituicdes vigentes em cada momento histérico, haja vista que o Brasil
editou constituicées escritas, sendo estas datadas 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988.

Urge ressaltar que alguns doutrinadores consideram a Emenda Constitucional
de 1969 como a oitava constituigdo no plano da evolugéo historica no Brasil.

As informacbes veiculadas a abordagem da evolugdo histérica das
Constituicdes em matéria de protegio social na presente pesquisa sera direcionada
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apenas aos acontecimentos principais de cada constituicdo baseadas na analise de
TSUTIYA (2008), conforme sera abordado.

A Constituicdo de 1924 oportunizou o socorro publico destinado a quem dele
necessitasse. Para dar suporte a essa pretensdo foi criado o Mongeral — Montepio
Geral dos Servidores do Estado que ainda alcangou a época do sistema mutualista.
Neste periodo, houve também a implantacdo de um espécie de auxilio acidente,
advindo do Cédigo Comercial redacionado no art. 79, no qual o acidentado receberia
remuneracao pelo periodo de trés meses.

A Constituicdo de 1891 trouxe inovacio ao provocar o surgimento da acepgéo
aposentadoria. Neste periodo, a prerrogativa também proporcionou a concesséo da
aposentadoria por invalidez, no caso de servidores que se encontravam a servi¢co do
territério nacional. O marco dessa Constituicdo foi em relagdo a implantagao da
primeira norma da previdéncia social, a partir da criagdo da Caixa de Aposentadoria
e Pensdao dos Ferroviarios. Dentre os beneficios regulamentados pela aludida
norma, podemos citar a pensdo por morte e a aposentadoria por invalidez.

A Constituigdo de 1934 em suas diretrizes possibilitou um raio protetivo
abrangendo o trabalhador, a gestante, o idoso, bem como a pessoa portadora de
deficiéncia, até entdo denominado invalido. Porém, sem duvidas, o maior beneficio
ocasionado por esta Carta Magna em proveito do individuo foi & possibilidade do
triplice custeio, sendo obrigatéria a contribuicdo em relagdo ao ente Estatal,
empregado e empregador, conforme antes determinava o sistema Bismarckiano nos
primérdios da evolugao historica da previdéncia social.

Outro fator contribuinte da Constituicdo de 1934 foi o fato de atentar para a
importancia da previdéncia, tendo em vista que criéu esse sistema do triplice custeio
para beneficiar os contribuintes, apesar de ser uma parcela minoritaria e, ser
direcionado apenas a quem contribuisse pecuniariamente.

A Constituicdo de 1937 mediante sua implantagdo ndo originou nenhum
acontecimento significativo, tdo somente passou a disciplinar o termo previdéncia,
assemelhando-o a uma espécie de seguro social. Diante dessa perspectiva em seu
texto mencionava a previsdo de seguros de vida, invalidez e velhice.

A Constituicido de 1946 passa a tratar da previdéncia social com mais apreco
em relagdo aos trabalhadores, posto que veio a instituir a obrigagéo do empregador
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em proporcionar o beneficio do seguro para suprir os acidentes de trabatho.
Percebe-se que ocorreu a preocupagdo com a situagdo do trabalhador apés o
acidente de trabalho, o qual a depender da gravidade da lesdo permaneceria a
mingua, caso o acidente comprometesse a sua aptidao para o labor.

Tecendo consideragdes a respeito da contribuicdo da Constituicdo de 1946
para a Previdéncia HERMES ARRAIS ALENCAR, comenta:

“Em 1946 é promulgada Constituicdo que traz a expressdo
‘Previdéncia Social. No Texto Constitucional as regras de
previdéncia séo alocadas no capitulo ‘Direitos Sociais’; impde-se aos
empregadores a obrigagdo de manter seguro de acidente de trabalho
em prol dos empregados, e cria a Justica do Trabalho®. (ALENCAR,
2012, p. 21)

A Constituicdo de 1967 originou novos beneficios, porém usou do bom senso
ao delimitar limitagcao a criacdo de beneficios que deveriam ser concedidos, desde
que houvesse possibilidade de custeio e, consequentemente indicacdo da fonte
mantedora.

A respeito de mencionar alguns dos beneficios constitucionalizados pela
Constituicdo de 1967, HERMES ARRAIS ALENCAR contribui com a seguinte
analise:

“A carta outorgada em 1967 [..] ndo obstante ndo focar a
dignificagdo do ser humano, foi a primeira a constitucionalizar o
seguro-desemprego, e a estabelecer aposentadoria diferenciada
para a mulher, aos trinta anos de trabalho”. (ALENCAR, 2012, p. 21)

O processo histérico das Constituicoes acompanhou as necessidades das
camadas sociais de cada periodo histdrico. A legislagdo vigente em cada época
evoluiu para alcangar as premissas de cada sociedade.

O percurso da evolugao histdrica, se observados os aspectos que serviram de
base para estruturar a modificagdo da Seguridade Social até atingirmos o plano
atual, foram de extrema serventia para atingirmos a situacdo contemplada nos dias
atuais com previsao constitucional de diversos beneficios em proveito do individuo.

Por fim, a ultima Constituigdo editada na nagdo brasileira no ano de 1988, a
vigente até o presente contexto historico, positivou em seu texto a criagdo do
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sistema de protecdo ao individuo e comegou a idealizar a Seguridade Social
positivada na Carta Magna nos arts. 194 a 204.

A seguridade social na édtica da Constituicdo atual desdobra-se em trés
vertentes: Previdéncia Social, Salde e Assisténcia Social. Porém, n3o houve
mudanca em relagdo ao que antes era estabelecido pelo sistema Bismarckiano,
tendo em vista que a Previdéncia Social na atualidade parte da premissa de que
para auferir algum beneficio, deve em contrapartida proceder a contribuicdo perante
o sistema da previdéncia.

Houve uma nova adequacdo, propiciando aos nédo filiados obrigatérios, ou
seja, aqueles desprovidos de recursos financeiros que auxiliem na contribuicdo de
participar do amparo da assisténcia social, através do recebimento de beneficios,
dentre os quais, podemos mencionar o BPC, quando cumpridos alguns requisitos
legais.

Apoés a criagdo da Seguridade Social e da visdo acerca da composicdo em
relacdo ao novo sistema protetivo ~ Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social —-
foi criado um érgdo com o objetivo de gerir a administragao da previdéncia de
maneira geral, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Cumpre informar que atualmente o INSS é responsavel apenas pelos
pagamentos dos beneficios previstos na legislacdao, cabendo ressaltar que as
arrecadacgdes das contribuicBes sociais incumbe a Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

1.4.2 Fases da Legislacdo Previdenciaria Brasileira

A desenvoltura da legislacdo previdencidria no Brasil passou por quatro
etapas, antes de adentrar na concepgdo de Seguridade Social oriunda da
Constituicdo Federal de 1988.

O doutrinador TSUTIYA (2008) em sua obra descreve a existéncia de quatro
etapas, a saber: Implantagio, Expansao, Unificagdo e Reestruturagéo. Percorridas
as fases refrocitadas, alcangamos o panorama atual da seguridade social.

O estopim da fase da Implantagdo deu-se em decorréncia do Decreto n°
4.682 de 24 de janeiro de 1923, o qual estabeleceu a Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios.
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Inicialmente, o Decreto ora discutido previa beneficios t3o somente para os
empregados portudrios e maritimos. A modificaciio dessa visao limitada, tendo em
vista que beneficiava apenas uma parcela minoritdria da camada social, ocorreu
com a instituicdo de novos instrumentos normativos que disciplinavam beneficios, a
outras classes trabalhadoras, vinculadas a outras categorias profissionais, a
exemplo de empregados das empresas de telegrafia, luz, etc.

A etapa condizente a Expansdo TSUTIYA (2008) remonta seu inicio a partir
da Era Vargas em meados de 1930. Nesse periodo o ponto marcante foi o
surgimento do Decreto n°® 22.872 de 29 de junho de 1933 que propiciou a criacio do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes Maritimos, oportunizou as categorias
profissionais até entdo nao beneficiadas, institutos de aposentadorias voltadas a sua
categoria profissional, neste aspecto foram contempladas as classes bancarias e
industriarios.

Noutro norte, considerando as etapas anteriores, em termos de implantacéo e
expansao, a terceira etapa surge no intuito de unificar as benfeitorias realizadas nas
duas primeiras fases e, contribuir com a criacdo de dispositivos tendentes a
melhorar o alcance da seguridade social.

Nesta vertente, a quarta fase na qual TSUTIYA (2008) intitula como
Reestruturagdo, contribuiu com a origem do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS.

Em sintese, o SINPAS reuniria as atividades da Previdéncia Social,
Assisténcia Médica, Assisténcia Social, dentre outras atividades afeitas ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

Diante da multiplicidade de atividades inerentes a SINPAS, este drgao
integrava os institutos abaixo descritos:

e IAPAS - Instituto de Administragdo da Previdéncia e Assisténcia Social -

cuja atribuicdo era arrecadar, fiscalizar contribuicdes previdenciarias;

e INPS - Instituto Nacional da Previdéncia Social — destinado a pagamento

de beneficios;

e INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -,

cujo objetivo imprescindivel era a manutengao da saude;

¢ DATAPREYV - Sistema processador de Dados da Previdéncia,;
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e FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor — a prépria
acepgao ja expde o cerne deste instituto, qual seja a prote¢gio ao menor
carente;

¢ LBA - Legido Brasileira de Assisténcia — a qual abrangia a protegdo aos
portadores de deficiéncia;

o CEME - Central de Medicamentos — originado com a estratégia de produzir
medicamentos, diante do alto prego das medicagdes, afastava o alcance de
utilizag@o desses medicamentos para a camada a populagdo mais carente
de recursos financeiros.

Firmadas as atribuigdes dos institutos descritos cada um gerindo suas
atividades, a legislagdo previdenciaria finalizava a fase de reestruturagao,
preparando o caminho para a criagdo do INSS que assumiu as tarefas antes
executadas pelo IAPAS e INPS.

No plano atual alguns dos institutos foram extintos em razéo da defasagem de
suas atividades, entre estes podemos citar o CEME.

A manutengcdo do DATAPREV mostrou-se necessaria diante da evolugédo
tecnolégica na qual esta inserido o territério nacional e além da suas fronteiras, o
referido instituto ainda & extremamente Util nos dias atuais, fomecendo ao INSS
amplo armazenamento e atualizagdo de dados de todos os contribuintes.

Importante destacar que encerrada a fase de reestruturacdo houve a edigao
da Assisténcia Social que visa em sintese nos termos do art. 2° |, da Lei n°
8.742/1993, a protecdo social sob promocao da prevencdo contra riscos e danos
que maculem a propenséo da vida humana.
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2. LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

A titulo de conhecimento cumpre informar que a criagdo da Lei Organica
Assistencial foi direcionada para melhor aplicacdo dos dispositivos constitucionais
expressos nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal que tdo somente
regulamentam de forma genérica os principios, diretrizes, organizacéo, dentre outros
aspectos afeitos a Assisténcia Social.

2.1 DEFINICAO E OBJETIVOS

Primordialmente, antes de adentrar na analise da LOAS, importante frisar que
a lei em destaque vincula-se intrinsecamente ao critério da Seguridade Sacial, cujo
objetivo é propiciar a pessoa suporte financeiro, através da concessao de beneficios,
avaliados de acordo com a realidade fatica e econdmica em que se encontra o
individuo, tendo o Estado a atribuicdo de suavizar as condicdes de miserabilidade
decorrente da auséncia de renda ou qualquer outra mazela social.

A Constituicio Federal em seu art. 194 demonstra o liame existente entre a
Seguridade Social e a Assisténcia Social, sendo esta litima, o destinatario final do
conjunto de agdes promovidas concementes aquela, sic:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assequrar os direitos relativos & saude, a previdéncia e a
assisténcia social.”

Nesta vertente, a seguridade social prima pelo bem estar do individuo e da
sua estrutura familiar como um todo, garantindo-lhe o0 minimo de qualidade de vida e
tranquilidade, mediante a manutengdo de meios que garantam o atendimento das
necessidades basicas inerentes ao ser humano.

Mediante anélise dessa visdo, voltada para o bem estar social dos grupos
menos favorecidos, paira a conclusido de que o raio do Sistema Protetivo
Previdenciario é extensivo a todos, mesmo quando ausente a contribuicio efetiva
que sirva de condao para a concessao do direito assistencial.

A partir desse direcionamento SERGIO PINTO MARTINS, corrobora com o
mesmo pensamento, sic:
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“A assisténcia social & portanto, um conjunto de principios, de
regras, e de instituicdes destinado a estabelecer uma politica social
aos hipossuficientes, por meio de atividades particulares e estatais,
visando a concessdo de pequenos beneficios e servicos,
independentemente de contribuicdo por parte do préprio
beneficiario”. (MVARTINS, 2010, p.478)
De forma a condicionar ao individuo desprovido de recursos financeiros, aptos
a propiciar sua subsisténcia de maneira satisfatéria, o Estado implantou o critério da
Assisténcia Social, a fim de prestar auxilio & pessoa que em decorréncia de alguma
adversidade, ndo possa promover seu autosustento, tampouco proceder
contribuigdo pecuniaria junto ac Regime da Previdéncia Social.
A Constituicdo Federal de 1988 recepciona em seu art. 203, a finalidade da

assisténcia social de maneira categodrica, vejamos o teor sic:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a_gquem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a sequridade

social, e tem por objetivos.

| - a protegdo a familia, a matemidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - a promocgéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogéo de sua integragéo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.”

Neste viés, mediante breve analise do dispositivo retrotranscrito é possivel
visualizar que incumbe ao Estado, prover assisténcia integral aqueles que
necessitem de auxilio, evitando a proliferagdo das contingéncias sociais, embora
ndo preencha a condicdo de contribuinte do Regime de Previdéncia Social, tendo
em vista que a Constituicdo determina que seja observada a necessidade do
assistido, por isso & descartada a exigéncia de contribuigao.

Noutro norte, comprovada através de provas contundentes a real capacidade
de manutengdo do pleiteante, sendo pessoa que detém recursos financeiros para
gerir sua manutengdo, consequentemente, ndo se enguadrard na prerrogativa de
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destinatario da assisténcia social, se de algum modo abster-se da contribuigcio para
o RGPS.

Nesta hipotese especifica, a medida sensata é negar o fornecimento da
prestacéo pecuniaria vinculada ao beneficio assistencial a este pleiteante.

O privilégio ora discutido é regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) n © 8.742/93.

O primeiro artigo do dispositivo abre espago para analise, esclarecendo a
acepcao da assisténcia social, atrelada a ideia do disposto contido na Constituicdo
Federal, comentada nas observagdes anteriores, sic:

“Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.”

Diante da prerrogativa estabelecida na definicio da assisténcia social, no
artigo subsequente, inciso |, alineas “a" e “d", a lei trata dos objetivos estendendo o
raio de protegdo e garantia de vida, especificamente ao idoso e a readaptagdo do
portador de deficiéncia a vida comunitaria, garantindo-lhes a contraprestagdo
pecuniaria de um saldrio minimo mensal de beneficio, se comprovada inexisténcia
de meios de prover sua propria subsisténcia, bem como a inaptidao do grupo familiar

no qual estao inseridos de gerir seu sustento.

rd

Importante destacar, que o referido beneficio & suplementar, destinado
somente aqueles que permanecem a mingua no estado de miserabilidade, sendo
responsavel para sanar a falha na esfera social.

Em relag3o ao objetivo assistencial o nobre doutrinador FABIO ZAMBITTE
IBRAIM, esclarece:

“Muitas pessoas ndo exercem atividades remuneradas, dai serem
desprovidas de qualquer condicdo de custear a protegado
previdencidria. Ao Estado, portanto, urge manter segmento
assistencial direcionado a elas. Ndo compete a previdéncia social a
manutengdo de pessoas carentes por isso, a assisténcia social é
definida como atividade complementar ao seguro social’. (IBRAIM,
2009, p.13)
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O ideal seria atender a todos os individuos de forma satisfatéria, porém tal
acao desestruturaria a Previdéncia Social no Brasil, que se vale de recursos das
contribuicdes sociais para realizar o custeio dos beneficios pleiteados por seus
dependentes e, em razado da auséncia de capital financeiro, ndo pode arcar com a
aplicacdo do beneficio para toda a esfera social.

Malgrado o propésito da Seguridade Social seja atender as necessidades da
sociedade de maneira universal, através da implementacdo de politicas publicas,
dentre estas, se enquadram a concessdo e manutencdo de beneficios
previdenciarios, o Estado diante do atual cenario financeiro em que se encontra a
Previdéncia Social, tem pecado no sentido de atingir a consecugido da assisténcia
integral a todos.

2.2 PRINCIPIOS ASSISTENCIAIS CONTIDOS NA LOAS

E cedigo que qualquer dispositivo legal é norteado por um ou mais principios
que regem sua aplicacao.

A Lei Organica da Assisténcia rege-se pelos principios elencados no artigo 4°,
dispondo que as necessidades sociais serao direcionadas de acordo com a
rentabilidade econdémica.

Nesta vertente, havera a promogédo da universalizacdo dos direitos sociais
elencados no artigo 6° da Constituicao Federal, visando estabelecer uma ponte de
ligacdo entre o destinatario beneficiado e as diretrizes publicas, tragando objetivos
comuns entre as partes envolvidas.

A discussao acerca dos principios &€ ampliada trazendo consideracoes
concernentes ao respeito a dignidade e autonomia do cidadao, individuo detentor de
direito, dentre eles, a prestacao de servigos de qualidade por parte do ente Estatal,
apontando a imprescindibilidade da convivéncia no meio comunitario, proibindo
qualquer situacao vexatoria de comprovagao de necessidade.

Estabelece a regra do acesso ao atendimento de maneira igualitaria,
vedando-se qualquer discriminagdo, garantindo a semelhanga entre as populagoes,
independente do contexto onde estejam inseridos, seja urbano ou rural.
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E de se observar que apesar do avango tecnologico e dos meios de
comunicagao, algumas pessoas nao tem conhecimento sobre seus direitos, por falta
de informag&o ou instrugdo ante a condigdo de miserabilidade, por exemplo.

No intuito de suprir essa falha, o legislador estabeleceu um dltimo principio
contido na LOAS, para o fim de evitar situagoes dessa natureza, determinando a
ampla divulgacao dos beneficios, servigos, programas e projetos assisténcias, bem
como de informagdes relacionadas aos recursos oferecidos pelo Poder Publico e
diretrizes para concessao.

2.3 BENEFICIO ASSISTENCIAL

O beneficio da Prestagdo Continuada ou beneficio assistencial, esculpido no
art. 20, caput da LOAS, corresponde a uma contraprestagdo financeira, valorada em
um salario minimo mensal, concedido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso,
desde que comprovada a insuficiéncia de meios de prover sua autossubsisténcia, ou
ainda, mediante comprovacao de custeio da familia para prové-los.

A legitimidade para conceder e manter a administragcdo dos beneficios
assistenciais elencados no art. 203 da Carta Magna é atribuida a Unido, trabathando
conjuntamente com a Secretaria Nacional da Assisténcia Social, cuja
responsabilidade abrange a coordenacao e avaliagcdo do amparo prestado ao idoso
e ao portador de deficiéncia.

Neste viés, a Unido atua na fungao de financiador do beneficio sob discussao
e o INSS como 6rgao instrumentalista, inerente a administracdo das prestagdes
pecuniarias destinadas aos beneficiarios.

Em tratando do idoso e do portador de deficiéncia, conforme preceitua o
artigo 20 da Lei n° 8.742/93, a renda per capta da familia a qual se vincula nao pode
exceder % do salario minimo vigente.

Importante ressaltar que a cumulagdo do BPC com qualquer outro na seara
previdencidria, acarretara a cessagéo ou perda do beneficio, exceto nos casos de
remuneracdo vinculada a contrato de aprendizagem em se tratando da pessoa
deficiente, recebimento de pensdo especial de natureza indenizatéria e, em ultimo
caso, na hipotese de assisténcia médica.
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No que conceme a aplicagdo da regra referente a impossibilidade de
cumulagado de beneficios a Lei n n® 8.742/93 é enfatica, na redagéo do art. 20, § 4°,
sic:

“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

[..]
§ 4* O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado

pelo beneficiario com gualguer outro no dmbito da sequridade
social ou de outro regime, salvo os da assisténclia médica e da
pensdo especial de natureza indenizatéria.”

Outras hipdteses de cessacdo do beneficio, ocorrem em razao do ingresso
do beneficiario portador de deficiéncia no mercado de trabalho. Demonstrada
aptiddo do beneficiario para a vida laboral, corroborada a comprovacdo de
recebimento de remuneragao, o beneficio & cessado ante a modificagdo da condigdo
de miserabilidade.

Entretanto, havendo cessagdo do beneficio nesta hipétese, a contraprestagéo
pecuniaria atrelada ao beneficio, sera restabelecida mediante comprovagao de
inexisténcia do vinculo empregaticio afeita a atividade remunerada.

Cumpre destacar que havera suspensdo do beneficio assistencial, caso
persista a comprovacao de irregularidade, apés resultado negativo de avaliagdo
requerida em revisdo através da via judicial.

No intuito de combater as fraudes no Sistema da Previdéncia Social, a LOAS
adotou no artigo 21, a regra de revisdo bienal do beneficio, avaliando
minuciosamente a continuidade dos fatores condicionantes que lhe deram origem.
Confirmada a permanéncia dessas condigbes, mostra-se vidvel a manutengdo do
beneficio.

Ademais, o BPC caracteriza-se como direito personalissimo, nao
ultrapassando a pessoa do beneficiario, sendo portanto, intransferivel a herdeiros ou
sucessores, ho caso de 6bito do beneficiario.

O aludido beneficio foi criado no intuito de suprir a necessidade da pessoa
que preenche os requisitos para sua concessdo, sendo de prestacdo mensal
continua direcionada ao idoso ou portador de deficiéncia, sem exigéncia de
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contribuicdo junto ao RGPS, ressaltando que em hipotese nenhuma o beneficiario
pleiteante seja detentor de outra fonte de renda.

O caput do art. 20 da Lei n° 8.742/93 ao descrever a comprovagio de
auséncia de assisténcia familiar que auxilie na sua subsisténcia, descreveu no §1°o
sentido literal da palavra familia relacionada ao beneficio, esclarecendo que a
unidade familiar € composta por pessoas que vivem sob o mesmo teto, cuja
manutengao financeira do grupo é mantida pela contribuigdo de seus integrantes.

Em comentario derradeiro, especifica a composicdo da unidade familiar, no
art. 20, § 1°, asseverando que compreende a existéncia de conjuge, companheiro(a),
pais, em caréater subsidiario no caso de auséncia, destina-se a madrasta, padrasto,
irmaos, filhos e enteados solteiros, e por fim, 0s menores tutelados.

Merece destaque o fato de o BPC ndo ser caracterizado como beneficio
previdenciario propriamente dito, malgrado seja concedido pelo INSS, em virtude da
primazia do principio da eficiéncia administrativa.

Tal premissa decorre da linha de interpretacdo em relagdo & aplicagdo do
beneficio que nao exige contribuicdo da pessoa beneficidria, sendo necessario tio
somente a prova cabal de condi¢ao de necessidade do pleiteante.

Observada a estrutura corporativa do INSS distribuida em territério nacional, em
termos de assisténcia social e atendimento presencial ac publico, mediante a
existéncia desses requisitos, a concessio do beneficio é feita por intermédio deste,
nos moldes do art. 12, |, da Lei n°® 8.742/93, vejamos:

“Art. 12. Compete 3 Uniéo:

| - responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios de
prestacdo continuada definidkos no art. 203 da Constituicdo
Federal,”

Em decorréncia do procedimento adotado, transferido para o INSS a func¢éo de
administrar a concessdo e contraprestacdo financeira dos beneficios, surgiu
celeuma sobre a legitimidade do pélo passivo das agoes de reinvindicagdo dos
beneficios assistenciais denegados.

Cumpre informar que existia a interpretagdo da redagdo da sumula 61 do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, posteriormente cancelada no ano de 2004,
que estabelecia a condigdo de litisconsortes passivos para Unido e INSS, caso
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surgisse questionamento mediante as vias judiciais referente ao beneficio negado,
analisemos o teor do dispositivo:

“Simula 61 TRF4. Unifo e o INSS sdo litisconsortes passivos
necessarios nas agbes em que seja postulado o beneficio
assistencial previsto no art. 20 da Lei 8742/93, nao sendo caso de
delegacéo de jurisdi¢cdo federal”.

Noutro norte, a supramencionada sumula é obsoleta permanecendo
entendimento do STJ, no sentido de que & exclusividade do INSS a composi¢cdo do
pélo passivo das agdes que versem sobre a matéria ora discutida.

2.4 BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO

Os dispositivos legais correlacionam a acepg¢do idoso ao critério de idade,
pré-disposto em suas redagoes.

O Estatuto do Idoso previsto pela Lei n® 10.741/03, perfazendo sua fungéo de
norma precursora, reguladora dos direitos inerentes & pessoa idosa, estabeleceu em
seu art. 1° “E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.

Mediante breve andlise do critério de idoso trazido pelo Estatuto que
regulamenta a matéria, para fins de concessdo do Beneficio Assistencial, tal
situacdo ndo prospera.

Atualmente para requerer concessao e posterior deferimento do beneficio
assistencial devido ao idoso, no valor de um saléario minimo, o art. 20 da LOAS
correlaciona o vocabulo idoso a faixa etaria igual ou superior a 65 (sessenta e cinco)
anos.

Diante de tal aspecto, prevalece a regra contida no aludido artigo da LOAS.

Imprescindivel que o beneficiario idoso ndo exerga atividade remunerada,
nem receba qualquer auxilio por parte da familia.

Em se tratando da concess3ao do beneficio em proveito do idoso, considera-se
também a avaliagdo da renda per capta familiar, relembrando que deve ser inferior a
um quarto do salario minimo vigente.
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Neste sentido, para comprovar o preenchimento dos requisitos legais para
fins de concessdo sendo estes, a idade minima legal exigida, a situagdo de
miserabilidade, o célculo da renda per capta familiar inferior a um quarto do salario
minimo, bem como a desvinculagdo com qualquer atividade remunerada, o
pleiteante beneficiario podera apresentar provas documentais que comprovem de
forma contundente o atendimento ao dispositivo legal afeito a matéria.

Dentre os documentos apresentados junto ao requerimento administrativo ou
acao judicial, quando o beneficio for denegado na esfera administrativa, poderao ser
anexados: a certiddo de nascimento ou Registro Geral do ldoso, Demonstrativo de
pagamento, cartdes vinculados a programas do governo, a exemplo do Bolsa
Familia, ou qualquer outro documento que configure a comprovagéo de renda do
grupo familiar, propiciando a feitura do calculo da renda per capta, dentre outros.

O beneficiario estrangeiro é contemplado também com a concesséo do BPC,
desde que residente no territorio nacional, haja vista que a vedagdo dessa
prerrogativa ao idoso estrangeiro, nessa hipotese especifica, estaria confrontando a
aplicagdo do principio da universalidade.

2.5 BENEFICIO ASSISTENCIAL AO PORTADOR DE DEFICIENCIA

Ao tratar da concessao do beneficio assistencial devido ao idoso, a LOAS no
seu art. 20, § 2° consoante ao art. 2°, caput, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
previsto na lei n® 13.146/15, define o conceito de portador de deficiente para fins
concessorios, respectivamente:

“Art. 20 O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal 4 pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem néo possuir meios
de prover a propria manuteng&@o nem de té-la provida por sua familia.
(...) §2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢gdes com as demais pessoas.”
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Art. 2% Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigoes com as demais pessoas.”

Sob a ética do posicionamento doutrinario de SERGIO PINTO MARTINS, o
conceito de portador de deficiéncia é analisado no que pertine a consecugdo das
atividades diarias do ser humano, sic:

“Considera-se pessoa portadora de deficiéncia a incapacitada, total
ou parcialmente, de forma definitiva ou temporaria, para a vida
independente e para o trabalho, em razdo das anomalias ou lesGes
ireversiveis de natureza hereditaria, congénita ou adquirida, que
impecam o desempenho das atividades da vida diaria e de trabalho.”
(MARTINS, 2010, p.489)

Conforme discorrido nas disposicdes gerais acerca do beneficio assistencial,
o mesmo é revisto pelo lapso temporal de 02 anos, no intuito de avaliar se o grau de
deficiéncia permanece, incapacitando-o para exercer os atos do dia-a-dia de
maneira autbnoma.

A avaliagdo do grau de deficiéncia é realizada por intermédio do Servigo
Social, conjuntamente com a Pericia Médica do INSS.

Apéds elaboracdo do laudo pericial e consequente disponibilizacdo do seu
resuitado, caso em suas diretrizes ocorra alguma sugestdo de meios de reabilitagéo
do portador de deficiéncia para o desempenho de suas atividades, o beneficio sera
concedido, permanecendo ativo até enquanto durar o periodo de reabilitagdo.

O tratamento destinado a reabilitagdo da pessoa portadora de deficiéncia sera
realizado através de servicos, conveniados junto a rede municipal que ofereca
equipamento material, instalagbes e estruturas fisicas voltadas a promover o
processo de integragéo do individuo a vida social, sobretudo auxiliar na recuperagao
auténoma de suas agdes individuais.

Encerrado o processo de reabilitagdo, bem como a deficiéncia, procede-se o
cancelamento do beneficio.

Por conseguinte, percebe-se que para fins de concessao reabilitagdo ndo é
empecilho, tampouco a incapacidade nao precisa ser total para que a pessoa seja
considerada deficiente mental, fisico ou sensorial.
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2.6 INCONGRUENCIA DO CRITERIO DE MISERABILIDADE NA ATUALIDADE

A LOAS adotou em seu art. 20, §3° o critério de miserabilidade para
deferimento do beneficio assistencial.

De acordo com o dispositivo ora mencionado, o requerente somente atingiria
a condicdo de pessoa carente de recursos financeiros, caso a renda mensal per
capta familiar seja inferior a ¥ do salario minimo vigente.

E cedigo que a LOAS regulamenta o preenchimento dos requisitos elencados
de forma objetiva, a intengdo do legislador direciona ao entendimento de que para
fins de concessdo do beneficio seja na via administrativa ou judicial, todos os
critérios devem ser atendidos.

Com efeito, a Lei Organica tem espelhado critérios obsoletos para fins de
concessao, posto que foi concebida em uma sociedade de contexto fatico diferente
do panorama atual, que anteriormente empregava limitagoes e violagbes ao principio
da dignidade da pessoa humana.

Vale relembrar que a concess@ao do beneficio assisténcia, direciona-se a
pessoas carentes de recursos financeiros, dentre estes, deficientes e idosos,
mediante preenchimento de alguns critérios.

Analisando os posicionamentos jurisprudenciais desfavoraveis a concessao
no caso de extrapolagido da fragao de um quarto do salario minimo, verifica-se o erro
na avaliagdo da situagdo de miserabilidade do grupo familiar, valendo-se o Estado
desse critério para privar aqueles que realmente necessitam do recebimento da
verba.

Inconcebivel indeferir o beneficio aquele que teve a renda per capta
extrapolada, por uma diferenga irrisdria que continua afetando a subsisténcia familiar
e contribuindo para a manuteng¢éo do quadro de pobreza.

Outrossim, a linha de interpretacdo adquiriu nova conjectura, haja vista a
auséncia de preenchimento do critério objetivo da renda per capta, desamparando e
excluindo inimeras pessoas que fariam jus a assisténcia social.

Destarte, o julgador pode interpretar a norma de acordo com o caso concreto,
permitindo analisar outro acervo probatério apresentado em juizo pelo requerente, a
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despeito das condi¢cdes sociais, pessoais do idoso ou deficiente, tendo em vista as
restricoes que o grupo familiar passa malgrado receber um pouco além do permitido,
ante os inumeros gastos adquiridos para custear as necessidades da familia e os
cuidados especiais com o requerente, produz a situacao de miserabilidade.

A mudancga brusca que a interpretagdo do critério da renda per capta
necessitava, progrediu a partir do surgimento do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
2007, publicado no Diario Oficial da Uniao.

O objeto de discusséo do referido Decreto opera em relagdo ao CADUNICO —
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, sistema eletrénico de
dados, idealizado com o fito de avaliar a capacidade financeira das entidades
familiares, inovando ao trazer a tona a analise do critério de baixa renda.

A mudanga adotada, ajudou a dirimir as controvérsias antes esculpidas no
critério da renda per capta inferior a um salério minimo vigente.

O art. 4° do aludido Decreto assemelha a situagido de miserabilidade a familia
que possua baixa renda, ou seja, a renda per capta familiar ndo pode exceder meio
salario minimo.

Vejamos o teor do dispositivo, sic:

“Ant. 4° Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definigGes:

| - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventuaimente ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

Il - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso |:
a) aquela com renda familiar mensal per capita de até melo
salario minimo; ou

b) a_que possua renda familiar mensal de até trés salarios
minimos;

ill - domicilio: o local que serve de moradia & familia;

IV - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos
por todos os membros da familia, ndo sendo incluidos no calculo
aqueles percebidos dos seguintes programas:

a) Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil;

b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social € Humano;

¢) Programa Bolsa Familia e os programas remanescentes nele
unificados;

d) Programa Nacional de Inclusao do Jovem - Pré-Jovem;

e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de
transferéncia de renda destinados & populagdo atingida por
desastres, residente em Municipios em estado de calamidade publica
ou situacdo de emergéncia; e
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f) demais programas de transferéncia condicionada de renda
implementados por Estados, Distrito Federal ou Municipios;

V - renda familiar per capita: razdo entre a renda familiar mensal e o
total de individuos na familia.”

A condicdo de miserabilidade e o critério da renda per capta sdo duas
diretrizes que caminham de forma conjunta.

Em contexto social entende-se como miseravel a pessoa pobre aos olhos da
lei, aquele que ndo possui situagcdo econdmica que resguarde o minimo de
qualidade de vida em termos de alimentagdo, salide, moradia, dentre outros.

Perceptivel que a situacdo de miserabilidade vincula-se a auséncia e privagéo
de recursos financeiros aptos a resguardar a subsisténcia das necessidades mais
basicas inerentes ao ser humano.

Feita a analise da renda per capta familiar, a situagdo de pobreza nao se
vincula a um piso financeiro descrito na lei que a regulamenta, a miserabilidade é a
falta de recursos para propiciar uma vida digna a qualquer ser humano.

Tal premissa forgou o dispositivo legal a sofrer mitigagbes, posto que a norma
juridica deve acompanhar a evolugdo do contexto social que estd em constante
modificacao.

Portanto, em atencdo 2 dignidade da pessoa humana assegurada pela
Constituicao Federal, para efetivar melhor analise da concesséo do BPC ao portador
de deficiéncia, a alternativa vidavel é fazer uso do preenchimento de critérios
subjetivos, atendendo ao caso concreto com objetivo de ndo cometer equivocos que
violem os dispositivos constitucionais e direitos fundamentais do ser humano.
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3. INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO OBJETIVO DE CONCESSAO DO
BPC

3.1 OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E PRINCIPIOS DA
ASSISTENCIA SOCIAL

A Seguridade Social como todo ramo do direito possui principios proprios que
a norteiam.

A acepcdo da palavra principio vincula-se a algo que tem inicio, voltado para
a seara previdenciaria os principios exercem fungao de preceitos a serem seguidos
como forma de estruturar e alcangar o objetivo da Seguridade Social que é a
promogao do bem estar social de maneira universal a todos.

O ilustre SILVIO SALVO VENOSA, ponderando a respeito da conceituagdo de
principios gerais do direito, aduz:

“O legislador, propositalmente, vale-se de conceito bem amplo. Para
alguns autores, esses principios séo normas juridicas universais
ditadas pela razdo para outros, sdo principios que servem de
fundamento e informam o Direito positivo de cada povo™. (VENOSA,
2010, p.137)

Neste sentido, abster-se de cumprir o que determina cada principio presente
no ordenamento juridico, provoca a ruptura da seguranca juridica.

A seguridade social é regida por principios gerais e constitucionais, sendo
esta ultima classificagdo denominada também como especifica.

Os principios gerais aplicam-se a matérias gerais do ordenamento juridico,
previstos na Constituicio Federal, dentre eles podemos citar, os principios da
Dignidade da Pessoa Humana e da Solidariedade Social.

Os principios afeitos a seguridade social sdo Principio da Universalidade e o
Principio da Suficiéncia ou Efetividade.

Perfazem a esfera dos principios especificos ou constitucionais os elencados
no artigo 94 da Constituicao Federal, os quais sdo descritos de maneira explicita e
outros que surgem de forma implicita, porém tal situacdo ndo impede a percepcao
quanto a existéncia deles, dentre os quais podemos citar os Principio da Supremacia
do Atendimento ante as exigéncias econémicas e o Principio do Respeito da
Dignidade do Cidadao.
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3.1.1 Principio da Universalidade

No sistema previdenciario brasileiro o principio da universalidade tem como
preceito fundamental a exigéncia de que todos aqueles atingidos pelas adversidades
e mazelas sociais tém direito a protecdo do Estado.

Em sua brilhante concepgdo IVAN KERTZMAN, em relagdo ao principio
supramencionado leciona, sic:

“O principio da universalidade do atendimento prega que todos
devem estar cobertos pela protegdo social. A saiide e a assisténcia
social estao disponiveis a todos que necessitem dos seus servigos. A
previdéncia é regime contributivo de filiagdo obrigatéria para os que
exercem atividade remunerada licita”. (KERTZMAN, 2013, p.59)

O principio em comento é analisado sob dois aspectos, desmembrando-se
em universalidade objetiva e universalidade subijetiva.

A interpretagdo objetiva remonta as contingencias sociais abarcadas pela
Seguridade Social. Partindo da premissa que constitui obrigagdo da Seguridade
Social abranger todas as contingéncias socias oriundas das vidas das pessoas
oferecendo-lhes protecdo. Do ponto de vista da previdéncia Social, a cobertura se
da em relacdo aos riscos premeditados e apds analise criteriosa da condigdo
econdmica.

A interpretacdo subjetiva assegura coativamente que toda a populagéo seja
amparada pela Seguridade Social, sem distingdo. Significa, em sintese, a atengéo a
universalidade de atendimento, empregando técnicas de protecdo atendendo as
peculiaridades de cada grupo social, sendo possivel ocorrer distingdes minimas
entre os beneficios analisados de acordo com a situacado de cada individuo.

Destarte, tecendo comentarios esquematizados, a universalidade subjetiva,
também denominada universalidade de cobertura, abrange as contingéncias saciais,
a saber: impossibilidade de retomar a atividade laboral, a condicdo de idade
avancada, a morte, dentre outros.

A universalidade objetiva, comumente chamada universalidade de
atendimento, estende a cobertura no que concerne as prestagdes pecuniarias que
as pessoas necessitam, de acordo com a previséo legal.
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Esclarecendo melhor a finalidade da aplicago do principio da Universalidade,
MARCUS ORIONE GONCALVES CORREIA e ERICA PAULA BARCHA CORREIA,
lecionam:

“Com a universalidade busca-se atender o maior nimero de pessoas
possivel (universalidade subjetiva) no maior nimero de contingéncias
possivel (universalidade objetiva). Igualmente, a seguridade social
ndo sb6 atende a reparacdo como também se destina a métodos de
prevengdo e recuperacdo para que possa O sujeito retomar a
situacdo em que se achava anteriormente ao estado de
necessidade”. (CORREIA e CORREIA, 2013, p.111)

A atual estrutura previdenciaria evidenciando a limitagdo do poder publico
para disponibilizar recursos que promovam o efeito da universalidade na seguridade
social impde restricbes a esse objetivo. Paorquanto, os fatores cobertos de forma
universal pela Seguridade Social serdao voltados apenas para aqueles que causem
relevantes prejuizos ao grupo social desfavorecido.

A concesséo do BPC especificamente ao portador de deficiéncia e ao idoso
quando ausente, o critério da renda per capta, consoante o principio da
universalidade traduz a oportunidade de ensejar ao individuo a recuperagéo da sua
atual situagao de pobreza, modificando o quadro social e propiciando a manuteng¢éo
da qualidade de vida.

3.1.2 Principio da Suficiéncia ou da Efetividade

A protecdo assegurada pela Seguridade Social ndo pode ser executada de
forma aleatéria, através desse principio extraimos a ideia de que compete ao
sistema da Seguridade Social promover ampla protegao efetiva, capaz de combater
a necessidade social decorrente das contingéncias.

Corroborando quanto a atengdo ao cumprimento dessa regra, preceituam
EDUARDO ROCHA DIAS e JOSE LEANDRO MONTEIRO DE MACEDO:

“A seguridade social deve prever todas as contingéncias a serem
cobertas, assim com as reais e adequadas possibilidades de sua
solugdo, ou seja, o principio da suficiéncia contribui para que todos
os beneficios da seguridade social, de qualquer natureza ~ dinheiro,
servigos — sejam suficientes para defrontar todas as contingéncias e
sejam aptos para resolver as situagoes por ela criada. E garantia por
meio da qual o individuo pode, plenamente e .em liberdade,
desenvolver sua personalidade”. (DIAS e MACEDO, 2012, p.101)
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Portanto, o que se espera do INSS é o cumprimento das diretrizes contidas
na Assisténcia Social encontrando mecanismos aptos a resolver o impasse de
atendimento eficaz na protecdo dos direitos sociais das pessoas necessitadas,
desprovidas de recursos econdmicos, pondo em pratica meios de concretizar a
efetividade do amparo do beneficio assistencial, concedido ao idoso e portador de
deficiéncia.

3.1.3 Principio da Solidariedade Social

A solidariedade é considerada preceito fundamental atrelado a Seguridade
Social, que visa essencialmente assegurar o direito de prote¢do do Estado em face
das contingencias sociais.

Solidariedade é o sentido moral que vincula o ser humano a vida e seus
demais aspectos condutores.

A solidariedade é um fator interligado a seguridade social, gravita na seara
previdenciaria através da anélise da prestagdo de amparo, assisténcia mutua, tendo
em mente que a protecao social socorre aqueles que sdo mais necessitados.

Sob este aspecto, quando um determinado individuo é atingido pela mazela
social, aqueles que detém condigdes financeiras para fins de contribuicdo com o
RGPS, contribuem promovendo a cobertura da pessoa necessitada.

A Constituicdo Federal dispde em seu art. 3, |, a solidariedade caracterizando-
a como um objetivo fundamental a ser seguido, sic:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;”

A redacgdo do artigo supracitado traz a compreensao de que as pessoas com
condigcbes financeiras melhores em relagdo aqueles que auferem poucos
rendimentos contribuem com parcelas maiores no sistema contributivo
previdenciario, em favor daqueles menos capazes de arcar com a abrigagéo de
contribuicao.

Aplicando o principio da analogia, analisemos o seguinte: tendo o calculo da
renda per capta atingido valor além do exigido na lei, ou seja, tenha ultrapassado a
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media de um quarto do saldrio minimo, nada obsta a aplicagdo do principio da
solidariedade, se demonstrado por meio de outras provas documentais que o
individuo apesar desse agravante, ndo tem condigbes de prover seu sustento, a
Seguridade Social de forma solidaria tem por obrigagdo de amparar & contingéncia
social, neste caso a situagdo de miserabilidade, ensejando ao desamparado a
participagcdo na sociedade de forma justa e igualitaria, haja vista a possibilidade de
autosustento com o auxflio do beneficio assistencial.

3.1.4 Principio da Supremacia do Atendimento Ante as Exigéncias Econémicas

Em sintese, o principio em aprego remete a seguinte interpretacio: analisado
o carater da Assistencial Social que se destina objetivamente em reduzir as
situagdbes de miserabilidade, na qual permanece a populagdo brasileira em
porcentagem majoritaria, 0 Estado tem a obrigacido de empregar meios aptos a
modificar esse quadro, que devera ser satisfeito pela Seguridade Social, ndo importa
o custo financeiro acarretado ao orgamento.

O principio ora comentado, provém do principio da solidariedade que constitui
o pilar de sustentacdo da Seguridade Social.

3.1.5 Principio do Respeito da Dignidade do Cidaddo

Compete 3 Assisténcia Social fornecer protecdo social de maneira integral,
permitindo ao individuo exercer sua cidadania de forma digna, ou seja, sendo capaz
de gerir seu sustento, mesmo que seja intermediado por auxilio advindo da esfera
estatal.

Outrossim, para fins de concessao o Estado ndo pode valer-se de seu poder
em relacdo ao requerente, procedendo exigéncias vexatorias, para fins de
comprovacdo do estado de miserabilidade da pessoa amparada, nos casos de
requerimento de beneficios em via administrativa, como ocorre nos pedidos de
concessdo do BPC em relagdo ao idoso e ao portador, quando sdo forgados a
comprovar a insuficiéncia de recursos, sob pena de indeferimento do pedido ora
formulado.
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3.1.6 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Recepcionado pela Constituicdo Federal o principio da dignidade da pessoa
humana é atrelado a esfera individual da pessoa, na relagdo que envolver Estado e
pessoa, bem como na relagdo do individuo enquanto pessoa inserida no meio social.

O artigo 1° da CF estabelece categoricamente que constitui dever
fundamental do estado assegurar tratamento igualitario as pessoas, sem distingdo
de qualquer natureza, como consagracdo primordial a ser seguida pelo Estado
Democratico de Direito.

Vejamos a redac¢ao do aludido artigo, sic:

“Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;”

A Constituicdo federal espelha no seu texto que os direitos e garantias nelas
descritos, constituem instrumentos para subsidiar a tutela do cidaddo, ente
fundamental do Estado, evidenciando que a dignidade humana é o maior fim a ser
seguido pelo Estado de Direito.

Neste viés, a garantia & dignidade da pessoa humana é um direito universal
concedido pela Constituicdo, uma vez que abrange todos os seres humanos.

O preambulo da Constituicdo evidencia preocupagédo com a efetividade dos
direitos sociais e individuais, dentre os quais podemos citar, a solidariedade,
igualdade e, em especial a dignidade da pessoa humana, objetivando alcangar a
justica social.

Cumpre ressaltar que ndo & a toa que tal principio é relatado logo no primeiro
artigo da Carta Magna, vir em primeiro plano demonstra a existéncia de protegdo
integral e respeito as garantias e direitos conferidos a todos os cidadaos.

O nobre doutrinador ALEXANDRE DE MORAIS, tece elucidagdes pertinentes
esclarecendo o sentido da dignidade da pessoa humana, analisemos:

“A dignidade & um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretenséo ao
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respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto serem
humanos”. (MORAIS, 2012, p.19)

Consoante a mesma linha de entendimento MARCELO NOVELINO, aponta:

“A consagra¢do da dignidade humana no texto constitucional reforga,
ainda, o reconhecimento de que a pessoa néo € simplesmente um
reflexo da ordem juridica, mas, ao contrario, deve constituir o seu
objetivo supremo, sendo que na relag@o entre o individuo e o Estado
deve haver sempre uma presuncéo a favor do ser humano e de sua
personalidade. O individuo deve servir de ‘limite e fundamento do
dominio politico da Republica’, pois o Estado existe para o homem e
néo o homem para o Estado”. (NOVELINO, 2013, p.362)

Em relagdo a atual conjectura da dignidade da pessoa humana, DILMANOEL
DE ARAUJO SOARES considera-a como direito subjetivo inviolavel:

“Isso importa em afirmar que a dignidade da pessoa humana ganhou
um ‘status’ juridico-normativo-constitucional, seja numa dimenséo
formal-objetiva, apontando para a obriga¢ado de o legislador ordinario
atuar positivamente, criando as condigdes materiais e normativas
para o exercicio da dignidade, e por que nao dizer, dos direitos
fundamentais, porquanto, muitas vezes ja dito, tais direitos
encontram seu fundamento na dignidade humana; seja também
numa dimensdo material-subjetiva, como auténtico direito subjetivo,
razdo pela qual, nem o Estado, nem o particular, podem agredir
posigdes juridica no ambito da dignidade, dos direitos fundamentais”.
(SOARES, 2010, p.108)

A dignidade da pessoa humana remonta a premissa que 0 homem n3o é um
objeto manipulavel pelo estado, ele é parte essencial do Estado e deve ser
valorizado enquanto ser humano, sendo respeitados os direitos sociais do individuo
como direito a moradia, educacao, assisténcia social, satde, etc.

O ponto especifico no qual se discute o raio de extensao do principio da
dignidade da pessoa humana na area previdenciaria, diz respeito a retirada da
condigéo do individuo —~ idoso ou portador de deficiéncia ~ de manutengdo de sua
subsisténcia, conduzindo-o a situacdo de miserabilidade, quando denegada a
concessao do BPC, ceifando qualquer esperanga de custeio de recursos materiais

indispensaveis a existéncia digna da pessoa.
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Por conseguinte, indeferir o pedido de concessdo baseado na extrapolagdo
da renda per capta inferior a um quarto do salario minimo, sem antes analisar o
contexto situacional em que permanece o grupo familiar daquele individuo, apesar
do descumprimento deste requisito é atentar contra a dignidade da pessoa humana,
posto que priva-o enquanto pessoa de promover sua subsisténcia, evidenciando a
falha nas agdes protetivas e prestacionais do Estado.

Atinge atributo pessoal do individuo ao retirar deste, condicdes minimas de
custeio de moradia, alimentagdo e outras necessidades afeitas ao ser humano,
violando também pressuposto da assisténcia social que tem por diretriz prover as
contingéncias sociais e o atendimento as necessidades basicas do cidadao.

As restricdes advindas da violagdo de um direito a prestacdo pecuniaria
decorrente de beneficio assistencial, entrega o cidad&do a situagdo de caréncia e
miséria, tolhendo o acesso a um direito constitucionalmente positivado, o direito de
poder desfrutar minimamente de uma vida digna, necessaria para o
desenvolvimento do homem enquanto ser humano em busca de realizar seus
proprios ideais.

Neste sentido, violar o principio da dignidade da pessoa humana, atinge a
eficacia da Constituicao considerada Lei Suprema a ser seguida.

3.2 CLAUSULA DO NAO RETROCESSO SOCIAL

Dentre os inumeros principios que pairam sob a estrutura do ordenamento
juridico brasileiro existe a vedagao ao retrocesso social.

Em matéria de direito fundamental o objetivo € que o legislador denegue a
norma constitucional que ja perfaz a esfera de direito do individuo, ou seja, aquele
direito incorporado a tutela resguardada pelo texto constitucional.

O principio sob discussdo surgiu na ordem juridica para impedir qualquer
supressido em relagdo aos direitos fundamentais ou normas de direitos sociais
efetivamente consagrados.

Oferece a garantia de que os direitos sociais ja sedimentados no
ordenamento juridico através de medidas legislativas, e consequentemente,
assegurados pelo Estado, sejam retirados do individuo ou venham a ser maculados
provocando-lhes prejuizos irreparaveis.
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A proibig8o ao retrocesso social compele o Estado de alterar as normas que
envolvam os direitos em geral, primando pela seguranca juridica e estabilidade das
normas esculpidas no texto constitucional.

Nesta vertente, a partir desse raciocinio o legislador pretende tutelar os
direitos sociais, com atengdo especial voltada para a dignidade da pessoa humana e
a assisténcia social, ensejando auxilio ao idoso ou portador de deficiéncia que em
razéo de fatores alheios a sua vontade, ndo conseguem gerir seu sustento, ou em
ultimo caso té-lo suprido por sua familia.

Por conseguinte, os esforcos do ordenamento juridico reforcando a clausula
do Nao Retrocesso Social, quando o objetivo & promover condi¢des de vida digna ao
idoso e ao portador de deficiéncia, adquiriu espa¢o no ambito previdenciario
mediante a previsdo constitucional de concessdo do Beneficio Assistencial da
Prestacdo Continuada.

3.3 A APLICACAO DO DANO MORAL DECORRENTE DOS VICIOS DE
CONCESSAO DO BPC

A Constituigdo Federal nos arts. 6 a 11 expressam as diretrizes da
Previdéncia Social. No decorrer dos arts. 193 a 232 detalha a estrutura da ordem
social, inserindo a Previdéncia Social como integrante da Seguridade Social. Os
artigos mencionados apesar de afastados por numerago no texto constitucional
vinculam-se a caracteristica de serem direitos fundamentais do ser humano.

Desse modo, os Direitos Sociais séo classificados com Direitos Fundamentais
e esse entendimento perdura até os tempos atuais, posto que sdo essenciais a vida
e existéncia humana.

A efetividade e aplicabilidade dos direitos sociais contribuem para a promogao
da dignidade da pessoa humana, visto que nas diretrizes da previdéncia social &
primazia o prestigio perante seus beneficiarios.

O dano moral no posicionamento atual tem ganhado espago nas demandas
judiciarias, buscando dar aos direitos sociais esculpidos no art. 6 ao 11 da CF,
tratamento semelhante ao dado aos direito fundamentais, tendo em vista que
inexiste hierarquia entre as normas constitucionais.
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Nesta vertente, aplicar a mesma regra de violagdo dos direitos fundamentais
aos direitos sociais, com consequente condena¢io em indenizagdo por danos
morais, abre espago para a seguranga social e juridica, haja vista que antes
prevalecia o entendimento de reparagao para danos decorrente apenas da violagio
de direitos e garantias fundamentais pura e simples.

Urge ressaltar que no contexto atual o dano abrange a violagdo ao direito
fundamental, qualquer que seja sua condi¢do individual ou social.

Noutro norte, ao longo da historia a maculagdo aos direitos fundamentais
individuais tem direcionado a reparagdo, no @mbito moral entendendo que aplica-se
tratamento similar dado aos direitos fundamentais e sociais.

Analisemos a situacdo de indeferimento do Beneficio Assistencial em proveito
do portador de deficiéncia, sob os seguintes aspectos: o requerente provou através
de prova documental, apresentando laudos médicos atestando sua incapacidade
fisica para o labor, demonstrou ndo ter condigbes financeiras de promover seu
sustento e demais necessidades vinculadas a situacdo de deficiente. Preencheu os
critérios objetivos elencados na LOAS, exceto o critério da renda per capta familiar
que excedeu o limite exigivel.

Ocorre que apesar do excedente de valores, o requerente ainda perfaz a
condicdo de miserabilidade para prover seu sustento e tal acontecimento nao
modificou seu quadro financeiro para melhor.

Havendo, indeferimento administrativo da concessdao do beneficio, o
requerente pode manejar a¢ao judicial em face do INSS, pleiteando a concesséo do
BPC cumulado com pedido de indenizagcdo por danos morais.

Ressalta-se que o pedido de reparagao imaterial € possivel ante o sofrimento
ocasionado ao titular de um direito de carater existencial, intrinseco a dignidade da
pessoa humana — a contraprestagdo pecuniaria, que se ndo concedida em tempo
héabil, a probabilidade & que o titular do direito ird sofrer déficit financeiro,
acarretando a situagdo de fome, miséria, auséncia de equipamentos e
procedimentos que auxiliem na readaptagdo do portador de deficiéncia a vida social,
etc. — protelando a concessdo do beneficio que pode ser deferido em via judicial,
tendo que aguardar o demorado trdmite processual, situagdo esta que vai além da
esfera de desconforto e dissabores diarios, sendo portanto, passivel de indenizagao.
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Destarte, a auséncia da concessdo do beneficio depreda o individuo, sob
aspecto que é irreparavel no ambito do dano moral, a situagdo de miséria que atinge
a Dignidade da Pessoa humana.

A angustia, aflicdo e humilhagdo decorrente da auséncia de verba financeira
que condicione o minimo subsistencial, ultrapassa a perda material, atinge a pessoa
em sua esséncia, constituindo macula ao ser humano enquanto pessoa perante a
sociedade.

O sofrimento decorrente da auséncia de recursos financeiros, ante a situagao
de indeferimento, é social e coletivo, posto que o prestador de servigo publico, qual
seja o0 INSS, absteu-se de prestar direito fundamental de cunho social, a assisténcia
integral de modo a promover o seu bem-estar.

Neste ponto especifico, o indeferimento atinge especificamente o carater
alimentar e social do pleiteante, que reveste os principios da Seguridade Social.

Outrossim, a fim de evitar a reiteragao de situacGes dessa natureza, espera-
se que em via administrativa a analise de concessao seja revista, sob outro prisma,
atentado também para o critério subjetivo, oportunizando ao requerente outra forma
de comprovar a situagdo de miserabilidade e, uma vez comprovada a situagéo de
mingua do requerente, o processo encerre logo em via administrativa, evitando que
seja denegado, e ingressado em via judicial, sendo concedido nesta modalidade e,
acarrete para o INSS pagamento de indenizacdo por dano moral, bem como
acarrete dano imaterial ao requerente devido a demora na concessao.

O Sistema previdenciério enquanto administrador da concesséo de beneficios
e, por conseguinte, prestador de direitos em situagdes de indeferimento sem motivo
cabal, produz o dano moral, por atingir o ideal social protetivo, a eficiéncia do servigo
publico prestado, preterindo o requerente de ter acesso ao amparo protetivo.

No que concerne & condenacdo do INSS em reparagdo por danos morais
existem precedentes na Justica Federal em razéo do atraso na concesséo do BPC,
buscando recompor a busca do direito social almejado, vejamos:

“EMENTA. CIVEL. APELACAO. INDENIZAGAO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.
INDEFERIMENTO INDEVIDO DO BENEFICIO. RESTRIGAO DE
VERBA ALIMENTAR. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DANO
MORAL CONFIGURADO. COMPENSACAO PECUNIARIA.

RECURSO PROVIDO. (..)_O conjunto probatério_dos autos
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demonstra que o Autor fazia jus ao recebimento do beneficio
previdenciario requerido, o qual, no_entanto, fol negado em
sede administrativa, fato que lhe privou, indevidamente, da
percepcdo da verba de natureza alimentar, essencial 3 sua
subsisténcia. 5§ - O INSS deveria ter procedido com a devida
diligéncia gue se espera de uma entidade de direito piiblico
responsavel pelo pagamento de beneficios previdenclarios e
assistenciajs, cumprindo de pronto a determinacéo judicial de
concessao do beneficio. A Autargquia atuou de modo negligente
para _com_ o sequrado, incorrendo_em_conduta ilicita gue
resultou em Injusta privacéo de verba alimentar, colocando em
risco a subsisténcia da parte autora. 6 - Dano__moral
configurado. E_Inexoravel que o dbice injustificado ao
pagamento da quantia referente ao beneficio previdenciario do

Requerente fol substancialmente relevante para ele.” (AC
00014361420104036114, TRF3, Primeira Turma. Relator Juiz

Desembargador Federal Hélio Nogueira. Data Publicagédo
13/03/2017)

O Julgado que segue oriundo do Tribunal Regional Federal da 5 Regido
consoante mesmo entendimento, decidiu:

“EMENTA. CONSTITUCIONAL. SEGURIDADE SOCIAL.
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDEVIDOS
INDEFERIMENTOS AO PEDIDO DE CONCESSAO DO
BENEFICIO ASSISTENCIAL. DANOS MORAIS. CABIMENTO. 1.
Hipétese de apelacdo interposta pela parte autora, em face de
sentenca que jujgou improcedente o pleito autoral, objetivando
reparacdo por danos _morais__por _alegados _prejuizos
decorrentes de indeferimentos administrativos sucessivos cuja
incapacidade do segurado é notdria e perceptivel ao leigo na
matéria. (...) As_provas constantes nos autos demonstram
claramente que o pal do Autor era portador de deficiéncia,
incapacitado para a vida laboral e independente (fls 36/37 e 42)
3. In casu, restaram confiqurados todos os requisitos para a
caracterizacdo da responsabilidade civil, ensejando o direito a
indenizagdo __a __titulo de _danos morais.” (AC
00056989720104058200, TRF5, Terceira Turma. Relator Juiz
Desembargador Federal Marcelo Navarro. Data Publicagdo
07/08/2013)

Diante dos julgados retrotranscritos, possivel vislumbrar a aplicabilidade da
Responsabilidade Civil da Autarquia Federal (INSS), quando durante andlise dos
requerimentos administrativos, denega ou atrasa a concessdo do beneficio
previdenciario de forma injustificada devido ao idoso ou portador de deficiéncia.
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Percebe-se a anélise criteriosa dos tribunais na concesséo de reparagéo civil
por danos morais da Autarquia previdenciaria, sob a luz da Teoria do Risco da
Administracdo regulamentada no Art. 37, §6°, CF, estabelecendo a responsabilidade
objetiva da entidades de direito ptblico e prestadoras de servigo publico, quando
suas condutas omissivas venham a gerar danos a parte requerente, havendo a
caracterizacao entre o nexo de causalidade e o resultado de dano.

Portanto, o dever de indenizar do Estado, decorrente do dano perpetrado seja
material ou moral, é atrelado a constatacido inequivoca de ato lesivo a parte
requerente, independente de comprovacao de culpa dos agentes estatais, sendo o
cerne da questao, tdo somente 0 exame da causalidade entre o ato e o resultado
danoso demonstrado nos julgados colacionados acima.

A fungdo precipua da reparagao por danos morais € justamente confortar o
individuo lesado, apesar de valor pecuniario nenhum compensar o dano, e em
contrapartida, punir o ofensor evitando a reiteragdo de novos episodios lesivos de
natureza similar que venha a trazer danos a terceiros.

Destarte, a reparagdo civil por danos morais decorrente dos vicios de
concessdo do Beneficio da Assistencial, representa medida que integra as agoes
regulamentadas no art. 194 da Constituicdo Federal, cujo objetivo primordial é
assegurar os direitos afeitos a Previdéncia Social, e o Poder Judicidrio, no exercicio
de aplicagdo da lei, promover a protecdo dos beneficios previdenciarios,
indispensaveis a dignidade da pessoa humana.

Noutra vertente, a aplicagao da reparagdo civil no ambito previdenciario,
evidencia sua importante utilidade para ensejar o efetivo cumprimento do acesso a
tutela social protetiva segundos os preceitos de justica.

3.4 A REVOGAGAO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1232 E A
INAPLICABILIDADE DO CRITERIO OBJETIVO CONSIDERADA PELO STF

A criagdo da Lei 8.742/93 a qual regulamenta o beneficio assistencial,
conforme observamos estabeleceu o chamado critério objetivo de concessao.
Portanto, seria analisado o grau de miserabilidade do individuo, ou em uitima analise
as condigdes financeiras da estrutura familiar, ou seja, a real incapacidade de
promover a subsisténcia da pessoa deficiente ou do idoso.
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Outro fator condicionante a aplicagdo do critério de miserabilidade, conforme
visto seria o calculo da renda per capta cujo limite ndo poderia ultrapassar 1/4 do
salario minimo, segundo expressa o art. 20, § 3° da LOAS.

Outrossim, até certo tempo o critério objetivo da lei foi considerado a partir de
dessa interpretacdo.

Entretanto, o pensamento do individuo respaldado pela constante evolugao
da sociedade acompanha o mesmo ritmo da transformagao social.

Neste sentido, observando a nova condigdo da sociedade foi ajuizada a ADI
1232, onde se questionava, em sintese a restrigdo dos critérios de concessdo do
Beneficio Assistencial em relagdo a apresentagdo de outros meios de provas que
auxiliassem na comprovagio da situagao de miserabilidade.

A ADI em comento, considerou a constitucionalidade da aplicagdo objetiva da
regra do art. 20 da LOAS, mantendo o entendimento do preenchimento do requisito
da renda per capta inferior a 1/4 do salario minimo.

Analisemos a ementa da ADI 1232, expondo a analise da matéria:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1232-1 Distrito Federal
Relator: Min. limar Galvao

Redator para o Acordao: Min. Nelson Jobim

Requerente: Procurador Geral da Reptblica

Requerido: Presidente da Republica

Requerido: Congresso Nacional

Ementa

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA_DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL
QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER Q BENEFICIO
DO INCISO V DO ART. 203 DA CF. INEXISTE A RESTRICAO
ALEGADA EM FACE A0 PROPRIO _ DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR OS
CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO
A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E AO IDOSO. ESTA
LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTAQKO ASSITENCIAL
AO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.” (ADI 1232 DF.
Tribunal Pleno. Relator limar Galvdo. Julgamento 27/08/1998. DJ
01/06/2001)

O desfecho da decisao referente 8 matéria de julgamento da ADI 1232 nao foi
satisfatério ao destinatario do beneficio assistencial, sendo mantido o entendimento
no que conceme a aplicagao do critério objetivo.
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Vejamos o teor da decisdo proferida pelo acdérddo da ADI 1232 acima
especificada:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a
acdo direta, vencidos, em parte, os Srs. Ministros limar Galvao
(Relator) e Néri da Silveira, que emprestavam a norma objeto
da causa interpretagdo conforme a Constituigdo, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Votou o Presidente. Redigira o
acorddo o Sr. Ministro Nelson Jobim. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Marco Aurélio, Sydney
Sanches e Celso de Mello, Presidente. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Carlos Velloso, Vice-Presidente. Plenario, 27.8.98."
(ADI 1232 DF. Tribunal Pleno. Relator llmar Galvdo. Julgamento
27/08/1998. DJ DJ 01/06/2001)

Desde o0 ano da decisdo proferida em relagdo a ADI 1232, o tempo e as novas
condigdes da sociedade com a predominancia de situacdes extremas de pobreza da
populacao, especialmente do idoso e portador de deficiéncia, quando veem negado
o seu pedido de concessdo do beneficio assistencial em razédo da impossibilidade de
comprovar sua situagio de hipossuficiéncia por intermédio de outras fontes de prova
que o STF passou a analisar a situacdo com mais presteza.

Desse modo, o plenario do Supremo Tribunal Federal modificou o
entendimento da regra objetiva de concessido do Beneficio Assistencial, decidindo
pela inconstitucionalidade do art. 20, §3° da LOAS, mediante decisdo proferida na
Reclamacao 4374.

Tratava-se de Reclamacgao ajuizada pelo INSS, visando estrategicamente
promover a sustacdo do pagamento do salario minimo em proveito de um
trabalhador rural.

A Autarquia Federal na reclamagdo tomava por base de fundamentagéo de
sua pretensao, o fato de a concessao do beneficio confrontar o entendimento da ADI
1232, a qual considerou a constitucionalidade do critério objetivo.

Importante ressaltar que o STF ao proferir decisao referente a procedéncia da
Reclamacdo 4374, expds raciocinio direcionado & modificagdo da intepretagédo de
modo benéfico ao pleiteante do beneficio assistencial.

O Supremo Tribunal Federal, através das consideragcdes e explanagbes do

Ministro Gilmar Mendes, suscitou a possibilidade de exercer um novo juizo de valor
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sobre a ADI 1232, no sentido de que ao longo da passagem dos anos o critério de
concesséo para beneficios assistenciais sofreu flexibilidade, se observada a criagao
de inumeros beneficios de forma a atender ao principio da assisténcia social, a
exemplo de Bolsa Familia, Bolsa escola, etc.

Nesta vertente, vislumbramos que a prépria lei implicitamente abriu espaco
para que fosse modificada essa visdo obsoleta e, de fato repercutiu e promoveu a
mudanca tdo esperada.

A decisdo da Reclamacdo 4374 em trecho grifado para fins de anélise,
fundamenta a mudanga de interpretagéo alegando em sintese:

“(...) A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds
termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério da
renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei
permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contommar o
critério objetivo e tinico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado
de miserabilidade social das familias com entes idosos ou
deficientes. (...) Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se
maneiras de contomar o critério objetivo e Unico estipulado pela
LOAS e avaliar o real estado de miserabilidade social das familias
com entes idosos ou deficientes”. (Rcl 4374 PE. Tribunal Pleno.
Relator Ministro Gilmar Mendes. Julgamento 18/04/2013)

O STF finalizou seu pronunciamento acerca da improcedéncia da
Reclamagdo 4374, demonstrando a importancia para a nova conjectura da
sociedade que sofreu mitigagbes na esfera social, econémica e politica, ensejando
consequentemente a necessidade de modificacdo da visdo legislativa para melhor
aparato da pessoa hipossuficiente:

“(...) O Supremo Tribunal Federal, em decisbes monocraticas,
passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia
do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias
mudangas faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificacdes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro).” (Rcl 4374 PE. Tribunal
Pleno. Relator Ministro Gilmar Mendes. Julgamento 18/04/2013)

E notéria a tentativa de modificagdo do art. 20 da LOAS em se tratando do
critério objetivo, onde ao longo do lapso temporal buscou-se mudanga constitucional
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da regra prevista. Apés muitas lutas, finalmente atingimos a interpretacdo mais
benéfica e voltada para analisar a situagdo de pobreza do individuo, sem que para
tanto, considere apenas uma forma de anélise, qual seja a do critério da renda per
capta familiar no patamar inferior a 1/4 do salario minimo.
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4. AINTERPRETAGAO DA NORMA ATENDENDO AO CASO CONCRETO

Os comentérios tecidos no capitulo anterior apontaram as modificagdes
ocorridas na interpretagéo do critério objetivo da LOAS no que concerne ao critério
da renda per capta.

Diante dessa nova perspectiva, o legislador passou a olhar a situagdo do
destinatario do beneficio pleiteado com outra visdo, aquela direcionada a
possibilidade de apresentagdo de provas que possam demonstrar a insuficiéncia do
individuo portador de deficiéncia ou idoso, quanto ultrapassado o limite legal de 1/4
do salario minimo referente ao calculo da renda familiar.

41 AUSENCIA DO PREENCHIMENTO DO CRITERIO OBJETIVO E A
POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO BPC

E cedigo que para fins de concessdo do BPC o diploma legal exige o
preenchimento de critérios objetivos ora expressos na LOAS.

Recapitulando os critérios vale lembrar que é destinado ao portador de
deficiéncia que esteja inapto para acles da vida independente e laboral. A outra
hipotese de previsdo, conforme analisado nos caplftulos anteriores, diz respeito ao
idoso fixando idade minima para a aludida concesséo a faixa etaria de 65 anos.

Em ambos os casos, o individuo tem o dever de comprovar a sua
incapacidade de prover sua prépria subsisténcia, bem como a impossibilidade de té-
la provida por sua familia.

Ademais, considera-se ainda o fator do estado de miserabilidade da pessoa
que pleiteia a concessdo do BPC. A situagdo de miserabilidade é analisada com
base no calculo da renda familiar que deve ser inferior a 1/4 do salario minimo.

Imaginemos uma situagdo pratica de um portador de deficiéncia que
preencheu todos os critérios objetivos elencados na lei que regulamenta a
concessio do BPC, excetuando o critério da renda per capta familiar que extrapolou
o limite legal.

O atual posicionamento do STF em relagdo a aplicabilidade da norma
possibilitou o fortalecimento da assisténcia social proporcionando o bem estar do
portador de deficiéncia, neste exemplo elucidativo, haja vista que permitiu a
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apresentacdo aos autos de outros meios de prova que possam demonstrar a
incapacidade de manutengao do deficiente apesar do descumprimento da renda per
capta familiar.

Urge ressaltar que o custo para manutengéo de um deficiente é oneroso, se
analisados sua incapacidade fisica, mental e outros fatores. Apesar de a renda per
capta ter sido maior que o estabelecido em lei, pode ocorrer a situagdo de mesmo
com valor de renda maior o grupo familiar ndo conseguir atingir a manutengdo de
todos os integrantes, especialmente do deficiente.

Noutro prisma, nao tendo o grupo familiar a capacidade de manter
integralmente as necessidades do portador de deficiéncia — alimentagdo, saude,
vestuario, locomogdo e adaptagdo a vida social — e 0 Estado mantendo-se inerte a
ofertar 0 que a assisténcia social disciplina na Constituicdo Federal, atingimos o
principio da Dignidade da Pessoa Humana.

O beneficio ora discutido tem primordialmente caréter alimentar, nega-lo
baseado em um critério obsoleto seria coibir a condigdo do ser humano de ter um
direito a prover seu préprio sustento, refletindo na condigdo pessoal perante a esfera
social, vendo a desigualdade operar em sua vida cotidiana, posto que seria diferente
dos demais por ndo ter condigcdes financeiras de comprar o basico que seria a
alimentacao.

Destarte, a mudanc¢a de interpretacao tardou, porém trouxe a tao esperada
condicdo de comprovar a hipossuficiéncia do individuo, mediante outras provas ndo
restringindo mais o direito a assisténcia social.

4.2 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL E DECISOES FAVORAVEIS

No tépico que descreve o Ultimo capitulo da pesquisa, serdo colacionados
alguns posicionamentos jurisprudenciais que passaram a decidir de acordo com a
peculiaridade do caso concreto, abolindo a interpretagdo do critério objetivo da
concessdo do BPC de forma intransigente, permitindo outras formas de analisar a
situacdo de miserabilidade do individuo.

Vejamos um trecho da decisdo da 12 Turma Especializada do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido:
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EMENTA. PREVIDENCIARIO. REMESSA EX-OFFICIO EM ACAO
CIVEL. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL.
REQUISITOS ATENDIDOS. REMESSA OFICIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.(...) STF j& reconheceu que o critério da renda
mensal per capita inferior a 1/4 do saldrio _minimo esta
completamente defasado para caracterizar _a _situacdo de
miserabilidade (RCL 4374), e ndo serve mais de paradigma.(...)
A _exigéncia de incapacidade para a vida Independente como
requisito ao deferimento do beneficlo assistencial de que trata
o _art. 20da Lel n°8742/1993 ndo deve ser Interpretada
literalmente, sob pena de restringl-lo _aos portadores de
deficiéncia prejudicados em sua capacidade de locomocéo, o

gue ndo se ajusta ao plexo de principios constitucionais que
norteiam a_assisténcia_social. (...) mantém a sentenca de

procedéncia. (REOAC 00215570220154029999 RJ 0021557-
02.2015.4.02.9999. TRF2, Primeira Turma. Relator Desembargador
Federal Abel Gomes. Data do Julgamento 14/07/2016).

E de se observar que a fundamentagéo julgadora corroborou com a atual
interpretagdo do STF em razéo da desconsideragdo de interpretacao literal do art. 20
da LOAS, mais especificamente ao critério da renda per capta.

O proximo julgado a ser acostado a presente pesquisa remonta ao caso de
um portador de deficiéncia, portador de Sindrome de Down que requereu
administrativamente o BPC, sendo concedido diante do preenchimento dos
requisitos legais.

Ocorre que com o passar do tempo houve modificacdo do critério da renda
per capta familiar, atingindo o patamar superior a 1/4 do salario minimo. Entretanto,
a manutengao da familia é proveniente tido somente do salério auferido pela genitora
do portador de deficiéncia.

Respaldado pela nova interpretagao, foi permitido outro meio de interpretacao
de prova, através da elaboragdo do laudo do estudo socioecondmico, propiciando
ao julgador analisar com percuciéncia as condicbes sociais e econdmicas do
deficiente para proferir a decisdo sem cometer nenhuma injustica.

Apés andlise do laudo constatou-se que apesar da renda da genitora ter
ultrapassado o limite legal da renda per capta, o valor auferido mensalmente
decorrente de seu labor ndo era suficiente para abarcar todas as despesas da
familia, sendo a renda destinada em grande parte para a alimentagéo da prole,
existindo atraso no pagamento de contas de energia e aluguel e, diante da
situacéo de caréncia financeira necessitam da ajuda de terceiros para sobreviver.
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Nesta hipdtese, podemos constatar a injustica cometida antes da
modificagdo do entendimento do critério objetivo que se esta agédo fosse ajuizada
ao tempo da antiga visdo do STF o beneficio seria negado ao portador de
deficiéncia e, por derradeiro o direito a assisténcia social.

Analisemos a decisao do julgado recém abordado do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, deferindo o BPC apds analise de outro meio de prova
tendente a comprovar a situagdo de hipossuficiéncia, apesar da extrapolagdo do
critério da renda per capta:

"EMENTA. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO DE AMPARO SOCIAL. LEI
N° 8.742. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. TERMO INICIAL.
CORREGAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CUSTAS. (...) o_legislador ndo_exclulu outras
formas de verificacio da condicéio de miserabilidade.
Precedentes do STJ, da TNU e desta Corte. (...) A assistente
social relatou que "a renda ¢é utllizada somente para a
alimentacdo da familia, sendo que o pagamento do aluguel e
energla elétrica estdo atrasados.(...) vivem da ajuda de
tercelros (...) Por esta razdo, entendo que fol demonstrada a
condicéo de miserabllidade da parte autora pelo laudo séclo-
econdmico acostado_aos autos. (...) De_oficio, determino a

imediata _implantacdo do_ beneficio.” (Apelacdo Civel n.
2007.38.10.000362-0/MG. TRF1, Segunda Turma. Desembargador

Federal Francisco de Assis Betti. Publicagdo 03/03/2015. Julgamento
04/02/2015).

Seguindo a mesma linha de raciocinio o julgado transcrito do Tribunal
Regional Federal da 3° Regido obedece a regra de constatacdo de miserabilidade,
valendo-se de outros meios de prova, vejamos:

“EMENTA. PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. REQUISITOS COMPROVADOS. AFERIGAO DE
MISERABILIDADE. CONTEXTO SOCIAL FAVORAVEL. AGRAVO

LEGAL IMPROVIDO. (..) Nido obstante, a_ _afericio da
miserabilidade para os fins de concessdo do beneficio
assistencial pode ser feita de outras formas igualmente aptas e
idéneas. Precedentes. (...) nhdo sendo vedada a possibilidade
de outras hipéteses, também mediante lel, razdo pela qual
plenamente possivel a concessdo do beneficio assistencial
com base em legislagdo superveniente a Lei n° 8.742/93. (...) A
renda familiar provém do aluguel do imével de propriedade do
autor, no Concluiu a assistente social que a_familia néo tem
suas necessidades séclo-econdmicas supridas pela renda
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proporcionada pelo aluguel, sendo favoravel a concessdo do
beneficio_ao_autor. (...) Dessa forma, evidente a_condicéo de
miserabilidade a_justificar a concessdo do beneficlo

assistencial _em_ __ guestdo.” (Processo  n. 0001272-
75.2002.4.03.6002. TRF3, Sétima Turma. Juiza Federal Convocada

Carla Abrantkoski Rister. Publicado 14/01/2013)

Outro julgado oriundo do Tribunal Federal da 3° Regido fundamenta decisao
concessiva tomando por pardmetro, a comprovacdo da situacdo econdmica do
pleiteante ao beneficio, aplicando a regra atual do STF em relagdo a observancia do
contexto socioecondmico, atendendo as diretrizes da assisténcia social:

“PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAC CONTINUADA.
INTERVENGCAO DO MPF. REQUISITOS LEGAIS COMPROVADOS.
LEI 8.742/93, ART. 20, §3°. DEFICIENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO E. STF.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. COMPROVACAO POR
OUTROS MEIOS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANIFESTACAO DO MPF. (...)
Supremo Tribunal Federal modificou o posicilonamento adotado
anteriormente, para entender pela inconstitucionalidade do
disposto no art. 20, §3° da Lel 8.742/93. V - Q entendimento que
prevalece atualmente no ambito do E. STF é os de gue as
sianificativas alteracdes no contexto socloeconémico desde a
edicdo da Lei 8.742/193 e o reflexo destas nas politicas

publicas de assisténcia soclal, teriam_criado um_ distanciamento
entre os critérios para afericdo da miserabilidade previstos na

LOAS e aqueles constantes no sistema de protegdo social que
velo _a se consolidar.” (AC 0042590-21.2015.4.03.9999. TRF3,

Décima Tunma. Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento.
Data da Decisdo 21/06/2016. Data da Publicacdo 30/06/2016)

Analisados os julgados apresentados, percebemos o avango da legislagao
previdenciaria, no dmbito de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada. No
periodo temporal anterior a modificagdo dessa nova interpretagédo, os critérios da
assisténcia social eram maculados, visto que com a aplicagdo literal da renda per
capta inferior a 1/4 do salario minimo, os portadores de deficiéncia e idosos
desprovidos de recursos financeiros, viam seu direito a assisténcia social excluidos
quando n3o preenchiam o critério objetivo legal, passando por privagbes e
necessidades.

A madificagdo proporcionou ¢ amparo social a essa parcela de pessoas que
ndo se enquadravam a essa regra antes, permitindo a elas uma nova chance de
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acreditar que o Estado pode suprir 0 seu bem-estar e contingéncias quando
permanecerem em situacido de desigualdade social.
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CONCLUSAO

Desde os primérdios dos tempos, quando o homem passou a ter a visdo de
que sobreviver de forma individual no mundo seria uma carga mais pesada a seu
desenvolvimento e, optou pela formagdo e manutencdo de grupos sociais devido ao
crescente aparecimento das adversidades sociais trazidas pela Vvida,
correlacionadas a saude, fome, moradia, enfermidade, assisténcia moral e material,
em se tratando do portador de deficiéncia e do idoso enfermo ou em idade
avangada, percebo que tem se fortificado e tornado uma preocupagao constante do
Estado a Protegdo Social do individuo em situacao de hipossuficiéncia.

Firmada essa concep¢cdo de protecdo e assisténcia do Estado a aqueles
desamparados pelo sistema econdmico e familiar, o sistema protetivo previdenciario
comega a voltar os olhos para os incapacitados de gerir seu sustento, diante da
comprovagao de qualquer incapacidade para o trabalho quando acometido de
alguma deficiéncia fisica, mental ou sensorial, bem como na hipétese de
incapacidade do grupo familiar ou social no qual se encontra inserido para suprir
essa lacuna.

Desta forma, inicialmente para a prote¢do social vigorava a visao de que nem
todas as pessoas detinham a prerrogativa de ter no seio familiar apoio e protecao
financeira que ensejasse seu sustento.

A partir dessa analise evolutiva da assisténcia social, pude perceber que
antes da Revogacdo da ADI 1232, a lei era taxativa e ndo abria espaco para
nenhuma analise da situacdo de miserabilidade, sendo mediante o célculo da renda
per capta do grupo familiar.

A aplicagdo da regra era intransigente e acarretava prejuizos econdmicos
morais ao destinatario do beneficio de prestacao continuada.

No decorrer da elaboracdo da pesquisa colacionei entendimento
jurisprudencial demonstrando um caso em que o pleiteante apesar do caiculo
financeiro ter sido maior que a margem legal, seu componente familiar passava por
privagdes, uma vez que o valor auferido mal conseguia abarcar as despesas do lar
e, em razdo desses aspectos sobreviviam com auxilio financeiro de terceiros.
Mediante esse posicionamento jurisprudencial, foi comprovado que a situagéo de
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miserabilidade de uma pessoa nao pode ser medida baseada em um simples calculo
aritmético, vai mais além é preciso realizar estudo do contexto vivencial em que se
encontra o individuo. O julgado ora comentado foi fundamental para evidenciar essa
percepcao.

Vislumbro ainda que o fato objeto de analise macula a dignidade da pessoa
humana do cidaddo, se observado que lhe foi retirada a capacidade de
sobrevivéncia, sendo-lhe negado um beneficio ofertado pela Seguridade social e,
em ultimo plano pela assisténcia social cuja diretriz maior a ser seguida é a
promocao do bem-estar social.

A partir dessa nova mudanga de interpretagdo do STF, constatei que a
assisténcia social deixou o plano da teoria e mergulhou na efetiva prética.

Investindo na resolugdo de problemas e contingéncias sociais, o Estado
promove a protecdo integral ao ser humano, a formacdo e manutengdo de uma
sociedade justa e solidaria, conforme preconiza a Constituicdo, reduz o indice de
criminalidade, tendo em vista que diante da situagao de hipossuficiéncia e pobreza
extrema diversas pessoas optam erroneamente pela pratica da criminalidade, como
ultimo recurso para a manutencgao financeira.

Portanto, promover medidas neste sentido, mostra-se uma iniciativa viavel
haja vista que toma o pais um local habitado por pessoas que respeitam as normas
vigentes.

Os problemas sociais sempre existirdo, porém com o avan¢o da sociedade o
Estado tem aptiddao e obrigacdo de evoluir na mesma propor¢ao e sanar as
contingéncias sociais como ocorreu com a mudanca de aplicagdo da regra objetiva
em relagdo a concessdo do BPC a partir da mudanga de paradigma do STF.

E notério que o Estado caminhou a passos curtos, porém finalmente esta
comecando a atingir o ideal da Assisténcia social, no momento em que oferece a
protegéo social aqueles que dela necessitam a partir da concesséo de beneficios,
nao somente o BPC e outros programas sociais.

A apresentacio de provas e investigagdo da situagdo de hipossuficiéncia do
individuo analisada a partir da elaboragdo de laudo sécio econdmico, evidenciou
uma forma de prova mais criteriosa, capaz de analisar todo o contexto social, o valor
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da renda do grupo familiar, bem como a destinagio da renda para atender as
necessidades da familia e do portador de deficiéncia ou idoso.

Percebo que a utilizagdo desse outro meio de prova foi suficientemente capaz
de detectar se o individuo realmente perfaz a condicdo de pessoa carente de
recursos financeiros, para que também ndo haja concessOes ilimitadas e
desnecessarias, propiciando assim, ao Poder Judicidrio a aptiddo para manter
controle dos casos de aplicabilidade desse critério subjetivo em cada caso concreto.

Noutro norte, 2 mudanga que se espera do Judiciario direciona-se a
realizagao de andlise minuciosa logo no primeiro contato com as provas, os julgados
colacionados demonstram que muitos pleiteantes tiveram negado em primeira
instdncia a concessdao do beneficio, apesar de preenchidos os critérios legais
exigidos comprovados mediante apresentagdo de provas e terem o direito adquirido
no que concemne a aplicagdo na nova linha de interpretagao subjetiva.

Neste viés, foram forcados a recorrer e aguardar o demorado tramite
processual para poder ver deferido um direito que por questdes comprovadas ja era
de sua titularidade.

No decorrer dessa espera, o pleiteante passa por angustias, dissabores e
aflicbes, acumuladas dia apds dia, posto que se encontra em situacdo de extrema
pobreza e, o beneficio destinado ao idoso e ao portador de deficiéncia ira justamente
proporcionar melhores condigdes de vida e, especificamente no caso do Portador de
deficiéncia melhores condicdes de readaptacdo a suas atividades cotidianas e
perante a sociedade, proporcionando-the a oportunidade de participar do meio
social de forma igualitaria.

Apesar de todas essas benfeitorias ocorridas na mudanga de entendimento,
resta deficiente em parte o avango da aplicabilidade subjetiva do critério de
concessao pelos julgadores em primeira instancia, conforme julgados colacionados
ao longo da pesquisa que podem desencadear prejuizos ao pleiteante do beneficio
no que concerne a manuten¢ao de sua subsisténcia.

Mediante tais consideracdes, entendo que os objetivos elencados na parte
introdutéria da pesquisa foram cumpridos posto que foi possivel entender os
principios que regem a assisténcia social, através deles observei que a aplicagéo
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equivocada da antiga regra do critério objetivo caminhava contrariamente as
diretrizes da LOAS e da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo foi atingido também o objetivo quanto a intepretacdo da
situac&o concreta do contexto vivencial do pleiteante, provando que dessa maneira
este ndo teria violado o principio da Dignidade da Pessoa humana, pois se
comprovada a situagdo de miserabilidade, no caso de extrapolagéo do limite exigido
pela lei em relagdo a renda per capta familiar, o pleiteante ndo teria negado de
imediato a pretensao de recebimento do BPC.

Portanto, o novo entendimento dos Tribunais ensejou a aplicacdo da
assisténcia social, antes maculada em virtude da manutengdo do entendimento
retrogrado, modificado ao longo do tempo a partir da evolugao das necessidades da
sociedade, proporcionando ao destinatario do Beneficio Assistencial, a esperanca de
reaver o direito social, intrinsecamente ligado a Assisténcia Social mediante
concessao do Beneficio Assistencial, mesmo nos casos em que ocorre extrapolagao
da renda per capta, condicionando o usufruto de uma vida digna através da protegao
e garantias ofertadas pelo Estado no ambito da Previdéncia Social.
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ANEXO 01:

Processo
AC 00014361420104036114

Relator Desembargador
DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA

Sigla do Orgdo
TR3

Orgdo Julgador
PRIMEIRA TURMA

Fonte
e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/03/2017

Data da Deciséo
21/02/2017

Data da Publicagdo
13/03/2017

Ementa

CIVEL. APELAGAO. INDENIZAGAO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. INDEFERIMENTO INDEVIDO DO
BENEFICIO. RESTRIGAO DE VERBA ALIMENTAR. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. DANO MORAL CONFIGURADO. COMPENSAGAO PECUNIARIA.
RECURSO PROVIDO. 1 - O caso deve ser apreciado a luz do art. 37, § 6°,
da Constituicdo da Republica, que estabelece a responsabilidade objetiva das
entidades de direito publico e das prestadoras de servigo pablico, segundo a teoria
do risco administrativo, no caso de condutas comissivas, e a teoria da culpa do
servico, para as condutas omissivas de tais entes, sem prejuizo da aplicagao de
outros diplomas legais, naquilo em que for pertinente, dentro do que recomenda o
didlogo entre as fontes. 2 - A prova documental e testemunhal produzida
demonstra estarem presentes os elementos necessarios a responsabilizagdo do
INSS no caso concreto, quais sejam: conduta ilicita; resultado danoso; e nexo de
causalidade. 3 - O Autor requereu, em sede administrativa, em 25/02/2002, a
concessdao de beneficio de prestagdo continuada, havendo o requerimento, no
entanto, sido indeferido, sob o fundamento de que nao haveria restado
demonstrado o requisito legal a amparar o pleito, qual seja, tratar-se de pessoa
portadora de deficiéncia que a torne incapaz para a vida independente e nao
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por meio de sua
familia. 4 - O conjunto probatério dos autos demonstra que o Autor fazia jus ao
recebimento do beneficio previdenciario requerido, o qual, no entanto, foi negado
em sede administrativa, fato que lhe privou, indevidamente, da percep¢éo da verba
de natureza alimentar, essencial a sua subsisténcia. 5 - O INSS deveria ter
procedido com a devida diligéncia que se espera de uma entidade de direito
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publico responsavel pelo pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais,
cumprindo de pronto a determinacdo judicial de concessdo do beneficio. A
Autarquia atuou de modo negligente para com o segurado, incorrendo em conduta
ilicita que resultou em injusta privagdo de verba alimentar, colocando em risco a
subsisténcia da parte autora. 6 - Dano moral configurado. E inexoravel que o ébice
injustificado ao pagamento da quantia referente ao beneficio previdenciario do
Requerente foi substancialmente relevante para ele. A violagdo a direitos da
personalidade do Autor supera os aborrecimentos cotidianos, tendo atingido de
forma efetiva a sua integridade psiquica, imagem e honra, na medida em que se
trata de pessoa dependente dos valores a serem pagos pelo INSS para suprir suas
necessidades vitais, dos quais foi indevida e injustamente privado. Precedentes. 7 -
No tocante a quantificagado, a jurisprudéncia orienta e concede pardmetros para a
fixacdo da correspondente indenizagdo. O Superior Tribunal de Justica fixou
diretrizes & aplicag@o das compensagdes por dano imaterial, orientando que esta
deve ser determinada segundo o critério da razoabilidade e do n&o enriquecimento
despropositado. Nesses termos, fixa-se a compensagéo por danos morais em R$
10.000,00 (dez mil reais). 8 - Da-se provimento ao recurso de apelagdo, para
condenar o Instituto Nacional do Seguro Social ao pagamento de compensacéao por
danos morais ao Autor, no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com incidéncia
de corregcdo monetaria, contada a partir da data do seu arbitramento (Sumula 362,
do STJ), e de juros moratérios, contados a partir da data do evento danoso
(Sumula 54, do STJ), assim considerada a data do indevido indeferimento do
beneficio assistencial (24/05/2002). Acordao Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento ao recurso de
apelagdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Referéncia Legislativa

CF-1988 CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 LEG-FED ANO-1988 ART-37 PAR-6
w 8§TJ SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA LEG-FED SUM-362
DE JUSTICA LEG-FED SUM-54
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ANEXO 02:
Processo
AC 00056989720104058200

Relator
Desembargador Federal Marcelo Navarro

Sigla do Orgdo
TRF5

Orgao Julgador
Terceira Turma

Fonte
DJE - Data::07/08/2013 - Pagina::180

Publicacédo
07/08/2013

Julgamento
1 de Agosto de 2013

Ementa

CONSTITUCIONAL. SEGURIDADE SOCIAL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INDEVIDOS INDEFERIMENTOS AO PEDIDO DE
CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL. DANOS MORAIS. CABIMENTO.
1. Hipétese de apelacao interposta pela parte autora, em face de sentenca que
julgou improcedente o pleito autoral, objetivando reparagédo por danos morais por
alegados prejuizos decorrentes de indeferimentos administrativos sucessivos cuja
incapacidade do segurado é notéria e perceptivel ao leigo na matéria. Agravada
pela reincidente internacdo do segurado, portador de HIV, vindo a falecer em face
da patologia de que era portador. 2. As provas constantes nos autos demonstram
claramente que o pai do Autor era portador de deficiéncia, incapacitado para a vida
laboral e independente (fls 36/37 e 42) 3. In casu, restaram configurados todos os
requisitos para a caracterizagdo da responsabilidade civil, ensejando o direito a
indenizacdo a titulo de danos morais. 4. No que se refere hd& o quantum
indenizatério, h4& um consenso de que o valor da indenizagdo: a) nao deve
concorrer para o enriquecimento sem causa daquele em favor do qual for fixada; b)
ha de tomar em conta a situagido patrimonial daquele que deve indenizar; c) deve
proporcionar alguma satisfagdo ao favorecido em contraposi¢do a dor suportada e
d) deve aprestar-se para produzir um certo efeito didatico. 5. Fixagéo do quantum
indenizatério a titulo de danos morais no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
fim de evitar o enriquecimento ilicito. 6. Apelagéo provida.



Data da Decisdo
01/08/2013

Data da Publicagdo
07/08/2013

Referéncia Legislativa

LEG-FED DEC-1744 ANO-1995 -LEG-FED LEI-8742 ANO-1993 ART-20 PAR-1
PAR-2 PAR-3 PAR-4 PAR-5 PAR-8 PAR-7 PAR-8 PAR-9 PAR-10 - ***** CF-88
Constituigcdo Federal de 1988 ART-203 INC-5 ART-37 PAR-6
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ANEXO 03:
Processo
REOAC 00215570220154029999 RJ 0021557-02.2015.4.02.8999

Orgéo Julgador
12 TURMA ESPECIALIZADA

Julgamento
22 de Julho de 2016

Relator
ABEL GOMES

Ementa

PREVIDENCIARIO. REMESSA EX-OFFICIO EM AGAO CIVEL. CONCESSAO DE
BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUISITOS ATENDIDOS. REMESSA OFICIAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Analisando os autos, verifica-se que a prova da
deficiéncia do autor (§ 2°do art. 20 da Lei 8.742/93) restou superada, tendo em
vista o laudo pericial acostado as fls. 92/95, que evidencia que este é portador de
deficiéncia visual severa em ambos os olhos, considerada definitiva - "Cegueira
Legal", resuitando em incapacidade para a vida independente e para o trabalho,
uma vez que exige o concurso de acompanhante para a realizagdo das atividades
habituais, € como bem analisou 0 i. magistrado, exatamente por se encontrar em
situacdo desigual, o ordenamento juridico patrio deve tutela-la, pois ndao possui
condicdes de trabalhar para conseguir o préprio sustento. 2. No tocante a renda
familiar, conclui-se, pela documentagéo dos autos, em especial pelo relatério social
de fls. 52/53 que o nlcleo familiar € composto por 3 pessoas, residindo com a mae
e a avd, e que a renda familiar per capita (§ 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93), é
proveniente da pensdo que ganha a avé (R$ 545,00 - nov/2011) e de pensao
alimenticia do pai (R$ 100,00), e questionada a genitora sobre as despesas,
relacionou os gastos mensais, que ficam em torno de R$ 512,00, enquadrando-se
0 caso naquela situagcdo que a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justica tem admitido por estado de miserabilidade e hipossuficiéncia, sendo de
ressaltar que proprio STF ja reconheceu que o critério da renda mensal per capita
inferior a 1/4 do salario minimo estd completamente defasado para caracterizar a
situacdo de miserabilidade (RCL 4374), e ndo serve mais de paradigma. 3. Quanto
a incapacidade para a vida independente de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742/93,
a interpretacdo adotada é a da Sumula n° 33 das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Federais da 2° Regido - Secdo Judiciaria do Estado do Espirito Santo: "A
exigéncia de incapacidade para a vida independente como requisito ao deferimento
do beneficio assistencial de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742/1993 nao deve ser
interpretada literalmente, sob pena de restringi-lo aos portadores de deficiéncia
prejudicados em sua capacidade de locomogéo, 0 que ndo se ajusta ao plexo de
principios constitucionais que norteiam a assisténcia social (DIO - Boletim da
Justica Federal, 04/04/2006, pag. 48).". 4. Portanto, o autor satisfez as condigcoes
necessarias para que lhe seja assegurado o deferimento do beneficio assistencial,
previsto na Lei n® 8.742/93, razéo pela qual se mantém a sentenca de procedéncia.
5. Remessa oficial a que se nega provimento.
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Decisdo

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Membros da Primeira Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido, por unanimidade, em negar provimento @ remessa oficial, nos termos do
Voto do Relator. Rio de Janeiro, 14 de julho de 2016 (data do julgamento). ABEL
GOMES Desembargador Federal Relator /mdo/ 2
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ANEXO 04:
Processo
AC 00003603920074013810

Orgdo Julgador
SEGUNDA TURMA

Publica¢do
03/03/2015

Julgamento
4 de Fevereiro de 2015

Relator
JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.)

Ementa

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RESTABELECIMENTO DE
BENEFICIO DE AMPARO SOCIAL. LEl N°8.742. REQUISITOS LEGAIS
ATENDIDOS. TERMO INICIAL. CORREGAO MONETARIA. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS. 1. Superada a necessidade do
requerimento administrativo, vez que se trata de restabelecimento de beneficio. 2.
O beneficio de prestagdo continuada é devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso
com 65 anos ou mais, que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencéo nem de té-la provida por sua familia. 3. A familia com renda mensal
per capita inferior a % do salario-minimo nao é capaz de prover de forma digna a
manutencdo do membro idoso ou portador de deficiéncia fisica (§ 3° art. 20,
Lei 8.742/93). Contudo, o legislador nao excluiu outras formas de verificacdo da
condicdo de miserabilidade. Precedentes do STJ, da TNU e desta Corte. 4. Outro
beneficio assistencial ou previdenciario, de até um salario-minimo, pago a idoso,
ou aposentadoria por invalidez de valor minimo paga a pessoa de qualquer idade,
nao deverdo ser considerados para fins de renda per capita; devendo-se excluir
tanto a renda quanto a pessoa do cdmputo para afericdo do requisito (PEDILEF
200870950021545, JUIZ FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, TNU - Turma
Nacional de Uniformizagao, DJ 15/09/2009). 5. No caso, o beneficio de prestagao
continuada a pessoa portadora de deficiéncia foi concedido administrativamente a
partir de 09.04.1997, posteriormente suspenso na data de 01.07.2006, em razdo
de a renda familiar ser superior a % do salario-minimo (fl. 88). 6. O autor & portador
da Sindrome de Down. Ressalto que a incapacidade foi reconhecida
administrativamente, e, por se tratar de restabelecimento de beneficio, ndo ha
necessidade de pericia médica judicial. 7. Quando da elaboragdo do laudo do
estudo sdcio-econdmico em 2007 (fls. 79/80), verificou-se que o autor reside com
seus genitores, e um irmao, sendo a renda familiar composta basicamente pelos
vencimentos da mae, que trabalha em uma padaria nas proximidades. 8. A
assistente social relatou que "a renda é utilizada somente para a alimentagéo da
famflia, sendo que o pagamento do aluguel e energia elétrica estéo atrasados. A
familia encontra-se cadastrada na Secretaria de Bem Estar social para
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recebimento de cestas basicas, mas nunca receberam e que vivem da ajuda de
terceiros." Soma-se a isso, que o requerente ndo pode ficar s, assim deve
permanece sempre ao lado de uma pessoa capaz. Por esta razao, entendo que foi
demonstrada a condicdo de miserabilidade da parte autora pelo laudo sécio-
econémico acostado aos autos. 9. Termo inicial do beneficio assistencial: desde a
data da cessacdo administrativa, em 01.07.2006. 10. Atrasados: corre¢io
monetaria e juros moratérios conforme Manual de Orientacdo de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal. 11. A implantacdo do beneficio deve se dar
em 30 dias (obrigagdo de fazer), por aplicacdo do art. 461 do CPC. 12. Em face do
exposto, nego provimento a apela¢do e dou parcial provimento a remessa oficial
(item 10), mantida a senten¢a nos demais termos. De oficio, determino a imediata
implanta¢céo do beneficio, nos termos do item 11.

Decisao

A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo e deu parcial provimento
a remessa oficial.
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ANEXO 05:

Processo
AC 1272 MS 0001272-75.2002.4.03.6002

Orgao Julgador
SETIMA TURMA

Julgamento
17 de Dezembro de 2012

Relator
JUIZA CONVOCADA CARLA RISTER

Ementa

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
REQUISITOS COMPROVADOS. AFERIGAO DE MISERABILIDADE. CONTEXTO
SOCIAL FAVORAVEL. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO. O Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social esta lastreado no artigo 203, incisoV,
da Constituicao Federal, cuja regulamentacdo se deu pela Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS n°® 8.742/1993, nos artigos 20 a 21-A e consiste na
garantia de um salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
anos ou mais que estejam em condigdo de miserabilidade. Afigura-se deficiente,
para efeitos de concessado deste beneficio, a pessoa considerada incapaz para a
vida independente ou para o trabalho. Conforme previsdo expressa do paragrafo 6°
do artigo 20 da Lei Orgéanica, a constatagido da deficiéncia dependera de uma
avaliagdo médica realizada por médicos peritos do INSS, a qual sera
consubstanciada no competente Laudo Pericial. Para fazer jus ao beneficio, a lei
impde ao requerente a comprovagao de possuir renda mensal per capita inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo (artigo 20, paragrafo 3°, da LOAS). E certo que,
na ADIN n° 1.232-1, o Supremo Tribunal Federal entendeu por bem reconhecer a
constitucionalidade do referido regramento. N&o obstante, a afericdo da
miserabilidade para os fins de concessdo do beneficio assistencial pode ser feita
de outras formas igualmente aptas e idoneas. Precedentes. O legislador pode
estabelecer hipdtese objetiva para o efeito de concessao do beneficio assistencial,
néo sendo vedada a possibilidade de outras hipéteses, também mediante lei, razdo
pela qual plenamente possivel a concessao do beneficio assistencial com base em
legislagdo superveniente a Lei n° 8.742/93, a qual néo foi objeto da ADIN 1232-1-
DF (Recl! 4280-RS, Rel. Min. Septilveda Pertence, DJ 30.08.2006). Dessarte, ndo
ha falar em afronta a cldusula da reserva do plenario, ou mesmo ao efeito
vinculante inerente ao controle concentrado de constitucionalidade positivado no
aludido art. 28, paragrafo unico, da Lei 9.868/99, consoante iterativa jurisprudéncia.
Nao incide, na espécie, o disposto no art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal, o qual
alberga o principio da contrapartida, em relagdo ao beneficio de assisténcia social
previsto no inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal. Isso porque a regra
limitativa da criagdo de novos beneficios tem como destinatario o legislador
ordinario, sendo inaplicavel aos beneficios criados diretamente pela Constituicéo.
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Precedentes do E. STF. No caso dos autos, a parte autora, que contava com 54
anos de idade na data do ajuizamento da acdo (fls. 09), requereu beneficio
assistencial por ser deficiente, o que foi atestado pelo Laudo Pericial. O estudo
social de fls. 98, complementado as fls. 109, da a conhecer que o autor reside com
a esposa, em uma chéacara cedida pela familia desta. A renda familiar provém do
aluguel do imével de propriedade do autor, no Concluiu a assistente social que a
familia ndo tem suas necessidades sécio-econdmicas supridas pela renda
proporcionada pelo aluguel, sendo favoravel a concessdo do beneficio ao autor.
Apurou-se em nova visita domiciliar, realizada em 10.04.2007, que a renda familiar
auferida pelo casal provinha da venda de latinhas, papeldes e produtos da Avon,
estes por parte da esposa, auferindo em meédia R$ 100,00 mensais. Evidente,
portanto, a condicdo de miserabilidade a justificar a concessdo do beneficio
assistencial. Ressalte-se, ademais, que o indeferimento do pedido administrativo
formulado pelo autor em 26.04.2001 (fls. 11), deu-se em razao do parecer contrario
da pericia médica realizada pela autarquia previdenciaria. Dessa forma, evidente a
condicdo de miserabilidade a justificar a concessao do beneficio assistencial em
questdao. Por fim, o termo inicial do beneficio deve ser considerado a data do
requerimento administrativo (26.04.2001 - fls. 11), conforme jurisprudéncia desta
Corte (v.g. TRF/3® Regido, AC 2005.61.22.000844-8, Rel. Des. Fed. Sergio
Nascimento, 10 T., DJ 01.10.2008). Esclareca-se que a acdo foi ajuizada em
15.05.2002 (fls. 02). Agravo legal improvido.

Acorddo

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 3° Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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ANEXO 06:

PROCESSO
AC 00425902120154039999

AC - APELACAOQ CIVEL - 2117922
RELATOR

Juiz Convocado
LEONEL FERREIRA

Sigla do Orgdo
TRF3

Orgdo Julgador
DECIMA TURMA

Data da Decisdo
21/06/2016

Data da Publicagado
29/06/2016

Fonte
e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/06/2016

DECISAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regi&o, por unanimidade,
rejeitar a preliminar arguida pelo MPF e, no mérito, dar provimento a apelagdo da
parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA. INTERVENCAO
DO MPF. REQUISITOS LEGAIS COMPROVADOS. LEI 8.742/93, ART. 20, §3°.
DEFICIENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO E. STF.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. COMPROVAGAO POR OUTROS MEIOS.
CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MANIFESTACAO DO MPF. | - A auséncia de manifestacido do representante do
MPF em primeira instdncia fica suprida se houver pronunciamento
jurisdicional favoravel em segunda instancia. Il - Na&o se olvida que o
conceito de "pessoa  portadora de deficiéncia" para fins de protegdo  estatal
e de concessdo do beneficio assistencial haja sido significativamente ampliado com
as alteragdes trazidas apds a introdugcdo no ordenamento péatrio da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008, na forma do artigo 5° § 3° da
Constituicdo da Republica. No caso dos autos, a parte autora apresenta
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‘impedimentos de longo prazo' de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem 'obstruir sua participa¢éo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condicdes com as demais pessoas'. lil -
Quanto a hipossuficiéncia econémica, & luz da jurisprudéncia consolidada no &mbito
do E. STJ e do posicionamento usual desta C. Turma, no sentido de que o art. 20,
§3° da Lei 8.742/93 define limite objetivo de renda per capita a ser considerada,
mas ndo impede a comprovagdo da miserabilidade pela analise da situacédo
especifica de quem pleiteia o beneficio. (Precedente do E. STJ). IV - Em que pese a
improcedéncia da ADIN 1.232-DF, em julgamento recente dos Recursos
Extraordinarios 567.985-MT e 580.983-PR, bem como da Reclamacéo 4.374, o E.
Supremo Tribunal Federal modificou o posicionamento adotado anteriormente, para
entender pela inconstitucionalidade do disposto no art. 20, §3°, da Lei 8.742/93. V -
O entendimento que prevalece atualmente no ambito do E. STF é os de que as
significativas alteragdes no contexto socioecondmico desde a edigdo da Lei 8.742/93
e o reflexo destas nas politicas ptblicas de assisténcia social, teriam criado um
distanciamento entre os critérios para afericdo da miserabilidade previstos na LOAS
e aqueles constantes no sistema de protegéo social que veio a se consolidar. VI - Os
juros de mora e a corregdo monetaria deverdo ser calculados pela lei de regéncia.
VIl - A verba honoraria fica arbitrada em 15% do valor das prestagoes vencidas até a
presente data, uma vez que o pedido foi julgado improcedente no Juizo "a quo”, nos
termos da Sumula 111 do STJ e de acordo com entendimento firmado por esta 10°
Turma. VI - Preliminar arguida pelo MPF rejeitada. Apelagdo da parte autora
provida. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
INTERVENCAO DO MPF. REQUISITOS LEGAIS COMPROVADOS. LEI 8.742/93,
ART. 20, §3°. DEFICIENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
E. STF. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. COMPROVACAO POR OUTROS
MEIOS. CORRECAO MONE]‘ARIA E JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MANIFESTACAO DO MPF. | - A auséncia de manifestagdo do
representante do MPF em primeira instancia fica suprida se houver pronunciamento
jurisdicional favoravel em segunda instancia. Il - Nao se olvida que o
conceito de "pessoa  portadora de deficiéncia® para fins de protecdo  estatal
e de concessdo do beneficio assistencial haja sido significativamente ampliado com
as alteragdes trazidas apds a introdugdo no ordenamento patrio da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008, na forma do artigo 5° § 3° da
Constituicdo da Republica. No caso dos autos, a parte autora apresenta
‘impedimentos de longo prazo' de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem 'obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas'. lll -
Quanto a hipossuficiéncia econémica, a luz da jurisprudéncia consolidada no ambito
do E. STJ e do posicionamento usual desta C. Turma, no sentido de que o art. 20,
§3°, da Lei 8.742/93 define limite objetivo de renda per capita a ser considerada,
mas ndo impede a comprovagdo da miserabilidade pela analise da situagéo
especifica de quem pleiteia o beneficio. (Precedente do E. STJ). IV - Em que pese a
improcedéncia da ADIN 1.232-DF, em julgamento recente dos Recursos
Extraordinarios 567.985-MT e 580.983-PR, bem como da Reclamagdo 4.374, o E.
Supremo Tribunal Federal modificou o posicionamento adotado anteriormente, para
entender pela inconstitucionalidade do disposto no art. 20, §3°, da Lei 8.742/93. V -
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O entendimento que prevalece atualmente no &mbito do E. STF é os de que as
significativas alteragées no contexto socioecondmico desde a edigdo da Lei 8.742/93
e o reflexo destas nas politicas publicas de assisténcia social, teriam criado um
distanciamento entre os critérios para afericdo da miserabilidade previstos na LOAS
e aqueles constantes no sistema de protecédo social que veio a se consolidar. Vi - Os
juros de mora e a corre¢do monetaria deverdo ser calculados pela lei de regéncia.
VIl - A verba honoraria fica arbitrada em 15% do valor das prestacdes vencidas até a
presente data, uma vez que o pedido foi julgado improcedente no Juizo "a quo", nos
termos da Sumula 111 do STJ e de acordo com entendimento firmado por esta 10°
Turma. VIl - Preliminar arguida pelo MPF rejeitada. Apelacdo da parte autora
provida.



