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RESUMO

A inquietacdo que trouxe a tona o problema da pesquisa, de que maneira os limites
impostos pela legislacdo em direito ambiental impedem a adocdo do modelo de
crescimento econdmico sustentavel pelas empresas, foi a dificuldade em
empreender nas areas ligadas ao meio ambiente no Brasil pela excessiva regulacao
nas atividades empresariais nessa area. O objetivo foi descrever os obstaculos
normativos a atuacdo empresarial. Metodologicamente, esta € uma pesquisa
qualitativa baseada em reviséo de literatura e andlise das decisdes juridicas do STF,
em uma adaptacao da perspectiva critica criativa construtiva. Para tanto, verificou-se
a possibilidade de emergéncia de um modelo de negécios que promova
desenvolvimento econdmico sustentavel. A analise foi dividida no estudo da
legislagdo em direito ambiental, dos conceitos de crescimento econdémico e
desenvolvimento diante do documento “17 objetivos para transformar nosso mundo”,
organizado e publicado pela ONU e na percepcao da conciliacdo entre atividade
empresarial e desenvolvimento econémico sustentavel. Verificou-se que interesses
informais também contribuem para a construcao das leis, que a aplicagdo do direito
ambiental pelo STF ainda € timida e que uma conciliacdo é possivel através da
mudanca na cultura organizacional das empresas.

Palavras-chaves: Direito Ambiental. Atividade empresarial. Obstaculos Normativos.

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.



ABSTRACT

The concern that brought up the research problem, in what way the limits imposed by
the legislation in environmental law prevent the adoption of the model of sustainable
economic growth by the companies, was the difficulty to undertake in the areas
related to the environment in Brazil by the excessive regulation in Business activities
in this area. The objective was to describe the regulatory obstacles to business
performance. Methodologically, this is a qualitative research based on literature
review and analysis of the legal decisions of the Brazilian Supreme Court in an
adaptation of critical creative constructive perspective. For this, the possibility of a
business model that promotes sustainable economic development was verified. The
analysis was divided in the study of legislation in environmental law, the concepts of
economic growth and development before the document "17 goals to transform our
world" organized and published by the UN and in the perception of the conciliation
between business activity and sustainable economic development. It was found that
informal interests also contribute to the construction of laws, that the application of
environmental law by the STF is still timid and that a conciliation is possible through
the change in the organizational culture of companies.

Key-words: Environmental Law. Business activity.Normative Obstacles.Sustainable

Economic Development.
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INTRODUCAO

A atividade empresarial precisa cumprir com a sua fungédo social de
modo que potencialize a producdo de recursos em harmonia com a
preservacdo do meio ambiente. Diante das exigéncias de contencdo a
degradagdo dos recursos, numa sociedade hipermoderna que busca o
consumo através da simultaneidade de acontecimentos, a atividade
empresarial precisa crescer de maneira viavel, vez que o mercado global imp&e
concorréncia cada vez mais agressiva e acirrada. Dessa maneira, a expressao
“preservacdo ambiental” presente no texto constitucional ndo pode ter seu
significado juridico ampliado de tal maneira que inviabilize a atividade
empresarial no Brasil.

A proposta de pesquisa pretende com isso investigar de que maneira 0s
limites impostos pela legislagdo em direito ambiental impedem a adocdo do
modelo de crescimento econdmico sustentavel pelas empresas no Brasil,
inviabilizando seus negocios do ponto de vista de um mercado global e
integrado. Com isto, se pretende testar a hipétese de que € possivel a
emergéncia de um modelo de nego6cios que promova desenvolvimento
econdmico sustentavel sem reduzir a lucratividade da empresa, em uma
perspectiva qualitativa, deixando para pesquisas posteriores a possibilidade de
quantificar por intermédio de estudos de casos esta realidade e propor
alteracdes na legislacao que organiza a tutela ambiental no Brasil.

Para tanto, a pesquisa langa mao das mais modernas técnicas
investigativas para encontrar explicacdo razoavel do fenbmeno através de uma
revisdo de literatura sobre direito ambiental e desenvolvimento articulada com
analise de decisbes juridicas oriundas do STF,para encontrar subsidios
empiricos que revistam de confiabilidade as conclusfes em torno da hipétese
proposta anteriormente.

O trabalho é dividido em dois capitulos: Paradigma de direito ambiental
aplicado a empresastratado estudo da legislacdo em direito ambiental,
sobretudo o texto da Constituicdo e aquele presente nos seguintes dispositivos
- Lei n. 6.902/81; Lei n. 9.605/98; Lei n. 7.805/89; Lei n. 6.938/81; Lei n.
9.433/97, destacando aquilo que se refere a atividade empresarial, apos de

apresentacao de arcabouco tedrico sobre a constitucionalizacdo e construcéo
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internacional do direito ambiental; Crescimento econdmico sustentavel:
aplicacdo do direito ambiental no STF realiza andlise do paradigma de
crescimento econémico sustentavel em conjunto com o de desenvolvimento,
com a finalidade de apresentar a relevancia atribuida a atividade econémica
nas discussdes sobre a preservacdo do meio ambiente, além de debater as
concepgOes apresentadas pela Organizagbes das Nacdes Unidas nos “17
objetivos para transformar nosso mundo”, apds a investigacéo das decisbes do
STF sobre direito ambiental e atuacdo empresarial.Parte-se, assim, do
compromisso em perceber como este debate esta presente na realidade
brasileira, quando observados os aspectos da atividade empresarial e da
protecdo ambiental para identificar os obstaculos a atividade empresarial e uma
possibilidade de conciliacdo através do desenvolvimento econdmico

sustentavel.
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CAPITULO 1 - PARADIGMA DE DIREITO AMBIENTAL APLICADO A
EMPRESAS

A proposta da pesquisa nesta fase é mostrar as transformacdes em
torno do paradigma de direito ambiental utilizado pelo ordenamento juridico
brasileiro, estabelecendo como critério temporal a constitucionalizacdo que
atingiu nosso sistema a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988, vez
que o rol de direitos fundamentais foi potencializado e teve sua efetividade
garantida e critério tematico aquilo que se refere as relacdes entre legislacéo
ambiental e setor empresarial. Desse modo, a proposta é demonstrar como
este paradigma entra em contato com a atuacdo do setor empresarial por

intermédio da aplicacao de legislacéo de protecdo ambiental.

1.1 CONSTITUCIONALIZACAODO DIREITO AMBIENTAL

Em primeiro lugar, tratar das conexfes propostas nesta pesquisa
significa se debrucar sobre a nocdo de paradigma, em razdo desse fato, o
ponto de partida é justamente entendé-lo enquanto modelo aceito e
reconhecido por determinada comunidade cientifica, que oferece certezas
iniciais as quais unem este grupo em torno de questionamentos acerca do
mesmo fendmeno através de regras que orientam a busca por solucbes de
problemas com a finalidade de se transformarem em fundamento para teorias
(KUHN, 1970).

Outro aspecto que merece destaque €& o0 movimento de
constitucionalizacdo, pois a Constituicdo de 1988 além de representar a
transicdo entre o autoritarismo e o regime politico democratico ela ofereceu
estabilidade institucional para efetivagdo de direitos em meio a uma vasta
mistura de reivindicacdes legitimas de trabalhadores e categorias econdémicas,
cumulados com interesses cartoriais, reservas de mercado e ambicdes
pessoais que estdo expressos na sua redacdo final. Tratar de muitos e
variados temas implicou no fato da politica ordinéria se realizar por meio de
emendas constitucionais, ampliando espantosamente seu numero, quando
comparado com outros paises. Além disso, destaca-se a for¢ca normativa

conferida as normas constitucionais, entre elas as de direito ambiental,
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tornando-as aplicaveis direta e indiretamente, na extensdo maxima de sua
densidade normativa. E nesse ponto que a constitucionalizacdo do direito
brasileiro se concretiza, afinal além da normatividade oferecida ao documento
juridico-politico, reconheceu-se o direito constitucional, com objeto préprio e
autbnomo, além da ascensdo do Judiciario. Logo, € possivel sintetizar o
movimento de constitucionalizagao do direito com a passagem da Constituicdo
para o centro do sistema juridico, de onde foi deslocado o Cdédigo Civil,
representando um modo de olhar e interpretar todos os demais ramos do
direito (BARROSO, 2014).

Mais do que isso, se torna importante nos tempos atuais observar a
atuacdo do judiciério, principalmente o STF, em razdo dos impactos que
produzem suas decisbes na sociedade. Para tanto, a ideia de que o
neoconstitucionalismo descreve uma nova realidade ao mesmo tempo em que
conserva uma dimens&o normativa significa reconhecer que o direito deixa sua
zona de conforto tradicional, que € o da conservacdo de conquistas publicas
relevantes e passa a ter, também, funcdo promocional, constituindo-se em
instrumento de avanco social (BARROSO, 2015).

Enxergar o direito ambiental a partir do olhar constitucional significa o
esforco em perceber as razdes pelas quais a discussdo a respeito das suas
normas sofrerem atualmente tanta presséo diante dos lobbies empresariais que
argumentam por intermédio do impedimento ao crescimento econémico do pais
e, por outro lado, a conquista histérica que representou inscrever na lei
fundamental da nacéo garantias para a preservacdo ambiental.

A consagracdo constitucional do meio ambiente ndo quer dizer a
afrmacdo de uma preeminéncia do ambiente sobre os outros direitos
fundamentais e interesses protegidos, mas consiste no reconhecimento de uma
igualdade entre direitos fundamentais conduzindo, na realidade fatica e na
aplicacdo do direito a deliberar entre os direitos existentes no mesmo valor
juridico (PRIEUR, 2004).

Quanto a consolidacédo do direito ambiental como ramo auténomo vale
destacar episédios da experiéncia brasileira que traduzem essa mudanca de
paradigma. Desse modo, convencionou-se dividir tal movimento em fase
fragmentaria, setorial e holistica. A primeira diz respeito ao momento histérico

em que nao havia preocupacdo com o meio ambiente, consistindo em reiterado
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esbulho do patriménio natural e privatizacdo dos recursos naturais. A despeito
de este periodo prevalecer até a década de 1930, durante o Brasil Col6nia e no
Império percebe-se o principio de tipificacbes legais a esse respeito que
proibiam corte de algumas arvores e caca de certos animais, contudo aqui a
esséncia ndo era a protecdo ambiental, porém resguardar os interesses da
Coroa e da classe dominante. O segundo momento é marcado pelo inicio da
imposicao de controle legal as atividades exploratorias, reduzindo os recursos
ambientais a valoracdo econdmica e fragmentando seu objeto, negando, por
conseguinte, identidade propria ao meio ambiente. Na década de 1930, inicia-
se o controle federal sobre o uso e ocupacao do territdrio e de seus recursos
naturais. Em 1960, ampliam-se as normas sobre alguns aspectos do meio
ambiente, no entanto, a énfase permanece sendo no direito de propriedade e a
praxis consistia na reducdo do meio ambiente ao valor econbmico. A
transformacdo do paradigma de direito ambiental inicia-se com a divulgagao
das mudancgas climéticas durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e se
reflete na promulgacdo de algumas leis, quais sejam Lei n°. 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), Lei n° 7.347/85 (Acédo Civil Publica), a propria
Constituicdo e a Lei n°. 9.605/98 (sancbes penais e administrativas aplicaveis
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente), concretizando visdo global
e integrada do meio ambiente além do surgimento do paradigma atual do
direito ambiental, com principios, objetivos e instrumentos particulares
(FARIAS, 2007).

Ainda a esse respeito é possivel acrescentar que a protecdo ambiental
surgiu no Brasil enquanto protecédo da saude, de tal maneira que a prioridade
era evitar a degradacdo sanitaria. Essa abordagem que insere os direitos
fundamentais a um meio ambiente equilibrado dentro da concepcao de direito a
saude se mostrou limitada e insuficiente, afinal a despeito da associacdo entre
protecdo ambiental e protecdo da saude humana, a identidade desses direitos
é diversa (PADILHA, 2010).

Outro fato que demonstra a irrelevancia a que o direito ambiental era
submetido, sendo relegado a direito acessoério no espaco das politicas publicas,
por isso é facil compreender o entendimento que defende meio ambiente como
produto comercial. Percebe-se, entdo, a intima relacao entre direito ambiental e

atividade empresarial quando o estudo da evolucdo histérica das leis nesse
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ramo do direito € aprofundado, porquanto é nitida a reducdo da protecdo
ambiental aos interesses politicos e econdmicos do governo federal e dos
grupos de pressao.

Isto se explica pela mudanca de paradigma da exploracédo econdémica e
nao sustentavel dos recursos naturais aquele que estabelece o respeito a
funcdo ecoldgica, corrobora a importancia do equilibrio ambiental, leva em
consideracao a integridade dos ecossistemas, caracterizando o meio ambiente
e seus componentes como bem ambiental autbnomo com valor em si mesmo
(PADILHA, 2010).

No direito comparado igualmente é possivel verificar a
constitucionalizagdo do direito ambiental, de tal maneira que a norma
constitucional estabelece, em sintese, uma obrigacdo geral de ndo-degradar,
oferece fundamento a direitos e obrigac6es ambientais, ecologiza o direito de
propriedade, legitima a intervencao estatal em favor do meio ambiente, reduz a
discricionariedade administrativa no processo decisério ambiental, amplia a
participacdo publica, atribui preeminéncia e proeminéncia a tutela do meio
ambiente, robustece a seguranca normativa, proporciona alternativa a ordem
publica ambiental legalizada através daquela constitucionalizada, reforca a
interpretacdo pro-ambiente e oportuniza o controle de constitucionalidade da lei
sob bases ambientais (BENJAMIN, 2008).

Nesse aspecto, onde crescimento econémico substitui a no¢cao de direito
ao desenvolvimento®, setores publicos e privados se imiscuem e recursos
naturais s&o expropriados interroga-se a respeito dessa transicdo entre
paradigmas tdo distintos e das razdes pelas quais aconteceu essa
transformacao, pois é a partir desse ponto de vista que se permitira perceber

as reais feicdes da relagao entre o setor empresarial e a legislacdo ambiental,

! O direito ao desenvolvimento é admitido como direito humano inalienavel que habilita todas
as pessoas e povos do planeta a participarem do desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico, devendo para ele contribuir e podendo dele desfrutar. Inserido no catalogo dos direitos
de terceira dimensdo, o direito humano ao desenvolvimento é tratado como "direito de
solidariedade”. O seu conteddo concretiza-se preferencialmente pelo aprimoramento de
politicas publicas e diretrizes programadas para a realiza¢do do desenvolvimento. Ademais, ele
envolve acdes que atravessam Estado, mercado e setores sociais, demandando discusséo e
concrecdo em ambiente democratico e participativo. Realizam-se através de contexto de
desenvolvimento plural, garantido prioritariamente pela redistribuicdo dos recursos e pela
participacdo dos sujeitos nas suas decisdes (FEITOSA, 2013).
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esclarecendo, ao longo da exposicdo dos resultados da pesquisa, a natureza

daquilo que é impedimento, neologismo, politica e lobby.

1.2 CONSTRUCAO INTERNACIONAL DO DIREITO AMBIENTAL

Observar e questionar as convenc¢des mundiais e as declaracbes e os
documentos produzidos a partir delas em momento imediatamente posterior a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e os debates em torno do seu texto
durante a Assembleia Constituinte possibilitam ampliar a explicacdo das
criticas que se multiplicam no presente bem como a transicdo entre esses
paradigmas.

O reconhecimento de que nado é possivel o exercicio pleno de direitos
sem que a relacdo do ser humano com o0 ecossistema em que vive seja
saudavel foi o nucleo das discussfes no campo do direito internacional que
permitiram a introdugao da tutela ambiental nos ordenamentos constitucionais,
afinal a logica dos processos ecolégicos, a dimensdo dos problemas
ambientais e a identidade dos interesses de todos 0s povos ha manutencao
dos padrdes de qualidade de vida de suas comunidades sado alheias as
barreiras geopoliticas(RODRIGUES, 2009).

A questdo ambiental € de interesse internacional, por isso, contemplada
nos programas politicos estatais, com tutela em razdo dos problemas que
atingem as popula¢des em niveis mundiais, como esgotamento dos recursos
naturais, mortandade da flora e da fauna, desertificacdo, escassez de agua,
aguecimento global, acumulo crescente de lixo e residuos industriais, entre
outros fatores que afetam a qualidade de vida das pessoas, logo a preservacéo
ambiental converteu-se em ideologia planetaria, atravessando todos os matizes
do comportamento social e a inteireza da paisagem terrestre. Os marcos legais
que antecedem a consolidacdo dessa ideologia s&o: Convencdo para a
regulamentacao da pesca da baleia (1931), Convencao internacional da pesca
da baleia (1946), Convencdao Internacional para a protecao dos vegetais (1951)
e o Tratado da Antartida (1956), nos quais se verifica a associacdo entre
atividade empresarial e preservacdo do meio ambiente, privilegiando inclusive

questdes de natureza econémica em detrimento das demais (GUERRA, 2007).
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A emergéncia de uma preocupacao global em preservar o meio
ambiente relaciona-se a percepgcdo de que grande parte das atividades
humanas ligadas ao desenvolvimento econdémico eram causadoras de forte
desgaste ambiental, ou seja, esse desenvolvimento era financiado quase que
exclusivamente pela exploracdo dos recursos naturais. Nesse contexto, surgem
principios de natureza transnacional com incondicional obrigatoriedade de suas
normas, independentemente da recepc¢do ou aceitacdo por parte dos paises,
em razao da relevancia e da natureza do bem protegido, como, por exemplo,
principios subjetivos (igualdade, publicidade, participacéo, educacéo), objetivos
(integracdo, cooperacdo), normativos (sustentabilidade, prevencao, reducéo,
precaucéao, poluidor-pagador). Os primeiros decorrem de aproximacao entre o
direito ambiental e os direitos humanos, os segundos provém da expanséo
global dos problemas ambientais e os ultimos indicam o conteddo de uma
politica normativa a ser adotada, isto é, destacam o sentido em que deve
caminhar a protecdo do meio ambiente, em relagdo as normas e aos
instrumentos institucionais que empreendem essa atividade (MACEDO, 2002).

A Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano de 1972 e a
Carta Mundial da Natureza de 1982 foram arquétipos importantes na
construcdo do texto constitucional de 1988, que segue a tendéncia
internacional de constitucionalizar o meio ambiente. Dessa maneira, aproximar
seus textos dos dispositivos constitucionais, destacando a percepcdo da
relacdo entre meio ambiente e atividade econdmica, mais especificamente o
setor empresarial desanuviara aspectos importantes da discussdo da
legislacdo ambiental como obstaculo ao crescimento econdmico ou alternativa
de conciliacao.

A conferéncia de Estocolmo representa o instrumento pioneiro em
matéria de direito internacional ambiental, pois inseriu no plano internacional a
dimensédo ambiental como condicionadora e limitadora do modelo tradicional
econdbmico e dos recursos naturais do planeta, com o propdsito de criar
conjunto de normas que deveriam estabelecer direitos e deveres para diversos
atores internacionais, com a participacdo democratica de todos os paises
(GUERRA, 2007).

Na Declaracdo de Estocolmo € cabivel sublinhar o Principio 1 quando

sustenta que oser humano tem o direito fundamental ao desfrute de condicdes
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de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras,
como exemplo da influéncia que o direito internacional alcancou na Assembleia
Constituinte. Aléem deste, analisa-se o Principio 11 ao declarar que as politicas
ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para aumentar
o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e
nao deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de
melhores condi¢des de vida para todos; em conjunto com o Principio 13 que
orienta aos Estados assegurar a compatibilidade entre o desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de
sua populacdo (ONU, 1972).

A Carta Mundial para a Natureza, também conhecida como Carta da
Terra € enfatica nas suas motivacbes ao expressar a convicgdo de que 0s
beneficios que poderiam ser obtidos da natureza dependiam da manutencéo
dos processos naturais e da diversidade de formas de vida e que estes foram
prejudicados através da exploracdo excessiva e da destruicdo dos habitats
naturais e, por conseguinte, entre as suas fungdes orienta que a formulagcao de
planos de longo prazo para o desenvolvimento econfOmico, considere a
capacidade dos sistemas naturais para garantir subsisténcia e assentamento
das populacbes, advertindo que as atividades que possam causar danos a
natureza precisam ser controladas e as tecnologias disponiveis utilizadas para
minimizar os riscos ao meio ambiente (WORLD, 1982).

Outros documentos que se relacionam com a preocupacao de conciliar
desenvolvimento, eficiéncia econémica e protecdo do meio ambiente sdo a
Agenda 21 e a Convengao de Biodiversidade, resultados da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Eco-92.

A Convencao de Biodiversidade, internalizada no Brasil por meio do
Decreto n° 2.519/98 determina, dentre outros aspectos, a criacdo de
procedimentos adequados que exijam a avaliacdo de impacto ambiental em
projetos que possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade bioldgica,
que afeta diretamente o setor empresarial, além de reconhecer que o

desenvolvimento econbmico e social e a erradicacdo da pobreza sao as



18

prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento (BRASIL,
1998).

A Agenda 21 foi o documento produzido ao final da ECO-92, o qual
traduz principios, possibilidades, metas e formas de implementacdo de
inimeras transformacées em prol do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por isso, se diz que é simultaneamente mapa e roteiro para a
construgdo de uma sociedade sustentavelvoltada, por isso, aos problemas
prementes de hoje, com a finalidade de preparar o mundo para os desafios do
século XXI, entre os quais citam-se aqueles que conciliam meio ambiente e
desenvolvimento, a fim de atingir uma economia em nivel mundial mais
eficiente e equitativa, considerando o desenvolvimento sustentavel como item
prioritario na agenda da comunidade internacional (BRASIL, 1995).

Observa-se, dessa forma, o conflito entre conceitos e objetivos nos
documentos até o inicio da década de 1980, refletindo intensos debates
envolvendo a possibilidade de aceitar a protecdo ambiental ndo como
obstaculo, porém como mecanismo de desenvolvimento sustentavel. O
aparecimento do conceito no Relatério Brundtland, elaborado entre os anos de
1982 e 1987 foi decisivo para uma guinada mundial em torno do paradigma
que constitucionaliza o0 meio ambiente enquanto direito de solidariedade.

O texto constitucional de 1988 nasce nesta conjuntura com forte apelo a
protecdo ambiental e o artigo 225 expressa a preocupacdo com O meio
ambiente sadio, refletindo as tendéncias do direito internacional e a exigéncia
que a nova ordem politico-juridico estabelecida com a sua promulgacao definia
em relacao a todos os significados presentes naquela expresséo. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de
material genético;
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[l - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
gue cologuem em risco sua fun¢é@o ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acdes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas. (BRASIL, 1988).

Primeiramente, destacam-se as acepc¢des presentes no termo “meio
ambiente”, ao qual se refere o artigo acima. O vocabulo inclui o meio ambiente
artificial, construido pelo ser humano, tais como edificacbes urbanas e
equipamentos publicos que guarnecem a cidade; o meio ambiente cultural,
formado pelos bens que possuem sentido especial para a comunidade
humana, pelo fato do seu valor histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico ou
turistico; o meio ambiente do trabalho, integrado pelos aspectos fisicos e

sociais presentes no espaco onde sao exercidas as atividades laborativas,
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além obviamente do meio ambiente natural. Estas noc¢fes integradas devem
ser consideradas durante a elaboragcdo do estudo de impacto ambiental,
controle da producdo, comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias ofensivas ao meio ambiente, entre outros momentos
(RODRIGUES, 2009).

A magnitude da transicdo entre esses paradigmas € vista a partir daquilo
que esta inscrito no artigo 225 da Constituicdo de 1988 no momento em que
ele é estabelecido como bem juridico passivel de tutela e mais do que isso
enguanto nova dimenséo do direito fundamental a vida e do proprio principio da
dignidade da pessoa humana, haja vista ser no meio ambiente o espago no
qual a vida humana se desenvolve (MEDEIROS, 2004).

E considerado, portanto, direito fundamental de solidariedade, vez que
se mitiga a percepcao liberal de oposicdo exclusiva entre entes estatais e
direitos fundamentais, transferindo parte desse encargo para a esfera dos
particulares que assumem funcdo determinante na tutela dos direitos
fundamentais de solidariedade. Destarte, os deveres fundamentais de protecao
ambiental configuram expressfes de solidariedade (politica, econémica, social
e ecoldgica), como valor ou bem constitucional legitimador de compressdes ou
restricces em face dos demais direitos fundamentais (SARLET,;
FENTERSEIFER, 2011).

A respeito das técnicas de tutela do meio ambiente na Constituicdo de
1988, que possuem nucleo duro no artigo 225, sustenta-se que o legislador se
utilizou da técnica da caracterizacdo de direito e dever genéricos (primeira
parte do art. 22, caput), deveres especiais (art. 225, § 1°), os quais podem ser
apreciados como principios especificos e explicitos (funcédo socioambiental da
propriedade rural e do poluidor-pagador, previstos nos artigos 186, Il e 225, 88
2° e 32), da mesma forma enquanto instrumentos de execucao (a previséo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, no art. 225, § 1°, IV; ou da acao civil
publica, no art. 129, Ill e § 1°). Ademais, certos biomas frageis ou de grande
valor ecoldgico igualmente foram protegidos pelo constituinte, tais como Mata
Atlantica, Pantanal, Floresta Amazonica, Serra do Mar e Zona Costeira no art.
225, 8§ 4° Desse modo, as técnicas mais comuns de constitucionalizacdo da
protecdo do meio ambiente sdo as seguintes: direitos fundamentais; deveres

fundamentais; principios ambientais; funcdo ecolégica da propriedade;
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objetivos publicos vinculantes; programas publicos abertos; instrumentos de
implementacgao; protecdo de biomas ou ecossistemas particulares (BENJAMIN,
2008).

Ainda a esse respeito cabe declarar que o direito ao meio ambiente
sadio precisa ser tratado como direito humano stricto sensu, sendo viavel sua
judicializagdo, com a consequente reivindicagdo perante o0s Orgaos
jurisdicionais internos e transnacionais. N&o consiste, portanto, em mero
principio de solidariedade entre as comunidades, porém em verdadeiro
mandamento juridico, cuja efetiva implantacdo contribuira para a eficaz
protecdo do meio ambiente e, por consequéncia, para o respeito a dignidade
da pessoa humana (VENTURA, 2013).

Importante aviso é aquele que perpassa 0 acomodamento entre as
relacbes sociais, politicas e econbmicas, alertando que o compromisso
assumido pela Constituicdo de 1988 com a questdo ambiental exige nova
abordagem da juridicidade ambiental, com isso novo design institucional para o
Estado Constitucional Democratico de direitos, o que implica em reformulaces
sociais, econdmicas e politicas, as quais refletem o desejo da sociedade que
pretendemos e queremos ser (PADILHA, 2010).

Tudo isto posto, a davida preponderante que aparece esta no cenario do
desrespeito as normas de direito ambiental e ao cerne da questdo proposta
nesta pesquisa, ou seja, no relacionamento das empresas frente a legislacéo

de protecdo ao meio ambiente.

1.3 ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL SOBRE MEIO
AMBIENTE

Nesta etapa, selecionaram-se as principais normas juridicas que
regulam a relacdo entre atividade empresarial e meio ambiente a fim de
oferecer percepcéo geral sobre a legislacéo infraconstitucional a esse respeito.
Desse modo, examinaram-se as seguintes leis: 6902/81 (Criacdo de Estacfes
Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental); 7805/89 (Regime de permissdo de
lavra garimpeira); 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente); 9433/97

(Politica Nacional de Recursos Hidricos); 9605/98 (sancdes penais e
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administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente);
11.105/2005 (biosseguranca).

A lei 6.902/81 estabeleceu a criacdo de estagfes ecoldgicas e areas de
protecdo ambiental, como espacos representativos de ecossistemas
brasileiros, destinados a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de
ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educacao
conservacionista. Em relacdo a atividade empresarial destacam-se as
seguintes proibicbes para as estacdes ecologicas: presenca de rebanho de
animais domesticos de propriedade particular; exploracdo de recursos naturais,
exceto para fins experimentais, sem prejuizo ao bioma nativo; porte e uso de
instrumentos de corte de arvores; porte e uso de redes de apanha de animais e
outros artefatos de captura; e para as areas de protecdo ambiental:
implantacdo e funcionamento de industrias potencialmente poluidoras;
realizacdo de obras de terraplanagem e abertura de canais; exercicio de
atividades capazes de provocar acelerada erosao e/ou assoreamento;
exercicio de atividades que ameacem extinguir espécies raras (BRASIL,
1981a).

A lei 7.805/89 criou o regime de permisséo de lavra garimpeira, isto €, o
aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua natureza,
dimensdo, localizacdo e utilizacdo econOmica, possa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa. Os requisitos para o
desenvolvimento dessa atividade s&o: assentimento da autoridade
administrativa municipal em area urbana; prévio licenciamento ambiental para
todos os casos; outorga pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), o qual também regula o procedimento para
habilitacdo; trabalhos de pesquisa, se necessario; determinacdo das areas de
garimpagem pelo DNPM; proibicdo de lavras nas terras indigenas. Além disso,
a permissao concedida a empresa de mineracao funciona de acordo com as
condicbes: prazo de cinco anos, podendo ser sucessivamente renovada;
pessoalidade do titulo, podendo ocorrer transferéncia nas hipoteses previstas
na lei; area permissionada nao podera exceder cinquenta hectares, exceto no
caso da cooperativa de garimpeiros. Por ultimo, o legislador inseriu entre os

deveres do permissionario de lavra garimpeira, compatibilizar os trabalhos de
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lavra com a protecdo do meio ambiente, exigéncia bastante subjetiva que
progressivamente pode inviabilizar a atividade empresarial (BRASIL, 1989).

A lei 6.938/81 organizou a Politica Nacional do Meio Ambiente em
conjunto com os seus objetivos, mecanismos de formulacéo e aplicacao, além
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e Cadastro de Defesa
Ambiental. A politica nacional possui a finalidade de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, para assegurar no Brasil
as condicdes de desenvolvimento socioecondmico, 0s interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, de acordo com os
principios: racionalizacdo do uso do solo, subsolo, agua e ar; protecdo dos
ecossistemas, com a preservagdo das areas representativas; planejamento e
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; recuperacdo de areas
degradadas; protecdo de &reas ameacgadas de degradacdo; acompanhamento
do estado da qualidade ambiental; incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para 0 uso racional e a protecdo dos recursos naturais;
acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico; educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino (BRASIL, 1981b).

Importante destacar mediatamente os conceitos criados pelo legislador
infraconstitucional, os quais possuem impacto direto na pratica empresarial
brasileira, tais como: meio ambiente — conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas; degradacao da qualidade ambiental — alteracao
adversa das caracteristicas do meio ambiente; poluicdo — degradacdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiguem saude, seguranca e bem-estar da populacdo, criem condicdes
adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente os
ecossistemas; atinjam as condi¢cOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1981b).

Relevante entre os objetivos da politica nacional do meio ambiente é a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, demonstrando que o
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legislador ordinario pressupfe a possibilidade de conciliacdo entre atividade
empresarial e preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1981Db).

A lei 6.938/81 também estabeleceu requisitos para o funcionamento de
algumas atividades econbmicas, diretamente: licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, concedido pelo Estado e supervisionado
pelo IBAMA; estudo de impacto ambiental considerando as possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados. E indiretamente:
padrées de qualidade ambiental; zoneamento ambiental; avaliacdo de impactos
ambientais; criacdo de areas de protecdo ambiental. Com isto ndo se apoia
visao utilitaria do meio ambiente, enquanto fonte inesgotavel de recursos, mas
ponto de vista critico entre protecdo razoavel e imobilizadora da atividade
empresarial (BRASIL, 1981b).

A lei 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com fundamento
nos seguintes principios: a dgua é um bem de dominio publico; a agua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econdémico; em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementacdo dessa politica e atuacao desse sistema; a gestao
dos recursos hidricos precisa ser descentralizada e contar com a participacéo
do poder publico, dos usuarios e das comunidades. E com os objetivos de:
assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizacédo
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel; a prevencdo e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais (BRASIL, 1997).

A lei 9605/98 dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, atingindo
qualquer pessoa fisica que concorre para a pratica dos crimes previstos nessa
lei, na medida da sua culpabilidade, assim como diretores, administradores,
membros de conselho e Orgao técnico, auditores, gerentes, prepostos ou

mandatarios de pessoa juridica, as quais podem ser responsabilizadas
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administrativa, civil e penalmente, nos casos em que a infracdo for cometida
por decisdo do seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da entidade. Para tanto, consideram-se a
gravidade do fato, os motivos da infracdo, as consequéncias para a saude
publica e para o meio ambiente, os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislacdo ambiental e a situagdo econOmica do transgressor,
no caso de multa (BRASIL, 1998).

Quanto a associacdo entre as penalidades previstas nessa norma
juridica e a atuacédo empresarial ressalta-se a circunstancia agravante da pena
ter o agente cometido a infracdo para obter vantagem pecuniaria;as penas
restritivas de direito da pessoa juridica: suspensdo parcial ou total de
atividades; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
proibicdo de contratar com o poder publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes; e a prestacao de servigos a comunidade pela pessoa
juridica: custeio de programas e de projetos ambientais; execu¢do de obras de
recuperacdo de areas degradadas; manutencdo de espacos publicos;
contribuicbes a entidades ambientais ou culturais publicas. Ainda a esse
respeito, a pessoa juridica podera ter decretada sua liquidacao forcada e seu
patrimonio considerado como instrumento de crime e perdido em favor do
Fundo Penitenciario Nacional quando ela for constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime ambiental (BRASIL, 1998).

O procedimento processual estabelece que nessas infragcdes penais a
acao penal € publica incondicionada, porém nos crimes ambientais de menor
potencial ofensivo a proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multa é formulada desde que tenha havido a prévia composicao do
dano ambiental. Nesses delitos, a extingdo da punibilidade é declarada apoés
laudo de constatacéo de reparacdo do dano ambiental (BRASIL, 1998).

A lei 11.105/2005 estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados (OGM) e seus derivados, criou o Conselho Nacional de
Biosseguranga (CNBS) e organizou a Politica Nacional de Biosseguranca
(PNB), que envolve construcdo, cultivo, producdo, manipulacdo, transporte,

transferéncia, importacao, exportacao, armazenamento, pesquisa,
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comercializacdo, consumo, liberacdo no meio ambiente e descarte de OGM e
seus derivados, que podem ser definidos como toda entidade biolégica capaz
de reproduzir ou transferir material genético, inclusive virus e outras classes,
cujo material genético (DNA/RNA) tenha sido modificado por qualquer técnica
de engenharia genética (BRASIL, 2005).

Apesar de todo este conjunto normativo ainda é possivel citar exemplos
em que a inércia circunstancial ou ndo do governo colaborou com retrocessos
na protecdo ambiental, sobretudo no que se refere ao controle de
biosseguranca. Em 2003, houve a liberagdo comercial de soja geneticamente
modificada (semente round upready), sem a realizacdo de estudo de impacto
ambiental, por intermédio da medida proviséria n® 113, a qual dispds as normas
para a comercializacédo da safra de soja transgénica de 2003, plantada no Rio
Grande do Sul ap6s o contrabando vindo da Argentina e Paraguai, retirando
este fato da tutela de protecdo da lei 8.974/95, em vigor na época, quando o
governo cedeu a pressao feita pelo agronegdécio gaucho.

Portanto, a analise de uma provavel conciliacdo entre o que o direito
estabelece, um modelo de desenvolvimento e a atividade empresarial ndo pode
ser feita de maneira ingénua, mas deve se reconhecer a atuacao de fatores
econdbmicos, politicos e sociais nas decisbes do Estado e do Judiciario ao
aplicar o direito, assim, reforcar a legislacdo ndo € o caminho, vez que a rigidez
juridica ndo consegue superar ou suplantar os arranjos informais que fazem
essa praxi funcionar. A revogacao do Cadigo Florestal de 1965 e a alteracéo da
lei que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao séo
outros exemplos. Isto evidencia a construcdo do conflto a partir da
flexibilizacdo no tratamento das questdes ambientais entre protecdo do meio
ambiente e outros valores constitucionais, ou mesmo infraconstitucionais,
especialmente aqueles com conotacdo econd6mica (LEUZINGER; VARELLA,
2014).

Depois de analisados 0s pressupostos tedricos que sustentam a
legislacdo infraconstitucional brasileira em direito ambiental e as razdes através
das quais ele se estabeleceu como entendimento predominante as etapas
subsequentes da pesquisa se debrucardo sobre a andalise dessas normas em
conjunto com as decisdes do Superior Tribunal Federal (STF) para descrever o

cenario atual da aplicacdo de normas de direito ambiental e, finalmente,
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analisara casos especificos de danos ambientais causados por empresas e
verificard a hipotese da pesquisa, qual seja: em que medida o direito ambiental
se posiciona como barreira ao funcionamento da atividade empresarial e onde
se encontra a alternativa de conciliagdo entre essas esferas, fundamentando-
se no paradigma constitucional de protecdo ambiental que prospecta o direito

ao desenvolvimento.
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CAPITULO 2-CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL: APLICACAO
DO DIREITO AMBIENTAL NO STF

Esta etapa da pesquisa se dedicou a investigacao tedrica acerca do
conceito de crescimento econdmico sustentavel para verificar a possibilidade
de conciliacdo entre as normas de direito ambiental e a atuagéo das empresas,
percendo o posicionamento da ONU no documento que propde “17 objetivos
para transformar 0 nosso mundo” em conjunto com percepcao empirica a
respeito da aplicacdo do direito, nesse espaco tematico no STF.

Cabe, entédo, destacar o desabafo do Ministro Herman Benjamin ao
declarar que a ConstituicAo se encontra plenamente sintonizada com a
preocupacao civica da degradacdo ambiental, mas esta mensagem ainda nao
transbordou o nucleo constitucional e inundou a pratica empresarial, legislativa
e administrativa do Brasil (BENJAMIN, 2008).

Por qué? O problema se encontra na rigidez do ordenamento juridico, na
distancia entre o modelo institucional e a dindmica da sociedade, na aplicacéo
do direito pelos tribunais brasileiros, ou por praticas nao institucionais que
conseguem superar as orientagdes normativas? Logo, volta-se ao problema
desta pesquisa ao questionar a possibilidade de conciliagcdo e do surgimento de
um crescimento econdémico sustentavel.

Esta abordagem adaptou, entdo, a perspectiva investigativa critica
criativa construtiva, pois acredita-se que a posicdo em relacdo ao direito deve
ser critica, pela insuficiéncia do modelo politico-juridico quando se observam o
funcionamento do desenho institucional, a rapidez das transformacdes
tecnolégicas e a concretizacdo dos anseios sociais. Criativa ao superar a
discussdo em torno dos limites tedricos e compreender o direito como meio
para reorganizacdo coletiva e construtiva ao propor a elaboracdo de
conhecimento simultaneamente ao questionamento sobre como essa
construcdo cognitiva ocorre, respeitando, para tanto, as exigéncias de
transparéncia, adequacdo a realidade através de material empirico e carater
propositivo, objetivando a solucéo de problemas reais que afetam a sociedade,
tal como a conciliagdo entre atividade empresarial e um modelo de
desenvolvimento.Esta perspectiva foi adaptada porque ndo houve adeséo

completa aos marcos conceituais (discurso de verdade - Michel Foucault,
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paradoxo da indecidibilidade - NiklasLuhmann, imaginacédo institucional -
Mangabeira Unger e palavras valorativas/descritivas - Hare) nem a técnica de
pesquisa qualitativa indicada, isto €, a analise de conteudo, em razdo das
limitacbes de um trabalho monografico, em nivel de graduacdo (CASTRO,
2017).

As decisdes do STF foram analisadas, em primeiro lugar, com o
propésito de apontar as discussfes e 0s argumentos mais recorrentes no
espaco destinado aos votos dos relatores naquelas pecas processuais. Feito
isto, 0 conceito de crescimento econdmico sustentavel € exposto por
intermédio de revisao de literatura em areas do conhecimento interdisciplinares
ao direito e, por ultimo, retoma-se o conteudo exposto para apontar 0s
principais obstaculos encontrados na teoria e na aplicacao do direito para um
tipo de atuacdo empresarial que concilie maximizacdo dos lucros e

preservagao do meio ambiente.

2.1 A APLICACAO DO DIREITO AMBIENTAL NO STF E A ATUACAO DAS
EMPRESAS

No site do STF com o recurso de pesquisa livre utilizaram-se as
palavras-chaves “direito ambiental” e “empresa”. Como resultado encontraram-
se 16 acordaos, os quais compreenderam o intervalo temporal entre 1982 e
2015. Dessa maneira, foram analisadas as respectivas emendas para
classificar como pertinentes aquelas decisbes que por proximidade tematica
tratavam de aspectos relativos a aplicagcdo do direito ambiental no que se
refere a atuacdo empresarial, com isso somente duas decisbes nao foram
consideradas relevantes para a pesquisa.

Esse numero relativamente pequeno quando considerada a quantidade
de acordaos julgados diariamente pelo STF ao longo dos ultimos anos
corrobora a percepcao de que o debate sobre desenvolvimento sustentavel no
STF ainda é embrionario, de tal maneira que em pesquisa livre com esse termo
encontram-se apenas 40 acérdaos (CASTRO, 2017).

Depois de selecionadas as decisdes e construido banco de dados que
respalde este trabalho com suporte empirico, esta secdo se debrucou sobre a

analise de todos os processos, contextualizando a situacao fatica e enfatizando
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0s argumentos utilizados pelos ministros relatores no concernente a
associacgao entre direito ambiental e atuagdo empresarial.

O Habeas Corpus 128435 trata da possibilidade de responsabilizacéo
penal dos administradores da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais
quando estes individuos estdo envolvidos no processo de deliberacdo ou
execucao do ato lesivo aos bens juridicos tutelados pelo direito ambiental. O
caso concreto se trata de manutencdo em depoésito de trés unidades de
explosivos e 34 retardos, substancias nocivas a saude humana e ao meio
ambiente, que ndo apresentavam documento de origem e ndo estavam
relacionadas no mapa de controle, concretizando o crime previsto no art. 56,
caput, da Lei n°. 9605/98% com respaldo constitucional no artigo 225, §
3°(BRASIL, 2015).

A Ministra Rosa Weber, relatora do HC 128435, argumenta em favor da

responsabilizagdo da pessoa juridica por causa da:

Extrema dificuldade de obtencdo da prova da autoria de ilicitos
cometidos no ambiente empresarial e de conglomerados
associativos, de intensa e intrincada segmentacdo na tomada de
decisdes e na conducdo técnica e de opgdes da sociedade, muitas
vez desenvolvidas em etapas sucessivas e complementares
(BRASIL,2015, p. 10).

O Recurso Extraordinario 804.690 aborda a questdo de expedi¢do de
licenca ambiental para exploracdo de areia e argila, interposto pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, alegando que o
Judiciario ndo pode invalidar intimagdo realizada pelo érgdo administrativo,
tampouco efetuar analise dos requisitos e conceder a licenca requerida pela
empresa. O voto do relator foi no sentido de negar o recurso, espacgo
jurisdicional em que néo é cabivel a discussdo do contexto fatico-probatorio,
devendo a discussao restringir-se ao direito e que o controle jurisdicional dos
atos administrativos discricionarios ndo viola o principio constitucional da
separacao dos poderes (BRASIL, 2014).

’In verbis: Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos.
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O Recurso Extraordinario 548.181 foi interposto pelo Ministério Publico
Federal (MPF)contra o habeas corpusconcedido ao Superintendente da
Petrobras no Parand e o condicionamento da acdo penal contra a pessoa
juridica a persecucao simultanea contra a pessoa fisica em tese responsavel,
no espaco empresarial, pelo delito ambiental. A situacdo concreta diz respeito a
empreendimento de refino de petrdleo no Municipio de Araucaria, no Parand,o
qual através de sua atividade principal poluiu rios e suas areas ribeirinhas, por
meio do vazamento de aproximadamente quatro milhdes de litros de 6leo cru,
provocando destruicdo significativa na fauna e flora da regido. Resultado da
auséncia de medidas administrativas e do manejo adequado de tecnologias
apropriadas para prevenir ou minimizar esses efeitos(BRASIL, 2013).

Nesse Recurso Extraordinario, a relatora Ministra Rosa Weber expde a
intencdo do artigo 225, 8§ 3°, da Constituicdo diante da persecucdo penal da
pessoa fisica responsavel pela empresa que cometeu crime ambientalpara ndo
apenas ampliar o alcance das san¢Bes penais, mas também evitar a
impunidade pelos crimes ambientais por causa das dificuldades de
individualizacdo dos responsaveis internamente as corporacfes, além de
reforcar a tutela do bem juridico ambiental, porém neste caso especifico a
relatora concordou com o argumento exposto pelo MPFde que tal
condicionamento pode impactar a eficacia do principio constitucional da
responsabilidade penal da pessoa juridica em crime contra 0 meio ambiente,
vez que isto decorre exatamente da percepcao da insuficiéncia e da dificuldade
em responsabilizarem-se pessoas fisicas. (BRASIL, 2013).

A Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.842 contra Lei Complementar
n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do estado do Rio
de Janeiro, que instituem a regido metropolitana do Rio de Janeiro e a
microrregido dos lagos e transferem a titularidade do poder concedente para
prestacao de servigos publicos de interesse metropolitano ao estado do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, o redator Gilmar Mendes argumenta em torno da
autonomia municipal conferida aos municipios pelo texto constitucional (art. 1°,
CF/88), o que implica em autoadministracdo, capacidade deciséria quanto aos
interesses locais, sem delegagcdo ou aprovacdo hierarquica e autogoverno,
determina a eleicdo do chefe do executivo e dos representantes no legislativo.

O interesse comum inclui fungdes publicas e servicos que atendam a mais de
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um municipio, assim como 0s que, restritos ao territdrio de um deles, sejam de
algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungdes
publicas, como, por exemplo, 0 servi¢o publico de saneamento basico por isso
0 interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo séo
incompativeis com a autonomia municipal. O parametro para afericdo da
constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre
municipios e estados, estando apta a prevenir a concentracdo do poder
decisério no ambito de um Unico ente. Desse modo, o julgamento foi no sentido
da vigéncia excepcional das leis impugnadas por causa da necessidade de
continuidade da prestacdo da funcdo de saneamento basico por um prazo de
24 meses para o legislador estadual reapreciar o tema (BRASIL, 2013b).

O Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 742.562 contra deciséo
gue negou seguimento ao agravo de instrumento, com o argumento de que ndo
havia necessidade para exame do conjunto fatico-probatério dos autos para
enfrentamento das razdes recursais, alegando que o debate se da em ambito
constitucional, no qual sustenta a ofensa ao art. 225, § 3°, da Constituicao, isto
€, a responsabilidade pelos danos ambientais decorrentes da conduta da ré
(armazenamento por tempo superior ao limite legal de produto da espontanea
combustdo de propriedade da CITROSUCO, disposto na parte do armazém
sob posse dessa empresa e nao da autora, CARAMURU). O resultado foi o de
que para a autora obter decisdo com conteudo diverso do acérdado regional
seria necessario o reexame dos fatos e das provas, o que nao € possivel em
recurso extraordinario, conforme a stmula 279/STF3, por isso a decisdo
agravada foi mantida (BRASIL, 2013c).

O Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 756.053 foi contra a
decisdo que negou seguimento a agravo de instrumento que inadmitiu recurso
extraordindrio interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, no qual alega-se violacdo do disposto nos ars. 225, § 4° e 84, IV, da
Constituicao, sustentando que o IBAMA ao emitir instrucdo normativa inibitoria
de atividade comercial agiu no estrito exercicio do poder regulamentar,
diferentemente do argumento do autor que restringe esse poder de policia a
atos como fiscalizacéo, expedicdo de licengas, autorizacdes e permissoes. O

® Sumula 279: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario (BRASIL,
2017).
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STF negou provimento ao agravo regimental, pois entende que a discusséo
sobre os limites do poder regulamentar instituido por lei é de natureza
infraconstitucional, por isso incabivel sua andlise em recurso extraordinario
(BRASIL, 2012).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 101 versa
sobre a violacao de: direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo), a busca de desenvolvimento
econdbmico sustentavel através dos principios constitucionais da livre iniciativa
e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do
desenvolvimento social saudavel, em conjunto com a situagéo de inseguranca
juridica acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a
polémica a respeito da observancia do principio da subsidiariedade, por causa
de decisdes divergentes sobre a permissdo da importacdo de pneus usados de
paises que ndo compdem o Mercosul, bem como a necessidade de destinagéo
ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes, com o propésito de eliminar os
efeitos nocivos ao meio ambiente da destinacdo desses objetos (BRASIL,
2009).

O depdésito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizacdo dos
pneus inserviveis € um fator de disseminacdo de doencas tropicais, fato que
legitima a atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adocdo de
politicas publicas que evitem causas do aumento de doengas graves ou
contagiosas, acarretando a proibicdo da importacdo de pneus usados, da
mesma forma como acontece nos Estados desenvolvidos, que deles se livram
para proceder a tutela do direito a saude de maneira inibitoria e preventiva. Os
argumentos que revestiram essa proibicdo sdo 0s seguintes: 0s elementos que
compdem os pneus, dando-lhes durabilidade ampliam o prazo para sua
decomposicdo, quando sédo descartados em aterros; a dificuldade de seu
armazenamento motiva a sua queima, o que libera substancias toxicas e
cancerigenas no ar; quando compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a
sua forma original e retornam a superficie, ocupando espagos que séo raros e
de grande valia; pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros
de insetose outros transmissores de doencas; quando queimados a céu aberto

se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir; o Brasil produz pneus usados
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em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus,
do que decorre nao faltar matéria-prima a impedir a atividade econbémica
(BRASIL, 2009).

Diante disso, resolveu-se que decisbes com transito em julgado, cujo
conteudo ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto ndo sédo desfeitas,
mas os efeitos de decisdes passadas foram cessados, com indeterminacdo
temporal quanto a autorizacdo concedida para importacdo de pneus, proibindo
a partir do julgamento dessa ADPF essa atividade (BRASIL, 2009).

O Habeas Corpus 92.921-4 foi impetrado em favor de pessoa juridica
contra decisdo do STJ que havia denegado ordem de habeas corpusem razéo
de pratica de poluicdo de um rio pertencente a Unido, depois da confeccdo de
Termo de Ajustamento de Conduta, evidenciando a continuidade da pratica
delitiva, o que afastou os critérios para trancamento da acdo penal por via
dessa natureza, atipicidade da conduta, extingdo da punibilidade ou auséncia
de indicios de autoria e prova da materialidade. Os pacientes argumentam a
ocorréncia de bis in idem, em raz&o da dupla responsabilizacdo pelos mesmos
fatos. A liminar foi concedida pelo STF acolhendo o argumento dos autores
além de enfatizar que o TAC firmado pelo Ministério Publico Estadual tem
validade perante o Ministério Publico Federal, realizando o trancamento da
acao penal (BRASIL, 2008).

O Agravo Regimental na Suspenséo de Tutela Antecipada 118-6, trata
de suspenséo de liminar que deferiu antecipacao dos efeitos de tutela recursal
sobre a importagdo de pneuméticos usados, na qual demonstrou-se a grave
lesdo a ordem publica, considerada em termos de ordem administrativa, tendo
em conta a proibicdo geral de ndo importacdo de bens de consumo ou matéria-
prima usada, numa ponderagdo entre as exigéncias para preservacdo da
saude e do meio ambiente e o livre exercicio da atividade econémica. O agravo
foi improvido pela impossibilidade de discussdo da questdo de mérito
especificamente relacionadas a legalidade e constitucionalidade nesta medida,
além de ter sido rejeitada a preliminar (BRASIL, 2007a).

O Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Antecipada 171-2, versa,
igualmente, sobre a questdo da importacdo de pneumaticos usados,
concretizando dano ambiental e grave lesdo a ordem publica,no qual a

agravante argumenta que uma proibicdo dessa natureza € causa de
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desequilibrio econémico, tendo em vista que empresas tiveram que reduzir
suas atividades econdmicas, inclusive com a demissdo de funcionarios,
enquanto outras corporacdes continuam gozando da outorga, sub judice, de
licencas de importacdo (BRASIL, 2007b).

Nessa decisdo, a relatora Ministra Ellen Gracie argumenta que o
exercicio da atividade empresarial, tendo o lucro como sua finalidade legitima e
amparado pelo ordenamento juridico, deve ser compativel com os demais
principios constitucionais e a preservacao do meio ambiente goza de regime de
protecdo especial, decorrente de sua propria expressao constitucional,
enquanto direito fundamental que assiste a generalidade das pessoas. Vale
lembrar que a época desses pedidos de suspensdo de tutela antecipada a
ADPF 101 ainda néo havia sido julgada. A decisdo especifica para a ST 171-2
foi negar o provimento ao recurso de agravo. (BRASIL, 2007b).

O Habeas Corpus 85.190-8 se refere ao pedido de trancamento da acéo
penal a respeito da responsabilidade de dirigentes de pessoa juridica por crime
ambiental, o qual foi indeferido. O caso concreto tratava de dendncia do
Ministério Publico Federal pelo corte e comercializacdo de arvores nativas da
espécie ocotea porosa, vulgarmente chamadas de imbuias, provocando
destruicdo de floresta considerada de preservacao permanente, incorrendo nas
sancdes previstas nos artigos 38, 39, 45 e 46, paragrafo unico, majoradas pelo
artigo 53, inciso Il, alinea c, da Lei n® 9.605/98 (BRASIL, 2005a).

O Habeas Corpus 83.554-6 aborda vazamento em um oleoduto da
Petrobras, configurando o crime ambiental previsto no artigo 2° da Lei n°
9.605/98. Ele foi concedido pelos seguintes motivos: responsabilidade pelo
dano ao meio ambiente n&o-atribuivel diretamente ao dirigente da Petrobras;
existéncia de instancias gerenciais e de operacao para fiscalizar o estado de
conservacgao dos 14 mil quildmetros de oleodutos; ndo-configuracao de relagéo
de causalidade entre o fato imputado e o suposto agente criminoso; diferenca
entre conduta dos dirigentes da empresa e atividades da propria empresa;
problema de assinalagmaticidade em uma sociedade de risco; e
impossibilidade de se atribuir ao individuo e a pessoa juridica os mesmos
riscos (BRASIL, 2005b).

A medida cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.035-3 foi

ajuizada contra lei estadual do Parana de n° 14.162/2003, a qual estabelece
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vedacdo ao cultivo, a manipulacdo, a importacdo, a industrializacdo e a
comercializacdo de organismos geneticamente modificados. A cautelar foi
deferida  porque encontrou-se plausibilidade nas alegagbes de
inconstitucionalidade no que se refere a potencial ofensa a competéncia
privativa da Unido (disciplina sobre comercializacdo — art. 22, |, CF/88;
importagcao e exportagado — art. 22, VI, CF/88 e regime dos portos — art. 22, X,
CF/88) e das normas constitucionais relativas as matérias de competéncia
legislativa concorrente (producéo e consumo — art. 24, V, CF/88; protecao do
meio ambiente — art. 24, VI, CF/88; protecao e defesa da saude — art. 24, XII,
CF/88). Ademais, a Lei n° 8.974 disciplina toda a matéria tratada no ato
estadual impugnado. Desse modo, a discussdo no ambito do STF se restringiu
a competéncia legislativa do estado do Parana para editar o ato impugnado,
excluindo qualquer debate sobre a legitimidade material e as restricdes fixadas
pela norma estadual paranaense (BRASIL, 2003).

O Recurso de Habeas Corpus 59.270-8 diz respeito a procedimento
contravencional instaurado contra proprietario de industrial, que expeliu fumaca
de modo abusivo afetando os moradores da zona urbana onde instalava-se a
empresa. Na época, utilizou-se o principio de protecdo a incolumidade publica
contra os males decorrentes da poluigdo, entendendo que essa emissao néo
advinha de exercicio regular de direito, por isso o paciente incorreu em
contravencdo. O habeas corpus teve seu provimento negado pois no
entendimento do relator Ministro Néri da Silveira ndo era possivel o
trancamento da agcdo penal antes da apuracdo dos niveis das emanac¢fes de
fumaca para verificar se estavam ou nao dentro dos limites permitidos pelos
orgaos técnicos (BRASIL, 1982).

Percebeu-se que as demandas juridicas que chegam ao STF na
interseccdo entre direito ambiental e atuacdo empresarial, em sintese,
requerem a solucdo para algum obstaculo normativo que impede as atividades
empreendedoras em conjunto com os pedidos de habeas corpus para o
trancamento de acdes penais que envolvem a responsabilidade por dano
ambiental dos dirigentes das pessoas juridicas. Também se evidencia a
preponderancia oferecida pelo tribunal aos principios de protecdo ao meio

ambiente em relacdo aqueles que estimulam a atividade econémica.
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2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL: POSSIBILIDADE
DE CONCILIACAO ENTRE MEIO AMBIENTE E EMPRESAS

Neste tOpico apresentam-se 0s conceitos de crescimento econdmico,
direito ao desenvolvimento e desenvolvimento como liberdade com aporte do
documento “17 objetivos para mudar o nosso mundo”, organizado pela ONU,
bem como licbes retiradas da andlise jurisprudencial do STF para destacar a
importancia do aparecimento da definicAo de desenvolvimento econdémico
sustentavel como possibilidade de conciliacdo entre protecdo ambiental e
atuacao empresarial.

Crescimento econdmico é a concepcdo de desenvolvimento que
entende a natureza como uma oferta infinita de recursos fisicos (matérias-
primas, energia, agua, solo e ar) que podem ser usados para o beneficio
humano, enquanto canal inesgotavel para os subprodutos do consumo destes
beneficios, produzindo diversos tipos de poluicdo e degradagédo ecoldgica
(COLBY, 1991).

Nesse sentido, desenvolvimento se tornou sinénimo de alteracao
planejada da estrutura de producdo e emprego, ampliando-se, em seguida,
para reducédo ou eliminacdo da pobreza, desigualdade e desemprego. Mas,
este sentido ainda se estreita mais ainda, consistindo tdo somente na obtencéo
de taxas sustentadas de crescimento da renda per capita para incentivar a
expansdo da producdo econbmica e industrial mais rapidamente do que a
populacéo cresce (TODARO, 2012).

Faz-se mister ressaltar duas outras importantes concepcbes de
desenvolvimento que movimentaram o0s debates a esse respeito desde o
século XX até os dias atuais, quais sejam, direito ao desenvolvimento e
desenvolvimento como liberdade.

O primeiro € oriundo da Declaracdo 41/128 sobre direito ao
desenvolvimento da ONU, segundo a qual desenvolvimento € um processo
econdbmico, social, cultural e politico, que traz o desafio do constante
melhoramento do bem-estar de toda a populacdo, fundamentado na
participacdo significativa, livre e ativa de todos os individuos no
desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dele resultantes (ONU,
1986).
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Desenvolvimento como liberdade, por sua vez, significa expandir as
liberdades humanas para que se eliminem todas as formas de privagdes de
liberdade para que as pessoas néo tenham suas escolhas limitadas, podendo
aproveitar todas as oportunidades produzidas pelo desenvolvimento,
envolvendo, desse modo, liberdades politicas, facilidades econdmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e de seguranca (SEN, 2000).

O documento organizado pela ONU, 17 objetivos para transformar nosso
mundo, inclui, de forma resumida, as seguintes finalidades: erradicacdo da
pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; educacao de
qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e
acessivel; trabalho decente e crescimento econdémico; industria, inovacéo e
infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades
sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; acao contra a mudanca
global do clima; vida na agua, vida terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes;
parcerias e meios de implementacao (ONU, 2015).

Nesta publicacdo se destaca o oitavo objetivo “promover o crescimento
econdbmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos” (ONU, 2015, p. 18) em conjunto com o titulo
desse agrupamento “objetivos de desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2015, p.
18) para declarar que a instituicdo multilateral organiza dois conceitos,
primariamente distintos, em uma mesma analise. Desse modo, argumenta-se
gue esta € uma alternativa para conciliar meio ambiente e empresas ao passo
que reine em uma mesma definicdo as premissas do crescimento econémico e
do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo novo marco conceitual em
torno do desenvolvimento econdémico sustentavel enquanto alternativa de
conciliagao.

Vale destacar as definicdes presentes na ADPF 101 em relagdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, qual seja a preservacédo para a geracao
atual e para as geracoes futuras e de desenvolvimento sustentavel, enquanto
crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da
saude da populacdo, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia

e respeito as geracoes futuras (BRASIL, 2009).
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Essas acepcOes difundidas pelo STF confirmam o que foi demonstrado
em pesquisa recente sobre o judicial behaviordaquela Corte no sentido de que
a instituicdo ndo possui uma teoria sobre a decisdo juridica, apesar dos
elementos estruturantes e constitutivos que se organizam através do
desenvolvimento como estrutura da deciséo juridica, mas o que se estabelece
€ a liberdade do direito e da decisdo juridica para construir o que é
desenvolvimento, alterando seu conteudo de for aleat6ria e circunstancial
(CASTRO, 2017).

Em relacdo a ADPF 101, destaca-se o argumento da Ministra Carmen
Llacia ao sustentar que parece inegavel a conclusdo de que, em nome da
garantia do pleno emprego — dado essencial e constitucionalmente assegurado
— nao esta autorizado o descumprimento dos preceitos constitucionais
fundamentais relativos a saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O argumento dos interessados de que haveria afronta ao principio
da livre concorréncia e da livre iniciativa por igual ndo se sustenta, porque se
fosse possivel atribuir peso ou valor juridico a tais principios relativamente ao
da saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado preponderaria a
protecdo desses, cuja cobertura, de resto, atinge ndo apenas a atual, mas
também as futuras geragfes. Afinal, quando as empresas preferem importar
pneus usados de outros paises, se deixa de recolher os milhdes de pneus
usados na frota nacional e aumenta-se o0 passivo ambiental, assim, também se
importam problemas para o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, declara-se que as politicas publicas entdo no limbo
entre o discurso oriundo da legislacdo brasileira bastante ambientalizado, com
excessivas regulacdes e o comportamento dos grupos sociais que ainda pode
ser classificado como predatério, pois a contribuicdo das politicas publicas para
estabelecimento de sistema de protecdo ambiental € mitigada pela
incapacidade do poder publico em fazer cumprir essas determinacbes e
dialogar com os varios setores da sociedade (LEIS, 1996).

Considerando, entéo, a construcéo conceitual do termo desenvolvimento
e associacao que é feita recentemente pela ONU entre crescimento econdmico
e desenvolvimento sustentavel, com o aparecimento da definicdo de
desenvolvimento econdmico sustentavel, enquanto a possibilidade de organizar

a economia por meio de taxas sustentadas de crescimento, alcancando pleno
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emprego e havendo distribuicdo de recursos ao mesmo tempo em que 0 meio
ambiente é conservado aparece como alternativa para conciliar atuacao
empresarial e protecdo ambiental.

Mas, o marco conceitual puro e simples ndo é suficiente, vez que no
STF, por exemplo, observa-se a preponderancia sistematica de principios
ambientais em relacdo a liberdade econ6mica, por isso, é necessaria
mudancgas governamentais e transformacdes na postura empresarial,
notadamente na sua cultura organizacional, a fim de prevenir as pesadas

sancdes impostas no ordenamento juridico brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os limites impostos pela legislagdo em direito ambiental descrita ao
longo deste trabalho comprovam a concretizagcdo de obstaculos a atuacao
empresarial, pois estabelecem uma regulacdo excessiva. Entretanto, o ponto
de vista da pesquisa ndo é a defesa de retrocessos na area ambiental, mas
flexibilizacdo da legislacdo para que as empresas possam transformar
paulatinamente sua cultura organizacional através de um modelo de negocios
que promova desenvolvimento econémico sustentavel.

As transformacgdes no paradigma de direito ambiental brasileiro revelam
diversificacdo crescente quanto aos assuntos e praticas que séo reguladas
pela legislacdo infraconstitucional em conjunto com o reconhecimento pelo
constituinte do status de direitos humanos ao meio ambiente, seguindo a
tendéncia internacional iniciada no século XX, garantindo efetividade e
aplicabilidade imediata aos principios que envolvem a preservacdo ambiental.
Por outro lado, este contexto revela quéao delicada é a relacdo entre protecdo
do meio ambiente, um modelo de desenvolvimento que ainda ndo se sabe qual
€ a posicado majoritaria sobre sua definicdo e a atuacdo empresarial. Contribuir
com a discusséao a respeito de uma maneira de conciliar essas circunstancias e
interesses foi, sem sombra de duvidas, a grande contribuicdo deste trabalho.

Na analise da jurisprudéncia do STF através do recurso de pesquisa
livre os resultados se referem aos elementos processuais preponderantes, tais
como habeas corpus em favor de dirigentes de pessoas juridicas envolvidas
em crimes ambientais e 0 questionamento da constitucionalidade de
dispositivos infraconstitucional que limitam a atividade econdmica. Nesse
sentido, verificou-se que o STF na ponderacao entre principios faz prevalecer a
protecéo ao meio ambiente em detrimento da atividade econoémica.

Isto demonstra, apesar das limitagbes quantitativas da amostra
analisada uma disposicdo do judiciario a corroborar a regulacdo excessiva em
torno de acbes empreendedoras na area ambiental. Com isto, ndo se defende
a degradacao dos recursos naturais, mas a possibilidade de aparecimento de
um modelo que concilie ambas as atividades. Para tanto, € imprescindivel

vontade politica para o debate e disposicdo das empresas em transformar sua
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cultura organizacional no que tange ao planejamento estratégico e a prevencao
de sancOes penais e administrativas na seara ambiental.

Para pesquisas futuras, reservou-se o aprofundamento que a tematica
merece por intermédio da ampliacdo da amostra de decisbes juridicas,
inclusive em outras cortes, como, por exemplo, o Superior Tribunal de Justica e
o Tribunal Regional Federal da 52 Regido; ampliacdo da interdisciplinaridade
entre direito e administragdo, com pesquisa de campo, que podera incluir
visitas a empresas para observar o cotidianos das mesmas, a fim de
concretizar a proposicdo de um novo modelo de negdcios através do
desenvolvimento econémico sustentavel, no entanto, este trabalho serviu ao
seu propésito, em nivel de graduacgdo, ao lancar luzes sobre a tematica assim

como na construcdo de arcabouco tedrico a esse respeito.
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TRANSITO EM

PUBLICACAO

PROCESSO Ul AT AR ASSUNTO PERTINENTE
HC 128435 24/11/2015 16/11/2015 CRIME AMBIENTAL SIM
EXPEDICAO DE
RE 804690 08/10/2014 02/09/2014 LICENCA SIM
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ADI 4976 11/11/2014 30/10/2014 JOGADORES NAO
LICITACAO -
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AR 2311 ND 15/10/2014 CONTAS DE NAO
ENERGIA
RE 548181 03/12/014 30/10/2014 CRIME AMBIENTAL SIM
REGIAO
METROPOLINA E
ADI 1842 ND 16/09/2013 SANEAMENTO SIM
BASICO
Al 742562 02/04/2013 20/03/2013 DANO AMBIENTAL SIM
IBAMA —
Al 756053 08/03/2012 23/02/2012 COMPETENCIAS SIM
RECICLAGEM DE
ADPF 101 15/06/2012 04/06/2012 PNEUS USADOS SIM
HC 92921 07/10/2008 26/09/2008 CRIME AMBIENTAL SIM
IMPORTACAO DE
STA 118 01/03/2012 29/02/2008 PNEUS SIM
IMPORTACAO DE
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RESPONSABILIDADE
HC 85190 21/03/2006 10/03/2006 AMBIENTAL SIM
HC 83554 09/11/2005 28/10/2005 CRIME AMBIENTAL SIM
ORGANISMOS
ADI 3035 28/10/2005 14/10/2005 GENETICAMENTE SIM
MODIFICADOS
RHC 59270 ND 25/06/1982 DANO AMBIENTAL SIM
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