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RESUMO

O Direito Ambiental veio a tona para proteger o meio ambiente, através de restricbes
e punicbes sob aqueles que causam danos ao mesmo. Onde 0s mesmos serao
responsabilizados civil , penal e administrativamente pelos impactos que causem ao
meio ambiente. Os impactos s&o ocasionados pelo mau uso dos recursos naturais,
porque o ser humano, com sua insensatez, ocasiona o rompimento do equilibrio
ecoldgico sobre os recursos naturais. Este trabalho tem como objetivo geral analisar
0s impactos ambientais Conta com uma metodologia, a partir de uma pesquisa
bibliografica e aplicacdo de questionario com profissionais da &rea contabil com
experiéncia em escritorios contabeis, mais especificamente na area de formalizacao
de empresas, foram aplicados de forma presencial, trazendo resultados muito
importantes para este trabalho, podendo assim ter uma melhor leitura acerca da
aceleracdo dos processos, conhecendo também os locais em que ainda deixam o
processo moroso, além, da contribuicdo acerca da relacdo dos entrevistados com
cada setor necessdario para completar o processo, como a Junta Comercial, a
Prefeitura Municipal e a Secretaria Estadual da Fazenda, comprovando também que
0 gasto de tempo em geral foi reduzido e que a referida lei trouxe beneficios
positivos para os usuarios em geral. pelo transporte de agua em carros pipas na
cidade de Areia — PB. Determinados objetivos especificos foram também elaborados
para viabilizar o alcance deste objetivo geral: tracar o perfil s6cio — demografico,
hibrido, patrimonial da regido; Levantar dados pertinentes sobre a 4gua transportada
nos carros - pipa; identificar os impactos ambientais e patrimoniais causados a
cidade; verificar quais sdo as consequéncias juridicas aplicadas aos agentes
causadores. A metodologia utilizada foi ai pesquisa e terd carater exploratorio,
guanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa de campo, quanto aos seus
objetivos esta pesquisa caracterizou-se como descritiva, quanto ao tratamento dos
dados, a pesquisa foi a0 mesmo tempo quantitativa e qualitativa. Os dados
coletados através do questionario receberam tratamento estatistico, para
posteriormente serem analisados. Também serd utilizado uma revisdo bibliografica
através de documentos, sites, relatos, etc. Foi utilizado para a andlise estatistica dos
dados o programa Microsoft Excel para a criacdo de tabelas e graficos. A entrevista
foi realizada por meio de guestionarios aplicados diretamente aos cidadaos e aos
ocupantes de cargos que atuam diretamente e indiretamente na prevencdo do
patrimdnio histérico da cidade de Areia-PB.

Palavras-Chave: Direito Ambienta; Meio Ambiente; Impacto Ambiental e
Patrimonial.



ABSTRACT

Environmental Law has surfaced to protect the environment, through restrictions and
punishments under those that cause damage to it. Where they will be held civil,
criminal and administratively responsible for the impacts they cause to the
environment. The impacts are caused by the misuse of natural resources, because
the human being, through his folly, causes the breaking of the ecological balance
over natural resources. In view of the foregoing, we seek to answer questions about
the acquisition of the process and its pros and cons, visualizing all the parties
involved in this system. It has a methodology, based on a bibliographical research
and questionnaire application with accounting professionals with experience in
accounting offices, specifically in the area of formalization of companies, were
applied in person, bringing results very important for this work, so as to have a better
reading about the acceleration of the processes, also knowing the places where they
still leave the process slow, and the contribution about the relationship of the
interviewees with each sector needed to complete the process, such as the
Commercial Board, City Hall and the State Treasury Department, also proving that
the time spent in general was reduced and that said law brought positive benefits to
users in general. by the transport of water in car kites in the city of Areia - PB. Certain
specific objectives were also elaborated to make possible the achievement of this
general objective: to trace the socio - demographic, hybrid profile, patrimonial of the
region; Raise pertinent data on the water carried in the cars - kite; identify the
environmental and patrimonial impacts caused to the city; to ascertain the legal
consequences of the causative agents. The methodology used was the research and
it will have an exploratory character, as far as the procedures are concerned, it is a
field research, regarding its objectives this research was characterized as descriptive,
as far as the data treatment, the research was both gquantitative and qualitative. The
data collected through the questionnaire received statistical treatment, to be
analyzed later. A bibliographic review will also be used through documents, websites,
reports, etc. The Microsoft Excel program for the creation of tables and graphs was
used for the statistical analysis of the data. The interview was conducted through
guestionnaires applied directly to citizens and occupants of positions that act directly
and indirectly in the prevention of the historical patrimony of the city of Areia-PB.

Keywords: Environmental Law; Environment; Environmental and Asset Impacto.
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INTRODUCAO

Desde a chegada da globalizacdo os danos ambientais foram se expandindo,
pois, 0 uso dos recursos ambientais foi descontrolado trazendo danos ao meio

ambiente e a sociedade.

As leis que abordam o meio ambiente no Brasil sdo consideradas as mais
findas e avancadas do mundo, onde em meados da década de 1990, a legislacéo
atentava separadamente dos bens ambientais de forma nao relacionada. (BRASIL,
2010)

Assim, segundo a OECO (2014), sera um crime ambiental todo e qualquer
dano ou prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente: flora, fauna,

recursos naturais e o patrimonio cultural.

O Estudo do Impacto Ambiental tem como objetivo avaliar as dimensdes das
possiveis alteracdes que um empreendimento pode ocasionar no ambiente no caso
de este vir a ser implantado, onde serd tratada uma politica preventiva e pode
compor uma das etapas do licenciamento ambiental, visando impedir as
decorréncias dos possiveis danos, sobre o meio ambiente, de um projeto de obras,
ou de qualquer outra atividade. (SINGULANE, 2017)

Devido a importancia da prevencdo diante do impacto ambiental e de suas
consequéncias juridicas, observando a responsabilidade civil, penal e administrativa
ao agente causador.

Diante do exposto, parece critico que se procure analisar as consequéncias
juridicas e sua inibicdo diante da prevencédo dos impactos ambientais.

A relevancia de se estudar os impactos ambientais e suas consequéncias
juridicas justificam-se na medida em que tais estudos buscam aprofundar os
conhecimentos acerca de sua aplicacdo, apontando os caminhos em que sua
funcionalidade é eficiente.

Neste sentido, a presente pesquisa procurou responder ao seguinte
guestionamento: Quais 0s impactos ambientais causados pelo transporte de
agua em carros pipas nacidade de Areia - PB?

Para responder a esse questionamento, foi estabelecido como objetivo geral
do estudo: Analisar os impactos ambientais causados pelo transporte de agua

em carros pipas na cidade de Areia — PB.
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Determinados objetivos especificos foram também elaborados para viabilizar
o alcance deste objetivo geral:

= Tracar o perfil sécio — demogréfico, hibrido , patrimonial da regiao;
= Levantar dados pertinentes sobre a Agua transportada nos carros pipas;
= [dentificar os impactos ambientais e patrimoniais causados a cidade;

=Verificar quais sdo as consequéncias juridicas aplicadas aos agentes

causadores.

A metodologia utilizada nesta pesquisa tera carater exploratorio, quanto aos
procedimentos, trata-se de uma pesquisa de campo, quanto aos seus objetivos esta
pesquisa caracterizou-se como descritiva, quanto ao tratamento dos dados, a
pesquisa foi ao mesmo tempo quantitativa e qualitativa. Os dados coletados atraves
do questionario receberam tratamento estatistico, para posteriormente serem
analisados. Também sera utilizado uma revisao bibliogréfica através de documentos,
sites, relatos, etc. Foi utilizado para a analise estatistica dos dados o programa
Microsoft Excel para a criacdo de tabelas e graficos. Para a realizacdo desta
pesquisa, foram consideradas todas as penalidades impostas aos impactos
ambientais, através de uma pesquisa de campo, por meio de questionario na forma
de entrevistas. Espera-se que 0s resultados desta pesquisa contribuam para ampliar
0s conhecimentos acerca da aplicacdo das consequéncias juridicas aplicadas aos
agentes causadores do impacto ambiental e possam estimular a realizagdo de novos
estudos que possibilitem uma melhor compreensao acerca dessa temética, desde
gue o pesquisador € natural do municipio de Areia espera-se também que este

trabalho venha a contribuir com o desenvolvimento local desta cidade.
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CAPITULO |
1 DIREITO AMBIENTAL

Diante das grandes devastacfes ambientais, o ordenamento juridico
percebeu a importancia de abordar um ramo do Direito que estabelecesse normas e
repressdes aqueles que causarem danos ao meio ambiente, fazendo surgir o Direito

Ambiental.

A partir dos anos 60, surge uma ideia de consciéncia planetaria (MORIN,
2003, p. 68-69 apud ARON, 2015), decorrente de uma ameaca de destruicao global,
resultante das acdes destrutivas de grandes nacdes que se baseavam no paradigma
ultrapassado de que o meio ambiente seria um sistema mecéanico constituido de
partes separadas a serem exploradas por quaisquer grupos que tivessem
interesses.

Enquanto que o Direito Ambiental € um dos mais recentes ramos do direito e
também é o que mais tem sofrido modificacdes a medida que o tempo passa o que
faz crescer sua importancia na ordem juridica internacional e nacional. (BECK,
2013). Assim, o Direito Ambiental foi se moldando e aprimorando suas normas e sua
importancia no decorrer do tempo, firmando-se no contexto nacional e internacional.

Conceituado como:

“E o conjunto de normas e a doutrina que, além de estudar os
instrumentos legais vigentes, busca solucdes e interpretagbes que
para as lacunas legais.” (BRASIL, 2010). O Direito Ambiental tem
como objetivo proteger o meio ambiente, tendo como principios a
proporcionalidade, prevencao, poluidor pagador e cooperacdo. "E o
conjunto de normas e a doutrina que, além de estudar os
instrumentos legais vigentes, busca solucdes e interpretacfes que
para as lacunas legais”. (PEREIRA, 2017, pag.10)

O Direito Ambiental tem como prioridade proteger o meio ambiente, este que
€ um bem assegurado pela Constituicdo, onde esta assegura a importancia de
preservar o meio ambiente, como enfatiza Aron (2015), “a Constituicdo Federal de
1988, dedicando um capitulo exclusivamente ao Meio Ambiente, evidenciou a
existéncia de uma nova espécie de bem, o bem ambiental, consagrado como um
bem que nao é publico e nem particular, mas € de uso comum do povo”. Como diz o

trecho abaixo:
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A Constituicao Federal garante como bens ambientais:

* as aguas (integrando os bens da Uniao/art.20,lll, ou dos
Estados/art.26, |);

* as cavidades naturais subterraneas (art.20, X); « a energia (art.22,
IV);

* espacos territoriais protegidos (225, §1°, lll).;

* a fauna (art.24, VI);

* aflora (art.23, VII);

» as florestas (art.23, VII);

* as ilhas (Uniao/20,1V, Estados/26, Il e lll);

* a paisagem (art.216, V);

* 0 mar territorial (art.20, VI);

* as praias fluviais (art.20,ll1);

* as praias maritimas (art.20, 1V);

* recursos naturais da plataforma continental (art.20, V);

* recursos naturais da zona econdémica exclusiva (art.20, V);
* 0s sitios arqueoldgicos e pré-histéricos (art.20, X);

* 0s terrenos de marinha e acrescidos (art.20, VII);

» 0s terrenos marginais (art.20, 111).(JUNIOR, 2011, pag.10)

Assim, o Direito Ambiental assegura o cumprimento das Leis que protegem o
meio ambiente com penalidades que seréo aplicadas com a falta de cumprimento,

pois, o0 meio ambiente é protegido pela Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.

O ambiente é protegido pela Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), que determina as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. (OECO, 2014, pag.1)

Assim, esta lei veio determinar as san¢fes penais e administrativas para
serem aplicadas aos agentes causadores dos danos ambientais. Onde esta lei,
enfatiza o Crime de Polui¢cdo e outros crimes ambientais, Art. 54, Lei n° 9.605 de 12
de fevereiro de 1998, causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um
a quatro anos, e multa. Logo, o Crime de Poluicéo esta previsto na Lei n® 9605 de 12

de fevereiro de 1998, com pena prevista de 1 a 4 anos.

1.1 IMPACTO AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEIRO

Os impactos ambientais sdo ocasionados pelo mau uso dos recursos
naturais, porque o ser humano, com sua insensatez, ocasiona o0 rompimento do
equilibrio ecoldgico sobre o0s recursos naturais. Aonde nos Uultimos anos vem

aumentando nas cidades e se diversificando devido a diversos fatores inseridos na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
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sociedade, como seu desenvolvimento e o crescimento populacional acarretam
diversos fatores que causam danos ambientais. (ANTONI E FOFONKA, 2013).
Assim, o impacto ambiental € desequilibrio ecoldgico causado pelo homem,
acarretando males ao meio ambiente e a sociedade como um todo.

Enquanto é enfatizado que:

Ao falar-se em Estudo de Impacto Ambiental, ndo ha como
dissociar-se de dois principios fundamentais para o Direito
Ambiental, que sdo o principio da prevencdo e o da precaucao,
tendo em vista que o referido estudo deve ser realizado de maneira
prévia ante um empreendimento que possa causar significativa
degradacao ao meio ambiente. (JESUS, 2015, pag.1)

Portanto, o principio da prevencéo e da precaucgao sao primordiais no estudo
do impacto ambiental, pois tem a funcdo de prevenir e precaver os futuros danos
causados ao meio ambiente.

Segundo Sanches (2008) apud Vieira (2009), o impacto ambiental pode ser
causado por acdo humana que implique em: (1) Supressao de certos elementos do
meio ambiente; (2) Insercdo de certos elementos no ambiente; (3) Sobrecarga
(introducédo de fatores de estresse além da capacidade de suporte do meio, gerando
desequilibrio).Logo, os impactos ambientais apresentam sequelas pelo mal uso do
meio ambiente pela agdo humana.

Enquanto que a Constituicdo Federal de 1988 determinou em seu art. 225, §
1°, IV, que incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalagao de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.
(BITTENCOURT, 2006). Portanto, a Constituicdo estabelece que sejam avaliadas as
obras e atividades que ja sdo vistas como causadoras de danos ambientais,

propondo um prévio estudo dos impactos que as mesmas causarao.

Passando a ser considerada bem de uso comum do povo, 0 meio ambiente
passa a nao pertencer a individuos isolados, mas a generalidade da sociedade.
(DUARTE, 2008) Pois, o0 meio ambiente precisa ser preservado para que haja vida

social com qualidade.

Enquanto que a lei n°6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente e em seu art. 99, Ill, coloca como um de seus instrumentos a avaliacao

de Impactos Ambientais. (JESUS, 2015). Porém, o0 seu artigo 9° estabelece:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332280/artigo-9-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332597/inciso-iii-do-artigo-9-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
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Art 9° - S80 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental; (Regulamento)

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos & producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
gualidade ambiental;

VI - a criacdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protecédo
ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal;

VI - a criacdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas; (Redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIll - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao da
degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Incluido pela
Lei n° 7.804, de 1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais. (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Xl - instrumentos econdémicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

Assim, a Lei deixa clara em seu inciso “lll - a avaliacdo de impactos
ambientais”, a importancia de uma avaliacdo antecipada dos danos que serao

causados ao meio ambiente.

Conforme Bittencourt (2006), A Resolugcéo n. 1/86 do CONAMA, em seu art.

1°, considera impacto ambiental “qualquer alteragcdo das propriedades fisicas,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4297.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
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quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou

energia resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente afetam:

| — a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

[Il — a biota;

IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

Essa resolucédo estabelece que o impacto ambiental danifica o meio ambiente,

trazendo sérios danos a saude da sociedade, pois afeta o ambiente natural e social.

As normas do Direito Ambiental, em varios casos decorrem de
recomendacdes de organismos internacionais, que gradativamente
vao sendo incorporados ao Direito interno de cada uma das diversas
nacoes. O exame do Estudo de Impacto Ambiental € particularmente,
importante para aplicacdo do método comparativo, isto devido ao fato
dos Estudos de Impacto Ambiental ser criado por sucessivamente
diversos paises. (SINGULANE, 2011, pag. 12)

Assim, as normas do Direito Ambiental inserem a importancia do Estudo de
Impacto Ambiental, onde sera realizado um estudo comparativo que ira dirimir 0s
pés e contras de determinadas acdes humanas ao meio ambiente. No quadro
abaixo, segundo SIGNIFICADOS (2017),0s impactos ambientais podem ser:

QUADRO 01 - Impactos Ambientais

Direto: Também pode ser chamado de impacto ambiental de primeira ordem, e ocorre
guando a relacdo de causa e consequéncia é simples.

Indireto: Chamado igualmente de impacto de segunda ordem (ou terceira, quarta,
enésima...) e é a agao consequéncia de uma cadeia.

Local: Como o nome mesmo diz, quando € restrito a um Unico ambiente onde foi
deflagrado.

Regional: quando atinge mais lugares na regiao.
Global: S&o os impactos de propor¢gbes mundiais.

Estratégico: Quando afeta um ecossistema ou recurso ambiental fundamental em outras
estruturas.

Temporario: Ocorre quando o impacto ocorre por um tempo determinado.
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Permanente: Quando a manifestacdo dos efeitos do impacto ndo ha como ser controlada.
Ciclico: Que é sazonal, e volta de tempos em tempos.
Imediato: quando o efeito é instantaneo a acao.

Médio Prazo e Longo Prazo: quando ndo acontecem de forma imediata, e demoram de
médio a um longo tempo para impactar.

Reversiveis: que é possivel mudar seu curso, impedir maiores desastres ambientais e
voltar a formacao mais préxima da original.

Irreversiveis: quando ndo é possivel recuperar.

FONTE: Site SIGNICADOS (2017)

Assim, o0 quadro relata que os impactos ambientais sédo classificados pelo
tempo, extensdo do impacto, direto, indireto, local, visando avaliar o impacto

causado pelo homem ao meio ambiente.

1.2RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

E através deste relatorio que sera avaliado o tipo de degradac&o que ocorrera
ao meio ambiente, como uma forma de minimizar os futuros danos ambientais.

Na protecdo do meio ambiente, consubstancia-se em importante meio de
realizacdo desta finalidade o EIA (CECCONELLO, 2009). O Estudo de Impacto
Ambiental - EIA é visto como um dos instrumentos estabelecidos no ambito da
Politica Nacional do Meio Ambiente para o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, especialmente no caso de obras e atividades com
grande potencial de causar degradacdo. (CPEA, 2010). Porém, é uma maneira de

ter um prévio estudo sobre a degradacdo ambiental que tal atividade ira causar.

O EIA é um importante instrumento de protecdo ao meio ambiente,
por ter como base o principio da prevencdo. A sua esséncia é
preventiva e pode compor uma das etapas do licenciamento
ambiental. Foi elevado a categoria de instrumento em 1981 com a
edicdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981). (CECCONELLO, 2009, pag.3

Assim, o EIA é um instrumento que protege o meio ambiente por ter sua base

no principio da prevencgao, tendo sido efetivado como instrumento através da Politica
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Nacional de Meio Ambiente. Também existe o RIMA um outro método de relatar e
analisar o Impacto Ambiental.

Segundo Oliveira (2009), RIMA € um relatério conclusivo que traduz os
termos técnicos para esclarecimento, analisando o Impacto Ambiental, sendo
responsavel pelos levantamentos e conclusbes, devendo o 6rgdo publico

licenciador analisar o relatério observando as condi¢cdes de empreendimento.

O RIMA é destinado especialmente ao esclarecimento da opinido
publica, devendo ser apresentado e discutido em audiéncias
publicas, como forma de permitir a influéncia da sociedade sobre
decisbes ambientais que possam vir a afetd-las direta ou
indiretamente, tanto do ponto de vista da transformacdo ambiental,
como sobre outros impactos, positivos e negativos, do ponto de vista
socio- econémico.(AMOY,2006, pag.1)

Assim, é um relatério que permite avaliar o Impacto Ambiental que sera
causado ao meio ambiente, que devera conter os seguintes itens (MATA NATIVA,
2017):

I — Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

Il — A descricdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construcao e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e
mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica
operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia,
0s empregos diretos e indiretos a serem gerados;
Il — A sintese dos resultados dos estudos de diagndésticos ambiental
da area de influéncia do projeto;

IV — A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantacéo
e operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas,
0s horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacédo,
guantificacéo e interpretacao;

V — A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situacdes da adocéo do projeto
e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua nédo
realizacao;

VI — A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles
gue ndo puderam ser evitados, e 0 grau de alteracdo esperado;

VIl — O programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos;
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VIl — Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel
(conclusdes e comentéarios de ordem geral).

Dessa forma, o RIMA é exigido nos mesmas ocorréncias em que o EIA,
sendo parte integrante do Estudo de Impacto Ambiental, tendo por escopo tornar
acessiveis conceitos técnicos e cientificos para a populacdo em geral, ou seja, um
relatorio gerencial, ao passo que o EIA € um documento técnico.(MODA,2014).
Porém, o RIMA é diferente do EIA, pois, apesar de serem exigidos nas mesmas

ocorréncias, um refere-se ao relatério gerencial e o outro a um documento técnico.
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CAPITULO Il

2 CONSEQUENCIAS JURIDICAS

O dispositivo constitucional adota trés tipos de responsabilidades,
independentes entre si que s&o: civil, administrativa, a criminal e com suas
respectivas san¢cfes. Nao sendo peculiaridade do dano ecoldgico, pois qualquer
dano a bem de interesse publico pode gerar os trés tipos de responsabilidade.
(MUKAI, 2008) Logo, o causador de dano ambiental responderd civilmente,

penalmente e administrativamente pelos respectivos danos ambientais.

2.1 RESPONSABILIDADE CIVIL

Esta responsabilidade esta elencada a obrigacéo de reparar o dano causado
ao outrem, como enfatiza Santos (2012), “pode ser definida como a aplicacdo de
medidas que obriguem alguém a reparar o dano causado a outrem em razao de sua
acdo ou omissao”. Logo, como relata Ramos (2014), “as condutas humanas que
venham a causar um dano sdo na maioria das vezes cometidas por uma acéo que
se originam de um fazer, ou seja, um movimento corpOreo comissivo, uma acao
voluntaria que causa um prejuizo, dano ou lesdo a alguém”. Assim, a

responsabilidade Civil podera ser Subjetiva e Objetiva.
Denomina-se responsabilidade civil subjetiva aquela causada por
conduta culposa lato sensu, que envolve a culpa stricto sensu e o
dolo. A culpa (stricto sensu) caracteriza-se quando 0 agente
causador do dano praticar o ato com negligencia ou imprudéncia. Ja

o dolo é a vontade conscientemente dirigida a producéo do resultado
ilicito. (SANTOS, 2012 pag.12)

A responsabilidade Civil Subjetiva ocorre com a presenca do elemento culpa,
mesmo que seja por negligencia ou pela vontade consciente de cometer
determinado ato que causara dano ao outrem. Pois, desde o Cdadigo Civil de 1916,
em seu artigo 159, eram previstos quatro requisitos: 01) acdo ou omissao; 02)
dano; 03) nexo de causalidade entre eles e 04) a culpa ou o dolo do agente. Agir
com culpa é ndo observar um dever a ser respeitado. (FERRAZ E GOMINHO,
2015)

Enquanto, a Responsabilidade Obijetiva esta elencada a Teoria do Risco, que

determina apenas que ocorra o dano sem presuncdo da culpa, como argumenta


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/c%C3%B3digo-civil-de-1916-lei-3071-16
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11482313/artigo-159-da-lei-n-3071-de-01-de-janeiro-de-1916
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7

Ferraz e Gominho(2015), “ € aquela em que a lei impde a determinadas pessoas,
em certos momentos, a reparagdo de um dano cometido sem culpa, fundado no

risco, tendo como requisitos a agéo, o dano e o nexo causal’.

Porém, a responsabilidade civil objetiva e subjetiva se distingue pela culpa,
logo as duas necessitam que ocorra o dano, fator primordial para que ocorra a

reparacao do prejuizo causado ao outrem.

2.2 RESPONSABILIDADE PENAL

Esta responsabilidade esta voltada para que o autor de um fato tipico, ilicito e
culpavel responda por estes perante a justica criminal.

Entre os romanos ndo havia distincdo alguma entre

responsabilidade civil e responsabilidade penal, inclusive a

compensacao pecuniaria nao passava de uma pena imposta ao

infrator do dano. Com o passar do tempo surgiram diferentes teses

e, embora a responsabilidade continuasse sendo penal, a

indenizacdo pecuniaria passou a ser a Unica forma de punir o
infrator do ato lesivo néo criminoso. (ALVES, 2014, pag. 13)

A responsabilidade penal é a obrigacdo de um autor de um fato tipico, ilicito e
culpavel de responder por este fato perante a justica criminal, sujeitando-se aos
preceitos sancionadores previstos na legislacdo penal. Para caracteriza-la é
necessaria a existéncia de trés elementos, quais sejam: conduta dolosa ou culposa,

nexo de causalidade e resultado lesivo ao bem juridico.(CLAUDINO,2012)

Assim, é preciso a existéncia dos elementos necessarios para sua existéncia,

como a conduta dolosa, nexo de casualidade e resultado lesivo ao bem juridico.

2.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA ( PATRIMONIAL X AMBIENTAL)

O fundamento constitucional da responsabilidade administrativa ambiental
encontra-se no paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal, cujo texto € o
seguinte: “ 8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar os danos causados”.

(MUKAI, 2008) Logo, os infratores que causarem danos ao meio ambiente , sendo
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pessoa fisica ou juridica, estardo sujeitos as sancdes penais e administrativas, além
de ser obrigado a reparar o dano.
Responsabilidade ambiental ndo pode ser confundida com
responsabilidade civil, como vem ocorrendo, haja vista que para que
efetivamente haja protecdo ao meio ambiente, ndo se pode permitir
gue primeiro acontecam os impactos para depois, fixar a condenagéo
indenizatoria em dinheiro.(PAES,2011, pag.3)
Segundo o entendimento das duas Turmas que compdem a 12 Secdo do
STJ (responsével por julgar, no plano infraconstitucional, matéria ambiental), do
seguinte regime de responsabilidade ambiental, citado por MILIONI, ABBY e LEAL

(2015):

Na esfera administrativa, pode estar sujeito a multa aquele que
cometeu, diretamente, a infracdo; mas ndo poderia sofrer sancao
um terceiro que se relacione com o ato punido apenas de modo
indireto e sem culpa. Ou seja, o poluidor indireto responderia na
medida de sua culpabilidade (i.e., com dolo ou culpa) e de
forma proporcional a sua conduta. (MILIONI, ABBY e LEAL, 2015.
P.2).

Assim, na esfera administrativa pode estar sujeito a multa o agente que
cometeu a infracdo e o poluidor indireto responderia na medida de sua

culpabilidade.
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3 APRESENTACAO DA ANALISE DOS DADOS

3.1PERFIL DA CIDADE DE AREIA - PB

A histérica cidade de Areia — PB, esta localizada no brejo paraibano. De

acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano de 2016

sua populacdo era estimada em 22.940 habitantes. A &rea territorial € de 269,424

kmz2.(PMA, 2017)

O povoado percursor da cidade de Areia, na Paraiba, comecou a se
formar por volta de 1700, no alto da serra da Borborema. Era um
local de descanso para boiadeiros e tropeiros que precisavam vencer
a cadeia montanhosa para levar gado e mercadorias no trajeto entre
o litoral e o interior da provincia.Com o tempo, favorecida pelo clima,
Areia se tornou centro de producdo agricola e entreposto comercial.
Os cultivos mais importantes determinaram ciclos econémicos no
municipio, comecando pela cana —de- aglUcar e a produgdo de
rapadura. (PROGRAMA MONUMENTA, 2009, pag.1)

Areia é muito conhecida por suas riquezas culturais, com filhos ilustres,

conhecidos nacionalmente que ganharam homenagens eternas, como o grande

pintor Pedro Américo, onde esta situado na cidade o Museu de Pedro Américo, com

inmeras réplicas dos quadros do mais célebre cidaddo areiense — entre elas a

famosa obra: “O Grito do Ipiranga”, encomendada a ele por Dom Pedro Il, € 0 Museu
da Rapadura, localizado dentro do Campus da UFPB na cidade. (PMA, 2017)

Outro patrimbénio inestimavel da cidade de Areia é o seu acervo
cultural e arquitetbnico. Conhecida como "Terra da Cultura”, Areia
sedia o0 primeiro teatro construido no estado da Paraiba, o Teatro
Minerva, edificado em meados do Séc. XIX, por familias nobres
locais. Dai a expressao original: "Theatro Particular" gravada em seu
frontispicio superior. Aqui também foi criado o primeiro curso superior
da Paraiba na entdo Escola de Agronomia do Nordeste, que
posteriormente veio a originar a atual Universidade Federal da
Paraiba. (VILLA REAL POUSADA, 2017 pag.1)

Assim, Areia € um berco cultural, “que foi tombada em 29 de agosto de 2006,

pelo IPHAN, com a denominag¢do de Conjunto Historico, Urbanistico e Paisagistico

da Cidade de Areia-PB.” (IPHAN,2017). Pois, é consagrada e reconhecida como um

excelente passeio turistico, por sua beleza natural e sua cultura.
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3.2 SISTEMATIZACOES DOS DADOS QUANTITATIVOS

A sistematizacdo dos dados quantitativos foi feita de forma objetiva e clara,
conforme os dados que apresentaram um maior nimero de observacdes, em termos
de frequéncia de respostas. Tais dados foram obtidos via aplicacdo de questionario
com o objetivo de tracar um perfil dos sujeitos da amostra e de colher alguns dados
sobre seus empreendimentos.

A seguir, serdo apresentados os graficos elaborados de modo a ilustrar e
facilitar a visualizacdo dos dados obtidos, acompanhados de suas respectivas
apreciacbes analiticas. Divididas em duas partes, a primeira destinada a
questionarios distribuidos a populacdo, e a segunda parte através de analises de

entrevistas especificas e pré-elaboradas com autoridades competentes.

PARTE |

Esta parte refere-se a analise das entrevistas realizadas com autoridades na
cidade de Areia, entre 0os meses de outubro e novembro de 2017, andlise
desenvolvida com um total de 38 (trinta e oito) questionarios distribuidos
aleatoriamente, porém buscando pessoas com instrucao de nivel médio e superior,
fazendo prévia apresentacdo do trabalho de pesquisa desenvolvido, e recebendo
simultaneamente o referido questionario, para tabulacao, andlise e interpretacdo dos

dados.
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GRAFICO 01 - GENERO
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FONTE: Pesquisa de Campo (2017)

Quanto a questao do género, ilustrada no Gréafico 01, prevaleceu na amostra o
sexo masculino com 22, enquanto o sexo feminino foram 15 participantes, este dado
apenas expde o género das pessoas entrevistadas, ndo surtindo relacao direta com

o resultado dos dados.

GRAFICO 02 - PROFISSAO
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FONTE: Pesquisa de Campo (2017)
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Sobre a profissdo dos sujeitos pesquisados, o Gréafico 03 mostra uma grande
diversificagcdo, mostrando os diferentes perfis dos entrevistados, 0s quais sao trés
(3) professor(as), um (1) radialista, doze (12) estudantes, um (1) gestor escolar, seis
(6) comerciantes, um (1) auxiliar administrativo, uma (1) pedagoga, um( 1)
funcionario publico municipal, uma (1) inspetora de alunos, duas (2) vendedoras, um
(1) assessor legislativo, um (1) técnico da Emater — PB, um (1) Secretério de
Turismo da PMA, um (1) Chefe de Cultura da PMA, um (1) Chefe Substituto do
IPHAN, uma (1) Técnica da Secretaria de Turismo, um (1) Secretario de
Agricultura, um (1) Cabo da PMPB e um(l) Comandante do 31° Batalhdo de
Infantaria Motorizada do Exercito. Descritos as suas respectivas funcdes
trabalhistas, para identificacdo do perfil sociocultural, apontando sua percepcéo de

visualizacao e identificacdo dos respectivos impactos ambientais e patrimoniais.

PARTE Il

Nesta segunda etapa sao apresentados os dados quantitaivos relacionados a
entrevista realizada com a populacdo, totalizando trinta (30) entrevistados, que
participaram voluntariamente, respondendo a uma entrevista em forma de

questionario (em anexo).
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QUESTOES OBJETIVAS DO QUESTIONARIO COM A POPULACAO DA CIDADE
DE AREIA - PB

GRAFICO 03 - REALIZACAO DO ANEL VIARIO NO MUNICIPIO DE AREIA - PB.
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VIARIO NO MUNICIPIO desobstrucdo alogistica etransporte irrelevante a
DE AREIA urbano contribuicdo

FONTE: Pesquisa de Campo (2017)

Quanto a realizacdo do anel viario no municipio de Areia —PB, quando
indagados sobre o posicionamento diante da desobstru¢éo no transito urbano, como
mostra o grafico acima, quinze (15) entrevistados responderam que é possivel e
relevante a desobstrucdo, treze (13) responderam que pode contribuir com a
logistica e transporte urbano e dois (2) responderam que seria totalmente irrelevante

a contribuicéo logistica.
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GRAFICO 04 — SEGURANGCA PUBLICA — FLUXO DE CAMINHOES PIPAS NO
MUNICIPIO DE AREIA-PB.
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FONTE: Pesquisa de Campo (2017)

O grafico acima relata as respostas dos entrevistados com relacdo ao
comprometimento da seguranca publica, relacionada ao fluxo de caminhdes pipas
dentro do municipio de Areia-PB, onde vinte oito (28) responderam que esse fluxo
compromete a seguranca publica, um (01) respondeu que € pouco O
comprometimento coma seguranca publica e um (01) respondeu que ndo se
percebe comprometimento coma segurancga publica. Logo, a maioria respondeu que
existe sim um comprometimento com a segurancga publica relacionada ao fluxo dos
carros pipas dentro do municipio, tendo inclusive risco de morte. Pois, jA ocorreram
diversos acidentes de transitos na cidade causados por carros pipa, alguns

chegando a 6bito.
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GRAFICO 05 - COMPROMETIMENTO PATRIMONIAL E HISTORICO DO MUNICIPIO DE
AREIA - PB DIANTE DA OPERACAO CARRO- PIPA.
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FONTE: Pesquisa de Campo (2017)

O grafico acima evidencia que vinte e cinco (25) entrevistados responderam
que a operacédo carro pipa compromete o patriménio histérico, tendo inclusive risco
de depreciacdo e arruinagdo. Enquanto trés (03) responderam pouco
comprometimento e dois (02) responderam que ndo se percebem o
comprometimento. Logo, a maioria enfatiza o0 comprometimento com o patriménio
histérico, pois o fluxo de carro pipa esta depreciando e arruinando o centro histérico
da cidade.
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GRAFICO 06 — DESENVOLVIMENTO DE ALGUMA ACAO PARA COIBIR O
COMPROMETIMENTO AMBIENTAL E PATRIMONIAL DIANTE DA OPERACAO CARRO-
PIPA.
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FONTE: Pesquisa de Campo (2017)

Quando indagados sobre se tinham conhecimento a respeito do
desenvolvimento de alguma acdo para coibir o comprometimento ambiental e
patrimonial diante da operacdo carro pipa, como mostra o grafico acima quinze
entrevistados (15) responderam que ndo se percebe desenvolvimento de acdes
alguma, enquanto sete (07) percebe o desenvolvimento de a¢les e oito (08) pouco
percebe o desenvolvimento de agdes.
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3.3SISTEMATIZACOES DOS DADOS QUALITATIVOS

Nessa etapa da analise, os dados serdo tratados qualitativamente, ou seja,
através do material obtido na pesquisa realizada, a partir da estratificacdo dos

discursos dos sujeitos pesquisados.

Portanto, procura-se explicar da melhor maneira possivel os extratos das
falas referentes as observacdes feitas pelos sujeitos durante a realizacdo das

entrevistas.

PARTE | - DISCURSOS DA POPULACAO

Na primeira parte sera apresentado o resultado dos discursos da populacéo,
gue respondeu ha entrevista (questionario em anexo), quando indagados sobre: Em
sua opinido, como o poder publico poderia amenizar a exposicdo ambiental e

patrimonial do municipio de Areia, no que tange ao fluxo da operagéo carro — pipa.

Os discursos mais citados e repetidos foram: “Tirando uma via para o trafego
do carro — pipa por fora da cidade”; “Constru¢ao de novo anel viario, isso reduz todo
impacto no ambiente urbano e ecolégico, consequentemente melhorando a vida da
nossa populagao”; “Poderia fazer uma nova trajetéria, onde o fluxo de caminhdes

pipa deixaria o transito livre da cidade”; “Fazendo um desvio por fora da cidade”;

“Um projeto de lei proibindo estes carros passando pelo centro”.

“E outros responderam: “Criacdo de horario fixo para que essa frota tivesse

regularmente neste horario”; “Deveria ter mais fiscalizacdo, o poder publico poderia
definitivamente proibir estes carros — pipa de andar na cidade”;“ Através de apenas
um horario especifico do dia/apenas um horario”; “Inicialmente a populacdo em si se
educar quanto a questdo de estacionamento de transito no centro”; “No meu ponto
de vista, as autoridades do municipio de Areia deveriam proibir o trdfego dos
caminhdes pipas dentro da cidade e desvia-los para as estradas do contorno da

cidade pela zona rural”.

“Unido das leis , os entes, pois, s6 assim € que a melhoria poderia chegar”;
“Construcao de um anel viario, que seja em dois sentidos para veiculo de pequeno

porte. Seria a medida mais eficaz, preservaria assim a histéria do municipio”; “No
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contexto atual, eu daria uma sugestdo no sentido de usar a via que entra na PB,
sentido Alagoa Grande ( Engenho Macaiba) para sair na PB que liga Areia a
Remigio ( mas precisamente na saida do Engenho Triunfo”; “Um fiscalizagdo quanto
ao numero de carros na cidade, em horario irregulares. Um maior controle de
cadastro na retirada de agua onde se tira e ndo coloca pode acabar”; “Poderia haver
uma acgado de conscientizagdo junto ao IPHAN e outras medidas disciplinares, ao
mesmo tempo em que o gestor municipal poderia fazer projetos no Governo Federal

a fim de custear a construcao do anel viario”.

Assim, também disseram: “Modificagdo de horario dos carros — pipa passando
no centro”; “Elaborar um plano de agao e de diagndstico visando a melhoria, de
deslocamento (fluxo de veiculos, pessoas), e conservacdo do patrimdnio histérico”;
“Evitar a passagem destes transportes pelo centro historico de Areia, uma vez que
compromete a estrutura das residéncias”; “Realizagdo, sinalizagcdo, proibicdo de
trafego de carros pesados”; “A solugdo mais viavel no momento era transferir o fluxo
de carros — pipa para a noite, sendo assim amenizada acidentes de transitos,

desgastes ambientais e destruicdo do Patriménio”.

Os relatos apontados revelam que na amostra pesquisada a populacéo relata
gue o poder publico poderia amenizar a exposicdo ambiental e patrimonial no que
tange ao fluxo de carro-pipa, o ideal seria planejar uma maneira de construir uma via
por fora da cidade que amenizaria e beneficiaria o patriménio histérico da cidade,
beneficiando toda populacdo. Também, foi alertado para de imediato, a importancia
de elaborar uma planilha de horéarios para que os carros — pipa transite no centro da
cidade, com muita fiscalizacdo por parte do poder publico, pois, foi relatado a
viabilidade apenas no noturno da noite os carros — pipa transitarem pela cidade.
Como também, a importancia de uma atitude do IPHAN junto ao poder publico para

solucionar esse problema no transito com os carros-pipas.

A populacdo estd bastante preocupada, pois, o transito esta sendo
prejudicado e os danos ambientais e patrimoniais sdo nitidos por toda cidade, pois,
seu calcamento, fiacdo e alguns patrimonios historicos estdo sendo danificados
pelos mesmos. A situacao esta se alastrando a cada dia, pois, ndo existe nenhuma

acao por parte do poder publico.
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PARTE Il — ENTREVISTA COM OCUPANTES DE CARGOS RESPONSAVEIS
DIRETA E INDERETAMENTE PELA MANUTENCAO E FISCALIZACAO DO
PATRIMONIO HISTORICO DA CIDADE DE AREIA - PB.

Nesta segunda etapa serdo relatados os discursos mais repetidos na
entrevista (questionario em anexo), que foi realizada através de audio pelo
entrevistador. Participaram dessa entrevista o Chefe Substituto do IPHAN, O
Secretéario de Turismo e Cultura da PMA, o Secretario da Agricultura, o Cabo da
PMA, o Diretor de Cultura da PMA, o Professor da UFPB — Campus Areia — PB, a
Técnica de Secretaria de Turismo.

Quando indagados sobre sua opinido sobre o impacto ambiental causado no
municipio de Areia diante da operacao carro pipa, os discursos foram praticamente
os mesmos, “O impacto ambiental € muito grande com poluicdo do ar, polui¢do
sonora, erosdo nas estradas de terra, afundamento do calcamento de
paralelepipedos, abalo na estrutura e no telhado das casas”; “Impactos ambientais
podem ser ndo apenas de natureza fisica, quimica ou biolégica, mas também
estética. No caso em pauta, os impactos causados pela frota de caminhfes que
transita no centro histérico de Areia sdo inumeros: ruido e perturbacdo do bem-estar
dos moradores, congestionamento do transito , causando stress, abalos as
construcdes histéricas, fumaca de Oleo diesel liberada constantemente no centro da
cidade, aumento do risco de acidentes com transeuntes e veiculos em geral, dentre
outros. Do ponto de vista estético, que € uma das faces dos impactos ambientais, o
problema € cruciante! Choca aos olhos a presenca desses caminhdes sujos, mal
cuidados e barulhentos, transitando no nucleo histérico de nossa cidade.Em que
outro pais minimamente civilizado isso seria permitido? Sobretudo quando se sabe
gue existem alternativas, rotas que podem e devem ser abertas para que esse
transito de caminhdes definitivamente seja desviado do centro de Areia”; “ Se noés
formos pensar no ambiente em seu sentido amplo, o impacto ambiental € enorme,
causando danos ambientais e danos na paisagem urbana da cidade”; “A agua € um
recurso natural de grande relevancia a vida humana, portanto a quantidade de
caminhdes que sdo abastecidos com nossa agua, pode certamente nos prejudicar
futuramente”.

Ja com relacdo ao impacto patrimonial, 0 que vem sendo, ou poderia esta

sendo desenvolvidos para combater este impacto, os discursos foram os seguintes:
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“Temos uma cidade historica tombada, prejudicada pelo fluxo dos carros-pipas,
prejudicando a cidade, o que seria viavel a unido do poder publico, MPF, IPHAN,
sociedade em geral buscando alternativas para minimizar a problematica, ja existe
um decreto municipal que estipula horario dos fluxos de carros —pipa tentando
organizar a problematica”; “Deve haver um limite na quantidade de carros- pipa que
atravessam a cidade, a Prefeitura Municipal estipulou um intervalo de tempo(horario)
para que os mesmos transitem em nossa cidade”; “Sera preciso a unido da
Prefeitura, do MPF, do IPHAN, CAGEPA, Governo e Exercito para que 0S mesmos
encontrem uma solugao”; “A prefeitura publicou uma normativa restringindo o horario
de passagem dos caminhdes pipa apenas durante o dia. Isso diminuiu bastante o
fluxo de caminhfes que transitavam dia e noite. Uma medida que poderia ser de
grande importancia para diminuir o impacto patrimonial seria a constru¢cdo de uma
alca viaria por fora da cidade, para o transito de veiculos pesados”; “ Os impactos
sao diversos, conforme ja citados. Deve-se, urgentemente, buscar alternativas para
gue esse fluxo de veiculos pesados seja totalmente desviado do centro da cidade de
Areia. Nao apenas os caminhdes pipas, mas todo e qualquer trafego de veiculos
pesados que atualmente circula em nosso centro histérico. De igual modo, o transito
em geral precisa ser disciplinado: estacionamentos demarcados para carros e
motos; faixas de pedestres, placas de sinalizagdo, rampas de acessibilidade, dentre
outros. Principalmente o transito de motocicletas que se tornou uma ameaca aos
transeuntes: motoqueiros sem capacetes, motos com trés ou mais pessoas,
inclusive criangas; motos estacionadas em qualquer lugar, enfim, ndo precisa de
muito esforgo para se perceber o caos que se tornou o nosso transito.”

Sobre a criacdo de um desvio logistico, por fora do centro da cidade, como
combate ao impacto ambiental e patrimonial seria viavel, os discursos foram: “Mais
do que viavel, é necessario! Isto é urgente e toda a sociedade de Areia deve se
mobilizar para conseguir esta alca. Sera vital para o patriménio e para a qualidade
de vida dos que aqui vivem e para a conservacdo do nosso patriménio histérico”;
“Seria sim. O prefeito ja participou de varias reunides buscando solucbes para
criacdo do desvio”; “Seria viavel, porque diminui os danos causados no Centro da
cidade”.

Houve um questionamento especifico para o Chefe Substituto do IPHAN —
Sobre o registro de sangdes sobre crimes ambientais e patrimoniais, existe uma

consolidacdo de dados que possibilitam de acesso ao Cenario Ambiental e
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Patrimonial do Municipio, onde o0 mesmo respondeu que “ Esse questionamento é
tratado na esfera administrativa, onde o Iphan tem uma portaria relacionada ao
assunto, mas que ainda nao foi aplicada aos carros-pipa”.

Outra questdo especifica para o IPHAN — Por parte do IPHAN, vem
acontecendo publicidade que possibilite 0 combate ou minimizag&o destes impactos,
o Chefe Substituto do IPHAN respondeu: “A gente vem tratando com os entes e com
0 exercito que detém a regulamentacdo dos carros — pipa fazemos reunifes

constantemente com o Ministério Publico Federal, tentando encontrar solugdes”.

Quanto a atuacgéo do poder publico, quando foi questionado estar contribuindo
para minimizagdo e conservacdo do Cenario Ambiental e Patrimonial do Municipio,
as respostas foram: “Tem feito reunifes para tentar solucionar os danos, onde sao
aplicadas multas administrativas e quando necessario aciona-se o Judiciario”;” Seria
preciso que a Prefeitura, o IPHAN, juntamente com profissionais capacitados
realizasse uma fiscalizacdo peridédica para diminuir essa operagdo”; “Sucessivas
administragcdes municipais tém sido omissas em relacdo a este problema, que ja foi
inclusive pior. Ha cerca de dois anos varias calcadas do centro da cidade foram
destruidas por caminhdes e dnibus que transitaram sobre as mesmas, em funcéo de
desvios e obstru¢gbes em outras ruas, oque levou a concentracéo do transito na via
principal. Isso se repetiu muitas vezes. Considerando, porém , que 0 numero de
veiculos em nossas ruas é cada dia maior, ha que se tomarem medidas definitivas
gue, no caso em pauta, é sim o desvio de veiculos pesados do centro da cidade e a
regulamentagcao do transito em geral”; “Com uma maior capacitagao, fiscalizagcéo e

atuacao dos agentes publicos municipais na atuagao ao patriménio tombado”.

No que se refere a seguranca publica, como vem sendo fiscalizada a
realizacdo da acao dos carros — pipa no ambito municipal e se existe algum risco
para a populacdo, as respostas foram as seguintes: “Desconheco qualquer
fiscalizagdo nesse sentido! Os caminhfes continuam transitando diariamente,
causando acidentes, danificando veiculos estacionados, congestionando as ruas,

9. &

destruindo o calgcamento e nossas rodovias. Basta olhar e constatar”; “N&o sei se ha

essa fiscalizagao”; “ A parte da fiscalizagao € com os fiscais da Prefeitura, a policia

s6 é acionada quando ocorre a circulacdo dos carros — pipa em horario néo

permitido, onde é feito apreensdo do mesmo e levado para a garagem da prefeitura,
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onde a mesma envia a Promotoria da cidade para que sejam tomadas as devidas

providéncias ”; “ A fiscalizagao € no a&mbito municipal”.

Quanto ao disque dendncia da operacgao carro-pipa, como sendo abordado as
denuncias e as sancoes, todos responderam que desconhecem este tipo de servico
na cidade. “Desconhe¢co se algo venha sendo feito nesse sentido. Em 2016 eu
participei, juntamente com varias pessoas de Areia, de uma reunido realizada na
sede do IPHAN, justamente para tratar desse problema da frota de carros pipas. Na
oportunidade o representante do Exército, disse que existem solucdes e que a mais
facil delas seria os municipios beneficiados com a agua que Areia fornece fazerem
um pacto para construcado dessas alcas de desvio do transito . Algo que custaria
pouco, se feito sob a forma de consércio municipal e que ja deveria ter sido
implementado. Por que isto n&o fora feito ate hoje eu desconheco. E mais um motivo
para a populacdo cobrar dos seus representantes”. Mas o Comandante do Batalh&o,
respondeu: “Ao recebermos uma denuncia, verificamos primeiramente se ela
procede e instauramos um processo administrativo para apurar os fatos e os

responsaveis”.

Com relacdo a questdo dos sobre a legalizacdo dos transportes envolvidos na
acdo da retirada de agua no Municipio e sobre as medidas que poderiam ser
desenvolvidas para coibir a acao ilegal, as respostas foram as seguintes: “Nem
todos os carros sao cadastrados pelo exército e a municipalizacdo do transito seria

|1’_ “
)

a medida ideal”’; “Nem todos os carros sao fiscalizados pelo exército , existem carros

de particulares que sao fiscalizados pela prefeitura”; “Sabe-se que além da frota do
exército , ha outra frota paralela, organizada por terceiros. E mais que preciso
organizar essa demanda, mas sobretudo, coibir o transito desses caminhdes pelo
centro da cidade. Se a comunidade ndo se mobilizar, provavelmente nada sera feito
e o0 problema so tende a se agravar”; “Nem todos. O maior problema é que boa parte
da retirada de agua € feita por pipeiros particulares que retiram a agua para vender
nas outras cidades e assim, praticamente dobra o nimero de caminhdes transitando
na cidade. Deveria haver uma maior fiscalizacdo com relacdo a acéo ilegal desses
carros pipa”; “ Nao, somente os veiculos envolvidos na operagdo carro — pipa do
Ministério da Integracdo, coordenado pelo Exército Brasileiro. Existem os veiculos

particulares que ndo sdo coordenados pelo Exército .
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Essa segunda etapa da entrevista foi relevante, pois abordou-se temas
relevantes com os responsaveis pela preservacdo do patrimdnio historico da cidade,
0S quais perceberam a importancia da acdo do poder publico com relacdo aos
carros — pipa, em que apontaram a viabilidade de uma alternativa para o fluxo dos
mesmos, a municipalizacdo do transito e também abordaram o decerto que o
prefeito constitucional decretou, na tentativa de minimizar os danos causados por

estes transportes.

3.4RESULTADOS E DISCUSSAO

A entrevista trouxe dados bastante relevantes sobre o impacto ambiental e
patrimonial que a cidade de Areia esta sofrendo. Por ser uma cidade com grande
recurso natural de agua, tornou-se uma viabilidade para transportes das aguas
destinadas a diversos municipios da Paraiba. Com isso, como a cidade € patriménio
nacional, tombada e que possui um grande acervo patrimonial em sua arquitetura.
Esta hoje se encontra danificada pelo fluxo continuo dos carros-pipa pela cidade, o
gue vem sendo uma probleméatica para o poder publico e principalmente para a
sociedade em geral. Pois, os danos ambientais sdo notdrios com fumagas no meio
ambiente, trazendo doencas a populacdo. E os danos aos casarios, telhados e ao
calcamento da cidade que a cada dia esta pior, pois com o peso dos carros a
deterioracdo € geral. Logo, os entrevistados abordaram a importancia da unido do
poder publico, do IPHAN, do MPF e da populacdo para que medidas sejam tomadas

buscando alternativas que minimizem a problematica.

No entanto, seria preciso a construcao de desvio por fora do centro da cidade
para que minimizassem o0s danos no centro da cidade, seria preciso uma
fiscalizacdo acirrada, uma organizacdo precisa do fluxo dos carros — pipas que ja
chegaram a causar varios acidentes na cidade, aonde alguns populares chegaram a

Obito, e sem falar no transtorno do transito por causa dos mesmaos.

Assim, é preciso que a populacdo se erga e procure se mobilizar para que o
poder publico tome medidas precisas acerca destes carros que estdo causando
sérios problemas ambientais e patrimoniais a cidade de Areia. A municipalizacdo do

transito foi a alternativa mais viavel pelos entrevistados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O impacto ambiental é causado pela ganéncia insaciavel do ser humano, que
desde a chegada da globalizacdo comecou a utilizar os recursos naturais de
maneira irracional. A partir dai, comegaram a surgir os grandes impactos ambientais,
0S quais alertaram para surgimento de um ramo do Direito que tratasse diretamente
da aplicacdo de sancbes puniveis contra aqueles que causassem danos ao meio

ambiente.

Surgindo o Direito Ambiental um novo ramo que estipula normas juridicas
aplicadas aos agentes causadores destes danos, que podem ser responsabilizado

civil, penal e administrativamente.

O Impacto Ambiental esta associado aos principios da prevencdo e da
precaucdo, além de estar na Lei n® 6.938/81 que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Esses impactos podem ser direto, indireto, local, regional,
global, permanente, ciclico, imediato, médio prazo e longo prazo, reversiveis e
irreversiveis. Sendo avaliado através de um relatério, o qual avaliara o tipo de
degradacdo que ocorrerd ao meio ambiente, como uma forma de minimizar

esses danos.

A cidade de Areia — PB, objeto de estudo desta pesquisa esta sofrendo
sérios impactos ambientais e patrimoniais . Por se tratar de uma cidade
tombada pelo Patriménio Histérico do Nacional, esta vendo sua arquitetura e
seu meio ambiente sendo depreciado pelos carros — pipa que transitam pela
cidade. Esse fluxo de carros — pipa ocorre de maneira continua , onde 0s
casarios antigos estdo sofrendo alteragdes em sua estrutura pelos abalos
causados por estes transportes, além de uma fumaca que afeta todo o ar da

cidade, trazendo doencas a populacao local e seus visitantes.

No decorrer da entrevista, algumas alternativas para minimizacdo desta
problematica era a viabilidade de um anel viario por fora do centro da cidade
para que estes carros transitassem. Pois, ndo ha uma fiscalizacao rigida a
respeito dessa operacao carro-pipa. O prefeito através do Decreto n® 15/2017,

decretou a proibicdo de circulacdo dos carros pipas na cidade das 18:00
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horas as 04:30 horas, aos sabados ,domingos e feriados. Mas, mesmo assim,
a populacdo néo viu melhoria alguma, pois, o fluxo de carros pipas € bastante
grande, atrapalhando o transito local e causando acidentes aos populares,

onde algumas vitimas chegaram a ébito.

Outra relevancia é destacar que as consequéncias juridicas aplicam sao
administrativas, pois, o poder municipal aplica penalidades aos carros — pipas

abordadas pelos fiscais da Prefeitura.

No entanto, se percebe que ndo esta havendo interacdo das
autoridades competentes a respeito do assunto, pois, o poder publico, o Iphan
e outras entidades possuem planos e pouca acao. E a cidade continua se
prejudicando, vendo toda sua estrutura arquitetonica danificada e seu meio
ambiente totalmente poluido, acarretando danos a populacdo que ndo se

sente segura com esse grande fluxo de carros — pipa pela cidade.
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CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR REINALDO RAMOS/CESREI
FACULDADE REINALDO RAMOS/FARC
Roteiro da Entrevista

Entrevistado:

Cargo ou funcéo:

1. Qual sua opinido sobre o impacto ambiental causado no municipio de Areia diante
da operagéo carro Pipa.

2. Além do impacto ambiental, tem-se também um impacto patrimonial, 0 que vem
sendo, ou poderia esta sendo desenvolvido para combater este impacto.

3. Na sua opinido, a criacdo de um desvio logistico, por fora do centro da cidade,
como combate ao impacto ambiental e patrimonial seria viavel?

4. Em caso de resposta negativo da resposta anterior, existe alguma outra
alternativa que esteja sendo cogitada que minimize 0s impactos ambiental e
patrimonial.

5. (Especifica para IPHAN) sobre o registro de san¢des sobre crimes ambientais e
patrimoniais, existe uma consolidacdo de dados que possibilitem de acesso ao
Cenario ambiental e Patrimonial do municipio?

6. (Especifica para IPHAN) por parte do IPHAN, vem acontecendo publicidade que
possibilite 0 combate ou minimizacdo destes impactos?

7. como o poder publico poderia esta contribuindo para minimizacédo e conservacgao
do Cenério ambiental e Patrimonial do Municipio?

8. No que se refere a seguranca publica, como vem sendo fiscalizada a realizacao
da acdo dos carros Pipa no ambito municipal e se existe algum risco para
populacao.

9. quanto ao disque denuncia da operacao carro-pipa, como vem sendo abordado as
denuncias e as sanc¢des?

10. Todos os transportes envolvidos na acao da retirada de agua no municipio, sdo
legalizados pelo exército? Quais medidas poderiam ser desenvolvidas para coibir a
acao ilegal?
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CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR REINALDO RAMOS/CESREI
FACULDADE REINALDO RAMOS/FARC

QUESTIONARIO
O questionario serad entregue pessoalmente a pessoas aleatéria no centro do
municipio de Areia, principalmente n que tange aos comerciantes e pessoas de nivel
de conhecimento mais especifico, que tenha ao menos o ensino médio, por terem
uma visdo didria do contexto municipal e melhor abrangéncia de conhecimento
sobre o assunto.

1. Quanto a sugestéo da realizacdo do anel viario no municipio de Areia, qual seu
posicionamento diante da desobstruc&o no transito urbano.

a) é possivel e relevante a desobstrucao;
b) pode contribuir com a logistica e transporte urbano;
c) seria totalmente irrelevante a contribuicéo logistica.

2. No que se refere ao comprometimento da seguranca publica, como vocé
considera o fluxo de caminhdes pipa dentro do municipio?

a) Compromete a seguranca publica, tendo inclusive risco de morte;
b) Pouco comprometimento com a seguranca publica;
C) ndo se percebe comprometimento com a seguranca publica.

3. No que se refere ao comprometimento Patrimonial e histérico do municipio de
Areia, diante da operacao carro-pipa?

a) Compromete o Patrimbnio histérico do municipio, tendo inclusive risco
depredacéo e arruinacao;

b) Pouco comprometimento com o Patrimdnio histérico do municipio;
c) ndo se percebe comprometimento com o Patrimdnio histérico do municipio.

4. E de seu conhecimento que esta sendo desenvolvida alguma acg&o para coibir o
comprometimento ambiental e patrimonial diante da operacéo carro-pipa.

a) percebe-se o desenvolvimento de acoes;
a) pouco percebe o desenvolvimento de agoes;
a) ndo se percebe desenvolvimento de ac¢des alguma;

3. Na sua opinido, como o poder publico poderia amenizar a exposi¢cado ambiental e
patrimonial do municipio de Areia no que tange ao fluxo da operacéo carro-pipa.



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO MUNICIPAL N° 015/2017

DECRETA A PROIBICAO DE CIRCULACAO DE
VEICULOS DENOMINADOS “CARROS PIPAS” NA
CIDADE DE AREIA DAS 18:00 HORAS AS 04:30
HORAS. AOS SABADOS, DOMINGOS E FERIADOS A
PROIBICAO ESTENDE-SE AO DIA INTEIRO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AREIA, no uso das atribuicoes
contidas na Lei Organica do Municipio e,

CONSIDERANDO que a regulamentacdo do transito no interior dos
municipios compete & Prefeitura Municipal, conforme disposto no art. 21 do
CTB;

CONSIDERANDO a situagédo cadtica do transito no municipio de
Areia;

CONSIDERANDO que o nosso calgcamento & patriménio histérico
da Unido e vem sendo visivelmente destruido devido ao grande fluxo de
caminhdes transportando agua;

CONSIDERANDO o engarrafamento gerado no trafego dos veiculos
no interior de nossas ruas;

CONSIDERANDO a repercussido publica e clamor social do
acidente que levou a 6bito um municipe no Gltimo dia 06 de agosto;

CONSIDERANDO o interesse publico envolvido;

DECRETA:

Art. 1° - Fica proibido o trafego de caminhdes pipa no interior
do Municipio de Areia das 18:00 horas, até as 04:30 horas.
Art. 2° - Aos sabados, domingos e feriados, a proibicdo de

circulacdo estende-se ao dia inteiro. »(%
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ESTADO DA PARAIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARFIA
GABINETE DO PREFEITO

Art. 3° - O caminhoneiro que for flagrado transitando com
caminh&o pipa em horario /dia proibido, tera o seu veiculo apreendido.

Art. 4° . Este decreto entra em vigor na data de sua
publicagio.

Expeca-se copia do presente decreto para a Delegacia de Policia
Civil, Ministério Piblico Estadual, Férum da Comarca da Justica Estadual e
Bombeiros que exercem suas atividades na Barragem Saulo Maia.

Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Paco Municipal de Areia, 21 de agosto de 2017.

L
Jo%wmsc BATISTA DE ALBUQUERQUE

Prefeito Constitucional
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Denominag&o: Conjunto Histérico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Areia/PB

Tombamento Federal: 29 de agosto de 2006 em :conhecimento ao seu valor histérico e
paisagistico para o Brasil.

Descrigéo: O conjunto Historico, Paisagistico e Urbanistico de Areia compreende uma area de 13,5
ha, na qual se inserem 420 lotes. A area de tombamento engloba todas as edificagbes da area
delimitada no mapa anexo, e visa proteger os asp:ctos arquitetbnicos e as caracteristicas
urbanisticas da ocupac¢&o das quadras e do desenho urbzro construidos. A area de entorno é a area
localizada na vizinhanga dos iméveis tombados com o ot ~iivo de preservar sua ambiéncia e impedir
que novos elementos obstruam ou reduzam sua visibilida:

SOBRE O TOMBAME| 7

O que é tombamento?

O tombamento € um ato administrativo realizado pelo Poder Publico com o objetivo de preservar, por
intermedio da aplicacdo de legislagdo especifica, bens de valor histérico, cultural, arquiteténico,
ambiental e também de valor afetivo para a populagdo. = >edindo que venham a ser destruidos ou
descaracterizados.

O tombamento de edificios ou conjuntos urbanos img2de a sua modernizagdo?

N&o. O tombamento néo pretende “congelar” a cidade, inviabilizando toda e qualquer obra que venha
a contribuir para a melhoria da cidade. Ao contrario, procura aliar o seu desenvolvimento e a
necessaria modernizag&o ao acervo historico, arquitetonic - ¢ paisagistico que necessita de protecao.
E uma acao de respeito ao patrimdnio, zelando para que . historia, impressa em suas casas, ruas e
paisagens possa ser também usufruida pelas geragées  Jras. A protegdo do patriménio urbano e
paisagistico esta vinculada a melhoria da qualidade de . a da populagéo, pois a preservagéo da
memoria é uma demanda social tao importante quanto qu. - ter outra atendida pelo servigo publico.

Meu terreno ou edificagdo esta na area tombada. E agora+
Estando o terreno ou a edificaggo inserida na area tombada ou na area de entorno é necessario que
toda e qualquer intervencéo proposta seja submetida a apreciagao técnica do IPHAN.

Como fago para aprovar projetos para execug¢do de obras em imdveis tombados ou
localizados em area de entorno do Conjunto Histéric

Os projeto deverdo ser protocolados na Prefeitura N :iicipal de Areia, que os encaminhara a
Superintendéncia do IPHAN na Paraiba para apreciagdc Os mesmos deverdo conter levantamento
histérico, fotografico e arquiteténico da edificagdo e projeto de intervengao, juntamente com seu
memorial descritivo. Procure a Superintendéncia do IPHAN/ PB, a Casa do Patrimonio de Areia ou a
Prefeitura Municipal para informagdes mais detalhadas.

O que é a Casa de Patriménio?

A Casa do Patriménio & uma instancia de interlocugdo n IPHAN com a populagé@o visando criar
mecanismos de preservacéo cultural frente ac desenvolv ~ ito da cidade. No momento contamos na
cidade de Areia com o solar José Rufino onde funciona ¢ = nto de Cultura Viva o Museu, local onde
poderao ser obtidas informacgdes relativas as agdes do IPH:
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CONJUNTO HISTORICO, URBANISTICO E PAISAGISTICO DE AREIA| L)

O IPHAN

O IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — foi criado em 1937, e desde ent&o tem
trabalhado para proteger e valorizar o patrimdnio cultural
brasileiro, ou seja, as realizagbes materiais e imateriais
representativas da criatividade, diversidade, expressividade e
excepcionalidade produzidas em todas as épocas e em todas as
regides do Brasil. O maior objetivo é guardar para as geragoes
futuras a oportunidade de conhecer e vivenciar o patriménio
brasileiro que faz parte da historia de construgéo da nagéo & das
identidades locais.
Para mais informagdes institucionais acesse o0 ercerego
eletronico: www.iphan.gov.br

Superintendéncia do IPHAN/PB Casa do Patriménio de Areia
Praga Anthenor Navarro , 23, Varadouro  Praga Pedro Américo, 76, Centro
CEP: 58010-480 Jodo Pessoa - PB CEP: 58397-000 'Areia — PB

Tel: (83) 3241 2896 3241 2959 Tel: (83) 8701 0021

E-mail: iphan-pb@iphan.gov.br

Ministério :
daCultura um PAiS DE 10DOS
GOVERNO FELERAL

Casa do Patrimoénio de Areia

Foto: Kléber de Souza
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FOTOS DO IMPACTO AMBIETAL E PATRIMONIAL NA CIDADE DE
AREIA - PB
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