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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar o instituto da imunidade tributaria
dos templos religiosos aliada ao principio da liberdade de crenca e manifestacao
dessa crenca, ante as propostas de retirada dessa protecdo constitucional em
detrimento do principio do Estado laico, bem como almeja identificar os limites e a
amplitude da protecdo as crencas e seus mais diversificados meios de
manifestacdo; compreender o papel social da imunidade e a importancia do instituto
para o Direito como um todo; perceber as razdes que motivam as propostas de por
fim a imunidade tributéria religiosa e confronta-las com as consequéncias sociais e
juridicas que envolvem o tema. Para tal se utilizou de ampla pesquisa bibliogréafica
com base em doutrinas, legislacao, jurisprudéncia e fatos atuais que reacendem o
tema e nos impele a um estudo mais aprofundado do assunto. A partir da andlise do
conteudo foi possivel perceber a urgéncia do debate, e posterior posicionamento das
autoridades, tendo em vista o carater histérico que envolve as garantias individuais
firmadas na Constituicdo Federal de 1988, e a desvirtuacao do fim que as embasa,
procurando dessa maneira uma solucdo que solucione o problema, sem
necessariamente retroceder na evolucdo dos direitos fundamentais. Dessa maneira
através da compreensdo da importancia que a liberdade de crenca representa para
0 meio social, da sua construcdo histérica, do alcance e da evolucdo que as
iImunidades apresentam, e quais finalidades estéo atreladas a sua fixacao pelo texto
constitucional, foi possivel estabelecer um ponto de intermédio que norteia a
existéncia dos templos religiosos e suas garantias diante de um Estado laico e com
diversidade de crencas tdo ampla que abrange até mesmo o direito de nao crer.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa. Imunidade. Crenca. Principios.



ABSTRACT

This monograph has as goal analyze the institute of tax immunity of religious
temples allied to the principle of freedom of belief and demonstration of this belief,
before the proposals for withdrawing that constitutional protection because of the
principle of the laic state, and aims to identify the limits and scope of protection to
beliefs and its most diverse manifestation means; knowing the social value of imunity
and its means to the law; understand the reasons that motivate the proposals for an
end to religious tax immunity and confronts them with the social and legal
consequences involving the theme. For this we used widely literature search based
on doctrines, legislation, case law and current events that rekindle the theme and
impels us to further study of the matter. From the analysis of the content was
possible to realize the urgency of the debate, and subsequent positioning of the
authorities, in view of the historical character involving individual rights signed in the
Federal Constitution of 1988, and the distortion of the purpose that underlies, looking
this way a solution that solves the problem without necessarily go back in the
evolution of fundamental rights. In this manner by understanding the importance of
freedom of belief is to the social environment, their historical construction, the reach
and evolution that the immunities present, and what purposes are linked to its fixation
by the constitution, it was possible to establish a point intermediate guiding the
existence of religious temples and their guarantees before a secular state and
diversity as wide belief that even includes the right not to believe.

Keywords: Religious Freedom. Immunity. Belief. Principles.
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INTRODUCAO

As garantias constitucionais sdo temas que sempre causaram debates entre
doutrinadores, estudantes, juristas e até mesmo entre pessoas com pouco
conhecimento sobre o tema. Sempre que ocorre um confronto de principios, ou
algum evento que pde em risco qualquer tipo de liberdade, logo surgem as mais

diversas opinifes e posicionamentos.

Atualmente devido ao crescimento de entidades religiosas, e a proliferacao de
templos para congregar aqueles que compartiham da mesma crenca, um ponto
fundamental foi trazido a pauta nas Camaras Legislativas do Estado Brasileiro, a

imunidade religiosa.

As discursfes giram em torno da sua funcdo essencial, e se as entidades
religiosas ainda preenchem os requisitos que as tornam beneficiarias dessa
imunidade, passando também pela compreensdo do que vem a ser instituto da
imunidade e sua diferenciagdo do instituto da isencdo, que possui aparente
semelhanca nos efeitos, mas a sua origem e finalidade as diferenciam de forma

fundamental.

Dessa forma, buscando analisar de maneira cientifica as motivagdes juridicas,
culturais e sociais envolvidas na tematica a fim de entender a abrangéncia da
imunidade, seu contexto historico e as consequéncias de sua possivel modificacéo,
o presente trabalho se utiliza de pesquisa bibliografica, jurisprudencial e documental
visando contribuir com o mundo académico trazendo um novo olhar sobre tema de

tdo grande relevancia social.

Iniciando com a explanacéo da liberdade religiosa em todas as suas fases e
desdobramentos historicos, objetivamos a compreensdo da importancia da
manifestacdo da crenca como completude das liberdade de pensamento, tal qual os
meios pelo qual o Estado cria uma garantia institucional da Religido, criando uma

protecao indiscriminada para todas as formas de crenca.
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Através da diferenciagdo da Imunidade e da Isencdo e conhecendo 0s seus
desdobramentos, a compreensdo do seu papel no alicerce de uma sociedade
estavel tal qual as consequéncias de sua retirada se tornardo mais palpaveis criando
assim um posicionamento que ultrapassa o imediatismo e a punicdo e amplia a

visao do problema ensejando mostrar diretrizes para uma solucao.

De forma geral através dos apontamentos de perpassam todo o texto que se
segue, esta nitido a busca por um ponto de consenso entre 0S grupos que anseiam
por ver os problemas sociais relacionados a religido solucionados através do fim da
imunidade tributéria, e aquela parcela da doutrina que defende a manutencédo das

liberdades acima de qualquer questéao.
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1 LIBERDADE DE CRENCA

1.1 LIBERDADE DE CULTO E MANIFESTACAO RELIGIOSA

Compreender a extenséo e a profundidade da liberdade de crenca, aliada as leis
e garantias fundamentais historicamente firmadas e positivadas ao longo dos anos
em seu favor, nos permitird uma assimilacéo eficaz dos impactos sociais decorrentes
de qualquer modificacdo realizada nesse ambito, seja ela com a finalidade de

ampliar ou reduzir direitos a ela inerentes.

Figurando entre os direitos de primeira geracdo, a liberdade de crenca vem
sendo amadurecida durante todos esses anos, podendo ser considerada um direito
em constante mutacao, tendo em vista que sua abrangéncia esta diretamente ligada
com o amadurecimento social, 0 que revela a sua fragilidade em tantos momentos
histéricos. A ligacdo entre o ser humano e o divino data desde a pré-historia,
segundo Jorge e Neto:

Héa registros de pinturas e desenhos dos agrupamentos primitivos que
habitavam cavernas nos quais se representava o sol e a lua,
presumivelmente como as mais antecedentes manifestacdes de
religiosidade da espécie humana. Traduzia-se nesses astros a tentativa do

homem primitivo de neles buscar protecdo contra as intempéries e os
animais predadores.(2008, p.11).

Com a evolucao das sociedades, o0 homem tornou-se cada vez mais refém do
poder do Estado, confirmando a teoria de Hobbes, que afirmava que a natureza
humana era eivada de maldade, e ele s6 gozaria de relativa paz por meio de um
contrato social, onde em troca de protecao ele abriria méo de parte de sua liberdade
(Leviatd), o que se mostrou muito mais oneroso para o cidadao que para o préprio
Estado.

Acontece que a incompreensdo das liberdades perduraram na nossa
evolucédo de direitos por muito tempo, sendo o Estado a autoridade suprema, néo
passivel de objecfes e desconhecendo a individualidade do ser, de forma que as

suas garantias individuais nao eram nem cogitaveis.

O homem ndo tinha a percepcéo do que era a liberdade, segundo Coulanges:
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N&o havia nada no homem que fosse independente. Seu corpo pertencia ao
Estado, sendo votado a sua defesa. Em Roma o servigo

militar era obrigatério até os quarenta e seis anos, em Atenas e Esparta por
toda vida. [...] Ao homem nédo cabia a escolha de suas crencgas. [...] Os
antigos ndo conheciam, portanto, nem a liberdade da vida privada, nem a
liberdade a educagdo, nem a liberdade religiosa. A pessoa humana
representava pouquissimo ante essa autoridade santa e quase divina a que
se chama patria ou Estado.(2002, p. 41-42).

Os grandes marcos historicos pontuaram 0s avangos sociais no que se refere

a positivacdo das garantias individuais, sendo o grande estopim a Revolugao

Francesa, situada em um momento da histéria em que a semente de uma ingénua

liberdade germinou através de sangrentas batalhas. O caminho até o cenario atual
da liberdade de crenca passa pela reforma protestante, pois segundo Lafer Celso:

A passagem das prerrogativas estamentais para os direitos do homem

encontra na Reforma, que assinala a presenca do individualismo no campo

da salvacdo, um momento importante na ruptura com uma concepgao

hierarquica de vida no plano religioso, pois a Reforma trouxe a preocupacao

com o sucesso no mundo como sinal de salvacéo individual. Dessa ruptura

da unidade religiosa deriva o primeiro direito individual reivindicado: o da
liberdade de opcéo religiosa.(1988, p. 121).

Contudo no século XX, a liberdade de crenca se consolidou através de quatro
documentos Internacionais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Convencéao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), a Declaracdo das
NagbOes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerancia e de
Discriminagcdo com base na Religido ou Crenca (1981) e o Documento Final de
Viena (1989). Sendo o art. XVIII da Declaracao Universal dos Direitos Humanos o

mais incisivo quando aduz que:

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, em publico ou em particular. (1948)

A liberdade de crenca figura como uma liberdade individual, conforme o art XVIlI
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos “este direito inclui a liberdade de
mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, [...],
em publico ou em particular.(1948). Ocorre que a manifestacdo coletiva de
determinada crenca religiosa € garantida pela liberdade de culto, que como todas as

liberdades, € protegida e limitada pelo Estado.



13

Tal possibilidade de realizar cultos e reunides com outros individuos que
compactuem da mesma fé vém sendo garantido, com restrices, desde o século

XIX, segundo Lourivaldo da Conceicéo:

No Brasil, a Constituicdo de 1824, embora adotasse a religido, catdlica,
apostélica, romana como a religido do Estado, garantia o culto das demais
religibes, doméstico ou particular, sem forma alguma exterior de templo (art
59 e garantia a liberdade religiosa, nos termos da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadé&o de 1789: Ninguém pode ser perseguido por motivo
de Religido, uma vez que respeite a do Estado, e ndo ofenda a Moral
Publica.(p.369)

Basicamente o regramento juridico, se confundia com o regramento catolico
romano, de modo que a sua interligacdo era tdo aparente, que 0s bispos e
arcebispos eram nomeados pelo governo, e uma das condi¢cdes de elegibilidade
para cargos publicos era que o pretenso candidato professasse a fé no cristianismo

catodlico.

Com o advento da constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891, o Estado se tornou laico, abrindo méao de uma religido oficial e separando as
funcdes estatais das religiosas, garantindo que todas as crencas estivessem
protegidas pelo Estado e a sua manifestacdo se desse de forma ampla e irrestrita.
Em seu art. 11 o legislador afirmava que “E vedado aos Estados, como & Unio: [...]
2 ° ) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;”
Limitando de mesma forma a atuacéo estatal que agora se via proibido de usar o
poder de influéncia religiosa até entdo enraizado na histéria da construcdo social
brasileira, trazendo a tona as demais religides que ha muito coexistiam em siléncio

ante a clara restricao indireta a qualquer oposicao ideoldgica do catolicismo.

Nao seria absurdo ampliar a visao da laicidade e afirmar que um Estado laico
nao se distancia das religibes, mas as traz pra baixo de sua protecdo. Isto se
evidencia quando percebemos que varias leis e garantias foram desenvolvidas apés
essa definicdo juridica legalmente firmada da ndo participacdo direta estatal nos
assuntos internos particularmente desenvolvidos nas crencgas, entretanto, a certeza
da possibilidade de desenvolvimento e ampliacdo dos movimentos religiosos é fator
primordial no momento de suas elaboracgdes.

O Estado Laico surge por uma necessidade indispensavel, para que varias

sociedades, ideologias e crencas se desenvolvam em uma liberdade
pacifica, respeitando os direitos individuais e coletivos, e dando ao Estado a
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autonomia exclusiva para sua administracdo politica soberana. E um
processo que deixa de ser legitimado pelo sagrado, pelo absolutismo,
passando a ser constitucional.

(PIRES, 2016)

Seguindo este pensamento é passivel o entendimento de que a
constitucionalidade das garantias fundamentais as impedem de serem abolidas ou
reduzidas, podendo ser apenas ampliadas em razdo de serem clausulas pétreas
conforme aduz o artigo 60, 84°, da Constituicdo Federal:

ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Qualquer intento no sentido de contrariar o supracitado dispositivo encontrara
barreira legal intransponivel por poder constituinte reformador, fator que direciona o
objeto da presente obra monografica, que busca transparecer e identificar os limites
a liberdade de crenca e sua manifestagcdo, em detrimento da supremacia do
interesse coletivo representado pela figura do Estado. O constituinte de 1988 abriu
uma lacuna hermenéutica que permite a relativizacdo e a justificacdo de uma
interferéncia direta na separacao entre Estado e manifestacéo religiosa quando no
art. 19 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que:

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de

dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de
interesse publico. (grifo do autor)

A presente ressalva no fim do texto nos remete ao principio da soberania do
interesse coletivo sobre o individual, que visa em casos claros de beneficio ou fim de
atos danosos a sociedade a possibilidade de a¢des administrativas que ultrapassem
os limites da individualidade do cidaddo. Desta forma as extremidades dessa
liberdade comecam a ser delimitadas, criando base para atos que geram um conflito

aparente entre principios constitucionais.

E fundamental a compreensdo da importancia da repercussdo social de

gualquer manifestacdo de uma liberdade para a construcdo valorativa que vai
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mediar os conflitos principioldgicos, quando a letra fria da lei ndo claramente o fizer.
Segundo Bastos:
A liberdade de Crenca era anteriormente atribuida como liberdade de
consciéncia, porém, hoje é considerada pela nossa Constituicdo Federal de
1988 como sendo uma liberdade de escolha que o individuo tem para aderir

a uma religido, ou desistir de segui-la, trata-se de um foro intimo. (BASTOS
apud NAYARA, 2010, p.35)

Seguindo a légica citada, no campo da intimidade de pensamento ndo existe
proibi¢cdes, tudo é licito ao pensar, enquanto durar sua permanéncia no interior da
mente daquele que carrega determinada crenca, inclinacdo ou vontade. Ocorre que
no instante em que esse conteudo interior rompe a barreira da individualidade, todos
0os padrbes e limitacbes sociais culturalmente erguidos durante séculos de
civilizagbes e geracdes de direitos sdo impostos direta ou indiretamente aquele que

manifesta publicamente a crenca em que acredita.

Surge do fato de que a jungcdo de crencas manifestas resulta no surgimento
de grupos sociais organizados e estimulados, que pensam e praticam atos em
comum visando alcancar objetivos, o interesse do Estado em regular a coexisténcia
destes grupos de forma harmdnica, afim de garantir o crescimento da sociedade e a
supremacia da lei em face das crencas professadas.

O direito de culto é o que garante que os cidaddos poderdo manifestar suas
crencgas livremente, podendo externar suas convicgdes e materializa-las. O
inciso IV do artigo 5° da Constituicdo Federal traz em seu texto: “é inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e suas liturgias”.

No dizer de Pontes de Miranda compreende-se “liberdade de culto a de orar
e praticar os atos proprios das manifestacbes exteriores em casas ou em

publico, bem como a de recebimento de contribuicdes para isso”’(VIEIRA,
BRITO. 2000, p.129)

A manifestacdo externa das crencas individuais da forma a liberdade de modo
palpavel, criando assim organizagfes internas com regramento proprio dentro do
Estado que se baseiam ndo mais simplesmente na legislacdo, mas agora possuem
principios particulares e muitas vezes auxiliam na prestacdo social complementando

de forma voluntéria os deveres prestacionais positivos estatais.
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7

Entender que a completude da crenga € a sua manifestagcdo, legitima o
esforco do Estado em garantir a mais ampla possibilidade dentro dos limites legais

de viabilizar indiscriminadamente a sua realizacao.

Liberdade de culto: a religido ndo é apenas sentimento sagrado puro. Nao
se realiza na simples contemplagdo do ente sagrado, ndo é simples
adoracdo a Deus. Ao contrario, ao lado de um corpo de doutrina, sua
caracteristica béasica se exterioriza na pratica dos ritos, no culto, com suas
cerimdnias, manifestacdes, reunides, fidelidades aos habitos, as tradi¢des,
na forma indica pela religido escolhida.(SILVA apud MUNHOZ. 2002, p.
248)

O marco principal da evolucdo da liberdade de culto no Brasil estd na
possibilidade de fazé-lo de forma publica, direito adquirido em 1891 com a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, que modificou o determinado na
Constituicao brasileira de 1824 que trazia o direito de realizar cultos religiosos,
porém limitava a sua realizacdo ao interior da residéncias daquele que

professassem fé diversa do cristianismo catolico romano.
1.2 LIBERDADE RELIGIOSA NO DIREITO INTERNACIONAL

A nossa atual constituicdo federal promulgada no ano de 1988, surge de um
momento histérico marcado pela privacdo de direitos e enfraguecimento das
garantias individuais, raz&do pela qual uma verdadeira preocupagao com as questdes
ligadas as liberdades de todas as suas formas, foi ponto norteador ndo apenas da
construcdo da carta magna vigente, como também para observar tratados e

diretrizes internacionais que versavam sobre o tema.

Em 22 de novembro de 1969 foi assinado o pacto de San José da Costa Rica,
gue em seu conteldo trazia inUmeras garantias voltadas a manutencdo e ampliacéao
das liberdades individuais da pessoa humana. Mais especificamente em seu art. 12

as diretrizes internacionais da liberdade de crenca e religido foram delineadas,

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido.

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de
religio. Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religi&do ou de crengas, bem como a liberdade de
professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de
religido ou de crencas.
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3. Aliberdade de manifestar a propria religido e as préprias crencas esta
sujeita unicamente as limitagcdes prescritas pela lei e que sejam necessarias
para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os
direitos ou liberdades das demais pessoas.

4.  Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos
ou pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja acorde com
suas proprias convicgoes. (1969)

Ocorre que o valor constitucional do pacto de San José da Costa Rica no
ordenamento juridico brasileiro, s6 se deu no ano de 1992 através da sua
incorporacdo, agregando assim os valores normativos nele existentes conforme
determina o paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal (VIEIRA, 2007)

Em 1998, o Congresso dos EUA aprovou por unanimidade a Lei sobre
Liberdade Religiosa Internacional. Essa lei reforcou o que, historicamente,
tem sido uma prioridade da politica externa americana e forneceu novas
ferramentas para a defesa e a protecéo de liberdade religiosa. Dessa forma,
os Estados Unidos promovem a liberdade religiosa para todas as crengas,
incentivando o cumprimento das normas internacionais, condenando
violacBes da liberdade religiosa e apoiando a liberdade religiosa como um

direito fundamental para todas as pessoas. (HANFORD apud VIEIRA,
2007).

Com a aprovacéao da referida lei, os Estados Unidos da América ratificam os
direitos de liberdade religiosa e influenciam as organiza¢des internacionais a

agirem de forma mais enfatica no combate ao descumprimento de tais preceitos.

No Brasil a partir da ratificacdo do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, em

1992, as minorias religiosas ficaram tuteladas. Em seu artigo 27 esta declarado:

Art. 27 - No caso em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito
de ter, conjuntamente com outras membros de seu grupo, sua prépria vida
cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria
lingua. (1992)

Marcando assim a efetivagcdo dos direitos de religides que historicamente
tiveram sua ampliagdo impedida pela impossibilidade de manifestar publicamente
suas crencas ou mesmo disseminar seu conteudo, criando assim uma espécie de
marginalizacédo religiosa, onde era socialmente visto com maus olhos aqueles que
nao fizessem parte das religides maioritarias, fato que mesmo apds amplos avancos

académicos-culturais nesse setor, ainda é visivelmente reproduzido.

Ainda no campo das leis internacionais, visando proteger aqueles que por

motivos de perseguicao religiosa fugiam de seus paises, por muitas vezes apenas
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com as roupas do corpo, na tentativa de salvar suas vidas ou apenas ter a sua

liberdade de crenca, a Convencéo e o Protocolo de 1951 determinaram que:
A expressao refugiado se aplica a qualquer pessoa temendo ser perseguida
por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se nao tem nacionalidade e se encontrava fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,

devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele (apud Convencado sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, artigo 1°, inciso II).

Dessa forma se consolidou internacionalmente a concepcdo de que estariam
inseridos nos direitos inerentes aos refugiados, aqueles que tivessem sua liberdade

religiosa violada através de persegui¢des decorrentes de sua manifestacao.
1.3 GARANTIA INSTITUCIONAL DA RELIGIAO

A ideia de que existem bens juridicos indispensaveis a preservacdo de valores
sociais que devem ser protegidos, segundo Paulo Bonavides, define por assim dizer
as garantias institucionais. As instituicdes exercem papel fundamental na construcao
do Estado, Bernardo Gongalves Fernandes afirma que “sdo exemplos de instituicdes
a familia (art. 226 da constituicdo del988) e a autonomia universitaria (art. 207
CF/1988)” (pagina 324).

Ao passo que a Constituicdo traz uma prote¢do a consciéncia e a crenca,
assegurando o livre exercicio de cultos religiosos (direitos fundamentais),

traz ainda uma prote¢do aos locais de cultos, como protecdo institucional a
Religido (garantia institucional). [FERNANDES, Bernardo 2015, pag. 324]

A partir do ponto de vista citado, a visédo da religido como instituicdo basilar na
solidificacdo da sociedade, limita as intervencdes que intentam em modifica-la e
garante uma protecdo ndo apenas a liberdade de crer ou manifestar essa crenca,
mas vai além abrangendo os locais onde ocorrem essas manifestacoes, os lideres e

administradores desses locais e ainda a forma como essa externalizagédo se da.

Ocorre porém que a afastabilidade do Estado do exercicio de culto e das
guestbes que envolvem o principio da laicidade, encontra seu limite na lei maior
constitucionalmente positivada, de forma que ndo é possivel manifestacao religiosa
gue venha afrontar direitos fundamentais como o da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll CFRB 1988), ou a vida.
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O § 1° do artigo 44, do Cdédigo Civil caracteriza as organizacdes religiosas
como pessoas juridicas de direito privado, possibilitando assim a criacdo de
regulamentos internos com validade legal, conforme cita-se:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: (...)

IV - as organizacg0es religiosas; (...)

§ 1° - Sao livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o
funcionamento das organizacgdes religiosas, sendo vedado ao poder publico

negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios
ao seu funcionamento. [CAdigo Civil 2002]

E passivel o entendimento de que a organizacdo religiosa, que tem por
finalidade a manifestacdo de uma crenca de determinado grupo da sociedade,
encontra protecdo legal e amplo reconhecimento doutrinario quanto a sua
importancia no processo evolutivo social, e no papel que exerce como alicerce

institucional do Estado.
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2 IMUNIDADES

2.1 HISTORICO DA IMUNIDADE

No compasso histérico em que se estabeleceram as imunidades, sempre
houve uma ligagdo direta com a percepcdo de que 0s seus beneficiarios
desempenhavam papeis fundamentais na sociedade, paralelamente as definicées
de competéncia ativa e passiva no que cerne a tributacao, surgiam aqueles que néo

se enquadrariam nesse rol obrigacional.

Conforme afirma Eduardo Sabbag, “as regras de imunidade, buriladas pelo
Constituinte, em nome do cidaddo, visam preservar valores politicos, religiosos,
educacionais, sociais ou éticos, colocando a salvo de tributos algumas pessoas”
(SABBAG, 2015). De modo que para ele é configurada assim uma protecdo aos
direitos fundamentais baseados na ndo perturbacéo a sua existéncia pela incidéncia

tributaria.

Devido ao contexto religioso que permeou a constru¢gédo do nosso Estado e do
nosso ordenamento juridico como um todo, o principal beneficiario das imunidades
durante o Estado Patrimonial foi o setor religioso, momento em que as liderangas
religiosas eram consideradas representantes do Divino, logo cobrar impostos da

igreja seria 0 mesmo que cobrar do proprio Deus.

no tempo do Império Romano, os tributos eram chamados munera pelo seu
carater de munus publico. Tais tributos comecaram a ser pesados e a
surgirem privilégios de munus particular, com a denominagao de immunitas,
no sentido de desoneracéo tributaria. Na Idade Média, o clero, a nobreza e
as pessoas, hoje dizemos de status social, obtinham imunidades numa
verdadeira inversdo de principios da universalidade e da capacidade
contributiva. lam ficando, tais pessoas com maior capacidade contributiva
privilegiadas, enquanto as classes menos favorecidas mais oneradas.
(NOGUEIRA, 1995, p.102).

Ruy Barbosa Nogueira no trecho acima relata as diversas desigualdades no
ponto de vista das imunidades durante varios periodos da historicos, pois as classes
sociais nobres se igualavam em hipossuficiéncia aquelas que realmente as
possuiam. Segundo Regina Helena Costa:

A nobreza ndo aceitava sua funcdo de contribuinte. Para ela, cumpria aos
proletarios o encargo fiscal: ou melhor, seria papel do proletariado sustenta-

los. Tal situagcdo acabou por desembocar na Revolugdo Francesa, quando
os beneficios ndo mais seriam exclusivamente de uma determinada classe
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social, consolidando o Estado Fiscal. Antes das Revolucdes, entre elas a
francesa, reinava uma situacdo na qual tanto o clero quanto a nobreza eram
instituicBes autbnomas. (COSTA, 2001)

A evolucéo da percepcdo do conceito de imunidade teve o liberalismo como
ponto fundamental, pois a laicidade estatal propagada pelo momento histérico em
gue se localiza, limitou a abrangéncia da imunidade catdlica e monarquica, abrindo
espaco para as demais manifestacdes religiosas, de forma que ficou pacificado a
ideia que as imunidades ndo deveriam estar relacionadas com 0s setores ou as
organizacfes, mas deveriam ser concedidas a toda e qualquer entidade que realize
os servicos e defenda os principios considerados fundamentais para o bom

funcionamento do Estado.
2.2 HISTORICO DA IMUNIDADE DOS TEMPLOS

Durante toda a construcéo histérica do Estado brasileiro a religido teve papel
fundamental, a ponto de por muitas vezes se confundir com o Estado, e preencher a
legislacdo com seus principios morais. De forma que atrelar a imunidade no que
cerne aos impostos, ao setor social com a mais adeptos, e que representava
moralmente o0 que estava positivado em nossos cdodigos civil e penal, foi algo
automatico, tendo em vista que desde o império o Brasil definia como religido oficial

o catolicismo.

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido
do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto
domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior do Templo (BRASIL, 1824).

De acordo com o referido artigo, da Constituicdo Politica do Império do Brasil,
de 25 de marco de 1824, existia uma limitacdo no que se refere aos cultos de outras
religibes que ndo fossem a oficial do Estado, de forma que ndo existia a
necessidade de beneficios a tais manifestacdes de crenca, pois a mesma estava
limitada ao interior das residéncias daquele que a professassem, tendo assim que

ser realizada de forma individual e reservada.

Por outro lado, o fato de existir uma religido oficial vinculada ao Estado, trazia
consigo a responsabilidade de manter e promover os cultos e reunibes, como

também toda a parte administrativa da igreja, razdo pela qual o artigo 6° do Decreto
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119 A, de 7 de janeiro de 1890, do Governo Provisério da Republica dos Estados
Unidos do Brasil afirmava que:
Art. 6° - O Governo Federal continua a prover & congrua, sustentagdo dos
actuaes serventuarios do culto catholico e subvencionard por ano as
cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o arbitrio de manter os

futuros ministros desse ou de outro culto, sem contravencdo do disposto
nos artigos antecedentes (BRASIL, 1890).

No ano de 1891 por ocasido da Carta Magna que em seu art. 72, 83° da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que afirmava que qualquer
individuo e confiss@es religiosas teria liberdade para realizar o seu culto, podendo se
associar e adquirir patrimoénio, seguindo as disposi¢cdes do direito comum (BRASIL,
1891), comecou a se respirar ares de uma ampla liberdade igualitaria, que trazia ao

mesmo patamar as demais religides antes reprimidas por uma privacao de direitos.

As religides africanas s6 alcancaram a liberdade de culto, com o advento da
lei Aurea, ocasionando a multiplicacdo dos terreiros, que se igualaram em sua

categorizagao as catedrais, sinagogas e os demais templos de realiza¢do de cultos.

No dia 18 de setembro de 1946, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
introduz em seu art. 31, caput e inciso V, alinea b a imunidade tributaria de templos
de qualquer culto:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

[..]

V - langar impostos sobre:

[...]

b) templos de qualquer culto, bens e servicos de Partidos Paliticos,
instituicdes de educacao e de assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins. (BRASIL,
1946)

O referido artigo ainda trazia em seu conteudo o principio da neutralidade
ante a pratica religiosa, raz&o pela qual ficava proibido ao estado “estabelecer ou
subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-lhes o exercicio ou ter relacdo de
alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboragao

reciproca em prol do interesse coletivo”. (BRASIL, 1946)
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2.3 IMUNIDADE X ISENCAO

A doutrina conceitua das mais diversas formas a imunidade, e amplia a sua
compreensao através de sua construgdo histérica, sua finalidade e dispositivos
normativos que a legitimam. O professor Eduardo Sabbag afirma que “As
imunidades representam uma delimitagcdo negativa da competéncia tributaria.”
[SABBAG, 2015], e se coaduna com Paulo de Barros Carvalho, quando o mesmo
conceitua a imunidade como sendo:

(...) a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional

interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes
especificas e suficientemente caracterizadas. (1991, p. 117).

Sobre 0 mesmo tema o professor Paulo de Barros Carvalho® conceitua
imunidade como:

A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas

no texto da Constituicdo Federal, que estabelecem de modo expresso a

incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno, para

expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas
e suficientemente caracterizadas (CARVALHO, 1998. p. 132).

Fica entéo claro que a doutrina compreende que a imunidade se enquadra de
forma mais adequada como a n&o possibilidade, ou hiato de competéncia das
entidades politicas no que cerne a possibilidade de estabelecer carga tributaria em
situacdes singulares, criando assim uma vedacao que tira do campo da tributacédo os

casos tipificados na Constituicao Federal.

2.3.1 Espécies de Imunidades
Imunidade Reciproca

Pautada com base no pacto federativo (art. 60 84°. | da CF), a reciprocidade
estabelece uma vedacdo a possibilidade de tributagdo entre entes da Unido,

Eduardo Sabbag afirma que:

! Curso de direito tributario. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 132.
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Com efeito, a cobranca de impostos poderia leva-la a situacdo de grande
dificuldade econ6mica, tornando claudicantes seus sublimes objetivos
institucionais. Ora, tal situacdo ndo é tolerada no texto constitucional, uma
vez que as pessoas politicas detentoras de competéncia tributaria
apresentam-se, umas perante as outras, em linear parificacdo, e ndo em
vertical hierarquizacdo. E o —federalismo de equilibrio. Alids, tém-se o tema
sob a roupagem de nucleo imodificavel — ou como se prefere afirmar,
corrigueiramente, na forma de —clausula pétrea. (SABBAG, 2015)

A previsdo constitucional para essa modalidade de imunidade esta no art.
150, VI, “@” que traz uma caracteristica ontolégica,2 uma vez que as define como
aguelas que existem mesmo sem expressa previsao constitucional, levando em
conta o seu carater fundamental para a manutencdo da isonomia e 0 pacto

federativo.
Imunidades Obijetiva e Subjetiva

A imunidade objetiva esta diretamente ligada a um objeto, a CF/88 no art.

150, VI, “d” aduz como tais, “livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua

impressdo.” Sendo assim existe uma prote¢cdo constitucional a livre producdo de

informacédo, afastando a possibilidade de incidéncia de impostos sobre os matérias
acimas citados. Contudo como afirma Sabbag (2015)

Deve-se salientar que tal imunidade se refere aos impostos reais, isto &,

gravames que dependem de aspectos atinentes ao bem ao qual se referem.

Exemplos: IPI, Imposto de Importacdo, Imposto de Exportacdo. N&o se

refere, pois, aos impostos pessoais, que deverdo incidir normalmente.

Exemplo: incidéncia de IR sobre as rendas da editora; incidéncia do IPVA
sobre os veiculos da editora etc. (SABBAG, 2015)

Ricardo Alexandre (2015) ainda torna mais claro o entendimento ao afirmar
que nao importa de quem seja o livro, quem vende ou quem compra. “Se é livro é

imune.”

Por outro lado a subjetividade das imunidades se refere ao sujeito beneficiario
da mesma, de forma que ndo se leva em conta os elementos objetivos, e sim as

atividades essenciais das entidades que nelas se classificam.

Ha ainda uma terceira classificacdo que une as imunidades subjetivas e
objetivas, a imunidade mista, que € assim considerada porque “depende de

aspectos subjetivos (0 proprietario possuir apenas um imoével) e objetivos (a area da

? Direito tributério esquematizado / Ricardo Alexandre. — 9. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2015.
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pequena gleba estar dentro dos limites da lei)” [ALEXANDRE, 2015]. De acordo com
a CF, art. 153, § 4.0 Il, ®um exemplo de imunidade mista é o da incidéncia do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) sobre pequenas glebas rurais,
assim definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro

imovel.
Imunidades Genéricas e Especificas

Abrangendo a imunidades de templos de qualquer culto e as demais
subvencionadas no art. 150, VI, alineas b, ¢ e d da Constituicdo Federal de 1988, as
imunidades genéricas e especificas se diferem quanto ao seu alcance. As genéricas
podem envolver qualquer tributo seja ele de origem federal, estadual ou municipal,

enguanto as especificas atingem impostos peculiares.
2.3.2 Isencdao Tributéaria

Diferente da imunidade, a isencdo tem um carater mais finalista, tendo em
vista que o beneficiario ndo esta imune quanto a incidéncia do tributo, e sim isento
guanto ao pagamento do mesmo. A principal diferenciacdo esta na sua origem, pois
as imunidades surgem do texto constitucional e independem de legislacédo especifica
para existirem, 0s seus beneficiarios os sdo simplesmente pela sua caraterizagdo ou

funcdo na sociedade.

A Isencéo por sua vez necessita de lei que a defina, conforme aduz os artigos
176-177 do CTN:

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a
sua concessdao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua
duracéo.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em funcao de condicdes a ela peculiares.
Art. 177. Salvo disposicdo de lei em contrario, a isencdo ndo é extensiva:

| - as taxas e as contribuicdes de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concesséo (BRASIL, 1966).

Existe ainda na CF/88 um uso da terminologia que no art. 195, § 7.°, afirma
que “sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”. Porém trata-

se de uma imunidade por estar fixada no préprio texto constitucional.

® Direito tributério esquematizado / Ricardo Alexandre. — 9. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2015.
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Uma caracteristica fundamental a ser observada é que na isencdo existe
discricionariedade, em razdo deste fato o seu uso pode estar relacionado a um fim
especifico. Um exemplo recorrente do uso do instrumento da isencao para atingir um
objetivo sdo as prefeituras, que isentam por um tempo determinado o encargo
tributario de empresas que se estabelecam no municipio afim de gerar emprego e
desenvolvimento naquela regido. A imunidade ndo traz consigo a capacidade de
aplicacao relativa ou pontual, ela surge juntamente com o nascimento da atividade

ou do direito de possui-la de quem se encaixar nos requisitos legais.

Conforme o professor Alexandre Mazza, ¢ “a competéncia para isentar é um
desdobramento da competéncia para instituir o tributo”, assim o 6rgao politico que
propicia a isencdo ndo perde a capacidade tributaria, apenas libera o contribuinte de

realizar o seu pagamento objetivando um bem comum a sociedade.
2.4  IMUNIDADE RELIGIOSA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

O perfil garantista da Constituicdo Federal de 1988 denota aspectos que
ampliam e protegem as liberdades, reconhecendo ainda os fortes resquicios
religiosos deixados pela evolucéo histérica que resultou na sua promulgacéo no dia
05 de outubro. Quando os constituintes promulgam o texto pedindo a protecao de
Deus, apesar da impossibilidade de se vincular o Estado a uma religido especifica,
traduzido no principio da laicidade, a certeza da importancia em garantir que esse

aspecto social se mantenha protegido se torna transparente.

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.(BRASIL, 1988).

Apesar do predmbulo ndo possuir forca normativa conforme afirma o rel.

5«

Ministro Carlos Veloso ““Preambulo da Constituicdo: ndo constitui horma central.

Invocacao da protecao de Deus: ndo se trata de norma de reproducédo obrigatoria na

4 Mazza, Alexandre. Manual de direito tributario / Alexandre Mazza. — Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
® (ADI 2.076, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-2002, Plenario, DJ de 8-8-2003.)
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Constituicdo estadual, ndo tendo forca normativa”, a sua observacdo deve ser

levada em conta no momento da interpretacéo dos dispositivos legais.

Dessa forma a imunidade religiosa percorreu o caminho das normas que
protegem as liberdades, partindo da liberdade de pensamento de onde deriva a
liberdade religiosa até o momento de assegurar a liberdade de consciéncia e crenca
gue justificam a sua manifestacao através dos cultos religiosos, firmando com o art.
5% inciso VI esses principios:

Art. 5°[...]
[.]

IV - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma da lei, a prote¢éo
aos locais de culto e a suas liturgias (BRASIL, 1988).

Enquanto o supracitado artigo definia atribuicdes positivas ao Estado, o art.
19, caput e inciso I, limitava a sua a¢édo da seguinte forma:
Art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de

dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico. (BRASIL, 1998)

Da interpretacao do referido dispositivo, surgiu um grande impasse no tocante
a delimitacdo da amplitude do que poderia ser considerado um templo religioso ou
uma igreja, abrindo lacuna para uma real multiplicacdo de locais onde ocorram
manifestacdes de crenga, que por forgca normativa estariam imunes a tributacdo. De
forma que parte da doutrina entende que apenas os locais onde se realizam os
cultos estariam cobertos pelo beneficio, se contrapondo aqueles que como
Alexandre Mazza, °consideram que o beneficio atinge todas as areas contiguas do
templo como “creches, casas sacerdotais, quadras esportivas, estacionamentos,
cemitérios e salbes sociais”:
Considera-se area contigua aquela que seja uma extensédo do imovel onde
se localiza o templo, integrando um s6 terreno e com 0 mesmo namero de
matricula. Tal concluséo justifica-se pela inviabilidade de realizar a cobranca
desmembrada, de IPTU e ITR, para partes integrantes de um mesmo
terreno. Assim, sendo o templo imune, suas areas contiguas também serao
favorecidas.

Além disso, ndo ha sentido em interpretar o art. 150, VI, b, da Constituicdo
Federal, como uma imunidade que beneficia somente a parte exata da

6 Mazza, Alexandre. Manual de direito tributario / Alexandre Mazza. — Sdo Paulo: Saraiva, 2015.



28

propriedade onde esta localizado o templo. Para atender o objetivo de
protecdo a liberdade de culto, a norma imunizante precisa ser entendida no
sentido de alcancar também as &areas no entorno do templo, que sao
igualmente indispensaveis para a realizacdo dos servicos religiosos.
(MAZZA, 2015)

A questdo ainda se torna mais complexa, quando o local de culto se encontra
em prédio alugado, ou mesmo trata-se de templo particular em nome de pessoa
fisica, pois tendo a imunidade religiosa carater de auto aplicacdo, ndo cabe ao
Estado criar padrbes para reconhecer a legitimidade de uma organizacgéo religiosa

seja qual for o credo que nela se professe.

Por esta razdo inUmeras ac¢bes ja foram ajuizadas junto ao STF visando
tornar nitido a norma que protege os locais de culto,” pois ha de se levar em conta
gue o padréo estabelecido pelo igreja catdlica ao longo dos anos limitou a visdo do
gue pode ser considerado um culto, transformando qualquer tipo de acdo coletiva
gue destoe da liturgia historicamente difundida na sociedade, automaticamente em
uma reunido que nao cumpre 0S requisitos ritualisticos que a igualam a um culto

comumente conhecido.

8Em recurso extraordinario que reformou o Acord&o do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, quando o mesmo legitimava a cobranca de IPTU a lotes
vagos e prédios comerciais de entidades religiosas, o STF entendeu que a

imunidade deveria se estender a esses imoveis.

Para Claudio Carneiro (2006, p 99-101):

Tal decisdo, considerando o valor constitucional da liberdade religiosa como
um dos pilares do liberalismo e o Estado de Direito, veio a interpretar
sistematicamente a Constituicdo, aplicando extensivamente a imunidade
aos lotes vagos e prédios comerciais. Ponderou-se que tal principio,
sobrepuja o que dispde outros dispositivos da Constituicdo, em especial o
seu art. 19, que veda a Unido aos Estados, ao DF e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos, subvenciona-los, embaracar-lhes ou manter
com eles uma relacao de dependéncia. Ainda, o préprio § 4° do art. 150 de
nossa Constituicdo, que vincula as imunidades as finalidades essenciais
das entidades mencionadas, ou seja, o culto religioso em si, e ndo imdéveis
alugados e lotes vagos que notadamente ndo atingem essa finalidade.

[...]

Nenhum imposto incide sobre templos de qualquer culto. Templo néo
significa apenas a edificacdo, mas tudo quanto esteja ligado ao exercicio da
atividade religiosa. Ndo pode haver imposto sobre: missas, batizados ou
qgualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a servico
do culto. Mas pode incidir imposto sobre bens pertencentes a Igreja, desde

" Art. 5, IV, CFRB1988
8 LEITE, Silas de Souza, 2010
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gue ndo sejam instrumentos desta. Prédios alugados, por exemplo, assim
como o0s respectivos rendimentos, podem ser tributados. Ndo a casa
paroquial, ou o convento, ou qualquer outro edificio utilizado para atividades
religiosas, ou para residéncia dos religiosos. Por outro lado, € bom
esclarecer que os lotes vagos ndo possuem fins lucrativos, e assim sendo,
nada impede que se que se aceite a tese de que tal imunidade poderia ser
concedida por auséncia de conteddo econdmico, mas, em relacdo aos
imoveis alugados, ndo ha como excluir o conteddo econémico.
(CARNEIRO, 2006, 99-101)

Esse ponto de vista defendido pro Carneiro, que se coaduna com a deciséo
concedida pelo STF, sdo caracteristicas fundamentais na visdo protecionista que foi
contemporénea a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988 que traduz em seu
texto, quanto a ideia de garantir a liberdade, sera sempre tratada de forma prioritaria,

mesmo em situacdes que haja um aparente 6nus para o Estado.
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3 FIM DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS RELIGIOSOS

A evolucao histérica das liberdades, aliada as garantias legais positivadas no
texto constitucional e confirmadas hermeneuticamente pelo Supremo Tribunal

Federal no tocante as imunidades que foram firmadas em favor dos ° “

templos de
qualquer culto”, geraram além de questbes referentes a extensdo da amplitude
objetiva dessa imunidade, dilemas quanto ao que pode ser considerado uma
religido, ou um culto.

A Constituicdo federal de 1988 nédo delimitou parametros para que alguma
manifestacdo de crenca pudesse ser chama de religido, ou mesmo definiu forma
para o0s cultos que também restaram atingidos pela protecdo a liberdade de
manifestacdo de crenca. O perfil protecionista das constituicbes brasileiras no
tocante a religido esta arraigado diretamente com o seu processo de construcao,
gue se deu basicamente através do cristianismo, quando o Estado se declarava
catélico, sem esquecer as influéncias das religibes africanas que ndo podiam
construir templos, mas tinham uma parcial garantia de liberdade de cultuar, desde
gue feito dentro de suas proéprias residéncias.

Dessa forma, quando o Estado estabelece que todas as religibes sé&o
isonomicamente protegidas pela lei, todos os credos que divergiam parcial ou
totalmente do catolicismo comecaram a crescer e ganhar adeptos de forma
desenfreada. Pesquisa realizada pelo *IBGE no ano de 2010 confirmavam que
cerca de 91,9% da populacédo brasileira se declarava religiosa, de forma que uma
quantidade enorme de locais de cultos passaram a existir no Brasil e com isso uma
ampla area territorial passou a integrar o rol dos beneficiarios da imunidade
tributaria.

Ocorre que existe uma latente predominancia cristd entre as crengas no
Brasil, pois mesmo havendo uma subdivisdo entre como s&o comumente
conhecidos, catélicos e evangélicos, juntos atualmente estima-se que cerca de 166
milndes de brasileiros professem o cristianismo. Em raz&do deste fato houve um

grande crescimento do numero de templos ndo sé em quantidade, como em

° Art. 59, IV, CFRB/88
1% IBGE. Censo Demogréfico 2000/2010
! http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/um-perfil-dos-cristaos-do-brasil-em-11-numeros#1
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gualidade, com destaque para as igrejas evangélicas que mesmo possuindo um
menor numero de adeptos, possuem quantidade superior de locais de realizacdo de
cultos imunes a tributacéo.

Atualmente existe uma parcela significativa da populacdo que nao professa
nenhuma crenca religiosa, somando-se aqueles que mesmo se reunindo em locais e
compartilhando as mesmas ideias, ndo se consideram uma religido, portanto
defendem que as imunidades tributarias religiosas devem ser extintas, alegando
como principal motivagéo o fato do Estado brasileiro ser laico, o que o impediria de
conceder tdo amplo beneficio aos entes que representam essas religides, e que a
amplitude do alcance da norma propicia o enriquecimento de lideres religiosos e a
existéncias de templos farabnicos que se desviam do principio da nao lucratividade,
descaracterizando a finalidade proposta pela imunidade dos templos.

Em entrevista ao site “Favela 247” o ex-diacono André Constantine, 38, hoje

presidente da associacdo de moradores da Babilonia, afirmou que:

Este € o ponto de partida para toda a picaretagem: como eles sdo isentos
de impostos, viabiliza que ali se lave dinheiro do narcotrafico, de bicheiro,
de politico e de milicias. Esses templos religiosos sdo o melhor lugar para
se lavar dinheiro no Brasil", diz Constantine, que afirma existir muita gente
honesta, tanto que frequenta como que tenha cargos eclesiasticos nas
igrejas, mas, segundo ele: "A alta clpula sabe até os 0ssos, estdo
enterrados até o pescoco nisso. (VOLTOLINI, 2016)

A recorréncia de noticias e depoimentos sobre estes tipos de atitudes, e as
consequéncias sociais decorrentes da impunidade daqueles que usam a religido
como meio de enriquecimento baseado na manipulagcdo das pessoas, motivaram
movimentos que se opdem a religiosidade para propor solucfes diretas a esse

empasse.
3.1 PROPOSTA LEGISLATIVA DA ATEA

O Senado Federal da Republica Brasileira disponibiliza em seu endereco
eletrdnico, uma ferramenta de extrema importancia em um Estado democrético de
direito. Através do portal e-cidadania, qualquer pessoa apoOs prévio cadastro pode
propor uma ideia legislativa, que seria na sua esséncia uma fase anterior ao projeto
de lei em si tendo em vista que a competéncia para apresentar emenda
constitucional é exclusiva:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;
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Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

8§ 3° A emenda a Constituicao serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
[l - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo
legislativa. (CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988, 2015)

O idealizador da proposta deverd preencher basicamente quatro requisitos,

conforme esclarece Heraldo Moreira:

a) Area tematica da Ideia Legislativa: [...] selecionar o tema a que se refere
sua Ideia Legislativa. Somente € possivel escolher uma opcdo. Se a ideia
tem relagdo com varias areas, indique a principal.

b) Ideia Central: [...] expor, em poucas palavras, 0 que é essencial em sua
ideia. Seja claro e conciso, pois esse campo identificard sua ldeia
Legislativa na lista geral.

c) ldentificacdo do Problema: [...] apresentar, em poucas palavras, 0
problema que, em seu entendimento, seria solucionado ou atenuado com a
implementacao de sua Ideia Legislativa.

d) Exposicdo da ldeia: [...] expor sua ideia legislativa de maneira mais
detalhada. [...] apresentar seus argumentos e convencer o0s demais
cidadaos a apoia-la. (MOREIRA, 2016)

Finalizadas essas etapas resta verificar se na ideia nao restam aspectos que
ultrapassem a competéncia legislativa do Senado, como também se o0 seu contetdo

nao viola as clausulas pétreas firmadas no art. 60 84° da Constituicdo Federal.
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Apoés apreciacdo da ideia, atingidos os requisitos positivos e negativos ja

mencionados, 2 ¢

as ldeias Legislativas permanecerdo abertas para receber apoios
por até quatro meses. Os autores ficardo responsaveis pela divulgacdo de suas

ideias para que elas atinjam o niumero necessario de apoios”. (e-cidadania, 2015)

Durante os quatro meses em que a ideia permanece em exposi¢do no portal,
0 objetivo principal € que a ideia alcance ao menos vinte mil apoios, pois quando
atingem essa meta, as ideias se transformam em propostas legislativas e passam
para a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH), momento
em que os senadores debaterdo e poderdo transformar em projeto de emenda
constitucional (PEC), projetos de lei, decreto legislativo ou resolucdo, requerimentos,

indicagOes, pareceres e emendas o tema apresentado.

Através do uso dessa ferramenta descrita a Associacdo Brasileira de Ateus e
Agnésticos (ATEA), uma das maiores representantes do movimento que deseja o
fim da imunidade religiosa, publicou em 05 de margo de 2015 no portal e-cidadania,
uma ideia legislativa com esta finalidade, alcancando o niumero de apoios minimo
necessario para dar prosseguimento no Senado Federal , que caso acate 0s motivos
gue embasam a ideia, a transformardo em proposta de emenda constitucional e

prosseguirdo para a votacao nas duas casas legislativas.

A ideia legislativa da ATEA aduz o seguinte:

Fim da imunidade tributéria para as entidades religiosas (igrejas)
Problema

Os constantes escandalos financeiros que lideres religiosos protagonizam
estdo tornando-se o principal motivador da ideia de que a imunidade
tributaria das igrejas deve ser banida. O Estado é uma instituicdo laica e
qgualquer organizacdo que permite o enriguecimento de seus lideres e
membros deve ser tributada

Solucéo

Num Estado laico ndo faz sentido dar imunidade tributaria a uma parcela
das instituicbes do Brasil apenas porque elas sdo de cunho religioso.
Qualquer organizacdo que permite o enriguecimento de seus lideres e
membros deve ser tributada. Quando certos lideres religiosos abusam do
conceito de liberdade religiosa, exigindo mais e mais dinheiro dos fies para
enriquecimento proprio, isso mostra que o Unico combate que deve ser feito
€ o do bolso, tirando esse privilegio que nunca deveria ter existido. Sabe-se
gue Estados ndo laicos normalmente impde tributos apenas as outras
religiBes para manter o privilegio da escolhida. Mas um Estado laico deve

12 http:/Aww12.senado.leg.br/ecidadania/comofuncionaideia
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retirar esse privilegio, e ndo o estender as outras religibes. No ponto de
vista do Estado a igreja deve ser vista como uma empresa como outra
qualquer que luta com os concorrentes (outras igrejas, principalmente de
outras denominagdes) para obter o maior numero de clientes (fiéis) e com
isso ter a maior receita (oriunda de cobrangas que variam de religido a
outra). Esse ponto é primordial para se estabelecer que a cobranca de
impostos deve existir. As igrejas ndo podem ser consideradas associagfes
nao lucrativas pois o0 seu intuito de sempre querer mais clientes mostra que
ela ndo quer apenas fazer uma boa acdo para a sociedade ela quer, na
medida do possivel monopolizar a crenca. Associagcbes em sua grande
maioria ndo competem entre si, muito pelo contrario, muitas ficam "felizes"
guando outra associacdo do mesmo fim abre para poder dividir o trabalho
(Exemplo: quando uma associacdo de reforco escolar nova abre, a
associacdo mais antiga pode dividir os alunos em dois centros, minimizando
o trabalho que antes era exigido todo de um grupo Gnico).

Basicamente os pontos chaves da presente ideia se concentram em
configurar as entidades religiosas como empresas que tem por finalidade o lucro, os
seguidores das crencas como clientes, e os lideres que as conduzem como
empresarios em carreira tentando expandir seus negdécios. A organizagdo ainda
apresenta o principio do Estado Laico como base legal fundamental para que ndo se
privilegie uma instituicdo de cunho religioso, uma vez que o perfil dessas instituicdes
segundo o projeto supra referido ndo € de simples manifestacéo de crenca, e sim de

enriguecimento pessoal daqueles que as lideram.

A ATEA tem como base fundamental a certeza da inexisténcia de uma ou
mais divindades, a partir de informac6es retiradas do **portal da prépria organizacéo
€ perceptivel a consciéncia de que para os mais de 17.000 associados até Janeiro
de 2016, o fato de n&do acreditarem na existéncia de um ser divino que estabelece
regras peculiares de realiza¢do de culto, ou mesmo principios morais de convivéncia
e acdo para aqueles eu o seguem, embasa a percepcao de que a religido € uma
forma de exploracdo emocional e financeira dos professantes, e a causadora de
inimeros problemas sociais, tendo como maior deles o enriquecimento de lideres de
seguimentos religiosos através do que seria uma “lavagem cerebral coletiva® que

objetiva as doac¢des financeiras aos segmentos religiosos.

Segundo seu estatuto, a Associagdo Brasileira de Ateus e Agndsticos tem
como objetivos:

Congregar ateus e agndsticos, defendendo seus interesses e direitos, em
todo o territério nacional, bem como nos paises ou estados independentes
onde o Estado Brasileiro

possui representacao diplomatica;

'3 http://www.atea.org.br/
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Combater o preconceito e a desinformacdo a respeito do ateismo e do
agnosticismo, dos ateus e dos agnésticos;

Auxiliar a autoafirmacdo dos ateus e agndésticos frente ao preconceito e a
rejeicdo sociais;

Apontar o ateismo e o agnosticismo como caminhos filosoficos viaveis,
consistentes e morais;

Promover sistemas éticos seculares;

Promover a laicidade efetiva do Estado, combatendo em todas as esferas
legais qualquer tipo de associagdo que seja contraria ao

descrito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Promover o pensamento critico e o0 método cientifico; e

Defender os direitos legais de ateus e agnosticos podendo participar e
contribuir com as instituicdes democraticas legalmente descritas e
fundamentadas

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, fazendo sugestdes,
participando de discussdes sociais e representando

acOes publicas ou privadas sempre com base nos objetivos descritos e
fundamentados no estatuto. (ASSOCIACAO, 2016)

Analisando as bases principiologicas e as motivacdes da Associacdo
Brasileira de Ateus e Agnosticos, é perceptivel um cunho de fundamentacao que vai
além da preocupacao social, quando o enfoque ultrapassa as barreiras da legalidade
e da supremacia do interesse da coletividade e adentra as particularidades de
crenca de alguns credos religiosos, sendo passivel de questionamento além das
garantias de liberdade historicamente construidas, se a finalidade da proposta nao
abrangeria também a propagacdo da concepcdo de um Estado ateu e ndo apenas
laico, quando em seus objetivos a ATEA (2015) propde, “Promover a laicidade
efetiva do Estado, combatendo em todas as esferas legais qualquer tipo de
associacado que seja contraria ao descrito na Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil”.

3.2 CONSEQUENCIAS SOCIAIS E ECONOMICAS DO FIM DA IMUNIDADE

A contraposicao as tentativas de retirar a imunidade religiosa do ordenamento
juridico encontra amparo na grande maioria da doutrina. O argumento principal esta

no proprio conceito de imunidade, Marcio Pestana (2001) conceitua que:

Principio da Imunidade Tributaria é o feixe de valores juridicos, depositados
na Constituicdo Federal, que permitem construir normas juridicas que
revelam a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno para instituir tributos nas situacbes especificadas no Texto
Constitucional. (PESTANA apud BAHIA, 2001, p. 62)



36

Através dessa concepcao, a figura da imunidade ndo poderia ser julgada de
forma casual, pois trata-se de principios entranhados no alicerce da sociedade, e
sua retirada por razGes pontuais abalaria a estabilidade social além causar uma

inseguranca juridica em todos os demais principios e garantias fundamentais.

Ainda h& que se levar em conta a clara proibicdo ao poder constituinte
reformador de legislar através de proposta de emendas constitucionais temas que
objetivem reduzir ou eliminar garantias fundamentais

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

(CFRB, 1988)

Entender que a liberdade religiosa se completa com a sua livre manifestacéo,

l4«se exterioriza na

conforme atesta José Afonso da Silva, dizendo que a mesma
pratica dos ritos, no culto, com suas cerimbnias, manifestacdes, reunides,
fidelidades aos habitos, as tradigdes, na forma indicada pela religido escolhida” e
gue incidir carga tributaria sobre uma organizacdo que ndo tem por finalidade a
obtencédo de lucros é obstaculizar a sua existéncia, torna inviavel qualquer iniciativa
legislativa que tenha como fulcro abolir as garantias individuais no que cerne a
liberdade de crenca. Sobre o tema o doutrinador Gustavo Tepedino (1994) afirma
que:

ao conceder uma imunidade, a Constituicdo ndo esta concedendo um

beneficio, mas tutelando um valor juridico tido como fundamental para o

Estado. Dai porque a interpretacdo das alineas do art. 150, VI, da

Constituicdo Federal de 1988 deve ser ampla e teleolégica, nunca restritiva
e literal. (1994, p. 12)

Associar escandalos e crimes de forma genérica a todos os tipos de
manifestacdo religiosa, propondo como solugéo o fim da imunidade tributéria agindo
assim de forma punitiva, seria de forma andloga o mesmo que fechar uma
universidade publica ante a um caso de corrupg¢éo, ou abolir a funcdo dos deputados
ante a recorrente dentncia de enriquecimento ilicito decorrente da funcéo. E retirar

do poder judiciario o seu papel de julgar e reverter atos em discrepancia com o texto

1 SILVA NETO, Manoel Jorge. op. cit., p.499
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da Constituicdo Federal, extinguindo uma garantia vital da imensa maioria sobre as

guais nenhuma acusacao se mantém.

A proposigao de que o enriquecimento de alguns lideres se encerraria com a
tributacdo ndo se mantém, tendo em vista que uma das consequéncias imediatas do
fim das imunidades seria o fechamento da maioria dos templos de pequeno e médio
porte, que se sustentam basicamente com as contribuicbes dos seus fieis, 0 que
compulsivamente direcionaria 0S mesmos para as igreja de grande porte, ampliando

0 problema.

E sempre fundamental frisar que as imunidades n&o representam beneficios

para grupos especificos, mas sim como afirma Ricardo Silva (2006, p.14/15):

a imunidade tributaria € hoje o corolario da evolucdo histérica de um
privilégio, oriundo do Estado Feudal, que, em decorréncia das espantosas
lutas sociais travadas especialmente nos séculos XVIII e XIX, transformou-
se numa garantia constitucional, destinada a preservar e a incentivar a
atividade de relevante interesse coletivo de certas pessoas descriminadas
no Texto Constitucional.

Por esta razdo direitos que estdo enraizados profundamente na historia da
evolugédo da sociedade de forma geral, ndo podem ser cerceados em razéo de fatos
isolados. Porém ha de se levar em conta que a amplitude do alcance do termo
“templos de qualquer culto” abre lacuna para que organiza¢des usem a alcunha da
religido com finalidade diversa, ensejando uma fiscalizacdo mais proxima do Estado

no que se refere ao intuito real das referidas.

Devido ao maior numero de adeptos e a liberdade interna, o cristianismo
evangélico que se difere do catolicismo romano entre outros fatores por ndo possuir
hierarquia sacerdotal exclusivista, representa a forma mais facil atualmente de se
iniciar uma nova linha de doutrina com regramento e lideranga prépria no Brasil. Em
razdo disso a cultura da igreja-empresa tem contribuido de forma direta na

construcdo dos grandes patriménios financeiros de alguns lideres religiosos.

Segundo ranking elaborado pela revista Forbes (2013), existe atualmente no
Brasil, lideres religiosos com fortuna estimada em aproximadamente um bilhdo de

reais, fortuna que a maioria dos empresarios de alto padrdo ndo consegue alcancar

12 http://epocanegocios.globo.com/Inspiracao/Vida/noticia/2013/01/forbes-lista-pastores-milionarios-

no-brasil.html
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com atividades de cunho lucrativo. Porém se faz necesséario ampliar a visdo no que
tocante a esta temética, pois de acordo com o censo realizado pelo IBGE em 2010,
o0 numero de evangélicos no Brasil € de aproximadamente “42,3 milhdes, 22,2% dos
brasileiros”, de forma que punir todas as demais crencas, a imensa maioria dos
evangeélicos, a historia, a construcdo legislativa e as garantias fundamentais em
razdo da minoria que se locupleta dos beneficios da imunidade para obter lucro,

representaria um retrocesso sem precedentes.

No segundo semestre do ano de 2015 as igrejas da Alemanha perceberam
um éxodo de 380.000 membros em razdo da mudanca na receita, ocorre que no
pais € cobrado uma taxa de 8% ou 9% calculada em cima do imposto de renda de

todo aquele que é associado a uma organizacao religiosa. (STRUCK, 2016)

Segundo Struck (2016):

Na Alemanha, ser membro oficial de uma igreja ndo implica apenas assistir
a missa e seguir o evangelho, mas também pagar o kirchensteuer (imposto
da igreja), uma espécie de dizimo que é recolhido diretamente sobre os
salarios e ganhos de capital dos fiéis pela propria receita federal do pais. SO
gue uma mudanca nessa cobranca esta levando centenas de milhares de
alemées a abandonar oficialmente as igrejas Catdlica e Evangélica (EKD) -
gue gragas ao imposto arrecadaram quase € 11 bilhdes (R$ 37,4 bilhdes)
em 2014.

A partir desse exemplo € nitida a percepcao de que condicionar o exercicio da
sua liberdade a um 6nus seja ele qual for, € de forma indireta inibir a sua acao

criando uma barreira que resultara paulatinamente na extingédo da prética.

3.3 FUNCAO SOCIAL DOS TEMPLOS RELIGIOSOS

Durante o decorrer da exposicdo do tema, desde a liberdade de crenca, que
se legitima com a manifestacdo na forma determinada pela cultura que envolve a
religido que a professa, até a compreenséo do que € uma imunidade e como surge e
se mantém juridicamente através das bases principioldgicas que a sustentam, ficou
claro que as imunidades se relacionam diretamente com a funcédo social de seus
beneficiarios.

Ha muito tempo as atividades religiosas romperam os portdes dos templos e
adentraram nas lacunas deixadas pelo Estado, no que cerne ao amparo e

assisténcia direta com a populacéo carente e marginalizada dos padrdes sociais. Um
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dos maiores exemplos da importancia dessas ac¢des de cunho social é a Pastoral da
Crianca, fundada pela Dra. Zilda Arns Neumann, desde o ano de 1983 a instituicdo
vem lutando contra a mortalidade infantil, atendendo até segundo semestre de 2013
cerca de '“1.247.924 criancas de 0 e 6 anos, 1.055.567 familias, em 3.821

municipios” de forma voluntaria.

De acordo com o professor de teologia e filosofia Jelson Oliveira, da
Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Parand, o trabalho social da
igreja nasceu no século 19 e desde entdo as igrejas sdo referéncias no
auxilio a comunidade. “Nos paises em desenvolvimento, onde o estado hoje
€ muito ausente e fica a mercé da corrupgcdo, essa participacdo €
indispensavel” (SIMAS, 2016).

Atualmente € comum associar atividades filantropicas com entidades
religiosas de todos os credos, revelando assim um papel importante da religido na
sociedade com a construgdo e manutencdo de uma cultura de solidariedade através
da propagacdo de valores morais que sdo reproduzidos em todo o ordenamento

juridico.

Em artigo publicado no portal eletrénico “Ambito Juridico”, Adriano Barreto
Espindola Santos (2016), afirma que se analisarmos a histéria, veremos as marcas
da igreja de forma intensa nas mais diversas atividades sociais, estimulando a
evolugao, o pensamento moderno, e criando institutos variados, tais quais o “cérebro
da civilizagéo, a universidade e o estudo cientifico”, contudo o maior legado esta na
propagacdo e impulsionamento do crescimento humano e dos Direitos
Fundamentais. A confirmacdo clara do que se afirma estd no preambulo da
Constituicdo Federal de 1988, que reconhece a existéncia de um Deus e confirma
gue o texto que viria a seqguir estaria repleto de valores e principios morais extraidos

dessa convicgao.
3.4 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

As questbes que permeiam o debate reunem todos os tipos de fundamento e
finalidades, e cabe ao judiciario interpretar e aplicar as normas positivas atraves do
poder legislativo, recentemente o tema tem sido pauta das casas legislativas e do
Supremo Tribunal Federal, que se manifestaram segundo as informacbes que

seguem.

' NUMERO de criancas e (gestantes da Pastoral da Crianca. Disponivel em:
<https://www.pastoraldacrianca.org.br/criancas-gestantes-e-voluntarios>. Acesso em: 06 jun. 2016.
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Em relacdo a amplitude do alcance da imunidade sobre os locais de culto em

recurso provido contra o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o STF decidiu que:

As entidades religiosas tém direito a imunidade tributaria sobre qualquer
patrimdnio, renda ou servigo relacionado, de forma direta, a sua atividade
essencial, mesmo que aluguem seus imdveis ou o0s mantenham
desocupados.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal julgaram hoje (18/12)
procedente o Recurso (RE 325822) interposto pela Mitra Diocesana de
Jales (SP) contra a decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que
entendeu nao caber imunidade tributaria sobre “todos” os bens pertencentes
a entidades religiosas, conforme prevé o artigo 150, inciso VI, letra “b” e
paragrafo 4° da Constituicdo Federal.

Segundo a decisdo, o beneficio do ndo pagamento do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) deve se limitar aos templos em que séo realizados
os cultos religiosos e as dependéncias que servem diretamente aos seus
fins.

A diocese alega que ha ofensa ao artigo 150 da CF/88, pois exerce,
subsidiariamente, fungdes de assisténcia social, e que os 61 imdveis de sua
propriedade sédo utilizados em suas finalidades institucionais tais como
centros pastorais e de formacdo humano-religiosa, locais de reunido e
administracdo, além de servir como residéncias de religiosos.

Quanto a questdo de estarem alguns iméveis alugados, a entidade
defendeu que a intencdo é angariar fundos para ajudar no sustento do
trabalho missionario.

O relator do processo, ministro limar Galvéo, sustentou que a decisdo do
TJ/SP foi correta, pois a prefeitura de Jales pode tributar os lotes vagos e os
prédios comerciais alugados pertencentes a Mitra, ja que ndo estdo
vinculados as finalidades religiosas que permitem a imunidade tributaria.
Abriu dissidéncia o ministro Gilmar Mendes que entendeu ser a Constituicdo
Federal clara quando determina a proibicdo de instituicdo de impostos sobre
0 patrimdnio, a renda e 0s servi¢os relacionados as finalidades dos templos
de qualquer culto (artigo 150, VI, “b”).

O ministro Carlos Velloso assentou que “se deve distinguir o que esta afeito
as finalidades essenciais da entidade. Se o imovel esta alugado, ele nao se
sujeita a imunidade. A renda proveniente do aluguel, sim, estd imune,
porque esta se destina a uma finalidade essencial da entidade”. Por maioria
de votos, o Plenario conheceu do Recurso, sendo vencidos o relator e os
ministros Carlos Velloso, Ellen Gracie e Sepulveda Pertence.

A decisdo do STF foi pautada no conceito subjetivo da imunidade por Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo:

Trata-se de imunidade subjetiva. O STF interpretou que a expressao templo

ndo deve ser tomada como apenas o prédio ou as instalagdes onde ocorre

o culto, mas sim como entidade religiosa. A base para essa interpretagéo é

0 84° do art. 150, que se refere a entidades. (ALEXANDRINO; PAULO apud
SNATOS, 2009, p. 64).

Ainda na constancia desse pensamento que beneficia a finalidade da
atividade de forma subjetiva, deixando de lado aspectos ligados ao objeto, em
decisdo polémica, contemporanea aos ensejos de grupos sociais que visam o fim

das imunidades tributarias religiosas, o Senado Federal aprovou uma proposta de
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emenda constitucional, que isenta os prédios alugados para fins religiosos do

pagamento dos tributos a eles inerentes.

O Senado aprovou nesta quarta-feira (15), em primeiro turno e com 57
votos favoraveis e nenhum contrario, a proposta de emenda a Constituicao
(PEC 133/2015) apresentada pelo senador Marcelo Crivella (PRB-RJ) que
isenta do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) os iméveis alugados para templos religiosos e utilizados para
cultos. O texto altera o art. 156 da Constituicdo, que trata da cobranca de
IPTU. A proposta deve passar ainda por um segundo turno de votacao.
Crivella lembrou que a Constitui¢cdo j& concede imunidade tributéria para os
templos de qualquer culto, de forma a proteger a liberdade de crenca, mas
deixou de fora os iméveis alugados. Para o senador, a propriedade ou nao
do imével ndo é o que deve ser fundamental para que o imposto deixe de
incidir, mas a existéncia ou ndo da pratica religiosa.

— Além de violar a liberdade de crenca, a criagdo de obstaculo para o
exercicio das religibes, como o pagamento de impostos, ndo é
interessante, pois as igrejas cumprem papel social extremamente relevante
e indispensavel para um pais tdo desigual como ainda é o Brasil — afirmou
Crivella.

O relator da matéria na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), senador Benedito de Lira (PP-AL) acrescentou que quando o imével
€ alugado néo se aplica a imunidade, uma vez que nos contratos de locacao
€ comum a transferéncia da responsabilidade de pagamento do IPTU para o
locatario. Por isso, segundo ele, € necessaria a regulamentacdo da
irregularidade desse tipo de cobranca. (SENADO, 2016)

O carater de unanimidade que permeou a votagdo € um reflexo da influéncia
marcante e indissociavel que a religido tem com o nosso Estado, a protecdo que se
mantém mesmo em meio a periodos de recessao econémica denota que no conflito

de interesses e principios, a protecao a liberdade sempre tera carater prioritario.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do presente estudo foi possivel analisar de forma satisfatoria os
caminhos que interlagam o ordenamento juridico, dando sentido as normas e
agregando consequéncias imediatas ou a longo prazo nas suas modificacdes.
Modificacdes estas que respondem a evolucao social e aos anseios que surgem da
necessidade de mudanca, associada a um Estado que tem o dever de impedir que
essas mudancas representem um retrocesso na evolugdo das garantias

fundamentais aos direitos do ser humano.

Nos limites do instrumento utilizado para a producéo do trabalho, foi possivel
realizar um debate doutrinario entre a manutencao das liberdades, e o custo social
em suas consequéncias como motivador para a alteracdo de aspectos a ela

inerentes.

A liberdade de crenca data dos primordios da humanidade, e estéd enraizada
na mente do individuo, que vé na manifestacdo desta crenca a sua completude
realizando assim segundo a cultura interna de seu credo todos os rituais e
cerimbnias a ele inerentes. Ocorre que a evolucao dos direitos que legitimam essa
liberdade se deram de forma lenta e progressiva, passando por momentos em que
foi definido uma religido oficial, que deveria ser seguida segundo os parametros da

alta cupula que os outorgavam.

A evolugcdo do pensamento humano aliada as redefinicdes dos padrbes
morais e legais da sociedade propiciaram o surgimento de direitos vitais, afastando o
Estado da pratica religiosa e garantindo a liberdade ampla e isonémica para todas
crengas, que ndo poderiam ser tributadas em razéo do papel que desempenham na
sociedade além do carater ndo lucrativo dessas entidades.

Com a percepcao da imunidade e seus parametros de existéncia e incidéncia,
gue se diferencia da isencdo, no tocante a capacidade tributaria que na imunidade
nao existe sobre os beneficiarios da mesma, foi possivel analisar se as propostas

hY

apresentadas por grupos sociais que visam a retirada de qualquer ferramenta



43

constitucional que impeca a incidéncia de cobranca de tributos a entidades

religiosas, pelas mais diversas motivacoes.

A doutrina que baseou a pesquisa se mostrou majoritariamente protecionista
no tocante a manutencdo dos direitos estabelecidos na constituicdo, os 6rgaos
judiciarios e legislativos acompanharam o entendimento, expressando tal afirmacao

nos julgados e projetos de lei recentemente aprovados.

Ocorre que existe um consenso quanto aos problemas sociais decorrentes da
amplitude dessa imunidade, é unanime a compreensdo que lideres religiosos
desviam a finalidade proposta pela imunidade, para gerar lucros e amontoar
riquezas pessoais, ferindo assim gravemente a Constituicdo Federal. Por esta raz&o
defendemos que a atividade judiciaria com suas ferramentas devera punir tais
atitudes e excluir entidades que se dizem religiosas, porém realizam atividades que

extrapolam os limites legais, do beneficio concedido com a imunidade tributéria.

Por fim, é preciso pacificar que uma visdo mais ampla sobre qualquer tema
pode tirar o nosso olhar do problema, verificar o alcance e a importancia do debate,

e proporcionar uma solucao.
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