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RESUMO

O presente estudo apresenta como objetivos a viabilidade de resolucdo de conflitos
por meios de mecanismos indutivos de conciliagéo, Tratar dos fatores histéricos e dos
principios positivados que apontam para a constitucionalidade da conciliacdo no
processo judicial, Explanar os mecanismos e recursos oriundos do direito material e
do direito processual no tocante ao controle dos conflitos pleiteados no poder
judiciério. Tratar da importancia da conciliagdo para o direito interno e as principais
lacunas na prevencao de novos conflitos através dos graficos ora expostos. Discutir
sobre a inadidvel atualizagcdo do ordenamento juridico interno, em especial o
processual, onde far-se-ao presentes as acdes afirmativas neste campo do direito.

Palavras-Chave: Conciliagdo. Celeridade. Justica Colaborativa.



ABSTRACT

The present study presents as objectives the feasibility of conflict resolution by means
of inductive mechanisms of conciliation, addressing historical factors and positive
principles that point to the constitutionality of conciliation in the judicial process, Explain
mechanisms and resources derived from material law and procedural law regarding
the control of disputes brought before the judiciary. To deal with the importance of
conciliation in domestic law and the main gaps in the prevention of new conflicts
through the charts presented here. To discuss about the urgent updating of the internal
legal system, especially the procedural, where affirmative actions in this field of law will
be present.

Keywords: Conciliation. Celerity. Collaborative justice.
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INTRODUCAO

Quais os incentivos existentes para a implementacdo dos mecanismos
indutivos de conciliacdo dos conflitos, em esfera judicial, face a importancia destes
para a solucdo consensual da lide, também considerando os beneficios criados em
tempos de crise, 0s quais venham a denotar a eficiéncia da prestacao jurisdicional.

Consoante a evolugéo da sociedade, nas suas mais diferentes formas, muitos
questionamentos tém se insurgido quanto a efetividade das normas, considerando a
imprescindivel garantia da ordem, em ambito internacional, haja vista os conflitos de
interesses caracteristicos de um mundo plural. Nestes termos, resignado ao império
da lei, o ordenamento juridico interno, na sua maxima efetividade, em virtude do
trabalho parlamentar, resigna-se a diversos critérios, 0s quais levam em conta 0s
principios e regras, considerando a minoracdo de decisdes arbitrarias contra os mais
hipossuficientes.

Inegavelmente, as mudancas no direito publico e privado apontam para o0s
novos e diferentes critérios de cumprimento da lei, posto a complexa natureza da lide,
considerando o que vem a ser julgado, em razdo das mais sensiveis demandas
encaminhadas ao Estado para a posterior analise. Em seara jurisdicional, isto também
representa que o direito consuetudinario influi no sentido de constituir um conjunto de
decisfes as quais considerem os principios como elementos basilares, enquanto esta
torna-se mais uma forma de prevencdo de decisGes desproporcionais ao que €
pleiteado.

Nesta idéia de justica social, tornando-se relevante a criacdo de precedentes
frente a atual problemética de judicializacdo dos conflitos, derivados de auséncia das
instituicdes estatais de fiscalizacdo e de controle, visa a referida pesquisa analisar,
por meio de mecanismos dedutivos adotados em sala, partindo da histéria, o conceito
de Conciliagdo em atuais processos em tramitacdo, a partir da teoria da
irretroatividade dos direitos sociais, resignados no artigo 5° da Constituicdo Federal,
cumulado com a lei n°® 9099/95. Em ambito socioldgico, esta dispde os reflexos das
revolugdes politicas do século XVIII, propondo uma andlise criteriosa sobre a
efetividade do direito consuetudinario, em especial os direitos humanos.

Doravante as formas de exercicio do poder, segundo Maquiavel, e a tese da
reserva do possivel, empenhada na gestao estratégica e nas formas de protecéo e
amparo, presente na Carta das NagOes Unidas, consagrou-se como objetivo
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primordial da conciliacdo, perante as rela¢des privadas, a manutencao de um sistema
que ante da propositura de qualquer acdo judicial, vise por meio do tratamento
iIsondmico e proporcional dar uma solugéo consensual para os desacordos sem que,
desta forma, exclua a analise preliminar dos requisitos constitucionais, haja vista a
supremacia estatal. Diante das reivindicacdes por uma solucao rapida de casos que
interferem na ordem social, passou este mecanismo a ser sinbnimo da real seguranca
juridica prevista em lei, aproximando o judicidario da comunidade, atendendo aos
critérios de economicidade e de eficiéncia. Busca-se desta forma, em respeito aos
acordos internacionais dos quais a nagao € signataria, em especial através da reforma
previdencidria, considerando a real responsabilidade dos agentes econédmicos com a
recessdo pela qual o pais passa, elencar a atualizardo do direito a médio e longo
prazo.

Desta forma, torna-se relevante o estudo da atual tematica, pelas razdes de
fato e de direito anteriormente dispostas, haja vista o custo da maquina estatal,
considerando as medidas arbitrarias, e os resultados praticos de politicas publicas que
venham a ser implementadas.

Portanto, dentre o objetivo geral de tecer criticas sobre a prépria crise de
judicializacédo dos conflitos, e o especifico de analisar a importancia da formacéo de
,precedentes, que deveria demonstrar rentabilidade, haja vista as varias fontes, trata-
se de forma dos atuais limites do direito brasileiro e a necessaria atualizacdo deste.

Por fim, com a analise do referido tema segundo tais critérios, amplia-se
portanto a equidade no usufruto dos beneficios previdenciarios e na consecucao de
novas reformas, as quais denotem uma seguranca juridica de forma permanente.

Para se alcancar este objetivo ora tratado, o presente trabalho estrutura-se da
seguinte forma:

Objetivo geral: Tratar dos fatores historicos e dos principios positivados que
apontam para a constitucionalidade da conciliacdo no processo judicial.

Objetivos especificos:

Explanar os mecanismos e recursos oriundos do direito material e do direito
processual no tocante ao controle dos conflitos pleiteados no poder judiciario.

Tratar da importadncia da conciliacdo para o direito interno e as principais

lacunas na prevengéo de novos conflitos através dos graficos ora expostos.
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Discutir sobre a inadiavel atualizacdo do ordenamento juridico interno, em
especial o processual, onde far-se-ao presentes as a¢des afirmativas neste campo do
direito.

As praticas processuais que nao respeitem o minimo existencial, de modo
inequivoco sobre a importancia das tomadas de decisfes baseadas nos principios
constitucionais, tais quais o da legalidade e o da eficiéncia, sendo estes apontamentos
presentes no direito externo, considerando o modo de julgamento dos litigios de
natureza econdmica, poderdo resultar em uma instabilidade institucional no Poder
Judiciario, recaindo sob os direitos fundamentais dos mais hipossuficientes.

No objeto de estudo especifico, o qual reporta-se a importancia da conciliacao
face a solugcdo consensual do litigio processual, seja em matérias de repercussao
geral ou em processos cujos efeitos da sentenca limitam-se aos pedidos das partes,
a instrucdo sobre os mecanismos alternativos reconhecidos em lei, tal qual o CPC,
denota debates sobre os métodos de aplicacao da lei em razdo do poder estatal, tendo
em vista as graves consequéncias da morosidade processual, por inoperancia de
algum dos agentes envolvidos no processo. Apesar de existirem prelecdes a eficiéncia
da atividade politica, considerando as propostas apresentadas e 0s projetos
convertidos em lei que interferem na organizacao judiciaria, ha de se incentivar os
métodos alternativos também em grau de recurso, devido a novas acdes afirmativas
nas regides mais carentes, resignando estas praticas processuais a razoabilidade com
gue sao atendidas as demandas em tempos de crise.

Ainda dispondo sobre os métodos alternativos e, em especifico, a conciliacao,
consoante tratada nos artigos 1° e 2° do Cddigo de Processo Civil, ha de ser feito o
estudo continuo destes institutos na seara trabalhista e constitucional, pois sobre
temas relevantes cujas politicas publicas sdo de competéncia do Estado, persistem
riscos nas tomadas de decisfes a médio e a longo prazo.

A respeito dos danos especificos causados pela morosidade processual na
atualidade, considerando os estudos sob o compartilhamento de competéncias que
hoje sdo de exclusividade do Poder Judiciario, persiste o debate sob o conjunto de
erros que venham a ocasionar graves violagcbes sobre garantias fundamentais,
contrario ao ato juridico perfeito previsto na Carta Magna.

Por fim, estes métodos de solugcédo dos conflitos, em ambito judicial, justificam
a divulgacao dos novos institutos na lei processual, dando ensejo a razoavel duragao

do processo na atualidade.
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Relatando o referido tema, em se tratando de processo judicial na atualidade,
segundo as determinac¢des do direito interno, haja vista os principios constitucionais
tal qual o da dignidade da pessoa humana, tratando do objeto de estudo ora exposto,
em sendo uma andlise descritiva da conciliagdo na atualidade, € importante a
apresentacao para o leitor de como o referido tema coincide com modos semelhantes
de exercicio do poder em épocas distintas, considerando a permanente
responsabilidade para ambas as partes no processo judicial, desde a propositura até
a decisao final.

Retratando o referido objeto de estudo, no qual séo feita criticas dedutivas a
morosidade processual além de serem feitos incentivos a eficiéncia da prestacao
jurisdicional, haja vista as custas que apresentam-se, um dos primeiros tépicos que
merecem ser destacados, intimamente ligado ao império da lei, € a tendéncia dos
agentes politicos quanto a atualizacdo do direito interno, seja o material ou a normas
gue dispbéem sob o curso do processo, sendo oportuno destacar a ineficiéncia dos
servicos de interesse publico face a burocracia institucional, cujos fatos denotam
medidas autoritarias, haja vista a centralizacdo de competéncias que, caso sejam
revisadas, poderdo ser compartilhadas com individuos de notério conhecimento
técnico e empirico. .

Em suma, ratificando a amplitude do tema em discussao, e a causalidade na
prevencao de novos conflitos e na proposicao de solu¢des para temas delicados que
estejam sob andlise do Poder Judiciario, tratar-se-4 da caracteristica dedutiva do
referido trabalho, definida na construcdo logica do objeto de estudo, previamente
estudado, objetivando orientar o leitor e o operador do direito nos possiveis atos
processuais. Com base nestes apontamentos, o referido método esta consignado no
artigo 5° da Constituicdo Federal, além do Cddigo de Processo Civil em seu artigo 2°
e seguintes, ensejando uma melhor prestacao jurisdicional em tempos de crise.

Quanto a natureza é Basica

Segundo a opinido da doutrinadora Lakatos, “a existéncia de uma ciéncia
basica acessivel ao povo € indispensavel para a justica social”. Diante disto, esta
técnica de pesquisa baseia-se na sua aplicacdo pratica nas idéias ja existentes, além
do carater contributivo nos conflitos que sdo estudados a partir dela, devendo ser
utilizada tdo logo constate-se risco aos direitos indisponiveis de ambas as partes
envolvidas no processo judicial. Nesta oportunidade, cujo tema é estudado a luz dos

costumes e dos principios gerais do direito, tendo em vista a eficiéncia dos métodos
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alternativos de solucéo dos conflitos, relata-se a interferéncia destes institutos a médio
prazo, associando-se a renuncia do Estado da exclusividade de aplicacdo da lei.

- Quanto a abordagem:

- Quantitativa

Baseando-se nas justificativas para o objeto de estudo, a referida pesquisa é
deste modo qualificada pelos gréaficos apresentados os quais sao relacionados ao
objeto de estudo, que em relacdo ao processo judicial na atualidade denota a
assuncao de competéncias pelas diferentes instituicdes, dando ensejo a atualizacao
do ordenamento juridico vigente e ao surgimento de propostas de intervencdes as
guais resignem-se nas prestacdes positivas aos litigantes na atualidade, caracteristica
esta da pesquisa bibliografica, em natureza quantitativa.

- Quanto aos objetivos

Tomando como referencia o entendimento de autores como Lakatos e Gil, a
presente pesquisa, a qual trata da importancia dos métodos alternativos de julgamento
face a eficiéncia da prestacédo jurisdicional, centraliza-se neste topico em identificar
eventuais falhas que justificam o aperfeicoamento do julgamento dos processos,
identificando os principais temas que possuem repercussao geral na atualidade.

Na referida ocasido, esta pesquisa tem como primado o império da lei,
destinando-se extensivamente a exposicado e comparacao dos modos de exercicio do
poder com os principios constitucionais, o que pode ser estudado, perante diferentes
ramos do direito, lecionados no ambiente académico. Em sintese, esta técnica
proporciona o minucioso detalhamento, seja quanto aos métodos de estudo empiricos
e gualitativos. Ainda sim, dar-se-a ensejo as criticas a estrutura Estatal que despreze
a parceria institucional, pois diversos temas, entendidos como de notavel
complexidade e que demandam o interesse juridico, em alusdo ao que ocorre em
épocas de crise, apresentam lacunas na abordagem, tornando a discricionariedade e
a parcialidade fenbmenos juridicos conhecidos.

Por fim, sobre os procedimentos técnicos existentes, tomando como referencia
as fontes de pesquisa ja relatadas, a presente pesquisa elenca a técnica bibliografica,
tendo em vista a pertinéncia com o objeto de estudo das teses ora mencionadas, as

quais sao de interesse publico na atualidade.
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1.HISTORIA DO PODER JURISDICIONAL. ANALISE A PARTIR DO CODIGO
DE HAMURABI

1.1 O CONCEITO DE CONCILIACAO A PARTIR DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Com a vénia dos contratos sociais celebrados em meio as revolucdes dos
séculos XVIII e XIX, insurgindo o fendmeno do império da lei e do Estado moderno,
muitas das formas de exercicio de poder refletiram os atos institucionais de épocas
primitivas, haja vista a permanente busca pela seguranca juridica em ambito mundial.
Desta forma, considerando a multiplicidade de interesses, decorrente do convivio de
cidadaos de diferentes culturas no mesmo ambiente, somou-se as prerrogativas do
ente publico o controle dos atos dos particulares, em detrimento do interesse da
comunidade, haja vista ser este um fato premonitorio ao controle da crise social,

vivenciada até os tempos atuais.

Comparando a historia do poder jurisdicional, a partir do Codigo de Hamurabi
(vide o predmbulo), uma outra consequéncia de tais contratos sociais, inspirados no
segundo e no terceiro ciclo constitucional, conforme prelecionam SILVA (2016) e
SOUZA (2012) foi a gradativa mudanca da forma de exercicio do poder estatal,
adequando o império da lei aos métodos alternativos, os quais, paulatinamente,
resignam os litigios a resposta rapida e consensual, atendendo critérios de eficiéncia
e economicidade, hoje presentes no ordenamento juridico brasileiro, nas mais

diversas areas de estudo e em especial, no campo constitucional e processual.

Diante de tais apontamentos, considerando a busca permanente pelos direitos
fundamentais, na légica jusnaturalista, conforme doutrina de estudiosos (como
Clistenes e Aristoteles), ante de tratar da conciliacdo na atualidade, tais mudancas
nos regimes politicos e nos atos institucionais tornaram-se imprescindiveis até os
tempos atuais, considerando que, em sendo posto o poder-dever do ente publico de
corresponder a todos 0s anseios de seus subordinados, quando para tal é delegada
parte da autonomia privada, os povos sao chamados a constituirem uma justica
participativa, que intervenha do modo tradicional nas causas de repercusséao geral e
nos demais litigios, haja vista a verossimilhanca do que € apresentado pelas partes,
cabendo a estes, conforme o juizo de valor aceitdvel socialmente, relatar um

julgamento prévio ao Estado, para que possa ser convalidado ou retificado.
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Diante disto, considerando as principais causas dos conflitos na esfera judicial
na atualidade, no que diz respeito a causas que envolvem a competéncia civel do
judiciario, tomando como referencia os estudos sobre os mecanismos extrajudiciais,
em meio as teses de Didier e Mouzalas, as mais variadas formas de insatisfagdo com
a decisao do judiciario, fato este gerador dos constantes recursos impetrados, reitera
a importancia da conciliagdo, ora reconhecida pelo legislador brasileiro em meio a
ultima mudanca na legislacdo processual civil. Tratando o seu conceito aplicado no
poder de policia estatal, disto insurge também a atuacao estratégica das instituicbes
de fiscalizacao e de controle, em meio ao inadimplemento das obrigacdes pecuniarias
com o Tesouro Nacional, de empresas de médio e grande porte, que priorizando
garantir o minimo existencial ao grande numero de funcionérios em permanente
atividade nos seus empreendimentos, prequestionam se as continuas imposicdes de
penas colaboram para o progresso nacional, como objetivo republicano e interesse

comum entre 0s mais vulneraveis economicamente.

Diante disto, conforme séo apresentados os indices oficiais, reportando-se ao
objetivo principal da conciliacdo, o ambiente académico e as agremiagbes
representativas da comunidade, em virtude do trabalho in loco, reafirmam que este &
mais um fenbmeno de ascensdo da ordem social, devendo ser um objeto de estudo
constante, tornando-se um fato premonitério a justica colaborativa atualmente,
devendo tecer comentarios positivos com as praticas reiteradas, perante 0s
programas de inclusdo deste instituto na area de educacdo, nas relacdes trabalhistas
e no mercado financeiro e atuarial. Em sintese, a conciliacdo, como um dos
mecanismos alternativos de solucéo dos conflitos vigentes no Estado maior, é um fator
que representa a mudanca institucional voltada a desburocratizacdo, sem que haja
violagdo ao minimo existencial e a reserva do possivel, em detrimento das tendéncias
explanadas no direito privado internacional, considerando o dominio dos fatores que

integram a ordem interna, como dever do Estado. (BITTAR, 2012).

Sueli (2012) aborda em seus estudos sobre a justica participativa que, perante
as inumeras crises dos ultimos dois séculos, aonde se questiona a vulnerabilidade do
exercicio do poder estatal e a possivel impunidade que pode ser criada em meio a
constante judicializacdo, que nem sempre corresponde ao objetivo do processo
judicial, haja vista o desconhecimento das leis perante os litigantes, passou a

conciliacdo, prevista na lei 13.105/2015, a ser tratada pelo direito administrativo e
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penal, a partir de estudos de doutrinadores renomados como Masson e Barroso,
incumbindo ao Estado impor regras positivas e consuetudinarias perante os acordos

celebrados.

Com o estudo do direito civil e da legislagdo processual, considerando a
promulgacao dos acordos internacionais, principios que interferem nos interesses de
cunho bilateral popularizaram-se, dentro do atual conceito de isonomia e da
economicidade, na garantia da ordem interna. Em sintese, a recorréncia de tais litigios
gue envolvem direitos ora violados, no ambito civil e financeiro, justifica a importancia
dos mecanismos alternativos, ora representados pela conciliacdo, decorre da
morosidade, causada pela judicializacdo dos conflitos, perante as perversées em larga
escala (SILVA, 2016).

Em sintese, reiterando o estudo dos mecanismos extrajudiciais no ambiente de
crise econbmica, conforme (PIAGET, 2012), considerando os apontamentos feitos
sobre a autonomia institucional e o império da lei, do dialogo feito entre os particulares
e o Estado em face da consensual solugéo dos litigios, as instituicbes estatais passam
a agir de em confronto contra a judicializacdo (sem nexo causal) no atual cenério de
crise, sendo esta uma tradicdo permanentemente aperfeicoada, resignando-se ao

império da lei maior.

1.1.1 Direitos humanos e celeridade processual.

No campo administrativo, consoante a representacdo parlamentar, para o
controle da judicializacdo, o agente politico constantemente reporta-se a reserva do
possivel, nas sucessivas tomadas de decis@es, voltadas a flexibilizagdo das normas
sob a égide do marco regulatério das instituicbes de controle, haja vista a celeridade
processual e a economicidade, fatos estes que significam um ganho real na retomada

do crescimento nas diferentes regiées do pais.

No estudo da justica colaborativa, em sede judicial e extrajudicial, considerando
as diversas crises, existentes desde as civilizagdes mais antigas, como ja tratado no
objeto de estudo principal, para o estudo da conciliacdo envolvendo o ente publico e
a economia privada, é possivel vivenciar esta nova cultura a qual trata das criticas a

burocracia estatal, segundo Tavora, € oportuno mencionar que o proprio Estado
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maior, em seu contrato social e na idéia originaria de exercicio do poder, esta sub-
rogado aos mecanismos alternativos, considerando as tendéncias internacionais em
face do Estado neoliberal, ora visiveis na América latina, pelas diversas formas de

discriminagao ainda existente.

Em sintese, os precedentes judiciais justificam a dispensabilidade de se criar
novas instituicdes estatais, mas o filtro que deve ser reforcado em sede judicial, ao
tempo em que devem ser feitas avaliagbes sobre os ganhos reais em causas de

repercussao geral e que ndo denotaram solugées nos mecanismos extrajudiciais.

1.2. A EVOLUCAO DO DIREITO INTERNO E A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
PELA BOA FE PROCESSUAL

Nesta fase do objeto de estudo, sobre os ganhos reais da conciliacdo nas
atividades jurisdicionais, considerando a garantia da ordem social em meio ao
ambiente de crise, € imprescindivel elencar novamente que a celeridade processual,
de forma premonitéria, consagrou o surgimento de normas protetivas, haja vista a boa-
fé existente nos contratos celebrados, cujo fenébmeno tem o intuito de aproximar os
individuos mais vulneraveis das medidas das instituicdes de fiscalizacéo e de controle,
haja vista a tendéncia dos direitos humanos na atualidade.

Apbs o Cdbdigo de Hamurabi e a ascensdo do terceiro ciclo constitucional,
segundo (ALENCAR, 2012), um dos primeiros ganhos reais foi a proporcionalidade
dos feitos judiciais e o processo de adequacdo destes as normas processuais
consuetudinarias, dando ensejo aos limites para as medidas punitivas a serem
adotadas, enquanto ultimo recurso decorrente do império da lei. Dito isto, remetendo
as tomadas de decisbes das empresas de grande porte voltadas a permanéncia de
suas atividades e, associando-se ao reconhecimento do valor do capital humano, a
desburocratizagdo de forma continua, toma como referencia o Pacto de Sdo José da
Costa Rica, majorando a ciéncia e a tecnologia, e a mobilizagdo do legislador em
atualizar o ordenamento juridico interno, seguindo as tendéncias mundiais.

Um outro ponto importante perante o referido objeto de estudo, sobre a
conciliacdo em sede judicial e extrajudicial, € a criacdo permanente de precedentes e
o estagio de uniformizacéo dos entendimentos. Conforme prelecionam doutrinadores

constitucionalistas, sdo elementos caracteristicos da conciliacdo, em causas que
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envolvem o inadimplemento contratual e 0 ndo pagamento de dividas vinculadas ao
ente publico, a justica conciliatoria, a consulta prévia do parlamento a comunidade,
haja vista a propositura as reformas no direito interno, prioritarias para as presentes e
futuras geracoes.

Em meio a toda esta discusséao, antes de qualquer decisdo, prequestiona-se o
problema da seguinte forma: Qual a responsabilidade solidaria das instituicbes
publicas e privadas nas eventuais tomadas de decisfes na atualidade? Em sede de
mecanismos extrajudiciais, aplicados em direitos difusos e coletivos, quais as matérias
pendentes de regulamentacao? Por fim, quais as propostas de intervencdes em médio
e longo prazo.

Nisto, considerando a crescente crise, sobretudo no mercado externo, e a
necessaria flexibilizacdo de normas, sem que haja uma regressdo no minimo
existencial, indispensaveis para a seguranca juridica e social, ha de se enfrentar a
crescente ingovernabilidade, colaborando com a implementacdo de mecanismos

processuais efetivos que correspondam as necessidades em longo prazo.
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2. GESTAO ESTRATEGICA APLICADA NO JUDICIARIO FEDERAL FRENTE A
RECESSAO ECONOMICA

2.1. O ESTRITO CUMPRIMENTO DA LEI E OS PROBLEMAS DE ORDEM POLITICA
QUE INTERFEREM NA QUANTIDADE DE LITIGIOS.

Continuamente, os atos celebrados entre os particulares, em meio aos
costumes e regras estatais, em que pese a supremacia do interesse publico em
detrimento das tomadas de decisdes, com a vénia daquelas de cunho econdémico,
vivencia uma gradual mudanga politica e institucional, condicionando a estrutura
institucional aos melhores resultados dos servicos prestados em um curto espaco de
tempo, em meio ao financiamento limitado. Diante de tais apontamentos, com as
novas exigéncias, tal qual a primazia do interesse publico e a desburocratizacdo na
estrutura ministerial, os legisladores, em suas atividades primérias de editor da lei,
resgatam a necessaria e indispensavel mutabilidade para o ordenamento juridico, a
luz das propostas de intervencao das instituicdes representativas e das de fiscalizagcéo
e de controle, consoante as resolugdes, os precedentes e as emendas promulgadas,
destinadas a unificagdo dos entendimentos quanto ao custo e ao beneficio, as quais

reiteram o interesse nacional.

Inegavelmente, estas mudancas no direito privado, em detrimento dos acordos
internacionais ja celebrados, como o Pacto de Sdo José da Costa Rica, tem denotado
maior eficiéncia nas novas formas de intervencdo do Estado, resignado-se no
compromisso unilateral de defender e cumprir a Constituicdo, visando uma didlogo
consensual entre setores estratégicos no ambiente globalizado, conforme o direito
processual civil garante a tutela das decisdes entre as partes envolvidas em litigio

judicial, a caminho de uma economia em desenvolvimento permanente.

Como preleciona doutrinadores como DIDIER (2015) e MOUZALAS (2016), o
instituto mediacdo e da conciliagdo cumpre 0s principios anteriormente expostos
aonde os métodos tradicionais ndo correspondem as necessidades a médio prazo.
Insta salientar uma consequente reducdo do aparelhamento estatal, a exemplo
daquele dedicado a processos trabalhistas e os de descumprimento contratual, pois,
com as clausulas assecuratérias ratificadas em documentos formais, o ente publico
resigna o poder de policia aquilo que tem por repercussao geral, e pode servir como
precedente para atualizacdo do direito interno e dos tratados dos quais o pais é

signatario.
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Outrossim, a criacao de resolucdes pelo Poder Judiciario, com o subsequiente
crivo dos legisladores, torna-se mais especifica, em que pese o0s beneficios atribuidos
aos mecanismos extrajudiciais de resolugcdo dos conflitos, responsaveis por erradicar
0S equivocos na interpretacdo e na aplicacdo das normas, fatos estes que minoram
direitos e obrigacdes, aluz do minimo existencial e da boa-fé contratual, pondo termo
as praticas arbitrarias em épocas de crise. Outrossim, a mediacado, a conciliacdo e a
arbitragem ressurgem nas manifestacées do império da lei, sendo indispensavel para
a mudanca de paradigma em regides desfavorecidas no mapa politico, quanto ao
mercado de trabalho, a economia popular solidaria e a tantos outros direitos difusos e
coletivos, como o Nordeste, correlacionado o texto da Constituicdo e da lei
13.140/2015 ao tratamento isondmico e proporcional nas presentes e futuras

geracoes.

Quanto ao estudo analitico e descritivo dos mecanismos judiciais, e 0s
indicadores dos notorios beneficios alcancados, em especifico na conciliacéo,
apresentamos o grafico do CNJ (2016), os qual dispde sobre o indice de conciliagdo

nas instituicdes do Poder Judiciario:

Gréfico 1 — Indice de Conciliacdo do Poder Judiciéario

indice de Conciliacdo no Poder Judiciério

Justica do Trabalho 25%
Justica Estadual 99
Justica Federal 3%
Justica Eleitoral = 19
Tribunais Superiores (%

Poder Judiciario I 11%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83676-relatorio-justica-em-numeros-traz-indice-de-

conciliacao-pela-1-vez
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Diz o objeto de estudo sobre a licitude da autocomposicao entre as partes, pois
normalmente a mediacdo e os demais mecanismos extrajudiciais sdo feitos de forma
voluntéria, vislumbrando uma maior seguranca em fase posteriores do processo. Além
da economicidade, tais sdo os termos principais que vislumbram abrir espaco para as
propostas dos litigantes que, em processo judicial tradicional, tem influencia reduzida
seja pela analise parcial dos pedidos, no permanente confronto dos incalculaveis
processos pendentes de decisdo do magistrado. Cita-se na referida linha de pesquisa
as demandas trabalhistas em meio ao processo falimentar de empresas de médio e
de grande porte. Dispdem, portanto, de estabelecer um denominador comum entre 0s
empregadores e os trabalhadores, posto que da deciséo judicial ou da extrajudicial
advém o pagamento das verbas de carater alimentar, além do inescusavel
adimplemento das obrigacfes para com o Estado, quanto aos tributos, cujos recursos
serdo aplicados em servigos publicos essenciais, pela inalienabilidade destes para os

individuos mais vulneraveis perante o escalonamento econémico existente.

Grafico 2 — Taxa de cumprimento de acordos no segundo juizado especial civel

Audidnciad de Conciliagho = 2° Juitada Especial Civel

B A cardan cumpridod

u Accrdas nio cumpridos

Grafico 4: Taxa de cumprimento de acordos no 27 Juizado Especial Civel

4" Juizado Civel e das Relagies de Consumo
Enderego: Ay, 13, s'm® - CSU - Cohab/Anil CEP: 65050-900
Juiz Titular: Cicero Dhas de Sousa Filho

Fonte:TJ MA 2012

Sendo esta reforma no direito processual brasileiro oriunda de diversos
conflitos nos mais distintos rincdes do pais, nos quais, em periodos de extrema crise
econdmica, questionava-se o valor do capital humano, seja ele laboral ou o intelectual,

foi que passou o legislador a adequar a supremacia estatal, enquanto regra, a consulta
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publica, que, conforme preleciona a doutrina patria, evita nos tempos atuais a
banalizacdo do processo judicial. Outrossim, resgatou a supremacia da Constituicao
ao tempo em que criminalizou o descumprimento dos acordos celebrados, em
especifico os de natureza econdmica e laboral, sob quais os planos em detrimento
da inalienabilidade, da impenhorabilidade de tais recursos, além da tendéncia
geopolitica global de dar prosseguimento aos tratados e convencdes por meio de um

marco juridico, ja em vigor.

Sobre o principio da indisponibilidade presente no direito do trabalho e a
necessaria prestacao jurisdicional pelo estado, tendente a extinguir as violacdes por
parte do empregador, quanto as negociacdes coletivas celebradas perante o Juiz e as
instituicdes sindicais dos empregados, aonde adentra a mediacdo e a conciliagao
(subsidiariamente, cita-se o artigo 114 da CLT, in verbis:

Art.114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

§ 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger
arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

Quanto a adoc¢ao destes métodos extrajudiciais em diferentes ramos do
direito, a luz dos impactos econémicos ocasionados, e dos beneficios prestados a
coletividade como um todo, caracteristicas estas presentes no objeto de estudo do
referido trabalho,decorrentes do trabalho do mediador, do conciliador ou do préoprio
juiz togado, quando na homologacdo do acordo, o qual observara a
constitucionalidade das clausulas ali presentes, cita-se o artigo 11 da lei 10.192/2001,

in verhis:

Art. 11. Frustrada a negociacdo entre as partes, promovida
diretamente ou através de mediador, podera ser ajuizada a acao de
dissidio coletivo.

§ 1° O mediador sera designado de comum acordo pelas partes ou, a
pedido destas, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, na forma da
regulamentacédo de que trata o § 50 deste artigo.

§ 2° A parte que se considerar sem as condi¢cdes adequadas para, em
situacao de equilibrio, participar da negociacédo direta, podera, desde
logo, solicitar ao Ministério do Trabalho e Emprego a designacéo de
mediador, que convocara a outra parte.
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8§ 3° O mediador designado tera prazo de até trinta dias para a
concluséo do processo de negociacao, salvo acordo expresso com as
partes interessadas.

§ 4° Nao alcancado o entendimento entre as partes, ou recusando-se
gualquer delas a mediacdo, lavrar-se-a ata contendo as causas
motivadoras do conflito e as reivindicacdes de natureza econémica,
documento que instruird a representacdo para 0 ajuizamento do
dissidio coletivo.

§ 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Menciona-se os posteriores graficos TJ BA sobre a opinido publica a respeito

dos mecanismos extrajudiciais:

Gréfico 3 — Satisfacdo do Usuario

Grifico 1- Satisfacdo do usuario.
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Instalagoes slLocalizagbo » Mediador = Rapidez = Atendimento
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Fonte: Site do Tribunal de Justica - BA

Ha de se propagar a voluntariedade com a qual a conciliagdo, a mediacdo e em
casos especificos a arbitragem representa na fase processual em que o litigios se
encontra. A luz da resolugdo 125/2010, em seu artigo 2°, e da lei 13.140/2015,
diferentes entes da federagdo subtraem o0s inequivocos na aplicagcdo das novas
normas trabalhistas e processuais civis, sem sub-rogar o0 minimo existencial aqui
tratado, respaldando na reciprocidade entre o poder publico, os aplicadores do direito

e os litigantes.
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Gréfico 4 — Taxa de cumprimento de acordo no primeiro juizado civel/bancos

Audiénelas de Conciliago - DPWAT Ausdibneias de Conilisgho - TELEFONIA
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Grifico 3: Taxa de cumprimento de acordos no
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Fonte: TJ MA 2012

Diante de mais este tépico, cujo sistema financeiro, de consumo e o assistencial
estdo intimamente correlacionados ao estudo sobre o cabimento dos mecanismos
alternativos em processo judicial, denota-se que os magistrados da justica publica
brasileira, em seus arrazoados, voltam-se a compreender as normas do novo modelo

sociedade, e consequentemente de Estado, que esta em fase de ascenséo.

Tais sdo as inumeras formas de exercicio do poder que, direta ou
indiretamente, em qualquer fase do litigio, julgam o mérito perante a dignidade da

pessoa humana, além do valor do capital humano em continua mutabilidade.

Em sintese, torna-se ausente eventual inequivoco e fato antissocial em virtude
do Onus para o cumprimento dos acordos celebrados, ganhando destaque no

ambiente laboral, do consumidor e do mercado econémico. Registra-se, portanto, a
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formalidade com o que o acordo € conduzido ao final do procedimento, reduzindo-o a

termo o referido acordo que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Gréafico 5 - Resumo das Atividades em audiéncia una

Tabela 1 — Eesumo das atividades.

007 2008 il 010 11 Mz I
Orientagdo Juridica 10.690 H.659 29.341 34738 38.006 40,997 172741
Casos para Mediagio 9,799 17,184 26,163 ATA67 36826 44.077 157,717
Total de Atendimentos 0489 17843 55.504 205 14837 85074 321458
Acordos de Familia 2.843 5321 9.1382 13193 14.960 16618 58.174
Acordos Civeis 875 LE77 1254 1073 2,198 2139 9541
Total de Acordos 3718 1.198 10.436 15,266 17.158 18757 EE.B1S
Sessfes Realizadas 5.857 13,105 21.082 27764 30.097 31 482 123,530

Fonte: Site do Tribunal de Justica - BA

Segundo Vasconcelos (2009), enquanto cabe registrar a importancia da

audiéncia una em razao da celeridade e da economicidade processual, quanto aos

resultados que advém destes novos indices de produtividade, cita-se a sua tese sobre

a efetiva prestacao de tutela jurisdicional pelo poder publico (Estado):

A prética beneficia de tal forma o alcance dos principios basilares do
Sistema dos Juizados Especiais Civeis, em especial, o da celeridade e
0 da economia processual, através do andamento rapido do processo,
reducéo de tempo e diminuigdo de material de expediente empregado.
A pratica gera, ainda, a eficiéncia produtiva através da prolacdo de
sentencas e a satisfacdo do jurisdicionado com a resposta judicial
célere; alem de favorecer a imagem do Poder Judiciario junto a
comunidade local [...] (VASCONCELQS, 2009, p. 242-244)

Esta lei em questédo, fonte de pesquisa primaria do objeto de estudo principal,

feita a referencia sobre a crise no nordeste, € uma norma que também é de direito

consuetudinario, haja vista que a sua aplicacdo ndo depende unicamente dos

requisitos que a nela contém, mas que, em caso de litigio judicial, primordialmente,

recorre-se a carta magna, que naturalmente dara prioridade as demandas em nome

da comunidade, posteriormente, ao processo civil e ao processo penal, assegurando
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0s requisitos de punibilidade e a forma mais agil de seu cumprimento, podendo o0s

seus precedentes serem utilizados em outros casos semelhantes.

Considerando que os mecanismos extrajudiciais aqui tratados transcendem o
simples conflito, ora infrutifero, entre as partes, em nome de um convivio coletivo mais
aceitavel, casualmente otimizado pela decisdo do juiz, cujo 6nus impossibilita o
financiamento de todo o aparelhamento necessario, nas atuais limitacdes
orcamentérias, cita-se a opinido de mais um doutrinador (Athos Gusmao CARNEIRO,
2011), a respeito do referido tema:

A realidade de gue 0s custos processuais no Brasil sdo excessivamente
altos. A resolucdo de um conflito no Judiciario para quem dispde de
poucos recursos financeiros se torna quase inatingivel associado a
esses fatores, encontramos um judiciario faradnico e obsoleto, que,
factualmente, ndo confere de forma plena o0 acesso a justica por parte
dos mais necessitados.A mediacao advém entdo como uma justica mais
simples, humana e mais proxima da realidade dos excluidos.
(CARNEIRO, 2011, p.2)

Uma outra consequéncia, ora benéfica para a comunidade, sdo as parcerias
criadas em meio aos mutires promovidos no judiciario, destinados a solugéo da lide
em questdo. Em que pese a agilidade com que os processos sao julgados, ha de se
mencionar os fatos premonitdrios a tais demandas, cuja repercussao geral trazem
para os profissionais do direito formas semelhantes de julgamento, diferenciando-se
especificamente em processos nos quais uma das partes ja venha submetendo-se a

lide por um consideravel tempo, diante da complexidade do direito em questao.

Em sintese, 0s mecanismos extrajudiciais, previstos na resolucdo 125 do CNJ,
no Codigo de Processo Civil e na lei 13.140/2015, compreende a solu¢éo pacifica de
tais conflitos, haja vista uma maior exatiddo na decisdo homologada pelo magistrado.
Apesar de todo este processo nao ser feito pela forma tradicional, ainda assim sub-
roga ao veredicto final do juiz togado, ou da Corte (nha fase recursal), conquanto ainda
restarem a desproporcionalidade em meio a demandas a serem revistas, com 0

aspecto de repercusséo geral.

Tratando em mais este ponto sobre o posicionamento doutrinario, segundo
Mauro Capelletti (1988):
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O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental - o mais basico dos direitos humanos - de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretende garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos.(CAPELLETTI, 1988)

Na referida ocasido, subordinado a este objeto de estudo, tratar-se-a das
politicas publicas de divulgacdo dos mecanismos extrajudiciais de resolugdo dos
conflitos, com a vénia de que devem ser formulados métodos e técnicas de
conscientizacdo desde a instrucao primaria até o ensino superior. Para isto, assume
a comunidade cientifica a tutela de fazer os estudos quanto aos custos e resultados,
submetendo-se ao interesse publico e ao bem comum enquanto principios

constitucionais, indispensaveis para a realidade das regides mais pobres do pais.


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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3 ANALISE POLITICA DA LEI N° 9099/95 NO PROCESSO CIVIL: TENDENCIAS E
DESAFIOS DAS REFORMAS NO AMBITO JURISDICIONAL.

Por tudo o que ja foi exposto, h& de defender que o legislador, por meio da lei
9099/95, propiciou respostas rapidas e consensuais a litigiosidade contida, vista como
um fendmeno institucional, decorrente da ineficiéncia do monopdlio jurisdicional
estatal, em alguns casos, responséavel por dificultar a harmonia social, principalmente
nos tempos de crise, aonde é possivel presenciar uma mitigacdo dos recursos
destinados ao custeio dos servicos judiciarios ora mencionados. A luz das teses de
doutrinadores como Didier, reciprocidade de direitos e obrigac6es além do juizo de
valor sdo caracteristicas principais das reformas no processo judicial brasileiro, com a
vénia do que dispde o artigo 3° 882° e 3° Cddigo de Processo Civil ligada aos
mecanismos alternativos, postos para satisfazer as pretensées letigimas, da forma

mais consensual e razoavel.

Em sintese, considera-se que o julgamento e a mobilizacao nacional, voltadas
para a promoc¢do da educacdo processual, entre tantas as formas de exercicio do
poder entre as partes do processo, tornou-se produtivo para a capacitacdo dos
recursos humanos. Em sintese, tratando sobre o monopdlio jurisdicional estatal e a
consequente judicializacdo, considera-se que a restricdo intensificada nos ultimos
anos permitiu a abordagem articulada de problemas nacionais e globais, enquanto

praticas institucionais valoradas.

Em detrimento do posicionamento doutrinario, a respeito das tendéncias e
desafios face as pretensdes legitimas submetidas aos mecanismos alternativos de
solucéo dos conflitos, penhorados na lei 9099/95 e no CPC de 2015, cita-se a opinido

de Figueiredo, em sua referencia ao Estatuto da Magistratura:

[...] somente procedimentos rapidos e eficazes tem o condéo de realizar o
verdadeiro escopo do processo. Dai imprescindibiidade de um novo
processo: agil, seguro e moderno, sem as amarras fetichistas do passado do
presente, apto servir de instrumento a realizacdo da justica, a defesa da
cidadania, a viabilizar a convivéncia humana e a propria arte de viver.
(FIGUEIREDO, p. 193)
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A respeito das tendéncias da reforma processual, faz-se imprescindivel saber
gue este fendbmeno juridico, de cunho politico, ndo vem a ensejar a quebra da atuacao
estatal quanto ao julgamento dos litigios apresentados pelos cidadaos subordinados.
Dito isto, segundo Silva (2017) e Lenza (2016), para este, centraliza-se a tutela
inerente a direitos indisponiveis, sem 0s quais ndo haveria uma ordem em ambito
publico ou privado. Para tanto, esta justificativa ora positivada no artigo 1° da lei
13105/2015, aparece em todas as etapas dos trés ciclos constitucionais,
principalmente a partir do terceiro, quando propaga-se a idéia de “boa-fe” em
detrimento da responsabilidade solidaria, dos costumes e valores consagrados, 0S

quais afetardo a vida de todos os setores sociais.

Em sintese, haja vista as fases evolutivas do direito material e do direito
processual, com finco no direito civil, conforme preleciona Gongalves, (2014), resta
indispensavel compreender gque, os institutos inerentes a lei 9099/95, respaldam-se
na idéia de autodefesa e de uma melhor equacao dos direitos, inclusive em matéria
trabalhista, nos casos em que sdo aplicaveis, fixando-se para uma maior exatiddo da
coisa julgada, os verdadeiros pontos de controvérsia que venham a afetar o direito
natural, liquido e certo dos mais vulneraveis. Desde a autotutela, passando pela
autocomposicdo exercida facultativamente e chegando ao arbitramento judicial em
detrimento da boa fé processual, dispde o Estado do poder-dever destinado a
prefixacdo de uma confianca entre as partes, além de, por forca da sentenca,
formando um precedente para o julgamento em esfera penal, nos casos de
enriquecimento ilicito, assegurar a execucéo forcada da decisao judicial, em face do

descumprimento do acordo pelo sucumbente vencido.

Quanto aos julgados em fase do cumprimento da decisao judicial, quando

recorre-se a jurisdicao estatal, cita-se o referido julgado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PAGAMENTO VOLUNTARIO
PARCIAL. INCIDENCIA DE MULTA E HONORARIOS
ADVOCATICIOS SOBRE A QUANTIA REMANESCENTE. 1. Nos
termos do art. 523, § 2°, do CPC, em caso de pagamento voluntario
parcial do débito atinente ao titulo executivo judicial dentro do prazo
legal de 15 (quinze dias), a multa de 10% (dez por cento) e 0s
honorarios advocaticios da fase de cumprimento de sentenga incidirdo
sobre a quantia remanescente. 2. Efetuado um segundo depésito fora
do prazo legal de 15 (quinze) dias sobre este valor também devem
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incidir a multa e os honorarios advocaticios da fase de cumprimento
de sentenca. 3. Agravo de Instrumento conhecido e provido. Unéanime.
Fonte: (TJ-DF 07014486820188070000 DF 0701448-
68.2018.8.07.0000, Relator: FATIMA RAFAEL, Data de Julgamento:
21/06/2018, 32 Turma Civel, Data de Publicacéo: Publicado no DJE :
10/07/2018).

Sobre o0 prosseguimento do feito executivo, resignado na boa fé processual

entre as partes, cita-se este outro julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIENACAO FIDUCIARIA.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PAGAMENTO VOLUNTARIO
(PARCIAL) DO DEBITO. SALDO REMANESCENTE PEQUENO, MAS NAO
INFIMO. PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO. POSSIBILIDADE.
O banco realizou 0 pagamento voluntario do débito, mas restou diferenca
impaga. Existindo, in casu, saldo remanescente, mesmo que pegueno, deve
prosseguir o cumprimento de sentenca para pagamento do crédito do
agravante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo
de Instrumento N° 70065889917, Décima Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Elisabete Correa Hoeveler, Julgado em 06/08/2015).
Fonte: (TJ-RS - Al: 70065889917 RS, Relator: Elisabete Correa Hoeveler,
Data de Julgamento: 06/08/2015, Décima Terceira Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diério da Justica do dia 10/08/2015).

Diante de tais fatores, ha4 de considerar que desde as civilizacdes mais
antigas, passando pela romana e chegando ao terceiro ciclo constitucional, em que
pese a liberalidade dos feitos condicionada ao bem comum permanentemente,
a justica publica, exercida por meio do monopdlio ora relativizado, vem a ser
caracterizada pela inescusavel solucdo de conflitos, sobre matérias indisponiveis,
advinda do poder Estatal. Nesta conjuntura doutrinaria, em que pese a valoracédo dos
atos inerentes ao direito privado, conforme sdo expostas criticas a morosidade e a
burocracia estatal, ndo sdo em todos 0s casos que este juizo de valor predominam,

sujeito as disposi¢cdes previstas em lei. (Figueira Janior, 1999:25).

A respeito do estudo académico sobre este sistema de exercicio da fungéo
jurisdicional, através dos juizados especiais, indicando os pontos de conflito com o
ordenamento juridico vigente, cita-se a tese de (LAGRASTA, 2012 apud AZEVEDO):

da litigiosidade contida chegou-se rapidamente a uma verdadeira litigiosidade
expandida,podendo ser citados os projetos de lei que pretendem ampliar a
competéncia dos juizados especiais para as questdes de familia onde,
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desmerecido o crédito ao jargao de “judicializacdo do afeto, ha de se atentar
para as dificuldades de um processo desta natureza, onde 0 recurso aos
meios técnicos sera inafastavel — conduzindo, por ébvio, & morosidade ou a
inseguranca”’. (LAGRASTA, 2012 apud AZEVEDO).

Quanto aos recursos interpostos perante acordos estabelecidos entre ambas a
parte, nos casos em gue o julgamento estatal € chamado em face de haverem, no teor
do processo, direitos indisponiveis 0s quais ndo poderdo ser sujeitos ao livre arbitrio,
posta o instituto da dignidade da pessoa humana, cita-se o referido julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. NATUREZA ALIMENTAR.
IMPENHORABILIDADE DE VERBAS SALARIAIS PARA PAGAMENTO DE
HONORARIOS. Necessario efetuar a diferenciacdo técnica dos conceitos de
crédito de natureza alimentar e prestacao alimenticia. O crédito de natureza
alimentar é conceito genérico e engloba todas as verbas que numa andlise
finalistica podem se reverter para o sustento do credor. Trata-se de definicao
ampla e acaba por englobar diversos créditos. A prépria Constituicdo Federal
de 1988 traz no seu artigo 100, § 1°, uma definicdo das verbas que possuem
esta natureza. Os honorérios advocaticios ndo foram incluidos nesse rol
constitucional. Ainda ha o conceito de prestacdo alimenticia, termo que se
refere a uma obrigacdo de prestar alimentos, que pode decorrer de
parentesco, vinculo conjugal ou ato ilicito. Ha, neste caso, presuncao absoluta
de que o crédito é destinado ao sustento do credor e, portanto, esta ligado
umbilicalmente ao direito a vida. A natureza alimentar dos honorarios
advocaticios, porém, ndo possui 0 conddo de excepcionar a regra da
impenhorabilidade das verbas salariais, porquanto a excecéo prevista no
artigo 833, 8§ 2°, do Cadigo de Processo Civil, excepciona apenas prestacéo
alimenticia. Precedentes desta Corte, apesar de ndo ter adotado a
diferenciacdo de conceitos, exposta neste acorddo, entendem ndo ser
possivel excepcionar a regra da impenhorabilidade de verbas remuneratérias
apenas com 0 escopo de satisfazer o crédito de honorarios advocaticios. Nao
se olvida a importancia dos honorarios advocaticios, sobretudo porque seu
credor € essencial a administracdo da justica, mas ha que se fazer um
equilibrio entre os interesses e principios que envolvem a questdo. Ressalte-
se, inclusive, que esta ponderacao de valores néo é realizada ope judicis, mas
sim ope legis, por meio do artigo 833, § 22, do Cddigo de Processo Civil.
Agravo improvido.

Fonte: (TJ-DF 20160020459028 0048518-93.2016.8.07.0000, Relator:
ESDRAS NEVES, Data de Julgamento: 22/02/2017, 62 TURMA CIVEL, Data
de Publicacéo: Publicado no DJE : 07/03/2017 . Pag.: 511/532)

7

Todo este garantismo é ratificado em sede internacional, pelas razdes ja
expostas. Em uma nogao sociologica, segundo DINIZ 2005, contra a arbitrariedade

no exercicio do poder individual, deve-se analisar a proporcionalidade e a
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razoabilidade, tornando este ato um valor universal, dando respostas a histéria

pedagogica do império da lei no ordenamento juridico vigente.

A boa fé contratual e processual na histéria mundial? Quais os dados e casos
concretos, envolvendo os mecanismos extrajudiciais, que denotam a importancia do
poder jurisdicional estatal? A luz da legalidade e da eficiéncia, o que o texto

constitucional tem significado?
Diante de tais apontamentos, segundo HUMBERT (2013):

[...] a assisténcia juridica integral e gratuita prevista no mencionado diploma
constitucional, compreende a consultoria, 0 auxilio extrajudicial e a prépria
assisténcia judiciaria. Todos serem fornecidos gratuitamente pelo Estado
aqgueles que necessitem. (HUMBERT, 2013)

A exemplo da prestacao jurisdicional indispenséavel, quanto aquilo que poderia
ser objeto do juizado especial, mas que constituiu em excecdo reconhecida pelo

legislador, em razdo da matéria, cita-se o referido julgado:

IMOVEL RESIDENCIAL — INFRACAO OBRIGACAO CONTRATUAL —
ACAO PROCEDENTE Proibindo o contrato de locag&o a cess&o, sublocacio
ou empréstimo do imével sem prévio consentimento escrito do locador, o
aluguel de quartos a terceiros no prédio locado, sem essa autorizacao,
configura infracdo de clausula contratual a justificar a procedéncia da acéo de
despejo.

Fonte: TJ PR Ac 468195 PR Apelacdo Civel 0046819-5, Relator: Carlos a.
Hoffmann.

Nisto, em meio a estes componentes essenciais, tem-se, portanto, a valoragao
do controle dos litigios por atos entre as partes desde que sejam respeitados
principios, valores e regras positivadas, em meio a uma interferéncia indireta do
Estado, justificada pela referida demanda. Todos os atos judiciais feitos por esta nova
forma tratariam de expandir-se nao apenas pelo critério quantitativo, mas o qualitativo

e o legal.

3.2. VULNERABILIDADE DOS RECLAMANTES

A referida condicdo pode ser constatada em diferentes tipos de reclamantes,

porquanto a sua capacidade civil ndo Ihes conceder-lhe-a autonomia para tomar
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decisOes através das determinacdes legais, haja vista a tese de violacdo do poder-
dever do Estado de prestar aos seus subordinados a assisténcia judicial. Nisto, nas
intervencdes, nos casos em que sdo feitas em desacordo com a unicidade dos
métodos de julgamento, é possivel constatar o agravamento dos conflitos entre as
partes do processo judicial, as quais tornam-se demandantes do Estado, em

especifico das suas instituicdes classificadas como independentes e autbnomas.

Segundo Didier (2016), no ambito da teoria geral do processo, a solugéo para
0S casos apresentados resigna-se a sentenca do Magistrado na teoria descritiva, face
a analogia, os costumes ou 0s principios gerais ja consolidados no direito interno.
Diante desta problematica, considerando os estudos apresentados a respeito do custo
da méquina estatal, o qual criticamente € compartilhado entre os detentores dos meios
de producdo e o0s mais carentes, justificar-se-a a divulgacdo destes institutos
processuais, pois nas prestacdes positivas firmadas nos principios da economicidade
e da eficiéncia, encontra-se a resposta sobre quais atividades fim, em distintas areas
do direito devem ser priorizadas, sem que se constituam em ato atentatdrio a justica

no Estado democréatico de direito.

A vulnerabilidade dos reclamantes, como no direito do trabalho (dentro do
direito privado), incorporada ao referencial pratico dos objetivos institucionais, além
do trabalho preliminar contra o surgimento de novos processos, deve ser estudada

constantemente
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CONSIDERACOES FINAIS

A exemplo do debate sobre as legitimas formas de exercicio de poder,
cujos objetivos institucionais, resignam-se, basicamente, a cooperacdo social,
econdmica e laboral, visto o império da lei na méxima do devido processo legal, o
direito positivo patrio evolui a cada dia e, diante das variaveis, 0s novos costumes
sociais introduzidos por forca da organizacao particular, acabam evoluindo também.
Sob a égide da afirmacédo dos valores estratégicos, em face de crenca revolucionaria
existente acerca da politica, percebe-se uma transicdo do ordenamento juridico
contemporaneo, quanto a expectativa de aplicabilidade das fontes formais e materiais
perante 0os casos concretos, denotando maior efetividade nas clausulas garantistas,

em razao da boa fé.

No campo do direito privado e, mais especifico, no processo jurisdicional,
o ordenamento juridico brasileiro tem sub-rogado a grandes mudancas na forma como
0s institutos vém sendo aplicados, consoante as criticas ao custo da prestacao
jurisdicional, associadas as tendéncias de reducao do Estado & um patamar minimo.
Entendendo a complexidade das obriga¢des impostas as partes, como as de natureza
econbmica, as de revisdo contratual e as de cunho trabalhista, tais avancos tém
representado novos métodos protetivos contra decisbes arbitrarias, tornando as

decisfes finais passiveis de revisdo permanentemente.

Um grande avanco a respeito da conciliagéo foi a promulgacéo, em 2015, do
Novo Cddigo de Processo Civil, provindo das ac¢les afirmativas destinadas a
diversificar as técnicas de solucdo consensual da lide, posto o constante
inadimplemento que era visto em periodos passados, diante das variaveis inerentes a
capacidade econdmica e ao historico de consumo das partes. A referida lei, qual seja,
a 13.105/2015, visa principalmente extinguir os riscos incidentes sobre a prestacao
jurisdicional, reunindo a possibilidade de reduzir o tempo de analise dos pedidos
apresentados, devido a certeza presente nas provas apresentadas pelos requerentes,
dos quais restardo a unicidade de entendimentos e a criacédo de precedentes judiciais,

perseguidos e importados para outros litigios pendentes de decisao final.

Antes da ascensédo da globalizacdo e diante das condicbes de sociedades
primitivas, notava-se claramente que a gestao dos riscos processuais era considerada
como apenas uma mera ficcdo cientifica, conquanto confundia-se o0 seu carater

protetivo a uma dependéncia permanente da atuacdo estatal. O direito
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consuetudinario teve, em razao da oposicao de valores na organizacao institucional,
em seus metodos de gestdo e de coalizdo perante os conflitos, a sujeicdo a distingao
de modalidades de solucdo de conflitos que culminam com perdas para o litigante e
para 0os mais vulneraveis. Seletivamente, ndo sendo este o Unico desequilibrio ao
principio do direito de acao, a politica deste ambiente de flexibilidade passa por meio
destes novos métodos de solucdo consensual da lide, a majorar o juizo de valor,

exercendo o império da lei a favor da economicidade.

Quando se trata de direitos constitucionais, impostos a partir de um conjunto
articulado da organizacado politica, € forcoso salientar que, como no Caodigo de
Processo Civil, a lei 9099/95 tem o pretexto de proteger, principalmente a respeito da
atuacdo econdmica, os postulantes e possiveis empreendedores envolvidos na
demanda judicial, adequando a “pseudopostura” ao que é legal e ao que vem a
promover o interesse publico, como no pagamento de dividas tributarias com a Unido
e 0s demais entes. Os institutos oriundos da nova legislacdo, além das resolucfes do
CNJ, eliminam o antagonismo ao prever as san¢des incidentes sob o réu, ao empregar
na organizacdo judiciaria competéncias que podem ser revistas antes e apés a
deciséo final, transformando o litigante em um cidad&o que, além do razoavel saber
juridico, podera propor, em momento oportuno, acordos que, a0 mesmo tempo,
imponham ao ato processual, doravante as finalidades que devem ser alcancadas,

maior confiabilidade.

No estudo dos mecanismos alternativos de solucédo de conflitos, resignando o
objeto de estudo a referenciais tedricos como, os de direito humanitario, politica
externa e direito comparado, algumas das obrigacfes exclusivas do poder judiciario
tendem, portanto, devido a soberania popular, a serem contraidas, em um futuro
proximo, por agremiacdes representativas (como associacdes de classe) além de
entidades sem fins lucrativos, restando, portanto, para o Estado, apenas a revisao da
constitucionalidade dos feitos e a consequente regulamentacdo das atividades ora
mencionadas. Dentre este fator, cuja alusdo a este avanco do direito processual
interno e externo ressurge em todos 0s topicos sobre solugéo consensual da lide, a
estrutura administrativa investe em novos valores inerentes a descentralizagao

administrativa na atualidade.

Diversos sao os resultados benéficos que podem ser oriundos destes feitos

sobre o direito processual contemporaneo. Como prelecionam doutrinadores tais
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quais Didier e Goncalves, esta organizacao judicial assemelha-se, por meio dos
mecanismos alternativos de solucdo dos conflitos, a organizacao intrafamiliar,
tratando da transferéncia da exclusividade na formagdo dos contratos, na
regulamentacdo destes, na eleicdo do foro e na conducdo do processo para as
organizacdes da sociedade civil, incumbindo ao ente publico, conquanto individuos
das diferentes classes econémicas da nacao estiverem em um grau alto de instrucéo
intelectual, a atuacao limitada a defesa dos interesses gerais, difusos e coletivos, além

da defesa nacional, em seus varios aspectos.

Analisando jurisprudéncia, como a do CNJ, acerca do uso da conciliacdo em
matérias que envolvem ganhos pecuniarios de natureza alimenticia, face as
demandas trabalhistas, nota-se que o referido entendimento consolidado pela Corte
pode ser utilizado por analogia pelas instituicdes privadas, sendo imprescindivel o
assessoramento juridico baseado na consulta prévia in loco, cuja metodologia eé
indispensavel para a tentativa de garantia de defesa dos direitos de cada um, a
exemplo da referencia ao principio da instrumentalidade, considerando que a
legislacdo infraconstitucional e a propria Carta Magna deve ter o protecionismo
estendido aos cidad&os mais vulneraveis nos momentos de recesséao pelo qual o pais

passa.

Nota-se, em razdo da prevaléncia dos direitos humanos, que o direito
consuetudinario e o positivo tem evoluido consideravelmente, nos mesmos indices,
posto que o fim da exclusividade das instituicbes publicas para a solucdo da lide
assegura a defesa dos direitos inalienaveis destes, aumentando assim a confianca
nas organizacfes regulamentadas em lei, as quais venham a atuar na prestacao

jurisdicional.

Diante do objeto de estudo principal, vale salientar que na atualidade a atuagéo
do Ministério Publico, como fiscal da lei, é indispensavel nos casos de prote¢cdo aos
direitos inalienaveis que venham a ser objeto da lide. Remetendo-se a exclusividade
estatal, com a promocéo de ac¢des publicas visando eliminar a ma fe contratual, resta
para o direito interno a confiabilidade, tendo o individuo contribuinte o seu merecido
reconhecimento, conforme dispde o legislador, através da Constituicdo, em abrir
espaco para a cooperagcdo dos povos para 0 progresso deste, sem distingbes de

género, raca, e origem socioecondémica.
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Ao tempo que nos objetivos gerais explana-se a importancia da conciliacéo e
dos demais métodos alternativos e, nos objetivos especificos, expde-se a comunidade
cientifica quais as formas mais razoaveis de se adequar a prestacao jurisdicional a
esta nova tendéncia, a litigancia (sobretudo a de ma-fé) ndo é mais tratada de forma
subsidiaria, ocasionando, deste modo, o0 equilibrio na atuacdo judicial

permanentemente.

Por fim, em detrimento dos valores éticos e morais existentes e coincidentes
nesta parceria entre o poder publico e os particulares, seja na prestacéo de assisténcia
judicial ou na organizacéo interna frente aos objetivos consolidados em lei, comenta-
se, com frequéncia, como este tema, do ponto de vista empirico e cientifico, tornar-
se-a elemento de debate transindiviudual, considerando a revisdo dos conceitos

utilizados pelo aplicador da lei.
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