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RESUMO

A Lei de execucdes Penais €, um mecanismo que em suma seria muito eficiente se
fosse aplicado de maneira como estd expressa em seu texto. A violacdo do texto
Constitucional é também uma das grandes causas da crise em todo sistema
prisional Brasileiro. Desde a inobservancia dos requisitos minimos para aplicacdo de
prisbes até a ndo aplicacdo de medidas que sdo diversas a prisdo, ocasionam
problemas que acabam sendo refletidos de maneira expressiva em todo 0 meio
social. Basta se fazer uma breve visita a qualquer cadeia do Brasil que é visivel as
condigbes desumanas e insalubres que se vive |4 dentro. Os condenados séo
submetidos a ocupar pequenos espacos sem 0 minimo de cuidados com a higiene,
alimentacao, saude e infraestrutura. O espaco fisico € um dos principais fatores para
a nao ressocializacéo, visto que um presidio com capacidade para cerca de 1000
presos geralmente abriga mais que o dobro de sua capacidade. Acabam os presos
se envolvendo com outros condenados e muitas vezes aprendendo com eles,
quando ndo acontecem também as brigas e rebelides internas onde muitos
inocentes acabam sendo mortos por fac¢des criminosas. Hoje no Brasil existem
muitas medidas diversas a prisao que podem ser utilizadas como forma de
desafogar e buscar uma melhoria no sistema, ja que o atual cenario Brasileiro nos
mostra que prender ndo é mais uma forma de combater o crime, tampouco de
ressocializar um individuo.

Palavras-chave: Caos no sistema carcerario. Aplicacdo de medidas diversas.
Ressocializacdo. Sistema prisional.



ABSTRACT

The Law of Penal Executions is a mechanism that in summary would be very efficient
if it was applied as in its text. The violation of the Constitutional text is also one of the
great causes of the Brazilian prison system crisis. Since non-observance of minimum
requirements for application of prisons till the non application of measures that are
diverse to prison do cause problems that end up being reflected in such expressive
manner in all social media. It is only necessary to pay a brief visit to any Brazilian jail
that it becomes visible the inhuman and unhealthy conditions of the ones living
inside. The condemned are submitted to occupy small places with no minimum
hygiene cares, feeding, healthy and infrastructure. The physical space is one of the
main factors that contribute to non resocialization, since a prison with capacity
around 1000 convicted generally shelters over double of its capacity. The convicted
end up involving with other convicted and many times learning with them, with risk of
fights and rebellions with lots of innocents killed by crime factions. Nowadays in
Brazil there are many measures to prison that can be taken to decrease the number
of convicted and seek for a improvement in the system, since the actual Brazilian
scenario shows that arresting is no longer a crime fighting alternative, neither is to
resocialize a fellow.

Keywords: Prison system chaos. Diverse measures application. Resocialization.
Prision system.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ne e eaennanes 10
(07N 2 U1 1@ 1 OO 13
1 LEGISLACAO APLICADA AO SISTEMA PRISIONAL ....cccovovevereeereeeeeennae, 13
1.1 OBJETIVOS DA EXECUGAOQ PENAL ....c.oovveieeeeeeieeteeeeeeeee e, 16

1.1.1 Inobservancia dos requisitos para aplicacéo da prisao preventiva ....18
1.1.2 Prejuizos causados devido o abuso aplicado em prisdes preventivas.20
CAPITULO Il 23
2 A PREOCUPANTE REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO ....23
2.1 A VIDA DESUMANA DENTRO DAS PRISOES.......cccoceceeeeeeeeeeeeeeeee 25

2.2 DIFICULDADE NA RESSOCIALIZACAO DEVIDO A SUPERPOPULACAO
CAR CE R AR A . oo 29

2.3 ENVOLVIMENTO DE PRESOS PROVISORIOS COM CRIMINOSOS JA

CONDENADOS E DE ALTA PERICULOSIDADE .......co oo, 32
CAPITULO.III
3  MEDIDAS DIVERSAS A PRISAO ...t 34

3.1 APLICACAO DE PENAS ALTERNATIVAS DE DIREITO VISANDO

DIMINUIR AS PRISOES PROVISORIAS........cooooiieieeeeeer e, 39
3.2 SEPARACAQO DE PRESOS ......ooviieieeeeeeeeeeeee et 41
3.3  JUSTICA RESTAURATIVA ATRAVES DA MEDIACAO PENAL ................. 42
(070] [ I U 1S7: Y 1R 45

REFERENC A S ... oo et 47



10

INTRODUCAO

O presente trabalho tratard sobre o levantamento dos principais argumentos
atinentes a Lei de Execucdes Penais, visando a melhoria do sistema prisional, tendo
em vista que atualmente uma das principais causas da ndo ressocializacdo é a
superpopulagéo carceraria que causa notoriamente uma vida desumana dentro das

cadeias e presidios.

Vale destacar que a tematica a ser abordada é de grande importancia ja que,
prender uma pessoa sem um julgamento € algo muito grave e s6 deveria acontecer
em situacdes excepcionais. Hoje no Brasil quase metade dos encarcerados sao
presos provisorios, onde na maioria das vezes tais prisbes acontecem de maneira
abusiva, sabendo que muitas vezes a pena imposta aos presos sdo menores que 0
tempo em que estiveram trancafiados, causando assim um prejuizo sem tamanho

nao apenas para sua vida, mas também para o Estado.

Até que ponto o sistema prisional Brasileiro € falho? Existem hoje no Brasil
varios tipos de medidas diversas a prisdo, como também as penas alternativas de
Direito que se fossem aplicadas de maneira correra 0 sistema penitenciario com
certeza teria uma nova cara. Com base em dados fornecidos em janeiro de 2017,
pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do CNJ, presos provisoérios

ocupam cerca de 40% do sistema prisional, e isso é uma questdo que pode ser

resolvida com a aplicacdo de medidas diversas a prisao.

Hoje se vive uma realidade absurda quando se trata da vida dentro dos
presidios. Nao existindo a possibilidade de quem ali se encontra ter algum tipo de
ressocializacdo, pois em lugares onde cabem 20 pessoas geralmente vivem mais de
50, em condi¢cdes desumanas, ndo tendo assim qualquer chance de alguém sair de
la uma pessoa melhor, uma pessoa apta a voltar para a sociedade, pois vivem ali
criminosos de alta periculosidade misturados com detentos que praticaram delitos de
menor potencial ofensivo. Podendo a situacao ser melhorada se as prisdes fossem

destinadas apenas aos efetivamente perigosos.

Tratando como hipétese de pesquisa, uma possivel forma de melhorar a crise
no sistema carcerario seria a aplicacdo de medidas diversas a prisdo, aplicacdo de

penas alternativas e a separacdo dos presos.
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A crise no sistema penitenciario Brasileiro é grave e extremamente complexa.
Enquanto ndo se tomarem medidas para a reducdo da criminalidade violenta,
destinando os presidios para os realmente perigosos, e adotando uma reformulagéo

para o sistema Penal, nenhum Governo ird conseguir equilibrar esse sistema.
Mostrar o que diz a legislacéo a respeito das prisdes no Brasil.

Analisar como a aplicacdo de medidas diversas a prisdo podem ajudar na

ressocializacdo e recuperacao do preso e o sistema prisional como um todo.

Utilizar a realidade do encarcerados para mostrar a faléncia do sistema

prisional.

Demonstrar o que pode ser feito para iniciar a solucdo do problema na

ressocializacao e no sistema prisional baseando se na Justica restaurativa.

Utilizarei na presente pesquisa o0 método dedutivo, tendo em vista que estarei
tratando de uma situagéo geral para uma conducao particularizada, baseando-se em
experiéncias diariamente relatadas a respeito do tema. Também usarei 0 método
hipotético-dedutivo, onde estarei buscando explica¢cdes que levaram tal pesquisa a

ser desenvolvida e mostrando possiveis formas de solucionar a problemética.

A natureza da pesquisa serd aplicada, visto que buscarei acdes concretas

para solucionar o problema em guestdo, demonstrando verdades e interesses locais.

Vale ressaltar que a presente pesquisa tera inicio com um problema que
infelizmente é comum e de conhecimento de todos, onde as condi¢cdes desumanas

sdo tratadas cada vez com mais naturalidade.

Esta pesquisa se dara de maneira “QUALIQUANTE” (qualitativa e
guantitativa), devido ao fato de que ela sera realizada através da andlise de dados
estatisticos e fatos que ocorreram e ocorrem no dia a dia, onde a abordagem sera
completamente através de relatos reais e de maneira a proteger as fontes da

pesquisa.

O método cientifico utilizado na pesquisa sera baseado em livros publicados
por autores renomados e de alto conceito, no ambito juridico, sendo a pesquisa
explicativa e de forma descritiva, assim como também sera utilizado o método de
forma documental onde estarei explicando os fatos mencionados acima

descrevendo-os.
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Irei utilizar procedimentos técnicos fazendo pesquisas bibliograficas e de
campo tais como, livros, artigos, internet, delegacias e penitenciarias publicas, assim

como documentos, materiais e jurisprudéncias dos tribunais.
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CAPITULO |
1 LEGISLACAO APLICADA AO SISTEMA PRISIONAL

No presente capitulo serd tratada de uma forma geral a Legislacdo aplicada
ao Sistema Prisional Brasileiro mostrando o que deve ser feito desde a prisdo até o
cumprimento de sentenca e ressocializacdo do apenado. O Ordenamento Juridico
Brasileiro conta com uma Lei que versa sobre as ExecucbOes Penais, tal Lei é

utilizada para tratar de todas as etapas do procedimento da priséo.

Atualmente no Brasil a pessoa que for presa tera direito a audiéncia de
custodia que devera ser realizada em até 24 horas ap0s a prisdo, devendo o
magistrado, analisando as condi¢cdes anteriores, antecedentes criminais, se possui
emprego, residéncia fixa e a gravidade do delito cometido pela pessoa, o0 magistrado
podera optar pela manutencdo da sua prisao ou pelo seu relaxamento.

Observando a Lei 7.210/84 é possivel notar que a mesma trata de efetivar a
sentenca ou decisao criminal de maneira a ser cumprida da melhor forma possivel.
A lei aplica-se de mesma forma ao preso provisério e ao condenado pela Justica
Eleitoral ou Militar.

A Lei de Execucbes Penais trata de maneira ampla diversos outros fatores
relacionados as prisdes, tais como, do condenado e do internado, trazendo em
primeiro lugar a classificacdo de acordo com cada detento observando todos os
requisitos. O condenado a pena privativa de liberdade terd que fazer exame
criminoldgico para obter elementos necessarios para ter sua pena individualizada.

Serao classificados também pelas modalidades de crime praticados.

Tal Lei versa também sobre a assisténcia aos presos, pois é de
responsabilidade do Estado fazer com que voltem a conviver na sociedade sem
cometer crimes, abrangendo também a assisténcia material e a saude, tendo o
Estado que oferecer condigbes de vida digna dentro de prisdes, juridica, tendo o
papel de oferecer assisténcia juridica aos que ndo tem condi¢cfes financeiras de
custear um advogado, educacional, instruindo os detentos a formag&o escolar e
profissional enquanto permanecerem presos, social, preparando 0 preso para o
retorno a vida fora das prisdes, religiosa, influenciando o aprendizado sobre religides
gue podem ser seguidas, e também assisténcia ao egresso, onde o Estado ira

fornecer apoio para a reintegracdo do apenado a vida social, e em caso de
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necessidade, se concedido, “alojamento e alimentagdo, em estabelecimento

adequado, pelo prazo de dois meses” Art. 26 da Lei 7.210/84.

Mais adiante é tratado em disposicfes gerais a questdo do trabalho em
prisdbes, como o interno que é obrigado ao preso que ja tiver uma sentenca
transitada e julgada, porém nao se aplica ao preso provisoério. Assim como também
o trabalho externo, onde os presos poderdo trabalhar em obras publicas ou
entidades privadas, tendo um limite de 10(dez) por cento do total de empregados na
obra.

Em se tratando dos Direitos, deveres e disciplina dos apenados a Lei de
execucbes Penais trata do que cada preso deve fazer enquanto permanecer
encarcerado, tendo que se comportar bem, obedecer aos servidores, cuidar de sua
higiene pessoal. Tendo as autoridades que respeitar a integridade fisica e moral dos
detentos e cuidar para que sejam respeitados todos os direitos dos presos. Em se
tratando de disciplina os presos terdo que colaborar e respeitar as ordens dos locais
onde estiverem detidos, ndo devendo participar ou incitar a participagdo em

movimentos que prejudiquem a ordem dentro das prisoes.

Mais adiante pode ser encontrado na Lei das Execucbes o que se refere as
sancbes que podem ser disciplinares até o isolamento na cela. Tais san¢fes séo
aplicadas levando-se em conta a natureza, motivos que ocasionaram o fato. E

aplicado também o procedimento disciplinar.

Existem também os 6rgdos de Execucdo Penal, que segundo o art. 61 da Lei
7.210/84 sao, “O Juizo da Execucao, O Ministério Publico, O conselho Penitenciario,
Os Departamentos Penitenciarios, O patronato O conselho da Comunidade e a

Defensoria Publica.

A Lei das Execucbes conta também com os Estabelecimentos Penais, como
as penitenciarias para onde vao os condenados, podendo ser criados penitenciarias
exclusivas para os presos provisérios e condenados sujeitos a regime disciplinar
diferenciado. Colonias Agricolas industriais ou similares para 0s presos que
cumpram pena em regime semiaberto. Casa do Albergado que destina se para o
cumprimento de penas que privem a liberdade. Centro de Observagdes, onde séo

realizados os exames criminolégicos e gerais. Hospital de Custddia e Tratamento
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Psiquiatrico, destinados aos inimputaveis e semi-imputaveis e as Cadeias Publicas

onde os presos sao recolhidos.

Um dos fatores mais importantes da Lei 7.210/84 é o da Execuc¢éo das Penas
em Espécie, onde, quando condenado, o juiz na sentenca ja decidira o regime de
inicio de cumprimento da sentenca podendo ser fechado, semiaberto ou aberto, ndo
esquecendo a possibilidade de poder ser arbitrada uma sentengca com pena restritiva

de direito ou alternativa.

Sobre as autoriza¢des de saida do detendo, a Lei diz que presos do regime
fechado, semiaberto e presos provisérios em casos de necessidade descrita em Lei.
Ja a saida temporaria o apenado pode conseguir o beneficio sem vigilancia direta
desde que também em casos previstos em Lei. Também é tido no ordenamento
Brasileiro a Remicdo, onde o condenado podera remir, por trabalho ou por estudo. A
Lei trata também sobre o livramento condicional que podera ser concedido pelo Juiz
da execucdo quando estiverem presentes todos 0s requisitos necessarios. Tendo
também a monitoracdo eletrbnica que também serd definida pelo juiz quando

estiverem presentes 0S requisitos.
Nas Penas Restritivas de Direito:

O juiz de execucdo, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, promovera a execucdo, podendo, para tanto, requisitar,
guando necessério, a colaboracdo de entidades publicas ou solicita-
las a particulares (BRASIL, 1984).

O juiz pode em qualquer fase da execucdo modificar a forma de cumprimento
da pena, podendo ser de prestacao de servicos a comunidade, onde sera designado
local para a prestacdo de determinados servigos. Limitagdo de fim de semana onde
0 juiz determinara o dia e local que o condenado devera cumprir a pena. Internacéo

Temporaria de Direitos a qual o juiz ird comunicar a autoridade competente.

Existe também a possibilidade de Suspensdo Condicional, podendo o juiz
suspender no periodo de 02(dois) a 04(quatro) anos e execucdo da pena. Tambéem
€ permitida a Pena de Multa, a qual sera arbitrada pelo juiz em sentenca
condenatdria e em seguida o Ministério Publico, citara o condenado para em 10 dias

pagar a quantia arbitrada.

A Lei de execugfes nos traz também a Execucdo de Medidas de Seguranca,

qgquando a sentenca transita em julgado € ordenado a expedicdo de guia para
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execucdo. Da Cessacéao de Periculosidade, se € averiguada ao fim de minimo prazo

para duracdo de medida de seguranca.

Finalizando este tdpico, ndo menos importante que o que foi dito acima
trataremos dos Incidentes de execucao e do Procedimento Judicial. No incidente de
Execucdo a pena privativa ndo ultrapassara 02(dois) anos, podendo ser convertida
em restritiva de direito. Havendo Excesso ou Desvio sempre que for aplicado pena
que ultrapasse os limites fixados na sentenca. O juiz podera conceder, de oficio, a
requerimento da parte interessada, anistia ou indulto. O Procedimento Judicial tera
inicio de oficio a requerimento do interessado. As disposi¢des Finais e Transitorias o
preso ndo podera ser posto em situacdes inconvenientes durante o cumprimento da

pena sendo responsabilidade dos 6rgédos da Execucéo Penal.
1.1 OBJETIVOS DA EXECUC}AO PENAL

No presente topico trataremos dos principais objetivos da Execucédo Penal,
tais como o de efetivar o que for decidido em sentenca ou decisdo criminal nos
casos em que forem ou nao, aplicadas penas privativas de liberdade ou medidas de
seguranca, visando o inicio do cumprimento de sentenca, podendo se encaixar

também os casos de Transacfes Penais em sede de Juizado Especial Criminal.
Renato Marcéo Leciona que:

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado
ou do internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a
gual a natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencéo,
mas também a humanizacdo, objetiva-se, por meio da execucao,
punir e humanizar (MARCAO, 2015, p.32.).

Seguindo o pensamento entende-se que um dos principais objetivos da
Execucéo é o de punir e ressocializar o apenado, fazendo com que o mesmo volte a
ter uma vida normal diante da sociedade, ja que se busca prevenir e humanizar os

condenados.

O criminoso sera preso de maneira a prevenir a sociedade da possivel
continuidade de préticas delitivas, ou seja, apds ser preso e sentenciado, 0
condenado sera levado até uma prisédo para o caso de pena privativa de liberdade,
onde cumprira o que for arbitrado na sentenca, ou serd imposto a cumprir medidas

diversas a prisdo no caso de sentenca néo privativa de liberdade.
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Ficard o Estado responsavel pela ressocializacdo do condenado, visto que
dentro das cadeias o apenado tem direitos a uma vida humana, sendo respeitados
seus direitos, visando principalmente a diminuicdo no indice de reincidéncia no

cometimento de crimes.

Segundo Renato Marcao “Ternos que a execugdo penal é de natureza
jurisdicional, ndo obstante a intensa atividade administrativa que a envolve”, ou seja,
a execucdo soO pode ser feita pelo Judiciario, devendo ser observados uma série de
principios como o da Imparcialidade do Juiz, o da Proporcionalidade, Contraditério e
Ampla Defesa, da razoabilidade e do due process off law, prevalecendo a atividade

constitucional ndo s6 nas solu¢des de incidentes de execucao.

Se encaixa corretamente a observacdo de Paulo Lucio Nogueira, quando diz
que:

€ indispensavel a existéncia de um processo, como instrumento
viabilizador da propria execucdo, onde devem ser observados os
principios e as garantias constitucionais a saber: legalidade,
Jurisdicionalidade, devido processo legal, verdade real,
imparcialidade do juiz, igualdade das partes, persuasao racional ou
livre convencimento, contraditério e ampla defesa, iniciativa das
partes, publicidade, oficialidade e duplo grau de jurisdicdo, entre
outros. Em particular, deve-se observar o principio da humanizacdo
da pena, pelo qual deve-se entender que o condenado é sujeito de
direitos e deveres, que devem ser respeitados, sem que haja
excesso de regalias, o que tornaria a puni¢cdo desprovida da sua
finalidade (NOGUEIRA, 1996, p.7).

Nesse sentindo fica claro que todo apenado tem direitos a serem respeitados
e cumpridos pelo Estado, sendo desrespeitados tais principios o Estado estara
sendo falho, podendo causar graves prejuizos em todo o sistema prisional. O Estado
fica entdo com a obrigacdo de cumprir os objetivos da lei de Execucgdao, respeitando
os direitos dos presos, mantendo as prisdes, locais habitaveis e com condi¢cbes de

se ter uma vida humana dentro delas.
Nas palavras de Marcao:

De fundamental relevancia, ainda, o principio da personalidade”,
também denominado principio da iniranscendéncia, segundo o qual o
processo e a pena, bem como a medida de seguranca, ndo podem ir
além da pessoa do autor da infracdo (art. SQ, XLV, da CF)
(MARCAO, 2015, p.34).

Seguindo esse raciocinio, fica claro também que cada pessoa terd um devido

processo legal, ndo se admitindo que um processo ou uma sentenca se estenda a
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outra pessoa senédo o autor do ato delituoso, assim como cada pessoa cumprira sua
devida pena. Salvo em casos de reparacdo de dano e quando for decretado

perdimento de bens quando tais situa¢des estiverem dentro da Lei.
O artigo 2°, paragrafo Unico da Lei 7.210/84 diz que:

Art. 2° - Esta lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisério e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdigdo ordinaria (BRASIL, 1984).

Sendo assim, todos os presos terdo que ser tratados de igual modo, néo
havendo de maneira alguma, tratamento diferenciado, desde que estejam sujeitos a
Justica ordinaria. Este tratamento se aplica também a presos provisorios ou

internados submetidos a jurisdi¢édo diversa.

Diante do discorrido acima vemos que é de suma importancia que seja
aplicada uma Execucdo humanizada, para que ndo haja riscos de prejuizos ao
sistema enquanto 0s criminosos estiverem presos e também ricos para a sociedade

guando forem soltos.
Marcao assevera que:

A Unica modalidade de prisdo cautelar capaz de sujeitar o réu a
possibilidade de execugdo provisoria é a prisdo preventiva, que
podera ter sido decretada durante a investigagdo ou no curso do
processo (arts. 311a316 e 413, 8§ 32, todos do CPP), desde que
mantida por ocasido da sentenca condenatéria, ou a originariamente
decretada neste momento (arts. 387, § 12, do CPP, e 59, da Lei n.
11.343, de 23-8-2006 - Lei de Drogas).

Admite-se que haja prisdo antes da sentenca transitada e julgada durante a
investigacdo ou no decorrer do processo conforme o Cédigo de Processo Penal se
mantida a sentenca condenatdria, sendo possivel a aplicacdo da Execucéo
Proviséria. Quando houver recurso exclusivo da defesa ainda serd possivel a
progressao de regime, ndo sendo possivel reformulacdo de sentenca para piorar a

situacao do réu.
1.1.1 Inobservancia dos requisitos para aplicacdo da prisdo preventiva

A prisdo preventiva é aplicada em antecipacdo da prisdo em virtude de

sentenca, visando manter requisitos elencados no Cédigo de Processo Penal.

O Ordenamento admite também a prisdo temporaria, que devera durar

7

05(cinco) dias prorrogaveis por mais 05(cinco), € utilizada no curso do Inquérito
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Policial, servindo para que O ministério Puablico ou a propria Policia colete provas de

um possivel fato delituoso para entdo pedir a prisdo preventiva.
O art. 312 do Caodigo de Processo Penal diz que:

Art. 312 - A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucédo
criminal, ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria (BRASIL,
1941).

Baseando — se no que diz a lei, a prisdo preventiva devera seguir uma série
de requisitos antes de ser efetuada. Ficando notdrio assim a inobservancia de tais
requisitos na decretacdo de prisdes pelo Poder Judiciario.

Nota-se que tal dispositivo desse ser utilizado apenas quando o investigado
apontar indicios de que cometeu algum delito ou quando puder causar algum risco
ao processo pelo fato de estra livre, ndo devendo ser aplicada a prisdo preventiva

quando for possivel diminuir o risco com medica cautelar menos lesiva.

Pode-se assim resumir 0s requisitos da prisdo preventiva em dois topicos,

“periculum libertatis” e o “fumus comissi delicti”

O Periculum Libertatis se da quando o réu ou investigado puder causar
problemas ao processo pelo fato de estar solto, e o Fumus Comissi Delicti, que é
guando o réu ou investigado possui indicios de que cometeu o crime, ou seja,

deverd ser analisado os indicios de materialidade.

N&o apenas soa necessarios os indicios de cometimento de crime e 0 risco
ao processo para privar alguém de sua liberdade, € preciso também da necessidade
e adequacdo da medida cautelar aplicada, em outras palavras, deve ser observado
se a prisdo atingira a finalidade pretendida, ou se a utilizacdo de oura medida nao

bastaria.
Reza o art. 282, § 4°, do Cddigo de Processo Penal que:

Art. 282, 8§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das
obrigacdes impostas, o juiz, de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico, de seu assistente ou de seu querelante, podera
substituir a medida, impor outra em cumulacéo, ou, em Ultimo caso,
decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo unico) (BRASIL,
1941).

Nesse sentido entende-se que a prisdo deve ser utilizada em ultimo caso,

devendo ao invés dela, ser aplicada uma série de medidas diversas a prisdo, o que
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nao ocorre na pratica no Ordenamento Juridico Brasileiro, onde a prisédo geralmente

é utilizada como primeira medida.

Nos dias de hoje o judiciario vem decretando prisdes preventivas utilizando de
maneira errada 0s requisitos acima expostos, ndo fundamentando de maneira
concreta. E uma pratica que vem se tornando cada vez mais comum, fazendo assim,
com que a prisdo preventiva se torne uma regra e seja aplicada em primeiro lugar,
sem observacdo dos requisitos minimos para sua aplicacdo, onde na verdade

deveria ser sempre a prisdo preventiva utilizada em ultimo caso.
1.1.2 Prejuizos causados devido o abuso aplicado em prisdes preventivas.

Héa alguns anos atras o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital
realizaram um pacto de ndo agressao para ser respeitado dentro e fora das prisoes,
mas devido a intensa briga pelo trafico de drogas o acordo de paz deixou de existir.

ApoOs ser encerrado o acordo de paz, varias mortes comecaram a acontecer
em presidios. Hoje se tornou normal o fato de acontecerem tantas mortes em
penitenciarias, principalmente pela violagdo dos Direitos Constitucionais, pelo caos
na infraestrutura e principalmente pela perca de controle para o crime dentro das
prisbes. Muitas vezes um investigado é preso preventivamente e é colocado no
mesmo local de presos ja condenados e geralmente lideres e/ou de faccdes

criminosas.

Na revista Galileu, em artigo publicado em 03/01/2017 as 15:01h, Thiago
Tanji diz que o padre Valdir Jodo Silveira, coordenador nacional da Pastoral
Carceraria afirma que, “a pessoa é presa por cometer uma ilegalidade e é colocada

em um local repleto de ilegalidades”, ou seja, exatamente o que foi exposto acima.

As cadeias precisam atender regras minimas para o tratamento de reclusos,
assim as adotadas em 31 de agosto de 1955 pelo primeiro Congresso das Nacoes

Unidas onde diz que:

As diferentes categorias de reclusos devem ser mantidas em
estabelecimentos penitenciarios separados ou em diferentes zonas
de um mesmo estabelecimento penitenciario, tendo em consideracao
0 respectivo sexo e idade, antecedentes penais, razdo da detencéo e
medidas necessarias a aplicar. Assim:

a) Na medida do possivel, homens e mulheres devem estar detidos
em estabelecimentos separados; nos estabelecimentos que
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receberam homens e mulheres, a totalidade dos locais destinados as
mulheres sera completamente separada;

b) Presos preventivos devem ser mantidos separados dos
condenados;

c) Pessoas presas por dividas ou outros reclusos do forum civil
devem ser mantidos separados de reclusos de foro criminal;

d) Os jovens reclusos devem ser mantidos separados dos adultos.
(REGRAS, 2018).

Observando o exposto acima fica facil de perceber que na pratica nada disso
acontece. Os presidios deveriam conter areas destinadas a recreacao, trabalho,
pratica esportiva, assisténcia, educacdo. Sem contar também, que dentro das
cadeias a vida € completamente desumana, causando assim uma seérie de prejuizos
aos detentos e a toda a sociedade de maneira que o investigado ao ser preso
preventivamente for colocado junto de presos ja condenados, entrando assim para a

chamada “escola do crime”.

As prisdes hoje em dia estdo sendo realizadas de maneira abusiva, sem
respeitar nenhum dos requisitos para tal, ignorando medidas diversas a prisdo que
poderiam e deveriam ser aplicadas deixando a prisdo sempre como a primeira

opcao para investigados.

As prisdes devem ter varios compartimentos destinados a cada tipo de
presos, devendo assim permanecerem separados os jA condenados dos presos
preventivos. De maneira a preservar a integridade fisica e moral do recente preso,
gue até pouco tempo praticava suas atividades profissionais, ndo devendo ficar,

portanto, junto de presos ja condenados e de alta periculosidade.

Segundo o art. 88 da lei 7.210/84 “O condenado sera alojado em sela
individual, que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatério. “, mas o que se vé
na pratica sdo selas superlotadas, detentos misturados, locais desumanos para se

viver, desrespeitando assim todos os direitos dos presos.

Hoje no Brasil segundo dados de uma pesquisa realizada pelo DEPEN em
2008, estima-se que o indice de reincidéncia chega a atingir 70%. Com todos o0s
Direitos sendo desrespeitados e sem nenhuma perspectiva de ressocializacdo, até
mesmo 0s condenados por crimes de baixo potencial ofensivo voltam a cometer

delitos devido as condi¢des que lhes sdo submetidas dentro das prisdes.

Asseverou Henny Goulart que:
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A preocupacdo acerca da arquitetura e localizacdo dos presidios é
relativamente recente, surgindo quando a pena de prisdo passou a
ostentar uma maior aspiracdo reformadora, embora mesmo em
épocas mais afastadas néo tivessem faltado reclamos e sugestbes
no tocante as condi¢cdes basicas das prisdes (GOULART, 1975,
p.120).

Desde muito tempo atras ja existia a preocupacdo com as condi¢cdes das
prisdes, infelizmente até agora nada vem se fazendo para melhorar a atual situagéo
penitenciaria no Brasil, a cada dia sdo causados mais prejuizos, como por exemplo
o auxilio reclusdo que os cidaddos pagam através de impostos para manter as

familias dos condenados que permanecerem presos.
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CAPITULO Il
2 A PREOCUPANTE REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Nos dias de hoje sempre se noticia em todos os jornais a situagdo precaria
prisdes pelo Brasil, muitas vezes isso ja é visto como algo comum, o que € muito
preocupante, pois cada vez que a populacdo enxerga esse problema como algo
cotidiano mais o sistema tende a piorar, pois onde deveria ocorrer a ressocializacao

de presos na verdade funciona uma escola do crime.
Segundo o professor Rogério Greco:

O sistema prisional agoniza, enquanto a sociedade, de forma geral,
nao se importa com isso, pois cré que aqueles que ali se encontram
recolhidos merecem esse sofrimento. Esquecem-se, contudo, que
aguelas pessoas, que estdo sendo tratadas como seres irracionais,
sairdo um dia da prisao e voltardo ao convivio em sociedade. Assim,
cabe a nos decidir se voltardo melhores ou piores (GRECO, 2015,
nota do autor).

A grande maioria da sociedade diz abertamente todos os dias que “lugar de
bandido € na cadeia, que bandido tem que sofrer, que bandido tem que pagar pelos
seus erros da pior forma”, mas essa mesma sociedade acaba esquecendo que se
estas pessoas estdo passando por situacdes desumanas dentro das prisoes,

quando vierem a sair terdo se tornado pessoas piores.

Devido a insuficiéncia de presidios no pais, aquelas pessoas que forem
condenadas por crimes simples vao estar la dentro aprendendo um crime de maior
gravidade, e devido a falta de humanidade dentro das cadeias, todas as
humilhagbes que sofrem, devido a terem seus diretos desrespeitados irdo sair da

cadeia completamente indignados e com o sentimento de 6dio em seus coracdes.

Mesmo para aqueles que estdo trancafiados o Estado ndo consegue tomar o
controle da situacao e 0s mesmos acabam por continuar cometendo crimes dentro e

chefiando organizagdes criminosas fora da cadeia.
Nas palavras do professor Bruno César Azevedo Isidro:

Ao que parece, a estratégia assumida pelo Estado brasileiro esta
longe do padréo ideal para a seguranca e manutencéao da paz social.
A mera escalada do crescimento punitivo ndo tem se mostrado
ferramenta eficaz para tal desiderato. Até porque as prisées em
nosso pais, um dos setores de tal engrenagem, tem-se mostrado
com graves e incontornaveis problemas, caracterizando-se mais
como espacos de fomento a especializacdo do crime, do que como
ambientes de controle, contencdo e ressocializacdo daqueles que
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irromperam a ordem social, como esperado pela sociedade e
previsto nos estatutos normativos. Resta saber se esta € a intencao
do poder e até que ponto a disfuncionalidade do sistema punitivo e
prisional ndo convém a logica da classe dominante (ISIDRO, 2017,
p.44).

E um fato também todas os tipos de atrocidades que acontecem dentro das
prisdes. Presos fazendo justica com as proprias médos com outros condenados que
fazem parte de outras faccbes ou que sejam condenados por crimes ditos por eles

como “cruéis”.

Hoje no Brasil as prisdes estdo virando verdadeiras escolas do crime. Os
problemas tendem a aumentar e piorar diariamente, pois a cada dia que passa as
condicbes de vida dentro de prisdes soO piora, transformando-as assim um lugar de
tortura fisica e psicolégica onde na verdade deveria estar acontecendo a

ressocializacdo dos condenados.

E praticamente impossivel se falar de ressocializacdo em um pais como o
Brasil, onde praticamente todas as prisdes estdo com superlotacdo, com infiltracdes,
insalubridade, com nenhuma higiene, estando assim 0s presos, expostos a varios
tipos de doencas. Uma das doencas de alto indice dentro das cadeias é o HIV
causado por casos de estupros e homossexualidade dentro de prisdes, ou seja, um
lugar onde deveria estar acontecendo a ressocializacdo esta sendo utilizado para

cometimento de mais crimes barbaros e transmissédo de doencas venéreas.
O professor Bruno César Azevedo Isidro nos ensina que:

E sobre o sistema prisional, h4& um feixe de normas previstas na
nossa legislacdo que regula o assunto. Encontramos desde a
positivacdo com assentada na Constituicdo Federal, onde varios
principios guarnecem o tema, como normas de carater ordinario: o
Cdédigo Penal, o Cddigo de Processo 45 Penal, uma lei especifica
sobre a matéria, a nossa Lei de Execucdo Penal — LEP, de n° 7.
210/1984, leis estaduais, além de documentos internacionais,
subscritos pelo Brasil, como a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, que ha muito estabeleceu que “ninguém sera submetido a
torturas nem a tratos cruéis, desumanos ou degradantes”,24 bem
como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que disp6e
que “toda pessoa privada de sua liberdade sera tratada
humanamente e com respeito a dignidade inerente ao ser
humano”,25 dentre outros estatutos internacionais que abordam o
tema (ISIDRO, 2017, p.44-45).

Sao inlUmeros os textos legais que tratam do sistema prisional Brasileiro, mas
estas normas acabam nao tendo sentido quando observadas na pratica. A situagcao

vivida dentro das cadeias ndo condiz em nada o que garante a Lei e Execucdes
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Penais assim como também a Constituicdo, ou seja, os direitos humanos assim

como todos os direitos dos presos sao tirados sem que nada seja feito a respeito.
Assevera o professor Bruno César Azevedo Isidro:

Na sintonia da nossa legislacdo, pune-se alguém que pratica um
delito, ndo s6 com a finalidade de reprimir a acdo delituosa, mas,
também, para servir de intimidacéo (prevencao) e, acima de tudo, de
recuperar o criminoso, fazendo com que o periodo no carcere sirva
de reflexdo e o sujeite ao arrependimento. No entanto, sabemos que
tal pretensao é utdpica (ISIDRO, 2017, p.45).

O exercicio do Estado de Punir alguém no intuito de recuperar aquele cidadao
e devolve-lo a sociedade tornasse inutil. Pois como se pretende ressocializar uma
pessoa a jogando em uma cela que tenha capacidade para 20 presos e nela se
encontrem mais de 50? Onde dentre eles estejam 0s mais variados tipos de

criminosos, aqueles que cometeram crimes de alto potencial ofensivo.

Nas prisées do Brasil, os crimes ndo param, mudam apenas de lugar! Os
crimes que antes eram praticados fora das prisdes passam a ser praticado dentro

delas, seja com outros presos, contra agentes penitenciarios, com possiveis visitas.

Um fato comum dentro de prisdes brasileiras € a facil comercializacao de
drogas, de celulares e até mesmo a movimentacdo de dinheiro onde as faccdes
criminosas agem sem parar, praticando até mesmo a prépria fabricacdo de drogas
dentro das cadeias.

Conforme Rafael Damaceno de Assis:

Acaba ocorrendo a dupla penalizacdo do condenado: a pena de
prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de saude que ele
adquire durante a sua permanéncia no carcere. Também pode ser
constatado o descumprimento dos dispositivos da Lei de Execucéo
Penal, que prevé, no inc. VIl do art. 40, o direito a salde por parte do
preso como uma obrigacédo do Estado (ASSIS, 2007, p.75).

Muitos presos acabam nado se ressocializando pelo fato de sofrerem
demasiadamente enquanto encarcerados. acabam sendo punidos duas vezes pela
falta de estrutura oferecida pelo Estado. Sendo um fato contraditorio para um Estado

gue oferece garantias e Direitos Fundamentais a todos.
2.1 A VIDA DESUMANA DENTRO DAS PRISOES

A falta de agentes penitenciarios e a superpopulacdo carceraria sdo um dos

principais fatores para o caos no sistema prisional. Considera-se um problema



26

urgente as condi¢cdes desumanas dentro das prisdes. Hoje o Brasil tem a 4° maior
populacao carceraria do mundo, tornando assim o trabalho das autoridades quase
impossivel, deixando os presos a deriva e sujeitos a todos os tipos de violéncia e
atividades de facgdes criminosas.

Anna Judith Rangel publicou que:

Os encarcerados no Brasil tém previsdo de garantia de suas
integridades fisica e moral em diversas legislacfes, tanto nacionais
quanto internacionais, destes ultimos, como exemplo as Regras
Minimas para tratamento de reclusos, instituida no | Congresso das
Nacdes Unidas para Prevencdo do Crime e para o Tratamento de
Delinquientes (1955, Genébra — Suica).Em 11 de julho de 1984, entra
em vigor a Lei de Execucoes Penais, que também trata das regras para
tratamento dos presos, cumprimento da pena, condicbes de
clausura, do trabalho e da remig@o do preso. Pelos capitulos da Lei,
€ possivel identificar a preocupacdo do legislador com o carater
humanitéario do cumprimento da pena (RANGEL, 2014).

Apesar de estar sendo demonstrado muita atencdo do legislador com os
direitos humanos dos presos, sabe-se que a realidade € completamente diferente.
Quase todos os dias aparecem em Varios jornais noticias de acontecimentos dentro

de prisdes, fatos como, estupros, assassinatos, trafico de drogas.

E notéria a faléncia de todo o Sistema Penitenciario Brasileiro, ndo ha espaco
para todos os criminosos, ndo existe a individualizagdo das penas, assim como

também néo existe a ressocializagao.

Ocorre que a sociedade geralmente afirma o merecimento de sofrimento de
todos aqueles que ali estdo trancafiados com o pensamento que, irdo repensar
antes de voltar a cometer delitos, no entanto mostra notoriamente e o contrario o

indice de reincidéncia devido as condi¢cdes em que se vive dentro do carcere.

Todo aquele que sai de um ambiente prisional sofre preconceito da sociedade
e é muitas vezes visto como um perigo para todos, ndo deixando assim muitas

alternativas para que o mesmo volte a cometer crimes.
Conforme salienta Paulo César Seron:

Hoje, a execucéo da pena privativa de liberdade parece ndo cumprir
a dupla funcdo de punir e recuperar para ressocializar, conforme
estabelece a Lei de Execucdo Penal (LEP) em seu artigo primeiro,
ainda deixa uma marca na trajetéria do egresso que se configura
num dos elementos mais perversos, ndo somente de controle, mas
de excluséo social, estigmatizando-o de forma negativa para sempre
(SERON, 2009 apud RANGEL, 2014).


https://ninhajud.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11703049/artigo-1-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984

27

Lamentavelmente a realidade dos presos € completamente diferente do que
resguarda a Lei. ApOs ser preso 0 criminoso passa a cumprir uma sentenca dupla, é
colocado em um lugar onde deveria ter todos os seus direitos resguardados, mas o
que acontece é justamente o contrario. Tendo seus direitos completamente

ignorados.
A Lein®7.210/1984 - Lei de Execucéo Penal:

Assegura, em seu capitulo Il, assisténcia ao preso, determinando
que o recluso tenha direito a alimentacdo, vestuario, instalacbes
higiénicas, além de atendimentos de satude — médico, odontoldgico e
farmacéutico, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa,
além de acompanhamento ao egresso e assisténcia a familia
(BRASIL, 1984).

Na realidade o que se vé é o desrespeito total a Lei. Sendo essa uma das
principais causas das rebelides dentro das cadeias, causando assim grandes

chacinas dentro das prisdes.
Segundo Carvalho Filho:

Nas prisOGes brasileiras a realidade é realmente bem diferente do
normatizado. Os cativos sofrem constantes agressoes, tanto fisicas
guanto morais, por parte dos companheiros de cela e dos agentes do
Estado, estes Ultimos impondo uma espécie de regulamento
carcerdrio, que ndo esta consignado na legislacao, e funciona como
uma sangdo retributiva ao mau comportamento do preso
(CARVALHO FILHO, 2002, p.23).

O que ocorre diariamente nas prisdes séo as imposicoes feitas por chefes de
faccdes e também pelos proprios agentes penitenciarios obrigando os presos a se

submeterem ao que ndo esta previsto na Legislacao.

Sendo o Brasil um dos paises que mais ratifica tratados de Direitos Humanos
tende a ser visto como um pais que zela por isso, mas é sabido que ndo é o que
acontece na realidade, o que tem causado espanto na comunidade Internacional,

estando num total descaso as autoridades publicas

O pior de tudo é que o fracasso do sistema prisional que deveria ser tratado
como prioridade ndo estd sendo assim o feito, uma das provas disso foi o
cancelamento em 2014 do encontro da ONU de especialistas sobre as regras

minimas para o tratamento com 0sS presos.

Sobre o cancelamento do encontro da ONU, afirma Lucia Nader e José de

Jesus Filho:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84

28

Tal cancelamento e com tdo pouca antecedéncia é uma grande
perda para a discussdo sobre as questfes prisionais mundiais que
vinham avangando consideravelmente nos dois primeiros encontros
realizados (a primeira reunido foi realizada em Viena e a segunda em
Buenos Aires). Sendo que esse cancelamento acarretar4d grande
prejuizo para o préprio processo de Revisdo das Regras Minimas de
Tratamento do Preso. Ademais, para o proprio Brasil, em um
momento tao delicado de sua histéria penitenciaria, se fazia ainda
mais importante que essa discussao fosse seriamente realizada com
a participacdo de especialistas e autoridades de diversos paises
membros da ONU, o que ofereceria uma oportunidade para o Brasil
repensar sua politica penitenciaria de modo mais aberto (NADER,;
JESUS FILHO, 2014).

Frisa-se assim a lamentavel posicdo do Brasil em relagcdo ao cumprimento de
seus tratados, bem como o respeito com os direitos dos presos que sao diariamente
sorrateados e jogados no abismo. Desrespeitando ndo sé os direitos dos presos
como também ferindo gravemente o que diz o texto constitucional o qual reza pela

prevaléncia dos Direitos Humanos.

A superpopulacéo carceraria no Brasil vem sendo um dos maiores problemas
no sistema prisional, causando uma das principais violagdes aos direitos humanos
dos encarcerados do Brasil. Sdo dezenas de presos amontoados em pequenas

celas, vivendo sem nenhum tipo de conforto e higiene.

No brasil um dos principais fatores que causam a superlotacdo nos presidios
sdo 0s presos provisérios que ficam a espera de sentencas judiciais. S&o todos
colocados juntos de presos ja condenados, e isso acontece devido a falta de lugares
para serem alocados 0 que acaba enchendo as selas de presos sem condenacoes,
causando um nitido desacordo com as normas minimas para o tratamento dos

detentos.

Um dos fatores que muito ocasiona o problema da superlotacdo é o fato dos
presos provisérios ficarem muito tempo esperando por suas condenacdes, muitas
vezes passando até mais tempo presos do que se fossem sentenciados a pena

maxima pelos seus crimes.

O Brasil tem sido palco de grandes violagdes dos Direitos Humanos
principalmente aos individuos que estdo privados de sua liberdade. Lamentavel a
posicdo dos detentos que ficam a mercé de assassinatos, contagio de doencas,

varios tipos de lesdes, lesdes essas que sado cometidas por outros detentos e
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algumas vezes cometidas até mesmos pelos agentes penitenciarios, ou seja, 0

sistema Penitenciario Brasileiro encontra-se em grave crise.
Anna Judith Rangel assegura que:

Tal crise reflete nos indices de criminalidade, tendo em vista o alto
grau de reincidéncia do pais. Ha muito o objetivo ressocializador n&o
vem sendo atingido, e tém sido crescentes as discuss@es no sentido
de buscar alternativas ao problema, inclusive com opinides
contrastantes, a exemplo da privatizacdo dos presidios em
contraponto a total extingdo dos estabelecimentos prisionais. No

z

entanto, 0s posicionamentos convergem num ponto: € urgente a
necessidade de uma reforma (RANGEL, 2014).

Se analisarmos a crise carceraria e as diversas violacbes de direitos
humanos, chegamos a conclusdo que o sistema Carcerario do Brasil estd em ruinas,
precisando com total urgéncia de uma reforma que trate desde a prisdo de um

delinquente até o seu regresso a sociedade.

2.2 DIFICULDADE NA RESSOCIALIZACAO DEVIDO A SUPERPOPULACAO
CARCERARIA.

A superpopulacdo carceraria pode ser o problema mais sério enfrentado pelo
sistema prisional Brasileiro, a falta de espaco e estrutura acaba ocasionando o

agravamento em todo sistema.

Ndo ha como negar que praticamente todos o0s estabelecimentos
penitenciarios do pais estdo superlotados. Esse problema acaba acarretando uma
série de outros problemas como, a agressdo a guardas, a rebelibes, a greves de

fome, como também os varios tipos de crimes cometidos entre 0s presos.

O atual cenario das penitenciarias € algo preocupante se ver. O Estado ndo
oferece nenhum tipo de dignidade aos presos, estando jogados ali vivendo nas
piores condicBes possiveis. Geralmente tendo que dormir no chdo pois ndo ha lugar
nem se guer para se acomodar, tendo também que se reversar para dormir pois nao

ha espaco sequer para que todos figuem deitados.

A superlotacdo nos presidios vem se tornando uma das principais causas de
violéncia, tentativas de fuga entre outros fatos cotidianos. As cadeias e presidios
publicos se encontram hoje em situacdes precarias e de total decadéncia, gerando

um desrespeito sem tamanho a dignidade humana.
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Além de tudo a superlotacdo causa também um grande indice no contagio de
doencas, devido as condicOes degradantes das selas, tendo em vista que tais locais
apresentam visiveis sinais de falta de higiene, falta de ventilacdo, temperatura

inadequada, sendo assim um local adequado apenas para propagacéo de doencas.
Anabela Miranda Rodrigues, enfatiza que:

A reducdo da populacdo prisional permitird, alids, associar a
diversificagdo de penas de substituicAo a criacdo de novos
estabelecimentos  penitenciarios, com  outras  dimensoes,
estruturados segundo modelos organizatérios diferenciados e
dispondo de seccbes adequadas para tornar viaveis formas
especificas de tratamento; a obtencdo de outra relacdo numérica
entre operadores penitenciarios e reclusos; a melhor seleccdo e
formacdo do pessoal;, a participagdo regular de técnicos
especializados provenientes do exterior; e, finalmente a organizagéo
racional do trabalho penitenciario que, como é sabido, em grande
namero de casos nem sequer é oferecido. (RODRIGUES, 2001, p.
49)

Conforme citado acima é de extrema importancia que seja tomada alguma
medida para a reducdo da populacdo carceraria para que assim as penas possam
ser cumpridas da melhor maneira e que a ressocializacdo passe realmente a ser

eficaz.
Segundo dados do INFOPEM:

Dados estatisticos extraidos do Infopen (In: MINISTERIO DA
JUSTICA, 2008), programa criado pelo Depen (Departamento
Penitenciario Nacional), confirmam através de nameros o problema
da superlotagcédo: em junho de 2008 a capacidade do sistema era de
227.847 (duzentas e vinte sete mil oitocentas e quarenta e sete)
vagas, enquanto o total de presos (dentre presos provisérios e
condenados cumprindo pena nos regimes fechados, semi-aberto e
aberto) no sistema era de 440.013 (quatrocentos e quarenta mil e
treze) (COSTA NETO, 2013).

Nesse sentido é de facil compreensao que se torna impossivel respeitar os
Direitos dos presos. Devendo assim serem tomadas medidas urgentes para uma

possivel melhoria de todo o sistema.

Como exemplo, podemos citar o art. 88 da LEP, que difere bastante da

realidade:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitério e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:
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a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacao e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana,;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados) (BRASIL, 1941).
A Lei de Execucdes Penais prevé condi¢bes dignas para 0S presos, mas o
gue vemos na realidade é um cenario completamente diferente, onde 0s presos
ficam em celas mindsculas amontoados uns por cima dos outros em péssimas

condic¢des de insalubridade.

A Lei de Execucgbes Penais prevé que o preso provisério nao ficard junto dos
presos ja condenados, mas no cenario atual ndo é isso que vemos. O que se Vé é
uma total desordem em todo o sistema, onde presos provisérios sao postos nas
mesmas celas que condenados perigosos, onde muitas vezes acabam sendo mortos

ou torturados pelas fac¢des que ali comandam.

Tendo em vista que também ndo sdo separam 0S presos por crimes, ficando
todos misturados, criminosos muito perigosos junto com presos provisorios que

estédo ali por cometer pequenos crimes.

Um dos maiores problemas causados devido a superpopulacdo é a
reincidéncia dos criminosos, provando assim que o sistema é falho e que o indice de

ressocializacdo é quase zero.
Rafael Damaceno de Assis discorre sobre o tema:

Essa realidade é um reflexo direto do tratamento e das condi¢des a
gue o condenado foi submetido no ambiente prisional durante o seu
encarceramento, aliada ainda ao sentimento de rejeicdo e de
indiferenca sob o qual ele é tratado pela sociedade e pelo préprio
Estado ao readquirir sua liberdade. O estigma de ex-detento e o total
desamparo pelas autoridades faz com que o0 egresso do sistema
carcerario torne-se marginalizado no meio social, o que acaba o
levando de volta ao mundo do crime, por néo ter melhores opcdes
(ASSIS, 2007, p.77).

A reincidéncia é causada em grande parte também pela maneira que a
sociedade trata os ex detentos, ndo os aceitando pelo fato de terem cometido crimes
em seu passado, tendo tais pessoas como eternos criminosos, iSSO ocasiona em

grande parte dos casos a reincidéncia a vida pregressa.

N&o tendo melhores opc¢des para ter uma vida normal, os ex presidiarios

acabam cometendo novos delitos e voltando muito cedo para as cadeias, causando
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assim um ciclo vicioso, chegando a um determinado ponto de ndo mais conseguir se

livrar de tal vida.

2.3 ENVOLVIMENTO DE PRESOS PROVISORIOS COM CRIMINOSOS JA
CONDENADOS E DE ALTA PERICULOSIDADE

Conforme leciona Fernando Capez (2002 apud RODRIGUES, 2010), “o preso
provisorio € aquele que teve sua liberdade de locomocdo despojada sem sentenca
penal condenatoéria transitada em julgado, ou seja, aquele que aguarda julgamento

do seu processo recolhido a prisao”.

ApOs a prisdo provisoria se faz necessario o recolhimento do preso a uma
penitenciaria, onde o mesmo ficara la aguardando julgamento. No entanto por falta
de locais adequados para o seu recolhimento os presos provisorios sao colocados

nos mesmos locais onde se encontram criminosos ja condenados.
Julio Fabbrini Mirabete é enfatico quanto a custédia de preso provisorio:

Aquele que estiver recolhido em decorréncia de prisdo proviséria
(prisédo em flagrante, prisdo preventiva, prisdo tempordria, prisdo em
decorréncia de prondncia, prisdo em decorréncia de sentenca
condenatéria) deve ficar separado dos que estdo definitivamente
condenados (art. 300 do CPP, e art 84 da LEP). Procura-se evitar
gue o preso provisério conviva com criminosos condenados. O local
para o recolhimento é a cadeia publica, estabelecimento penal que
cada comarca deve ter, conforme a Lei de Execucgéo Penal (art. 102)
(MIRABETE, 2002, p. 735).

A Lei é clara no sentido de que os presos provisérios devem ficar em locais
separados dos presos ja condenados, mas ndo é o que acontece na pratica pois o
gue acontece é o0 envolvimento de presos provisorios com presos ja condenados,
muitas vezes o0 envolvimento com chefées do crime onde acabam se tornando

Criminosos muito perigosos.

Além do envolvimento dos presos provisorios com presos ja condenados, um
fator alarmante é que devido a grande massa de presos provisérios acaba gerando

ainda mais uma superlotacdo nos presidios.

O encarceramento desenfreado dos presos provisorios causa um grande
prejuizo aos proprios presos como também para toda a sociedade. Muitas vezes
presos por crimes de baixa complexidades sdo colocados juntos de presos que tem

uma longa bagagem na vida criminal, estando assim vulneravel a qualquer tipo feito.
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Hoje no Brasil muitas penitenciarias funcionam como escolas do crime, tendo
em vista o grande numero de presos provisorios que sao postos junto de criminosos
ja condenados. Isso acaba causando um grande prejuizo para 0 meio social, como

também diminui, cada vez mais a possibilidade de ressocializacdo dos detentos.

Uma breve analise dos dados do INFOPEN:

Diagnostico do sistema penitenciario estadual brasileiro, mantido
pelo DEPEN, a disposicdo no sitio do Ministério da Justica,
demonstra claramente um ndmero muito superior de presos
provisérios em relacdo a condenados custodiados em penitenciarias
do Estado do Piaui. Pelos dados colhidos pelo Infopen em dezembro
de 2008 e junho de 2009, é possivel se verificar uma disparidade
enorme entre 0 nimero de presos provisorios e condenados, sendo
agueles em maior numero (RODRIGUES, 2010).

Diariamente sao decretadas novas prisbes provisérias, 0 que acaba
comprometendo cada vez mais todo o sistema, acarretando mais ainda a
superlotacdo nos presidios como também o envolvimento dos presos uns com 0s

outros.
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CAPITULO Il
3 MEDIDAS DIVERSAS A PRISAO

Uma das principais formas de diminuir o caos no sistema carcerario seria a
utilizagdo de medidas diversas a prisdo. O Brasil conta com varias formas de
penas alternativas ao encarceramento, as quais evitam gue 0S Criminosos sejam

trancafiados.

Infelizmente tais penas sdo pouco utilizadas no brasil devido ao costume do
encarceramento antes mesmo da sentenca transitada em julgado, o que é
chamada no Brasil de prisdo provisoria, onde muitas vezes a pessoa que estava

sendo mantida presa é absolvida.

O Direito Processual Penal, assim como o Direito Processual Civil,
conta com um sistema de medidas cautelares que visa garantir a
efetividade do processo bem como evitar ou prevenir atos ou fatos
futuros. De acordo com Renato Brasileiro de Lima (LIMA, 2012, p.
1429).

Ocorre que, por muito tempo no Brasil existia apenas a prisdo cautelar ou a
liberdade provisoria, que eram conhecidas como bipolaridade cautelar do sistema.
Apenas em 2011 foi colocado no Cédigo de Processo Penal um rol contendo
medidas cautelares diversas da prisdo cautelar, as quais pouco sdo utilizadas nos

dias atuais.

No Brasil algumas poucas vezes as medidas diversas a prisdo sao utilizadas
qgquando as condenac¢des nao ultrapassam 04 anos, ou seja, para 0s crimes de
menor potencial ofensivo, podendo também a pena ser substituida por multa
guando a condenacédo néo for superior a 01 ano, o0 que deveria acontecer sempre,

mas infelizmente o cenario prisional no Brasil esta de mal a pior.

Diante do que vem acontecendo no Brasil, de toda a crise do sistema
carcerario, o Estado ja deveria estar adotando cada vez mais medidas diversas a
prisdo para assim ter uma melhoria na superpopulacdo carceraria. O Estado
buscar prender pessoas sem observar todos 0s requisitos necessarios e isso
causa cada vez mais o aumento da populacdo carceraria. Que hoje € quase
metade apenas de presos provisorios, iISSoO mesmo, presos que ainda nem sequer
foram condenados e que devem ser considerados inocentes até que se prove o

contrario.
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Como mencionado acima, em 2011 foi acrescentado ao Codigo de Processo
Penal um rol que trata das medidas diversas a prisdo, alterando o que ja havia no
artigo 319 do CPP.

No inciso I, nés temos uma medida que visa entdo controlar a vida do
acusado, buscando saber quais as atividades que esta realizando e também para
manter o juizo sempre informado de seu paradeiro, devendo o juizo sempre ficar
atento a questdo dos prazos para 0 comparecimento para manter sempre a

utilidade da medida.

No inciso Il, vemos uma medida que poderia ser aplicada para evitar a
reincidéncias em delitos e crimes dos quais esteja sendo processado, nao
esquecendo de observar quais locais serdo proibidos de frequentar. Lembrando
qgue a proibicdo vai da simples entrada em determinado lugar até mesmo a
frequéncia em determinados lugares. Um dos principais lugares que se é feita a
proibicdo sao estadios de futebol ja que sdo ambientes que geralmente ocorrem

varias brigas entre torcidas.

O inciso lll, trata da proibicdo de manter contato com determinada pessoa
independentemente se for a vitima. Algumas medidas sdo tomadas nesse sentido
como as medidas protetivas que sdo impostas para 0 caso de ameacas ou

agressoes fisicas muitas vezes ligadas a Lei Maria da Penha.

No inciso IV nés podemos ver que o acusado fica proibido de se ausentar da
comarca, pois caso o faca pode procurar escapar das acusacfes que lhe séo

imputadas, devendo informar ao juizo toda e qualquer saida da cidade.

No inciso V temos uma das melhores medidas divergentes a prisdao, que é
onde o acusado em caso de ter residéncia fixa, se recolhe em sua residéncia a
noite e em seus dias de folga para assim evitar qualquer envolvimento em praticas
delituosas e também para manter um bom andamento do processo. Vale salientar
gque é uma das melhores medidas pois o individuo ndo passa a sofrer as
consequéncias advindas das cadeias e prisdes brasileiras, as quais foram

mostradas nos capitulos anteriores.

No inciso VI, esta € uma medida que esta diretamente ligada aos crimes

contra a administracdo publica, onde o individuo pode ser afastado de suas
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funcbes para evitar que cometa algum crime se utilizando da funcdo a qual exerce,

como por exemplo o crime de Peculato.

Para aplicacdo do que esta descrito no inciso VII, que é a internacao
proviséria do acusado, sd80 necessarios que sejam encontrados requisitos
subjetivos e objetivos. Para tanto os crimes devem ser cometidos com violéncia ou
grave ameacga, assim como € necessaria a comprovagao por peritos da
inimputabilidade ou semi-imputabilidade com a realizacdo de exames determinados

por um magistrado.

J& no inciso VIII, que é a questdo da fianca, a mesma pode ser arbitrada
pela Autoridade Policial na prépria delegacia, a fianca pode e deve ser arbitrada
em alguns crimes como por exemplo o porte ilegal de armas. a fianca também tem
o objetivo de manter um bom andamento processual onde o acusado aguarda toda

a instrucdo em liberdade.

No inciso IX podemos ver uma excelente forma de medida diversa a prisao,
que nada mais € que o Monitoramento Eletrdnico; como o proprio nome ja diz é
utilizado para monitorar o acusado enviando a localizagdo do mesmo para uma
central de dados. O equipamento € utilizado como uma tornozeleira que o acusado

nao pode danifica-la nem retira 14, sob pena de decretacédo de sua priséo.

Por mais que se entenda o papel das prisdes no Brasil, ndo passa de uma
forma genérica de punicdo, visto que prender ndo vem resolvendo em nada o

problema da criminalidade, em alguns casos até pioram as pessoas.
Nas palavras do professor Bruno César Azevedo Isidro:

Acontece que, no panorama atual, com o volume de presos muito
alétm de sua capacidade, e com a logistica organizacional
desenvolvida pelo crime, a prisdo tem falhado na observancia deste
tripé missionario. Ao menos a custddia e a puni¢cdo tém se mantido
como flamulas de menores contestacdes pelo corpo social, no
cenario atual da prisdo em nosso Pais (ISIDRO, 2017, p.112).

Hoje em dia, todos sabemos que as prisdes ndo vem sendo a solugcdo mais
adequada para buscar a ressocializacédo das pessoas, visto que alguns chefbes do
crime quando sdo presos continuam cometendo crimes e chefiando associagdes
de dentro das prisdes, ou seja, manter pessoas presas hoje seria como “enxugar

gelo”, sendo assim uma das melhores medidas a serem tomadas ainda seria o
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monitoramento eletrénico dos acusados, tendo em vista a grande e avancada

tecnologia que sdo disponiveis no momento.
Bruno César Azevedo Isidro assevera que:

Essa maior satisfacdo ndo seria apenas alcancada pelos cidaddos
probos e corretos, gque sustentam a estrutura social com parcela do
seu esforco, que concordariam com a ideia do monitoramento
eletrdnico de presos, através das tornozeleiras eletrdnicas, pois, de
menor custo e mais eficiente em termos de seguranca. Realidades
distintas ao formato que impera no sistema prisional (ISIDRO, 2017,
p.114).

Os préprios presos concordam com a utilizacdo das tornozeleiras
eletrénicas. Hoje sdo muitas as reportagens nesse sentido e a grande maioria dos
detentos dizem que apoiam a utilizagdo do monitoramento eletronico. Visto que um
preso que estad no regime fechado pode ganhar um beneficio previsto em Lei e
passar a utilizar o monitoramento fora dos presidios, assim como também pode o
condenado a depender do crime praticado, cumprir sua reprimenda em alguma
unidade que tenha o sistema. Ndo podendo esquecer também que pode o
monitoramento ser utilizado como uma medida cautelar, evitando assim que o
condenado enfrente o confinamento em prisées que s6 tendem a |lhes transformar

em pessoas piores devido as condi¢cdes de vida oferecidas la dentro.

Hoje os recursos tecnolégicos sdo muito amplos para o monitoramento
eletrénico, tendo trés tipos de sistemas que s&o, ativo, passivo e de
posicionamento global (GPS). Estes sistemas permitem que o Estado tenha
controle de possiveis situacdes de dificuldades que possam surgir. Hoje ja estédo
sendo estudadas mais formas de melhorar o sistema de monitoramento eletrénico,
que seria 0 caso de implantacdo de um pequeno chip em baixo da pele do
individuo ou a utilizacdo de micro cameras que indicariam a localizacdo exata do

acusado.

O sistema passivo de monitoramento eletrénico funciona através de ligacdes
aleatorias em horarios determinados, que servem para saber o local do individuo.
Existem varios mecanismos para identificar a localizagdo do condenado, essa
identificacdo pode ser feita de varias maneiras, como a impressdo digital,
reconhecimento de voz, leitura da iris. Mas esse sistema também oferece um ponto
que pode ser considerado negativo, pois as ligacdes podem ser feitas a qualquer
hora do dia e da noite.
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O sistema ativo funciona com um receptor que € instalado na casa do
condenado, onde envia varios sinais a central de monitoramento, sendo possivel
identificar quando o condenado estiver muito distante de sua residéncia. Um dos
principais beneficios do sistema ativo é a possibilidade de identificar quando o
individuo estiver frequentando um ambiente no qual esteja proibido. Assim como
também é possivel a verificacdo de frequéncia ao trabalho ou a algum curso que

possa estar fazendo.

Segundo o professor Bruno Ceésar Azevedo Isidro, o sistema de

posicionamento global (GPS):

O Sistema de Posicionamento Global, conhecido pela sigla “GPS”,
consiste na utilizacdo de trés componentes: satélites, uma rede
interligada de estacdes conectadas e um dispositivo mével, no caso,
0 receptor acoplado no monitorado. Utilizando-se a rede global de
satélites, é possivel, em tempo real, determinar a exata localizacéo
do individuo, de forma continuada, a partir do registro de sua latitude,
longitude e altitude, ou seja, a informacdo posicional é captada de
forma tridimensional (ISIDRO, 2017, p.171).

Hoje o sistema de posicionamento global € considerado o melhor sistema de
monitoramento, visto que pode se localizar o individuo imediatamente em tempo
real. Um dos problemas desse sistema € o seu valor, ja que dispbe de uma
tecnologia mais avancada, contudo, se for analisada a real forma de
aproveitamento desse sistema o Estado poderia economizar bastante, tendo em
vista que com a liberagdo de muitos individuos para a utilizacdo do monitoramento,
seria possivel identificar até mesmo se mais de um deles se reunissem no mesmo

local, sendo assim acionada as centrais de monitoramento.
Assevera Bruno César Azevedo Isidro:

Outrossim, o referido sistema tem uma maior capacidade de
comportar multiplos formatos de execucdo de pena. Assim, podera
ser utilizado durante a liberdade condicional ou para possibilitar o
controle em outras fases de cumprimento da pena, que possibilite
uma maior vivéncia com o espaco extramuros. Inclusive, tal sistema
pode ser elevado a uma modalidade de sancédo ou alternativa as
medidas cautelares, sendo assim considerado e aplicado de forma
isolada ou conjugando com outras medidas, ampliando as bases
punitivas e de controle do sistema (ISIDRO, 2017, p.172).

Seguindo os ensinamentos do professor Bruno, podemos entender que a

utilizacdo do sistema de posicionamento global no monitoramento eletrénico seria
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de grande relevancia para todo o sistema prisional, trazendo assim grandes

avancos no sistema de maneira geral.

3.1 APLICACAO DE PENAS ALTERNATIVAS DE DIREITO VISANDO DIMINUIR
AS PRISOES PROVISORIAS

As Penas Alternativas de Direito sdo minimamente utilizadas no Brasil,
causando entdo um grande prejuizo para todo o sistema prisional, ja que deveriam
ser substituidas pelas prisées. Com a baixa aplicacdo das penas alternativas a

superpopulacéo carceraria acaba aumentando cada vez mais.

Uma das penas alternativas é a prestacdo pecuniaria, que é o pagamento de
determinado valor a vitima do crime, podendo ser paga também a seus
dependentes ou a entidades publicas ou privadas. A quantia paga ndo podera ser
inferior a 01 salario minimo como também n&o pode ser superior a 360 salarios

minimos, esse valor serd determinado por um juiz.
Em seu artigo, Erica Maria Sturion de Paula nos diz que:

A prestacdo pecuniaria ndo se confunde com a pena de multa
elencada no Cdbdigo Penal. Embora as duas penas sejam
consistentes no pagamento de certa quantia em dinheiro, estas nao
se igualam, pois, a lei dispde que o valor da prestacdo pecuniaria
pode ter como destinatario a vitima do delito; enquanto que a multa o
valor fixado pelo juiz é destinado ao Fundo Penitenciario, além de
nao admitir a substituicdo por prestacdo de outra natureza, como
permite a prestacao pecuniaria (PAULA, 2007).

Por Lei a prestacdo pecuniaria ndo tem uma data nos dizendo quando
devera ser paga, bem como também ndo é informado quem tem a competéncia
para executar a pena, no entanto entende-se que para tal feito a competéncia € do
juiz da execucao da pena e para o caso de uma pena de menor potencial ofensivo
passa se a competéncia para o juizado especial criminal. Portanto tem se um
consenso para que seja paga em uma média de 10 dias ap0s ser transitada em
julgado a sentenca, e para o caso de ndo pagamento devera ser aplicada normas

relativas a fazenda publica.

Apenas no caso de ndo pagamento da prestacao pecuniaria, sem a devida
justificacdo, dever4 a pena ser convertida em restritiva de liberdade. Apos o
pagamento de todo o valor da pena pecuniaria o juiz poderd declarar extinta a

pena.
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Outro tipo de pena alternativa de Direito é a prestacdo de servicos a
comunidade, a qual oferece o direito ao condenado em pena néo superior a 06
meses de privacdo de liberdade, de prestar servicos em hospitais, escolas e
demais estabelecimentos publicos.

Para as penas de prestacdo de servico ndo serdo observadas as aptiddes
do condenado, apenas serdo designados os locais e 0 que a atividade que o
mesmo devera desenvolver durante o periodo de prestacdo de servico. A
prestacdo de servico bem como a prestacdo pecuniaria, em sua ndo realizacao

podera acarretar em conversao para pena restritiva de liberdade.
Conforme o disposto no artigo 150 da Lei n® 7.210/84.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestacdo de servicos
encaminhard mensalmente, ao juiz da execugcdo relatdrio
circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer
tempo, comunicacdo sobre auséncia ou falta disciplinar (BRASIL,
1984).

Assim como se evidencia no artigo acima citado, € responsabilidade do
orgado beneficiado repassar a autoridade judicial um relatério confirmando as

atividades do condenado naquele local.

Também € uma pena alternativa a interdicdo temporaria de direitos, a qual o
condenado fica afastado de suas atividades publicas por tempo igual o da pena
decretada em sua sentenca, podendo também ter a suspensao do direito de dirigir
e proibicdo de frequentar determinados lugares.

Em seu artigo, Erica Maria Sturion de Paula nos afirma que:

A proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio séo
aplicados para aqueles crimes relacionados com a inobservancia as
praticas profissionais e, por isso, nega ao condenado realizar
determinada conduta laborativa, pelo tempo que lhe fora estipulado
na pena privativa de liberdade. Entretanto, deverdo ser objeto desta
proibicdo aquelas atividades que carecam de habilidade especial,
licenca ou autorizacdo do Poder Publico, como por exemplo, cargos
gue exijam cursos técnicos ou profissionalizantes (PAULA, 2007).

Hoje a proibicdo do exercicio da profissdo € uma pena muito analisada por
toda a doutrina, pois € uma pena que evita a prisdo do condenado, mas a0 mesmo
tempo tira dele as suas condi¢cbes de subsisténcia, em alguns casos acarretando

demissdes para os casos de proibicdo ou perca do direito de dirigir para alguns
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profissionais da area, podendo assim sair para praticar outros crimes para manter

0 Seu sustento.

Por fim temos a limitagéo do fim de semana, onde o condenado se recolhe a
uma casa de albergue por 05 horas no fim de semana para participar de cursos e
palestras educativas. No entanto o Brasil conta com apenas 40 casas de albergue,
tendo entdo os condenados que se recolherem nas préprias prisdes e cadeias do

sistema carcerario.

3.2 SEPARACAO DE PRESOS

Desde 2011 entrou em vigor a Lei 12.403 que versa sobre a questdo da
separacdo dos presos permanentes dos presos provisérios. Nao podendo de
maneira alguma manté-los misturados dentro das prisdes. O que de inicio gerou
um grande problema, pois como ndo ha espaco e lugares suficientes para todos 0s

presos, mesmo com tal Lei eles permanecem misturados.

Um dos principais prejuizos causados pela ndo separacdo dos presos €
justamente a chamada “escola do crime” onde presos de baixo potencial ofensivo
que deveriam ter recebido penas alternativas sdo colocados junto de grandes
chefdes do crime e acabam por aprender com eles os mais variados tipos de
barbaries que possam cometer, que vao desde a grandes roubos, até o trafico de

drogas e diversos tipos de homicidios.

Quando nao ha a possibilidade de manté-los separados o juiz deveria aplicar
a prisdo domiciliar ou alguma outra das possiveis formas de penas alternativas a

prisdo, privando assim os acusados de se misturarem com presos definitivos.

Hoje o STF ja tem decidido que, se quando o criminoso for progredir de
regime ndo houver vaga no proximo regime ele deve entdo pular uma etapa, por
exemplo, se estiver no fechado e for passar para o semiaberto e néo tiver vaga

para ele, 0 mesmo deve ir automaticamente para o regime aberto.

A prisdo preventiva s6 pode e deve ser decretada para 0os crimes que nao
ultrapassem 04 anos em sua pena maxima, a menos que 0 acusado seja
reincidente. Essa escolha temporal foi realizada visando uma harmonia com todo o

sistema processual Penal.
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Entende-se que a prisdo em qualquer hipotese sé deveria ser feita quando
houvesse uma sentenca, tendo em vista que muitas vezes o resultado de alguns
processos é justamente a absolvicdo dos acusados, ou seja, muitas vezes sao
inocentados, entdo ndo se faz necessario prender alguém adiante podera receber
uma sentenca absolutdria, ou mesmo prender provisoriamente um acusado tendo

entdo que o colocar junto de presos ja definitivos.

3.3 JUSTICA RESTAURATIVA ATRAVEZ DA MEDIACAO PENAL

Pode se dizer que Justica restaurativa em linhas gerais vem a ser uma
pratica que busca a solu¢do de um conflito tido como crime, que conta com a
presenca do acusado e da vitima. Apesar de no Brasil ainda se considerar em
carater experimental, a justica restaurativa ja é utilizada ha mais de 10 anos. O
objetivo da justica restaurativa € unir a vitima e ofensor em um mesmo ambiente

para entdo através de uma conciliacdo buscar a reparacao do dano.
Como dispde Leonardo Sica:

A justica restaurativa € uma pratica ou, mais precisamente, um
conjunto de praticas em busca de uma teoria. Sob a denominacéo de
justica restaurativa projeta-se a proposta de promover entre 0s
protagonistas do conflito traduzido em um preceito penal (crime),
iniciativas de solidariedade, de diadlogo e, contextualmente,
programas de reconciliacdo. Mais amplamente, qualquer acédo que
objetive fazer justica por meio da reparacdo do dano causado pelo
crime pode ser considerada ‘pratica restaurativa’. (SICA, 2007, p.
10).
Tal medida é utilizada justamente para buscar uma forma de solucdo de
conflito que ndo seja a prisdo, uma maneira em que as partes através de
mediadores buscam solucionar o problema de maneira que sejam escutados 0s

dois lados para que sé entdo se chegue a uma solugéo para o problema.

A justica restaurativa serve para que a sociedade enxergue o delito de
maneira a ndo comete lo, j& que o crime viola as rela¢gdes interpessoais. Um dos
principais objetivos é que o agressor volte a se comportar de maneira anterior ao
delito, ou seja, volte a sua vida longe dos crimes, sendo considerando a

conciliagéo e a reparacao do dano causado para ambos os lados.

Segundo o Conselho Nacional de Justiga:
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Em Sé&o Paulo, a Justica Restaurativa tem sido utilizada em dezenas
de escolas publicas e privadas, auxiliando na prevencdo e na
diminuicdo do agravamento de conflitos. No Rio Grande do Sul,
juizes aplicam o método para auxiliar nas medidas socioeducativas
cumpridas por adolescentes em conflito com a lei, conseguindo
recuperar para a sociedade jovens que estavam cada vez mais
entregues ao caminho do crime (CARVALHO, 2014).

Em alguns estados do Brasil a justica restaurativa ja € utilizada para crimes
de pequeno e médio porte e até mesmo em alguns casos de violéncia domeéstica,
ou seja, a cada vez mais vem sendo utilizado esse método para que ndo se faca

necessario o prosseguimento de processos judiciais.

O maior objetivo da medida restaurativa é a reparacdo do dano causado
pelo fato ilicito cometido, e com a conciliacdo é avaliada a capacidade de o infrator
assumir seus erros e suas responsabilidades diante dos crimes praticados. Visa se
a aproximacao das partes para que possa ser feita a reparacdo material, moral,

simbdlica, ou outra forma de reparacao.

As conciliagdes, geralmente tem data e hora marcadas, e buscam resolver
apenas questdes econdmicas, ja na justica restaurativa as conciliacbes podem
demorar meses para que se chegue a um acordo, pois buscam chegar a uma

resolucdo de um conflito mais grave e de origem criminal.

No Brasil sempre se apoiou uma outra Justica que era a Justica Retributiva,
a qual punia o acusado pelo seu delito praticado, mas com as evolucfes da ciéncia
passou se a se preocupar mais com o individuo de maneira que apenas punindo

nao seria possivel a sua pacificacao.
Reafirmando assim Guilherme de Souza Nucci:

A Justica Retributiva sempre foi o horizonte do Direito Penal e do
Processo Penal. Desprezava-se, quase por completo, a avaliagdo da
vitima do delito. Obrigava-se, quase sempre, a promoc¢do da agéo
penal por érgdos estatais, buscando a punicdo do infrator. Levava-se
as Ultimas consequéncias a consideracdo de bens indisponiveis, a
ponto de quase tudo significar ofensa a interesse coletivo.
Eliminavam-se, na Orbita penal, a conciliagdo, a transacdo e,
portanto, a mediagc&do (NUCCI, 2014, p.296).

Foi entdo que surgiu a Justica Restaurativa como uma forma de solucéo
para os conflitos, uma melhor forma de humanizacédo e reparacdo dos danos para
as vitimas e agressores. A Justica retributiva € justamente o contrario a qual busca

Gnica e exclusivamente punir o individuo pelo crime praticado.
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A Justica restaurativa tras um procedimento onde as duas partes podem
conversar e com ajuda de um mediador chegar um denominador comum para que
possam se conciliar da melhor forma possivel, j& que tal Justica busca mais uma
forma de devolver o acusado a sociedade fazendo com que 0 mesmo assuma suas

responsabilidades e possa pagar a prépria vitima pelo mal cometido.
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CONCLUSAO

E de assustar quando se falam nos nimeros de presos no Brasil, chegando
a ocupar umas das maiores populacbes carcerarias do planeta, o que muito
assusta também é quando falamos de presos provisorios, que sdo quase metade

da populacao carceraria atual.

A Constituicdo Federal e a Lei de execucdes Penais asseguram diversos
direitos aos presos, mas infelizmente esses direitos sdo desrespeitados de

maneiras absurdas, causando assim grande prejuizo para a sociedade.

A sociedade precisa comecar a se conscientizar de que a Unica maneira de
punicdo ndo é a prisdo dos acusados. Hoje no Brasil é notoério que prender ndo

esta resolvendo em nada o problema da criminalidade.

A verdade é que o Sistema Prisional Brasileiro esta falido ha muitos anos, e
a cada dia que passa do vem piorando, a sociedade em sua busca incansavel por
justica busca sempre que os acusados sejam presos, mesmo que para iSso nao
sejam respeitados os direitos previstos em Lei. A vida dentro das cadeias é
completamente desumana, as pessoas vivem sem condicdes nenhuma de

ressocializacéao.

Continuar com a politica de prisées s6 vai piorar ainda mais o sistema, visto
que o Estado nao vai comecar a construir novos presidios de uma hora para outra.
Outro problema que acontece diariamente € o envolvimento de presos provisorios
com presos definitivos ja& que ndo se respeitam nem mesmo o direito de se

manterem separados um dos outros.

Medidas diversas a prisdo devem ser mais adotadas, penas alternativas
devem ser aplicadas. O Estado deve passar a respeitar os direitos dos presos e
comecar a adotar novas politicas em busca de um melhor sistema prisional e de

uma possivel eficacia na ressocializacdo dos presos.

Sao muitos os requisitos que devem ser adotados para prender alguém, mas
pouquissimas vezes sdo observados, causando graves e muitos vezes inevitaveis

problemas em todo o sistema.

Muitas pessoas deveriam receber penas alternativas de direito e acabam

tendo suas prisdes preventivas decretadas. Acabam por entrar nas chamadas
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escolas do crime e de |4 saem profissionais na arte de praticar infracbes. Muitas
vezes por incompeténcia do estado acabam ate mesmo sendo vitimas de

homicidios dentro das proprias prisées.

O problema do Sistema € bem maior do que imagina a sociedade, ja esta
comprovado que prender ndo resolve o problema. Enquanto ndo forem tomadas
outras medidas para combater o crime, o sistema carcerario tende a piorar cada
dia mais, e embora a sociedade enxergue a prisdo como uma forma de barrar as
atividades ilicitas dos individuos, infelizmente ndo € o que realmente acontece,

pois, 0 crime organizado muitas vezes é chefiado de dentro das cadeias.
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