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RESUMO

A Administracéo Publica tem o dever e a responsabilidade de cooperar e contribuir
com o enfrentamento das questdes ambientais, e em especial as crises e
degradacbes, sempre em busca de solucbes e métodos transformadores,no que diz
respeito aos atuais padroes de produgao e consumo, buscando sua harmonizagao
com a seara ambiental. Em virtude dessas necessidades, o Poder Publico, ao longo
dos anos, vem em busca constantemente de novas estratégias, visando implementar
acOes especificas e projetos que realizem as discussdes necessarias acerca do
desenvolvimento sustentavel, bem como, a instituicAio de uma Politica de
responsabilizacdo socioambiental quanto ao setor publico. Nessa esteira, surge como
forma de solucionar as necessidades de adequacéo e equilibrio entre a Administracéo
Pulblica e a protecao ambiental, a Agenda Ambiental na Administracao Publica — A3P.
O programa tem por escopo primar pela gestdo ambiental nos 6rgéos e instituicdes
publicas.Dessa forma, o trabalho, inicialmente, buscou evidenciar o desenvolvimento
sustentavel e todos os seus deslindes, haja vista, ser o principio/objetivo primordial de
no que diz respeito as questdes ambientais e visivelmente assegurado nas reunibes
e conferencias acerca da tematica ambiental. Posteriormente, destacou-se a Agenda
21 Global, que por conseguinte, foi responsavel por consagrar a Agenda Brasileira,
promovendo com mais veeméncia a protecdo ambiental e a busca pela harmonizacao
econbmica e ambiental. Com destaque necessario, evidencia-se o programa A3P,
analisando todas as suas nuances, 0s eixos tematicos, sua implementacdo e as
instituicbes adeptas.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

The Public Administration has the duty and responsibility to cooperate and contribute
to addressing environmental issues, especially crises and degradation, always seeking
solutions and methods of transformation, regarding the current patterns of production
and consumption, seeking Harmonization with the environmental crop. Due to these
needs, the Public Power, over the years, is constantly seeking new strategies, aiming
to implement specific actions and projects that carry out the necessary discussions
about sustainable development, as well as the institution of a Social and Environmental
Responsibility Policy. To the public sector. In this wake, it appears as a way to solve
the needs of adequacy and balance between Public Administration and environmental
protection, the Environmental Agenda in Public Administration - A3P.The program has
the primary purpose of environmental management in public bodies and institutions. In
this way, the work initially sought to highlight sustainable development and all its
boundaries, given that it is the principle / primary objective of environmental issues and
visibly ensured at meetings and conferences on environmental issues. Subsequently,
the Global Agenda 21 was highlighted, which was responsible for consecrating the
Brazilian Agenda, promoting more strongly environmental protection and the search
for economic and environmental harmonization. Particularly necessary, the A3P
program is evident, analyzing all its nuances, the thematic axes, its implementation
and the institutions involved.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Criminal investigation. Legitimacy.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel ou o agir com sustentabilidade ndo mais se
vislumbra como mera idealizagdo e utopia, mas algo extremamente necessario e
imprescindivel para salvaguardar o nosso planeta. A idealizacdo de um mundo
sustentavel advém de muitos anos, com destaque para o0 Relatério
Brundtland documento designado “Nosso Futuro Comum”, datado de 1987, o qual
enfatiza o desenvolvimento sustentavel como a possiblidade de “crescimento” capaz
de satisfazer as necessidades da presente geracdo, bem como proporcionar que as
futuras geracdes possam suprir suas necessidades tao quanto.

O capitulo inicial do presente trabalho permite adentrar ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, sob as mais variadas o6ticas, ampliando o campo de
Visdo e compreensao acerca da tematica que se demonstra de suma importancia para
o0 deslinde dessa exposi¢cdo. Analisar o que é “desenvolvimento” € premissa
necessaria para entender a magnitude que a preservacdo e a utilizagcdo do meio
ambiente possuem em uma esfera global.

Em consonéncia a tal conceito une-se a compreensdo do termo
sustentabilidade, empregado para definir as agdes realizadas pelos seres humanos
que visam suprir as necessidades atuais sem que interfira de modo prejudicial no
futuro das proximas geracdes. Desta feita, devemos ter a percepcao que o agir de
maneira sustentavel encontra-se intrinsecamente ligado ao desenvolvimento
econdbmico, material e social sem agressbes ao meio ambiente, utilizando-o de
maneira inteligente e capaz de ultrapassar geracoes.

Diante dessa perspectiva de conscientizagao “sustentavel” em prol do mundo
no qual vivemos se fez necessario buscar a cooperacao entre paises, instituicbes e a
sociedade como um todo conforme demonstrado no capitulo segundo. Nessa seara,
nasceu a Agenda 21, no ano de 1992, programa de acao implantado pelos governos
na busca de mudancas que pudessem galgar o equilibrio ambiental e a justica social
em todas as civilizagdes, adotando medidas que permeassem em longo prazo

Nesse capitulo, esmiucamos a importancia que o programa trouxe tanto em
sua esfera global, quanto nacional, especificamente para o Brasil, bem como as

influéncias que sucederam desse periodo em diante.



A agenda 21 Global encontra-se estruturada em quatro secdes intituladas de
dimensdes social, econdbmica, ambiental e politico-institucional, as quais devem ser
analisadas junto ao cenario de cada pais.

Destarte, é preciso observar o programa por uma visao além da conservacao e
preservagao ambiental, sem primazia ao desenvolvimento econdmico arraigado em
nossa sociedade, mais sim voltado para uma sustentabilidade mais ampla que redne
0 aspecto ambiental e social, bem como busca estratégias para geracdo de emprego
e renda e construcdes de cidades de promovam uma gestdo ambiental eficaz. O
documento de estratégias firmado pela Agenda 21 serviu e ainda serve de norte para
além dos Governos, mobilizar toda a sociedade, ndo separando o desenvolvimento
das questbes ambientais.

De modo mais especifico de atuacdo, o terceiro capitulo versa acerca da
sustentabilidade na seara brasileira, no que tange a criagdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — A3P, a fim de, possibilitar que as instituicbes publicas do
Brasil possam implementar um modelo de gestdo socioambiental, objetivando as
renovacOes diarias no agir dos gestores e servidores. As instituicbes Publicas tém o
dever de estimular agBes que propicie aos seus servidores mudancas de habito e
atitudes mais favoraveis no manejo de suas atividades, galgando nos aspectos
ambientais, ao passo de firmar o seu comprometimento para minimizar ou até eliminar
impactos ambientais advindos de suas atuacdes.

A A3P, prima pela relagdo custo-beneficio, ao passo que, fixa seus pilares em
consonancia com o principio da economicidade e da eficiéncia este intitulado como
dever da administracdo Publica, conforme a Carta Magna 1988. Os aspectos
histéricos visam explicitar o periodo de surgimento do projeto, o 6rgao responsavel
por essa atuacao reconhecendo que a atuacdo da Administracdo publica gera o
consumo excessivo dos recursos naturais e, por conseguinte, impactos ambientais.

Quanto aos alicerces leais foi imprescindivel identificar uma retrospectiva de
toda legislacado que possibilitou e serviu de diretriz para formulagcdo da A3P, dentre
eles: o Cddigo Florestal, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, lei da A¢ao Civil
Pubica, a Constituicdo Federal de 1988 e outras normas devidamente esmiucadas.
ApoOs a analise dos aspectos iniciais, grande destaque se deve aos eixos tematicos
gue a compde, originando o capitulo seguinte.

E sabido que o Poder Publico deve pautar suas a¢cbes em consonancia com o

principio da legalidade, bem como dos demais principios insertos no artigo 37 da



Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, tem o dever de “dar o exemplo” quanto
as suas atitudes, ao passo que, se evidencia no capitulo quarto o dever que a tem
administracdo publica de instituir meios efetivos de reduzir os impactos
socioambientais de acordo com cinco eixos tematicos prioritarios discriminados na
Agenda A3P: uso racional dos recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada
dos residuos gerados, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizacédo e
capacitacao dos servidores e por fim, licitacdes sustentaveis.

Cada eixo tematico foi devidamente evidenciado e analisado sob a importancia
gue possui como meio de sanar os fatores de impacto ambiental. Foram conceituados
e estruturados de modo a tornar possivel compreendé-los em seus aspectos tedricos
e praticos, identificando sugestdes viaveis e praticas de implantacdo no dia-a-dia.

Compreendendo toda abordagem diante do que se trata a Agenda na
Administracdo Publica — A3P, em sequéncia, no quinto e Ultimo capitulo, destaca-se
a implantacdo do programa nas instituicbes publicas: onde ocorre, quem participa, a
insercao da Administracdo Publica, os passos a serem seguidos para implantar, bem
COmMo outros aspectos essenciais.

Levando em consideracdo o cenario atual de intensa degradacdo ambiental, da
escassez de agua, dos problemas energéticos, entre outras problematicas, o presente
trabalho tem o condéo de divulgar o tema Agenda Ambiental na Administracéo Publica
- A3P, bem como, sua importancia no setor publico, principal agente regulador das
praticas ambientais. Para isso, foram analisados os aspectos do Direito Ambiental,
acgOes internacionais e nacionais que culminaram na criagdo de desse programa
fundamental, bem como, a sua compreenséo de modo mais aprofundado.

Propde-se com o presente trabalho, colaborar para o avanco nas discussoes e
estudos relativas a gestdo ambiental nas organizacfes publicas em todas as suas
esferas, mediante a adesdo da instituicdo publica ao programa, fomentar a
conscientizacéo e aceitacdo dos integrantes que colaboram com as instituicoes, bem
como, dos leitores quanto a importancia e beneficios de uma gestdo ambiental

adequada.



CAPITULO | - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Esse capitulo tem o conddo de apresentar uma retrospectiva histérica que
possibilitou o surgimento do termo “desenvolvimento sustentavel”. O ponto de partida
€ analisar o Direito Ambiental e suas conjecturas, bem como, compreender a inser¢ao
da sustentabilidade como norte propulsor de um meio ambiente mais respeitado e
protegido.

Prosseguindo, ao aprofundando do tema, € imperioso compreender 0S
conceitos que compdem o termo de maneira individual e pormenorizada conceituando
“desenvolvimento”, de onde adveio especificamente essa palavra para compor um dos
mais importantes termos ambientais, bem como a palavra “sustentabilidade”.
Posteriormente, se faz necessario adentrarmos ao marco historico fundador dos
termos e, por conseguinte conceitua-los sob as mais diversas 6ticas. Por fim,
compreenderemos as legislacbes acerca da tematica e 0s novos enlaces que

surgiram dessa constante busca pela protecdo ambiental.

1.2 O DIREITO AMBIENTAL E SEUS CONTORNOS ACERCA DA
SUSTENTABILIDADE

Direito Ambiental, conforme leciona Amado (2012), pode ser definido como um
ramo do Direito Publico, cujas regras e principios regem o comportamento do homem
perante 0 meio ambiente em quaisquer de suas espécies, de modo a afeta-lo, direta
ou indiretamente, potencial ou efetivamente.

Por sua vez, Lucena (2013), de uma maneira mais formal o define como um
dos ramos do direito publico mais moderno, pois apresenta a multidisciplinariedade
como atributo, ao passo que utiliza-se de varios institutos de outros ramos do direito,
com o intuito de reger as atitudes do homem e suas formas de producéo perante a
natureza, de modo a harmoniza-las, amenizando o0s impactos ambientais e
propiciando ao desenvolvimento a devida sustentabilidade.

Lucena traz em sua doutrina o conceito de Direito Ambiental de Paulo Antunes
de Bessa (1999), brilhantemente expresso, sob a égide da harmonia entre a
racionalidade e a emocéao, apresentando, em que pese mais de 10 anos da publicacao

de seu conceito, uma abordagem atual e precisa do que € o Direito Ambiental, o viés



da sustentabilidade sob os varios enfoques, social, econbmico e humano e a

importancia dessa area como direito humano fundamental.

O Direito Ambiental pode ser definido como um direito que se desdobra em
trés vertentes fundamentais que sdo constituidas pelo direito ao meio
ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio ambiente. Tais
vertentes existem, na medida em que o Direito Ambiental € um direito humano
fundamental que cumpre com a fungéo de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos
naturais. Mais do que um Direito autbnomo, o direito ambiental é uma
concepcéao de aplicacdo e ordem juridica que penetra, transversalmente, em
todos os ramos do direito. O Direito Ambiental, portanto tem uma dimensao
humana, uma dimensao ecolédgica e uma dimensao econdmica que se devem
harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentavel. (ANTUNES,
1999, apud, LUCENA, 2013, p. 19).

Figueiredo (2013) conceitua o Direito Ambiental como uma disciplina juridica do meio
ambiente e mais que isso, € um ramo que analisa e estuda 0s principios e normas que
regulamenta a protecdo das mais variadas forma de meio ambiente: meio ambiente
natural, meio ambiente cultural, meio ambiente urbano e meio ambiente do trabalho.

Percebe-se que conceituar Direito Ambiental ndo é tarefa facil, apresenta uma
certa complexidade, especialmente pela dimensao que se deve reconhecer que esse
ramo possui, pois conforme mencionado pelo doutrinador Lucena (2013) é um ramo
que ndo tem um fim em si mesmo, pelo contrario, agrega outros ramos e searas do
Direito, bem como, a analise do comportamento humana em suas mais variadas
facetas em relacdo ao meio ambiente.

Em todos os conceitos foi possivel verificar a terminologia - Meio Ambiente -
objeto do Direito Ambiental, cujo analise é também de extrema valia para compreender
a dimensdao desse direito tdo fundamental. A Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3° I, conceitua meio ambiente nos
seguintes termos: “(...) meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

Diante disso, constata-se que a definicAo de meio ambiente, na lei federal, é
ampla, uma vez que, trata-se de conceito juridico indeterminado, cujo objetivo do
legislador foi propiciar um espaco positivo de incidéncia da norma, cabendo, por sua
vez, ao intérprete que preencha o seu conteudo, de acordo como caso. (FIORILLO,
2012).

Expbde Thomé (2015), que embora a Lei Federal a época em que foi elaborada,

no ano de 1981, tenha sido de fundamental importancia no que tange as primeiras



legislacBes ambientais, apresenta uma definicdo simples em relacdo as necessidades
e as pretensdes da sociedade moderna, ao abarcar apenas os aspectos naturais do
meio ambiente. Quando se analisa o meio ambiente a luz do principio do
desenvolvimento sustentavel € possivel perceber uma gama de aspectos e a
complexidade que apresenta, sendo evidente que a lei federal deve ser interpretada
de maneira ampliativa, sob os aspectos sociais, culturais e econdmicos, além dos
aspectos de ordem fisica, quimica e bioldgica.

Lucena (2013), no que diz respeito ao meio ambiente natural, o define como
algo que surgiu antes mesmo de toda a humanidade, sendo formado por seres bidticos
e abidticos.

Compreender o meio ambiente e todas as suas nuances, sejam elas o aspecto
natural, cultural, social e econémico, € de suma importancia, pois trata-se de objeto
primordial do Direito Ambiental e deve ser visto como um direito fundamental
albergado pela Constituicdo Federal e que merece protecdo maxima.

Mediante o advento da Carta Magna, a Lei n° 6.938/81 foi recepcionada na
maioria de seus aspectos, passou a disciplinar as competéncias legislativas
concorrentes entre os entes da administracdo, bem como, incluiu as competéncias
complementares e suplementares dos Municipios.

O Direito Ambiental € um ramo autdnomo, ao passo que, a propria Constituicdo
Federal lhe concedeu essa independéncia, conforme artigo 225, apresentando os
principios que o norteiam. Os principios sdo normas que constituem um conjunto de
valores e padrbes de conduta e especificamente os da seara ambiental tem o condao
de propiciar os caminhos adequados, na busca de obter um meio equilibrado e
protegido.

A conscientizacdo da sociedade e em especial dos gestores é o ponto de
partida para lutar com a forca necesséria e a devida harmonia por um meio ambiente
saudavel e devidamente equilibrado, assim, o principio da Educacdo Ambiental,
analisado por Lucena (2013), exprime a necessidade de um cidaddo consciente
acerca de seu papel na protecdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo 1°, VI, determina que o
Poder Publico promova a Educacdo Ambiental em todos o0s seus niveis de ensino.
Nessa vertente a Educagcdao Ambiental foi regulamentada pela Lei n°® 9.795/1999 na
qual instituiu a Politica Nacional de Educac¢do Ambiental, assim, o artigo 1° define esse

tipo de educagéo como aquela em que os individuos e toda a coletividade deve desde



as bases iniciais construir valores sociais, conhecimentos, habilidades e atitudes que
busquem a conservagao do meio ambiente, visando a sadia qualidade de vida e a

sustentabilidade.

O principio da educacdo ambiental ja constava da Carta de Belgrado, de
1975, e indicava que a meta da educacdo ambiental é desenvolver um
cidaddo consciente sobre o meio ambiente. Esse mesmo principio foi
abordado pelo Principio 19 da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
ambiente, 1972. (LUCENA, 2013, p. 43).

Verifica-se, que a necessidade de percepcao e consciéncia ambiental remonta
de muitos anos, e ndo deve perdurar por mais longos anos para que de fato se efetive.
Outro principio de grande relevancia é o do Poluidor- Pagador, o qual consiste
em evitar a ocorréncia de danos ambientais, sob o aspecto preventivo, ou mediante o
aspecto repressivo, no caso da ocorréncia do dano, sendo necessario sua reparacao.

Acerca do tema, comenta Thomé (2015):

O principio do poluidor-pagador, considerado como fundamental na politica
ambiental, pode ser entendido como um instrumento econdmico que exige do
poluidor, uma vez identificado, suportar as despesas de prevencéo,
reparacao e repressdo dos danos ambientais. Para sua aplicagéo, os custos
sociais externos que acompanham o processo de produgéo (v.g. valor
econdmico decorrentes de danos ambientais) devem ser internalizados, ou
seja, 0 custo resultante da poluicdo deve ser assumido pelos
empreendedores de atividades potencialmente poluidoras, nos custos da
producdo. Assim, o causador da poluigdo arcar4 com 0s custos necessérios
adiminuico, eliminago ou neutralizagéo do dano ambiental. (THOME, 2015,
p. 73).

E sabido que, a atividade produtiva gera alguns efeitos externos negativos,
principalmente a poluicdo e a degradacdo ambiental. Em virtude da maioria dos
recursos naturais serem bens livres, como o ar, e ndo fazem parte do "mercado”, as
pessoas se aproveitam deles sem qualquer custo, gerando externalidades negativas.
Objetivando reparar essas externalidades advindas do poderio econdmico em relacao
a qualidade do meio ambiente, a sociedade necessita da intervencdo de um agente
externo ao mercado.

O Estado € o agente externo, que mediante politicas publicas, busca em regra,
ajustar as externalidades negativas. Tais politicas publicas, mediante meios
significativos, podem ser implementadas, como por exemplo, a regulagéo direta do
comportamento dos agentes econdmicos e a adogao de incentivos e instrumentos de
natureza econdmica que induzam o poluidor a ndo degradar a natureza. (THOME,
2015).

Assim, o principio em comento é a representacao pratica de politica publica que

visa internalizar os custos sociais advindos da producéo econdmica, ao passo que, é



preciso ter em mente que 0S recursos naturais sao limitados e finitos, e precisam coma
méaxima urgéncia de protecao.

O Principio da Prevencéao, € outro importante principio, em que pese, nao
encontrar-se explicitamente expresso na Constituicdo Federal, pode-se dizer que foi
implicitamente albergado por ela e tem o conddao de promover acgfes que
antecipadamente previna o risco ou o0 perigo do dano ao meio ambiente.

Figueiredo (2013), no que tange ao principio da precaucao, expode:

O principio da precaucéo é aplicavel nas hip6teses de incerteza cientifica
acerca dos riscos ambientais concretos advindos da adocéo de determinada
tecnologia ou da introducéo de determinado produto no mercado. H4, neste
momento, que se evitar que a precipitagdo dé lugar a imprudéncia: entre a
aplicagdo de uma nova vacina que pode imediatamente salvar a vida de
milhdes de pessoas num quadro de epidemia e a suspeita de que a outra
doenca igualmente grave possa ser desencadeada em razdo da aplicacdo
daquela vacina, numa propor¢do de um caso para cada cem mil pessoas
vacinadas, talvez ndo haja uma margem grande de discricionariedade para a
Administracdo Publica decidir pela aplicacdo do principio da precaucao. Vale
dizer, o principio da precaucdo, quando aplicado, pode, ele préprio, gerar
novos riscos indesejaveis. Por isso, ndo ha que se confundir risco com receio
infundado, ameaca com péanico irracional. Da mesma forma, ndo se pode
deixar que um fundado risco decorrente da certeza da incerteza cientifica
acerca das consequéncias de determinada atividade deixe de ser eliminado
em razao da auséncia de alarido, da inexisténcia de manchetes jornalisticas
e debate publico em decorréncia da ignoréncia generalizada da populacao
acerca da matéria. (FIGUEIREDO, 2013, p. 139).

Assim, de acordo com a citacdo discriminada, toda atividade, bem como
qualguer produto ou tecnologia novos h& de ser devidamente precedido de estudos e
pesquisas, ou seja, deve o poder publico agir com a devida precaucéao, analisando as
consequéncias possiveis, especialmente sob a perspectiva ambiental e sanitaria.

Outro principio a ser mencionado é o da precaucao, que por sua vez, tem o
condao de analisar as medidas necessarias para se evitar o dano ambiental, ao passo
gue, é importantissimo conhecer as consequéncias ou reflexos que determinado ato,
ou empreendimento, ou aplicacdo cientifica possa acometer ao meio ambiente em
determinado espago ou periodo. Aduz, Thomé (2015, p. 73) que: “Ha incerteza
cientifica ndo dirimida quanto ao impacto ambiental de determinada atividade”.

O principal principio do Direito Ambiental é o do Desenvolvimento Sustentavel,
trata-se na verdade muito mais do que um principio de cunho nacional, na realidade
tem carater Global suas acepc¢cbes. Como sera visto posteriormente, o termo é
encontrado em varias documentos e declaragdes internacionais. Tem por objetivo

causar ao meio ambiente o minimo de impacto possivel nas relagdes de producgéo e



consumo que o homem possui com a natureza, ao passo que, esse meio “atingido”
possa ser reconstruido.

Como enfoque central, o principio do desenvolvimento sustentavel tem o
condao de conciliar o desenvolvimento econdmico com um meio ambiente equilibrado,
propiciando uma qualidade de vida sadia para as geracbes presentes e futuras.
(LUCENA, 2013).

Corroborando o entendimento, de que € necessario o ponto de equilibro entre
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental no que tange o usufruir dos recursos

naturais, Sandenberg (1995), expde 0 seguinte pensamento:

A busca e a conquista de um “ponto de equilibrio” entre o desenvolvimento
social, o crescimento econ6mico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem
um adequado planejamento territorial que tenha em conta os limites da
sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer tanto
para o territério nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para
a sociedade, para o povo, respeitadas as necessidades culturais e criativas
do pais. (SANDENBERG, 1995, p. 3, apud FIORILLO, 2013, 94).

Fiorillo (2013) agrega valor ao principio ao mencionar a importancia que possui,
haja vista, estarmos imersos em uma sociedade sem pudor, sem base que definam a
livre concorréncia e a iniciativa, sendo perceptivel que o caminho mais certo seja um
transtorno ambiental, como ja se verifica. Reconhece que o desenvolvimento
econdmico tem sua relevancia, porém, deve conviver “pacificamente” com a
preservacdo ambiental, sem que um se sobreponha ao outro. Reforcando essa
indagacéo Fiorillo vai além:

(...) o legislador constituinte de 1988 verificou que o crescimento das
atividades econdmicas merecia um novo tratamento. N&o poderiamos
permitir que elas se desenvolvessem alheias aos fatos contemporaneos. A
preservacdo do meio ambiente passou a ser palavra de ordem, porquanto
sua continua degradacéo implicard diminuicdo da capacidade econdmica do
Pais, e ndo serd possivel & nossa geragdo e principalmente as futuras
desfrutar de uma vida de qualidade.

Assim, a livre iniciativa, que rege as atividades econémicas, comecou a ter
outro significado. A liberdade de agir e dispor tratada pelo texto Constitucional
(a livre inciativa) passou a ser compreendida de forma mais restrita, o que
significa dizer que néo existe liberdade, a livre iniciativa, voltada a disposi¢éo
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este deve ser o objetivo.
Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem que a ordem econdmica
inviabilize o meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem que este obste
o desenvolvimento econémico.

Tanto isso é verdade que a Constituicdo Federal estabelece que a ordem
econdmica, fundada na livre iniciativa (sistema de producéo capitalista) e na
valorizagdo do trabalho humano (limite ao capitalismo selvagem), devera
regrar-se pelos ditames de justica social, respeitando o principio da defesa
do meio ambiente, contido no inciso VI do art. 170. Assim, caminham lado a
lado a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, a fim de que a ordem
econdmica esteja voltada a justica social. (FIORILLO, 2013, p. 95).



A explicacdo de Fiorillo, acima, expressa brilhantemente a acepcédo mais
profunda da conexdo, harmonia e respeito que o principio do desenvolvimento
sustentavel propde tanto na esfera econémica de um pais quanto em sua esfera
ecologica. Seguindo esse contexto inserto no principio do desenvolvimento
sustentavel, € imprescindivel a andlise mais aprofundada dos termos que o compde e

sua compreensao historica.

1.2 ELUCIDACOES QUANTO A DEFINICAO DE DESENVOLVIMENTO

A preocupagdo com a natureza e 0s recursos por ela fornecidos nos remonta a
meados dos séculos XVIII a XX, advindos da transicdo de uma economia baseada na
agricultura para uma fomentada pela Revolu¢do Industrial. A producédo industrial
passou a ser o enfoque econdémico por meio das inovacdes tecnoldgicas, tanto na
industria quanto no campo, ocasionando uma verdadeira explosdo demografica e, por
conseguinte, a fome. Diante desses acontecimentos fez surgir indagacdes acerca da
correta utilizacdo da terra e de seus recursos.

John Stuart Mill, fildsofo e economista, em meados do século XIX, ja esbocava
sua preocupacdo quanto ao crescimento populacional desenfreado e a possivel
escassez de recursos nhaturais salientando a necessidade de consciéncia quanto aos
limites da Terra, bem como, controle ao avanco populacional o que repercutiria de
modo mais negativa nas camadas mais pobres da sociedade (MILL,1983, p. 253 apud,
DEBALI, 2009, p. 59).

Ademais, Mill reforca sua visivel preocupacdo com o meio ambiente na
seguinte passagem:

...nd0 se sente muita satisfagdo em contemplar um mundo em que nao
sobrasse mais espaco para a atividade espontanea da Natureza: um
mundo em que se cultivasse cada “rood” (4 de acre) de terra capaz de
produzir alimentos para seres humanos, um mundo em que toda area agreste
e florida, ou pastagem natural, fosse arada, um mundo em que todos os
guadripedes ou aves nao domesticados para 0 uso humano fossem
exterminados como rivais do homem em busca de alimento, um mundo em
gue cada cerca-viva ou arvore supérflua fossem arrancadas, e raramente
sobrasse um lugar onde pudesse crescer um arbusto ou uma flor selvagem,
sem serem exterminados como erva daninha, em nome de uma agricultura
aprimorada. Se a terra tiver que perder a grande parte da amenidade que
deve a coisas que 0 aumento ilimitado da riqueza e da populagdo extirpariam
dela, simplesmente para possibilitar a terra uma populacdo maior, mas nao
uma populacdo melhor ou mais feliz, espero sinceramente, pelo amor a
posteridade, que a populacdo se contente com permanecer estacionaria,



muito antes que a necessidade o obrigue a isso. (MILL, 1996, volume I, p.
329).

O crescimento econémico passou a hortear a sociedade na busca desenfreada
pelo lucro, ndo importando as consequéncias doa atos. Diante disso, foi perceptivel a
constatacdo de desigualdades exorbitantes entre os paises, passando a serem
“catalogados” como desenvolvidos os que apresentassem grande crescimento
econdmico e os subdesenvolvidos os que ndo apresentassem significativo avancgo
econdmico.

Nessa seara, advém o surgimento do termo DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, que de acordo com Sandroni, (1999, p. 169-170), foi criado pelo teérico
Schumpeter e ganhou mais utilidade e engajamento no periodo pés-guerra, perante
0s paises subdesenvolvidos, 0os quais estavam na busca de desenvolver sua
economia objetivando transformacdes que dirimissem as diferengas evidentes entre
0s eles e os paises desenvolvidos.

Ao longo dos anos, o desenvolvimento econémico foi o norte para todos os
paises, ocasionando revolugdes capitalistas, cujo objetivo era o0 aumento da renda e
da produtividade por habitante, bem como a acumulagéo de capital e o fomento pelo
progresso técnico. Todavia, percebeu-se a necessidade de propiciar estabilidade ao
sistema, de promover melhorias e garantia de bem estar para a sociedade em longo
prazo, visualizando que um real desenvolvimento econdmico ndo pode se vincular
apenas ao crescimento econdémico.

A preocupacdo com a natureza foi ressurgindo por volta do século XX, em
virtude dos desastres e desequilibrios ambientais cada vez mais frequentes. As
consequéncias dos atos que o0 ser humano provocou ao longo dos anos na natureza
se mostraram mais visiveis e impactantes. Dessa forma, o desenvolvimento ndo mais
se demonstrava satisfatorio apenas na questdo econdmica, seu conceito foi ampliado
e miscigenado com a questdo ambiental.

Assim sendo, o termo desenvolvimento econdmico passa a ter uma
abrangéncia maior, sendo possivel vincula-lo a outros ramos e setores. Ademais € de
suma importancia a compreensdo do termo acima para adentrarmos com mais
veeméncia na compreensédo de desenvolvimento sustentavel.

No sentido literal da palavra podemos conceituar desenvolvimento como
pregresso, crescimento, acontecimentos, todavia, ndo devemos e nem podemos

restringir sua compreensao apenas pelos contornos que a historia nos fez presenciar.



O termo desenvolvimento pode ser conceituado de forma ampla, abrangendo todo e
qualquer tipo de progresso de maneira harmonica e coerente.

N&o se pode mais vincular apenas ao aspecto econémico, pensamento retorico
que ficou para tras, € preciso lapidar nossa consciéncia e enxergar o termo
desenvolvimento como precursor de uma preocupagao mais abrangente e, portanto
apta a enaltecer o aspecto ambiental, social, cultural, politico e todos os demais de
uma forma amistosa e sustentavel.

As nocdes de desenvolvimento de forma ampla, a necessidade de inserir o
sistema econbmico nos aspectos ambientais, bem como a andlise de todas as

interferéncias de um sistema, fizeram almejar uma economia sustentavel.

1.3EXPOSICOES ACERCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo na Suécia no ano de 1972, ficou reconhecido internacionalmente o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, reunindo a comunidade em prol de um bem
comum e expondo perante o mundo a unido de duas tematicas, até entdo geridas

separadamente: o desenvolvimento socioecondmico e 0 meio ambiente.

Posteriormente, no ano de 1983 é designada uma Comissdo com o intuito de
analisar as intercorréncias ambientais, os impactos causados pelo homem no manejo
dos elementos naturais, bem como o crescimento populacional e sua repercussao na
Otica da escassez dos recursos. Essa comisséo ficou conhecida como Comissao
Mundial das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, cuja analise
das tematicas impostas, possibilitou a publicagdo EM 1987 do Relatério “NOSSO
FUTURO COMUM’, documento reconhecido como Relatério Brundtland, o qual
formalizou o conceito de desenvolvimento sustentavel, “desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
suprir suas proprias necessidades”. (Relatério Brundtland, 1987, p. 24). Segue abaixo
o grafico que permite compreender as tratativas relacionadas ao Meio Ambiente ao
longo dos anos até o nascimento do Relatério Brundtland, marco do desenvolvimento

sustentavel.



Grafico 01 - Contexto Historico das tratativas sobre o Meio Ambiente
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Relatorio Brundtland

Ao longo dos anos os conceitos de desenvolvimento sustentavel foram se
ampliando e trazendo novas perceptivas e diretrizes, sem, contudo, modificar a sua
esséncia basilar trazida pelo relatério Nosso Futuro Comum.

A Comissao Mundial Sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento em esséncia

define o desenvolvimento sustentavel nos seguintes termos:

...6 um processo de transformacgédo na qual a exploragdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas. (CMMD,
1987 p. 49).

De acordo com Romeiro (2003, p. 5-6, apud, DEBALI, 2009, p.40) o conceito
de desenvolvimento sustentdvel guarda consonancia com o termo
ecodesenvolvimento, o qual surgiu para correlacionar a importancia de se estruturar
0 crescimento econdmico com 0 meio ambiente.

Alguns problemas advindos da conceituacdo do termo “desenvolvimento
sustentavel” encontram-se relacionados a percep¢ao que cada individuo possui das

palavras que o compde de maneira individualizada. Assim sendo, ele aduz o seguinte:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Relatorio_Brundtland

Com o passar do tempo e 0 aumento da preocupacdo com a questdo
ambiental o termo desenvolvimento sustentavel ganha forga, entretanto, ao
ganhar destaque problemas surgem principalmente a respeito de sua
conceituacdo. Este problema decorre da juncdo do substantivo
“desenvolvimento” com o adjetivo “sustentavel”’. Esta jungdo permite que o
termo possa ser conceituado de acordo com o juizo de valor de cada um. O
fato do termo desenvolvimento sustentavel ndo ser quantificavel faz com que
cada autor tenha direito de apresentar seu préprio conceito podendo adapta-
lo de acordo com as suas necessidades. (BELLIA, 1996, p.47, apud, DEBALI,
2009, p. 56).

O doutor, mestre e especialista em Desenvolvimento e Ambiente, Gilberto
Montibeller Filho (1999, p.95), denota que o a palavra “sustentavel” € uma etiqueta
alocada ao termo “desenvolvimento” ao passo que, esse possibilita uma interpretacéo
polissémica responsavel por conceder um carater universal do termo mais comumente
utilizado.

Corroborando os pensamentos explanados pelos doutrinadores acima, citamos
Tendrio (2006), o qual preconiza que a unido das palavras “DESENVOLVIMENTQO” e
“SUSTENTAVEL” traz um termo cujo conceito & contraditério. O substantivo
desenvolvimento, por muitos € conceituado como crescimento, o que resulta em
aumento material da producdo, em contrapartida o adjetivo sustentavel, traz a baila

uma compreenséo de atividade cuja continuidade € voltada ao longo prazo.

Segundo José Eli da Veiga, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
considerado uma utopia para o século XXI, uma vez que, 0 conceito e a
consciéncia de aplicabilidade desse panorama (termo) encontram-se em
construcdo, pois ndo se consegue definir as necessidades da presente
geracdo e muito menos das futuras gera¢des. Todavia, salienta a
necessidade de mudancas e a¢fes voltadas para reestruturar a consciéncia
de preservagcdo ambiental. Enfatiza, uma explanacdo resumida acerca do
surgimento e da concretude do desenvolvimento sustentavel. Paralelamente,
a consciéncia gerada nos anos 70 em relagdo a problematica ambiental fez
com que sO desenvolvimento ndo fosse mais satisfatério. Era preciso que o
desenvolvimento passasse a ser também sustentavel. A expressao
“desenvolvimento sustentavel” vinha sendo usada publicamente desde 1979,
mas s6 se firmou em 1987 quando Gro Harlem Brundtland, presidente da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, explicou
durante Assembleia Geral da ONU que se tratava de um conceito politico.
Essa palavra apareceu nesse contexto do debate das Nacfes Unidas a
respeito da relacdo entre o desenvolvimento e a conservagdo ambiental. A
discussédo sobre a sustentabilidade € menos precisa na falta de um indicador
tdo legitimo como o Indice de Desenvolvimento Humano no aspecto da
sustentabilidade ambiental. (VEIGA, 2006, apud, DEBALI, 2009, 67).



Em decorréncia das discurses analisadas quanto a conceituagdo do termo
desenvolvimento sustentavel podemos constatar as divergéncias que o circundam,
todavia, ndo é cabivel que em virtude disso, se crie obstaculos a efetividade pratica
do termo, ao passo que, o desenvolvimento sustentavel se demonstra como
alternativa ao ultrapassado desenvolvimento econémico.

Para que seja possivel sua consolidacdo e alcance € preciso consciéncia e
reconhecimento de que 0s recursos naturas sao finitos e que diante disso € preciso
planejamento para sua utilizacdo. Dessa forma, as acdes de reciclagem e reutilizacédo
se demonstraram como novo viés de desenvolvimento econémico entrelagado aos
contornos ambientais.

O termo desenvolvimento sustentavel deve ser analisado com interpretacao
mais ampla possivel, e segundo Montibeller (2004, p. 48-49, apud, DEBALI, 2009, 52),
pode ser identificado sob a otica de 5 (cinco) principios ou dimensdes:
sustentabilidade social, ecolégica, econémica, geografica e cultual.

Destaca o autor a existéncia de duas outras dimensdes — a temporal e a
espacial — na qual as demais estao nelas insertas. Quanto a isso, busca evidenciar
que, pode se revelar positiva, a relacao capital e meio ambiente quando voltada em
periodo de tempo relativamente curto e em local especifico; contudo, na perspectiva
de longuissimo prazo, isto é, nos que diz respeito ha séculos, em escala global as
intempéries socioambientais tem chances de serem amenizadas, mas nao resolvida

no capitalismo.

As proposi¢cdes ambientalistas conservadoras do sistema de mercado - que
o defendem ou toleram - constituem-se em contribuicdes relevantes para
amenizar os efeitos da problematica socioambiental; todavia, ndo conseguem
superar a contradicdo fundamental do sistema de tender a apropriar-se de
forma degenerativa (esgotamento e degradacéo) dos recursos naturais e do
meio ambiente, impossibilitando que sejam concretizadas as equidades
sociais e ecoldgicas intra, intergeracional e internacional do desenvolvimento
sustentavel. (MONTIBELLER, 1999, p. 4).

Enriguecendo o presente trabalho, o autor, destacou que na visdo das
hipéteses e andlises ambientalistas, ndo é possivel atender em sua plenitude com as

isonomias social, ecologica, na mesma geracao, entre geracdes e globalmente.



Diante dos contornos formulados quanto ao Desenvolvimento Sustentavel, em

DIMENSAO COMPONENTE OBJETIVOS
SUSTENTABILIDADE | - Criacdo de postos de trabalhos que permitam a | Reducéo das
SOCIAL obtencéo de renda individual adequada (a melhor | desigualdades

condicdo de vida; a melhor qualificagdo | sociais.
profissional).
- Producdo de bens dirigida prioritariamente as
necessidades basicas sociais.
SUSTENTABILIDADE | - Produzir respeitando os ciclos ecolégicos dos | Melhoria da
. ecossistemas. qualidade do meio
ECOLOGICA - Prudéncia no uso dos recursos naturais. ambiente e

- Prioridade a producdo de biomassa e a
industrializacéo de insumos naturais renovaveis.
- Reducédo da intensidade energética e aumento
da conservagéo de energia.

- Tecnologias e processos produtivos de baixo
indice de residuos.

- Cuidados ambientais.

preservacédo das
fontes dos recursos
energéticos e
naturais para as
proximas geracgoes.

SUSTENTABILDIADE

ECONOMICA

- Fluxo permanente de investimentos publicos e
privados (estes ultimos com especial destague
para o cooperativismo).

- Manejo eficiente dos recursos.

- Absorcéo, pela empresa, dos custos ambientais.
- Endogeneizagdo: contar com suas préprias
forcas.

Aumento da
producéo da riqueza
social, sem
dependéncia
Externa.

SUSTENTABILIDADE

GEOGRAFICA

- Desconcentracdo espacial (de atividades; de
populacéo).

- Desconcentracdo e democratizacdo do poder
local e regional.

- Relacéo cidade e campo equilibrado.

Evitar excessos de
aglomeracdes

SUSTENTABILIDADE

CULTURAL

- SolucBes adaptadas a cada ecossistema.
- Respeito a formacao cultural comunitaria.

Evitar conflitos
culturais com
potencial agressivo

gue pese as contradicdes e dificuldades acerca de sua conceituacdo, ndo podemos

deixar de abordar o qudo valido e benéfico esse termo apresentou-se para fomentar

uma nova mentalidade e consciéncia sobre a importancia de unir os mais variados

desenvolvimentos seja ele em qualquer seara com 0 meio ambiente.

Quadro 01 - As cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Montibeller (1999, p. 30)

Os impactos ambientais advindos das interferéncias humanas ndo devem se

perpetuar ao longo de mais anos, é preciso agir o quanto antes, seja por meio das

mais variadas legislacdes que primam pelo respeito a natureza, seja por meio das

conferéncias e convencdes em todo o0 mundo, mas acima de tudo por uma Educacao




Ambiental que é vital e urgente para conscientizacdo de toda sociedade e acdes

concretas para atingir as metas do desenvolvimento sustentavel.

1.4LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

Os primeiros contornos acerca do Desenvolvimento Sustentdvel foram
delineados nas secdes anteriores de modo a esmiucar 0s mais importantes contextos
historicos, por conseguinte, as propostas consolidadas como diretrizes para a
promocao cada vez mais atuante na questdo ambiental.

Varias convengfes internacionais foram marcantes no que diz respeito a
preocupacdo com as questbes ambientais, com destaque para a Conferéncia de
Estocolmo em 1972 e a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente de
desenvolvimento (RIO 92), promovendo a consciéncia de sustentabilidade e trazendo
elementos capazes de formalizar a estrutura juridica brasileira.

Alguns diplomas normativos foram incorporados a legislacao brasileira, outros
foram instituidos e passaram a disciplinar, questdes pertinentes a tematica do meio
ambiente, dispondo sobre a sua conservacdo, o devido uso dos ecossistemas, a
educacdo ambiental, a fauna, a flora, os residuos, a &gua, patriménio genético e outras
tematicas.

Podemos citar como exemplos de legislacGes internacionais que o Brasil

incorporou as seguintes: Convencdo de Basiléia sobre Controle de Movimentos

Transfronteiricos de Residuos Perigosos e deu depdsito; Convencdo sobre o

Procedimento de Consentimento Prévio Informado aplicado a Certos Agrotdxicos e

Substancias Quimicas Perigosas objeto de comércio internacional — PIC; Protocolo

Montreal sobre Substancias que destroem a camada de Ozbnio; Convencdo sobre

Zonas Umidas de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves

aguaticas; Convencdo das Nacdes Unidas para combate da desertificacdo:;

Convencao quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima. (Cartilha da Agenda

Ambiental na Administracéo Publica — Ministério do Meio ambiente, 2009).
Quanto as legislacdes brasileiras podemos destacar os seguintes diplomas:

e Lein®6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente

Essa lei constituiu um marco histérico no desenvolvimento do Direito Ambiental
no ambito da legislacéo brasileira (Cartilha A3P, 2009). Essa lei foi recepcionada pela

Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, se mostrou compativel com os ditames



por ela assegurados. Trata-se de norma geral cuja atuagcdo é a protecdo do meio
ambiente, na qual instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, bem como, os
objetivos, principios e instrumentos capazes de possibilitar a preservacdo dos
recursos naturais.

A despeito da Politica Nacional do Meio Ambiente, Romeu Faria Thomé, doutor
em Direito Publico com énfase no direito ambiental expbe em seu Manual de Direito

Ambiental, as seguintes consideracoes:

Trata-se de diploma legal inovador a época de sua elaboracéo, influenciado
pelas normas ambientais internacionais e que, interpretado em consonancia
com a Carta Magna de 1988, revela-se atual, podendo ser apontado como
um dos mais relevantes instrumentos legais de regulamentacdo ambiental. A
necessidade de harmonizacdo entre desenvolvimento econémico,
preservagdo ambiental e equidade social, hoje denominado
"desenvolvimento sustentavel”, € um dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o que demonstra a contemporaneidade da norma e sua
adequacao aos atuais anseios da sociedade. De acordo com o artigo 4°, | da
Lei 6.938/8, a politica Nacional do Meio Ambiente visara "a compatibilizacéo
do desenvolvimento econémico-social com a preservacao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico.” (THOME, 2015, p. 189 — 190).

O doutrinador acima defende com veeméncia importancia da Politica Nacional
do Meio, com vistas, a enaltecé-la ainda mais quando analisada sob o viés das normas
constitucionais, bem como expde ser o desenvolvimento sustentavel um de seus
objetivos.

A lei traz em seu bojo, especificamente, no artigo 2° os principios e objetivos
gue a norteiam. O artigo 6°, por sua vez, instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, formado por conjuntos de O&rgdos responsaveis por assegurar a
implementacg&o da Politica Nacional por meios de ac¢fes efetivas. Todavia, o teor de
maior importancia consagrado, diz respeito aos instrumentos que possibilitem acdes
concretas de amparo e respeito ao meio ambiente.

Dentre os instrumentos merece guarida destacamos o estabelecimento de

padrées de gualidade ambiental, que nos impde o desenvolvimento de parametros

toleraveis para que sociedade possa usufruir dos recursos naturais. Em que pese
compreender que toda e qualquer atitude seja ela fisica, quimica ou bioldégica no meio
ambiente pode ser analisada como “impacto ambiental”, é cedigo enfatizar o quao
importante consiste em definir padrdes de qualidade ambiental, capazes de reduzir na
medida do possivel a degradacg&o do meio ambiente. (THOME, 2015).

Outros instrumentos que devem ser pontuados s&o o zoneamento ambiental,

gue consiste em dividir os territorios de acordo com suas caracteristicas e

vulnerabilidades e as avaliagcdes de impacto ambiental, capazes de analisar




previamente 0s possiveis impactos ambientais oriundos da construgdo de
empreendimentos, resultando na autorizagcdo ou ndo, bem como em caso positivo as

acOes necessarias para minimizar os impactos negativos possivelmente ocasionados.

e Constituicdo Federal de 1988

O artigo 225 da CF consagrou protecéo ao Meio Ambiente, ao passo que impde
ao poder publico e toda a sociedade o dever de preserva-lo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracdes. (Disponivel em: Constituicdo Federal,
1988).

Com o advento das primeiras conferéncias e normas visando a preservacao
ambiental e o tdo aclamando desenvolvimento sustentavel, consagrou-se a visdo
protecionista ao meio ambiente concedendo-lhes um status infraconstitucional.
Contudo, com o advento da Constituicdo Cidada de 1988, as normas ambientais
galgaram status de norma constitucional. Diante da constitucionalizacdo do meio

ambiente, Romeu Thomé destaca a seguinte exposicao:

A constitucionalizacdo do meio ambiente no Brasil proporcionou um
verdadeiro salto qualitativo em relacéo as normas de protecao ambiental. Os
grandes principios ambientais sdo icados ao patamar constitucional,
assumindo um posto eminente, ao lado das grandes liberdades publicas e
dos direitos fundamentais. A Carta Magna de 19886 inova, portanto, em
relacdo as Constituicbes anteriores, que apenas abordavam 0s recursos
naturais sob o enfoque utilitarista, e nunca protecionista. (THOME, 2015, p.
118).

Corroborando a linha de pensamento no que tange a constitucionalizacdo do
meio ambiente, o atual ministro do Superior Tribunal de Justica, Antbnio Herman
Benjamin, expbs o qudo benéfico e significativo representou o fenébmeno para o

ordenamento juridico- ambiental.

E seguro dizer que a constitucionalizacio do ambiente é uma irresistivel
tendéncia internacional, que coincide com o surgimento e consolidacao do
Direito Ambiental. Sdo mdltiplos os beneficios da constitucionalizacdo do
meio ambiente, como o estabelecimento de uma obrigacdo genérica de ndo
degradar; a ecologizacdo do direito de propriedade e sua funcdo social; a
atribuicBo de perfil fundamental a direitos e obrigacbes ambientais; a
legitimacdo da intervencdo estatal em favor da natureza; a reducdo da
discricionariedade administrativa no processo decis6rio ambiental; a
ampliacéo da participacdo publica; o robustecimento da seguranca normativa;
a substituicdo da ordem publica ambiental legalizada por outra de génese
constitucional; a possibilidade do controle da constitucionalidade da lei sob
bases ambientais e o reforco da interpretacéo pré-ambiente das normas e
politicas publicas. N&o restam duvidas de que a constitucionalizagdo da



protecao ambiental representou significativo avango no ordenamento juridico-
ambiental nacional. (HERMAN, 2008, p. 2 — Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva).

Outra questao indispenséavel trazida pela Constituicdo Federal diz respeito as
competéncias atribuidas aos entes federados quanto a protecdo do meio ambiente.
Quanto a competéncia de natureza material, o legislador determinou ser dever comum
a todos os entes federados, nos termos do artigo 23.

Quanto a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal também atribui aos
entes federados a protecdo ambiental. Celso Anténio Pacheco Fiorillo traz algumas

consideracdes acerca da competéncia destacadas abaixo:

Na reparticio de competéncias legislativas aplica-se o principio da
predominéncia dos interesses, de modo que a Unido caberdo as matérias de
interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, enquanto aos
Municipios tocardo as competéncias legislativas de interesse local.

Essa € a regra norteadora da reparticdo de competéncias. Todavia, em
algumas matérias, em especial no direito ambiental, questdes poderdo existir
ndo so6 de interesse local, mas também regional ou, até mesmo, nacional.
Fé&cil visualizarmos essa situagdo, ao mencionarmos problemas como os da
Amazoénia, o poligono das secas, entre alguns outros. Atento a esse fato, o
legislador constituinte adotou o sistema alemdo de reparticdo de
competéncias, criando, para tanto, as exclusivas, as privativas com
possibilidade de delegacgdo, as concorrentes com a formacdo das normas
gerais e as suplementares e residuais dos Estados e Municipios. (Fiorillo,
2012, p. 214 e 215).

A Constitucionalizacdo do meio ambiente trouxe mudancas de paradigmas
restaurando uma nova ordem publica, calcada no avanco do ordenamento juridico
ambiental. Nesses termos, podemos destacar a possibilidade de controle de
constitucionalidade das normas ambientais inferiores que sejam incompativeis com a
normativa assegurada pela Constituicado.

Segundo Thomé (2015), a constitucionalizacdo trouxe repercussdes na
atuacao do poder publico e de toda sociedade exigido destes a obrigacdo de fomentar

o0 desenvolvimento sustentavel.

e Lein®10.257/2001 - Estatuto das Cidades

O capitulo da Constituicdo Federal que trata da politica urbana (artigos 182 e

183) foi regulamentado pelo Estatuto das Cidades, que estipulou diretrizes gerais
acerca da politica urbana, trazendo regramentos sobre o uso da propriedade urbana
conectado com o bem coletivo, o bem estar, a seguranca e o equilibrio ambiental —
visando a reducao da degradagdo ambiental e da poluicdo. (Planilha A3P, 2009,

Ministério do Meio Ambiente).



e Lein®9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos visa resguardar um dos mais
preciosos bens de dominio publico que possuimos: a agua. A lei tem o condéo te
promover a utilizacdo SUSTENTAVEL dos recursos hidricos, bem como acdes de

prevencao contra os eventos nocivos hidrologicos.

e Lein®9.795 /1999 — Politica de Educacdo Ambiental

A lei define a educacao ambiental (EA) como prisma essencial para a Educacgao
Nacional, sendo componente indispensavel em todos os niveis de escolaridade e
demais modalidades educativas. A educagdo ambiental, em que pese a importancia
de todas as nuancas aqui explicitadas, denota o caminho, a verdadeira luz para

concretizar_o _tdo almejado desenvolvimento sustentavel, pois atinge o

conhecimento a carga de consciéncia presente em cada ser humano desde a sua

tenra idade.

e Lein®11.445/2007 - Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico e para a

Politica Federal de Saneamento Basico;

Na busca pela melhoria da salubridade ambiental, a lei trouxe a¢des visando a
promocao do saneamento basico, indispensavel para propiciar qualidade de vida para
a sociedade abrangendo o manejo das aguas pluviais urbanas, o manejo dos residuos
sélidos e drenagem, o abastecimento de agua, o esgotamento sanitérios, a limpeza
urbana entre outras acdes, sempre almejando atos que resguardem e possibilitem o

respeito ao meio ambiente.

e Lein®9.985 /2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

Os objetivos trazidos pela lei, mediante a conservacdo e preservacao dos
ecossistemas, englobam a garantia da biodiversidade, a integridade de processos
ambientais e a diversidade dos recursos genéticos. A Cartilha A3P (2009), do
Ministério do Meio Ambiente enfatiza a previsdo na lei da atuacéo diretamente ligada
com as politicas administrativas, quanto a criacdo e gestdo das unidades de
conservacdo, voltadas a correta utilizagdo da terra e da agua, mais uma vez
promovendo o desenvolvimento sustentavel mediante a correta utilizacdo dos

recursos naturais.



Quanto a politicas publicas, devemos destacar que as legislacdes fazem parte
desse panorama, todavia, ndo séo suficientes para efetivar o desenvolvimento
sustentavel e a consciéncia de preservacédo ambiental. E preciso acdes concretas que

possibilitem resultados reais na vivéncia da sociedade.

Entende-se por politicas publicas o conjunto de ag6es coletivas voltadas para
a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que
visa dar conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a
transformacéo daquilo que é ambito privado em acdes coletivas no espaco
publico. (Disponivel em: http://www.ufrgs.br/e-
psico/etica/temas atuais/psico-pol-publicas-texto.html - Acesso em: 02 de
outubro de 2016).

A sociedade evidencia varias legislacdes, mecanismos de promover o0
desenvolvimento sustentavel em todas as suas acepcoes, todavia é carente quanto a
sua efetivacdo pratica, inclusive por parte do Estado. Torna-se um dos grandes
desafios da humanidade promover a sustentabilidade econémica, social e ambiental
necessaria para mudar o mundo e resgata-lo das degradac¢fes vivenciadas ao longo
de anos.

Oportuno salientar a exigéncia da utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais, embora expressa em importantes documentos internacionais, como
a Rio-92, ainda n&o logrou encontrar a politica ambiental mecanismos
consistentes que permitam sua real implementacéo. Na verdade a exigéncia
de um gerenciamento que considere a capacidade de suporte dos
ecossistemas, e ndo lhes comprometa a disponibilidade para as futuras
geracdes, é meta que somente se concretiza se articulada com POLITICAS
PUBLICAS orientadas para a mesma finalidade; ou seja, o tipo de
desenvolvimento escolhido informa o tipo de uso que sera dado aos recursos
naturais. A ideia de um desenvolvimento que “satisfaga as necessidades da
geracdao presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes para
satisfazer suas proprias necessidades” permanece como uma meta, cuja
realizacéo esta limitada, sobretudo pela falta de parametros adequados para
quantificar a sustentabilidade. (FILHO E LEITE, 2004, p. 52 e 53).

De acordo com José Afonso da Silva (2003, p. 28), "o problema da tutela
juridica do meio ambiente € manifestar-se a partir do momento em que sua
degradacdo passa a ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade de vida humana,
se nao a propria sobrevivéncia do ser humano.”.

O que se percebe € que, o Estado apenas age na incumbéncia de legislar e
trazer para a sociedade as teorias e principios que norteiam a busca pelo tdo almejado
desenvolvimento sustentavel sem, contudo, dar o exemplo de atuagéo e engajamento
com acdes factiveis.

Assim sendo, o Estado quando se depara com as degradacdes ambientais e
por consequéncia as ameagas que atingem toda uma nacdo, amplia seu aparato

juridico, ndo fazendo valer o ja existente.


http://www.ufrgs.br/e-psico/etica/temas_atuais/psico-pol-publicas-texto.html
http://www.ufrgs.br/e-psico/etica/temas_atuais/psico-pol-publicas-texto.html

A Cartilha A3P (2009) reconhece que a aplicabilidade pratica dos principios e
objetivos que norteiam a politica ambiental no Brasil e as legislacdes acerca da
matéria, encontra obstaculos severos, como por exemplo, os recursos financeiros
escassos, caréncia de recursos humanos para a pratica de gestdo ambiental nos
diferentes niveis de governo, bem como as fragilidades institucionais que sdo mais
que evidentes. E preciso esforco entre os mais variados setores de governo, a fim de,
possibilitar a institucionalizacdo de politicas publicas voltadas para a seara ambiental.

Leite e Filho (2004) mencionam comentario de grande relevancia que o
doutrinador Denis Goulet (1999) questiona acerca se de fato é possivel “unir’
desenvolvimento sustentavel e globalizacdo, principalmente no que diz respeito a
impor ao atual sistema de producéo e consumo, evidentemente devastador, a ideia
de sustentabilidade nessas a¢des mediante novos padrdes de justica ecologica. Em
consonancia, José Rubens Leite e Ney de Barros Filho (2004), argumentam que a
economia enfrenta embaracos para reunir a sustentabilidade e desenvolvimento, pois
os indices (indicadores) econdmicos nao conseguem elucidar caminhos para a

efetivacdo de politicas publicas em prol da sustentabilidade.

Esses indicadores foram concebidos para medir as variagbes dos niveis de
producéo e de consumo, portanto para avaliar os niveis de criagdo e consumo
de valores de troca. S&o esses tipos de variacdo que podem ser efetivamente
capturados. Tais indicadores sdo capazes de distinguir, qualitativa ou
guantitativamente, entre a producédo de valores que resulta numa criacdo de
riquezas, a producéo de valores que néo cria riqueza alguma e a produgéo
de valores que leva a uma destruigdo de riquezas. (CORDEIRO, 1995, p.147,
apud, LEITE E FILHO, 2004).

A tarefa de promover efetivas politicas publicas voltadas para o Meio Ambiente
em todos os ramos de desenvolvimento, ndo é tarefa facil, pelo contrario, vem ao
longo dos anos rodeada de obstaculos que distanciam o cumprimento da tdo almejada
meta: o desenvolvimento sustentavel.

Todavia, ndo se pode deixar de destacar alguns instrumentos importantes de
politicas publicas que caminham na direcao certa. As diretrizes do poluidor-pagador e
do usuério-pagador sdo de extrema valia na realidade pratica.

Como é sabido, o homem por meio de suas atividades, especialmente as
socioecondmicas, geram efeitos para além daqueles que as realizam, ou seja, junto a
pratica dessa atividade vem efeitos ou externalidade que néao é possivel de mensurar
em termos econdmicos, mas sim custos sociais, 0s quais devem ser devidamente

analisados e nado ignorados, sendo indispensavel a aplicabilidade do poluidor-

pagador.



Para melhor compreensédo é de suma importancia citar o exemplo elencado
pelos doutrinadores, José Rubens Leite e Ney de Barros Filho acerca da aplicabilidade
do principio poluidor-pagador.

Assim, por exemplo, industria que lan¢a poluentes quimicos em um rio, além
de provocara reducédo do bem-estar da populacéo ribeirinha, afeta a producao
de outras empresas a jusante, que também necessitam dessa agua. Essas
externalidades somente serdo reduzidas se o0s custos ambientais forem
assumidos pelos agentes produtores e consumidores, por meio da
intervencdo estatal, mediante instrumentos econémicos ou de comando-e-
controle. Essa internalizacdo dos efeitos externos implica superacdo de uma
tradicdo dos estudos econémicos que enxergam o meio ambiente como fonte
inesgotavel. Assim, no exemplo citado, a andlise do empreendimento, do
ponto de vista do proprietario da inddstria, considera como inexistente (zero)
o custo relativo ao lancamento de efluentes no rio. Todavia, o custo desse
lancamento para terceiros usudrios que sofrem com a contaminagdo do
citado curso d'agua nao poderia ser desconsiderado na avaliagdo do
empreendimento poluente. Essa “deseconomia” externa tem efeitos sociais
que devem ser eliminados ou mitigados. (LEITE E FILHO, 2004, p. 59).

Nesse diapaséo, Affonso Leme Machado (2002) aduz que o pagamento pela
poluicdo ocasionada ndo se encontra ligado a necessidade de infracdo ambiental,
basta que o 6rgéo fiscalizador constate o incidente da polui¢cdo para que se determine
a necessidade de “pagamento” para tanto, a fim de que o poluidor adote medidas de
prevencgao e controle da poluigéo.

Ampliando o principio do poluidor pagador, temos o do usuario pagador, o qual
tem o dever de arcar com o0s custos por serem utilizadores dos recursos, nao atingindo
o poder publico e nem terceiros. Como por exemplo, o usuéario que utiliza os recursos
hidricos, que deve ser arcar com 0s custos associados a sua frui¢ao.

Ambos os principios sdo instrumentos importantes e aplicaveis no Brasil,
especialmente quanto a gestéo dos recursos hidricos.

A busca pela efetividade das metas e principios ambientais consagrados na
Constituicdo e me outras legislacdo infraconstitucionais € meta constante seja
nacionalmente como internacionalmente, afinal a problemética vai além de territérios
e nacdes, ela € MUNDIAL.

1.5SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

A sustentabilidade socioambiental é destinada mais precisamente as empresas
nos mais variados ramos a fim de se comprometerem em contribuir para um
desenvolvimento econdmico, pautado em comportamentos éticos, possibilitando

melhorias na qualidade de vida dos empregados e seus familiares, bem como de toda



a sociedade. Também pode ser analisada sob o viés de um novo sistema de gestédo
que pode ser adotado tanto pelo setor publico quanto pelo privado.

Merece destaque a analise da sustentabilidade sob o viés do setor privado, ao
passo que as empresas e organizacdes tém o dever de gerir suas atividades em prol
de uma gestdo mais sustentavel possibilitando a inclusdo social em conjunto com o
cuidado e a preservacdo ambiental.

Fernando Reboucas enfatiza que a sustentabilidade socioambiental apresenta-
se como uma verdadeira comunidade que busca satisfazer as suas necessidades
preservando o meio ambiente e os recursos naturais dela advindos (processo de
extracdo) para a manutencédo das condi¢cdes de vida para futuras geragdes. Diante
disso, “produzir’ sempre com a consciéncia de preservagao do meio é vital para
manutencdo da natureza nos dias de hoje e perdurando para as geracles
subsequentes. Desta feita, a acdo humana nao deve interferir de maneira negativa no

processo de renovacao dos ecossistemas. (http://agendapesquisa.com.br/).

A sustentabilidade socioambiental prega a renovacao e planejamento a fim de
implementar uma nova era econdmica reestruturando as bases de produ¢éo para um
crescimento equilibrado e duradouro em todos os niveis, especialmente o social e 0
ambiental.

O Brasil possui todas as condicbes para ser uma superpoténcia da
sustentabilidade no século XXI, sustenta varios ambientalistas do mundo. Lester
Brown, analista ambiental, explicou sua posi¢cdo quanto a possibilidade do Brasil

ser/tornar-se uma superpoténcia da sustentabilidade.

Sob o ponto de vista ambiental, o Brasil € uma superpoténcia. Pela
infinidade de recursos naturais, o pais tem op¢des como nenhum outro
para comegar a progredir em dire¢cdo a uma economia ambientalmente
sustentavel. Mas a saude dessa biodiversidade esta sendo destruida.
E isso é um erro. S6 para se ter uma ideia dessa riqueza, nas florestas
do Brasil podem residir a cura para muitas doengas que existem e que
ainda vao existir. O pais, portanto, tem tudo para se posicionar como
um lider nessa mudanca. Isso significa que o Brasil tem a chance de
nao passar por certos estagios de degradacao que paises como 0s
Estados Unidos estdo passando. Pode ir direto rumo as tecnologias
que desenvolvem o uso de fontes de energia renovavel. (Disponivel
em: www.wwiuma.org.br/entr_lesterbrown.htmil¢c Acesso em - 02 de
outubro de 2016)).

De fato, o Brasil tem grandes chances e meios de lutar para proteger os

recursos naturais que possui, buscando uma economia que progrida em consonancia


http://agendapesquisa.com.br/sustentabilidade-socioambiental
http://www.wwiuma.org.br/entr_lesterbrown.htmlç

com os ditames do desenvolvimento sustentavel, em prol de um meio ambiente,

harmoénico e equilibrado.

1.6 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

E importante frisar que o termo Responsabilidade Socioambiental foi definido
pelo Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (World
Business Council for Sustainable Development - WBCSD), considerado o primeiro

organismo internacional empresarial que apresenta acoes ligadas a sustentabilidade.

Responsabilidade socioambiental como "o compromisso permanente dos
empresérios de adotar um comportamento ético e contribuir para o
desenvolvimento econémico, melhorando, simultaneamente, a qualidade de
vida de seus empregados e de suas familias, da comunidade local e da
sociedade como um todo". Pode ser entendida também, como um sistema de
gestdo adotado por empresas pulblicas e privadas que tem por objetivo
providenciar ainclusdo social (Responsabilidade Social) e o cuidado
ou conservacgdo ambiental(Responsabilidade Ambiental).

(Disponivel em: http://www.responsabilidadesocial.com/artigo/a-importancia
responsabilidade-social-corporativa-como-fator-de-diferenciacdo - Acesso
em: 02 de outubro de 2016).

Essa reponsabilidade socioambiental encontra-se diretamente ligada a
sustentabilidade socioambiental, ao passo que, ao assumir e aplicar seja no setor
publico, seja no privado a sustentabilidade como diretriz de um novo sistema de
gestdo é imprescindivel que cada um o faca com seriedade e respeitando o
compromisso firmado, responsabilizando-se pelas posturas adotadas.

Os escandalos empresariais ligados a questdes de danos ambientais
envolvendo consagradas e respeitadas organizacfes passou a chamar atencéo de
uma perspectiva mundial, assim, surgiu a necessidade de uma responsabilizacédo
socioambiental como instrumento de gestdo para assegurar a sobrevivéncia
econdmica das empresas.

A responsabilizacdo socioambiental, ha tempos atras, denotava uma
preocupacao com o que a empresa poderia oferecer para a comunidade por meio de
campanhas e doa¢bes comunitarias. Todavia, a responsabilizacdo ao longo do tempo
teve seu conceito e viés de aplicacdo ampliado/expandido incorporando outros
fatores, como a preservacédo do meio ambiente, valorizag&o do colaborador e criagéo
de medidas que garanta a qualidade de vida dentro da prépria empresa.

Assim o consumidor deixa de ser mero expectador e passa a interagir com

empresas e organizacdes que sejam éticas e tenham seu campo de atuacéo voltado


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Empresarial_Mundial_para_o_Desenvolvimento_Sustent%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inclus%C3%A3o_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Responsabilidade_Social
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para a gestdao ecologicamente correta. De acordo com Andrade, Tachizawa e
Carvalho, compreende-se a responsabilidade socioambiental nos seguintes termos:

(...) nota-se que a crescente tendéncia do exercicio da responsabilidade
socioambiental por parte das organizacSes deve continuar de forma
permanente e definitiva onde resultados econdmicos passam a depender
cada vez mais de decisdes empresariais que levem em conta que: a) ndo ha
conflito entre lucratividade e a questdo socioambiental; b) o movimento da
sustentabilidade cresce em escala mundial; c¢) clientes e comunidade em
geral passam a valorizar cada vez mais a adocdo das praticas
socioambientais por parte das organizacdes; d) a demanda e o faturamento
das empresas passam a sofrer cada vez mais de pressbes e a depender
diretamente do comportamento de consumidores que enfatizardo suas
preferéncias para produtos e organizacdes ecologicamente corretas.
(ANDRADE, TACHIZAWA E CARVALHO, 2002, p. 12, apud, TACHIZWA E
POZO, 2007, p, 2.)

As empresas e organizagbes devem enxergar O quanto antes a
sustentabilidade como meta principal e oportunidade competitiva, ao passo que, com
a expansao da consciéncia coletiva diante do meio ambiente e das demandas sociais,
0s consumidores devem exigir como sindnimo de bons negoécios as empresas
sustentaveis.

Um grande exemplo de aplicabilidade da sustentabilidade socioambiental é a
empresa Eletronuclear — Eletrobras termonuclear S.A que desde 2007 emite os
relatorios versando sobre o0 novo sistema de gestao objetivando a sustentabilidade e
a REPONSABILDIADE socioambiental pelos seus atos.

O relatério € resultado das atividades do Comité de Sustentabilidade
Empresarial da Eletrobras Eletronuclear, criado em 2007, por orientacdo da Holding
Eletrobras, e consolida informacfes obtidas de todas as unidades organizacionais
desta empresa, de forma clara e transparente, evidenciando o compromisso da
organizacdo com os principios da sustentabilidade e com os valores que norteiam as
suas praticas.

As discursdes acerca do desenvolvimento sustentavel advém de muitos anos,
haja vista a preocupacdo ambiental ser tematica constante, uma vez que, 0 ser
humano vem degradando a natureza de forma preocupante, seja direta ou
indiretamente, e por consequéncia, tais impactos estdo gerando transtornos cada vez
mais frequentes.

Objetivando conscientizar e unir esfor¢cos para preservagao ambiental, ao longo
dos anos, varias reunides, conferencias e documentos foram firmados. Assim, o

proximo capitulo esmitca acerca da Agenda 21, plano de acdo que objetiva a unido



efetiva tanta na esfera GLOBAL, quanto nas esferas LOCAIS, nos fazendo

compreender ainda mais a importancia de um mundo sustentavel.



CAPITULO Il - AGENDA 21 GLOBAL

A agenda 21 é um plano de acado criado internacionalmente visando sua
aplicabilidade nas esferas global, nacional e local, pelas organizacées do sistema das
Nac¢bes Unidas, por todos os governos e pela sociedade civil, no que diz respeito as
acdes humanas e os impactos ambientais gerados como consequéncia. Essa acao se
traduz como um compromisso humano e politico, um verdadeiro consenso na busca

de uma economia mais equitativa e eficiente em nivel mundial.

Constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de orientagdo para um
novo padrao de desenvolvimento no século 21, cujo alicerce é a sinergia da
sustentabilidade ambiental, social e econémica, perpassando em todas as
suas acdes propostas. A Agenda 21 segue o principio de “Pensar
globalmente, agir localmente”. (Disponivel em:
http://www.institutoatkwhh.org.br/_Acesso em: 05/10/2016).

A contribuicdo de governos e instituicbes da sociedade civil de 179 paises
tornou possivel a constituicdo de forma harménica e consensual da Agenda 21 com
duracdo de dois anos, que culminou com a realizacdo da Conferéncia das Nacfes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em
1992, também conhecido por Rio’92.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é traduzido pelo plano por meio de
aclOes, que sao delineadas nas secdes e respectivos capitulos. Surge o dever de cada
pais desenvolver a sua Agenda 21, mediante um processo participativo ou similar,
servindo a agenda 21 local como instrumento complementar e fundamental a outros
instrumentos de planejamento e gestdo do desenvolvimento. Serve também, como
um diagnodstico dos atores sociais em relagdo a realidade ambiental e do
desenvolvimento de uma determinada regido.

Em que pese o tema central do documento ser o mundo em desenvolvimento,
a Agenda 21 prevé uma pauta de acles altamente relevantes para 0s paises
desenvolvidos, destacando a necessidade de mudancas nos padrées de consumo e
meios alternativos que visem reorientar a producdo econdmica, bem como
responsabilizando estes mesmos paises pelas politicas e a¢gbes de controle da
chamada crise ambiental global.

A agenda 21 disponibiliza os objetivos que as sociedades devem cumprir para
atingir a sustentabilidade. O segredo ou tatica consiste em mobilizar os cidaddos e
cidadds em participar de um processo publico e participativo de planejamento e

implementagdo e politicas publicas na busca do desenvolvimento sustentavel.



Ademais, os governos também tem a responsabilidade de viabilizar todo esse
processo.
Podemos citar como objetivos os seguintes:

Parceria e Conscientizagéo
Comprometimento com solucdes
Definic&o de prioridades

Questdes social, ambiental e econdmica
A responsabilidade dos governos
Processo social

ok wNE
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O objetivo principal da Agenda 21 € a mudanca na sistematica de
desenvolvimento, a ser praticado pela humanidade no século XXI. Essa nova
perspectiva e pratica, que concilia justica social, eficiéncia econémica e equilibrio
ambiental, convencionou-se chamar de Desenvolvimento Sustentavel. Destarte, a
Agenda 21 ndo visa somente objetivos ambientais, tampouco € um processo de
elaboracéo de um documento de governo. E um pacto ético entre o Estado, o Mercado
e a Sociedade Civil com o futuro.

O documento criado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e desenvolvimento em seu predmbulo demonstra os propésitos da agenda sob a
perspectiva da unido de esforcos, na medida em que a nacao € responsavel por agir
em prol do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 engloba os problemas imediatos do presente e tem o condao
de preparar o mundo para os desafios do proximo século. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz
respeito a desenvolvimento e cooperacao ambiental. O éxito de sua execugéo
€ responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la
S&o cruciais as estratégias, os planos, as politicas e 0s processos nacionais.
A cooperacao internacional devera apoiar e complementar tais esfor¢os
nacionais. Nesse contexto, o sistema das Nag¢Bes Unidas tem um papel
fundamental a desempenhar. Outras organiza¢des internacionais, regionais
e sub-regionais também sao convidadas a contribuir para tal esfor¢co. A mais
ampla participacdo publica e o envolvimento ativo das organiza¢des nao-
governamentais e de outros grupos também devem ser estimulados.

(Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio ambiente e Minorias — CNUMAD
- C&mara dos Deputados, 1995, p. 14).

Para que se tenha de fato desenvolvimento sustentavel é preciso, dentre outros
fatores, alteracdo nos componentes da sociedade em niveis de empreendedorismo
(capacidade de realizacdo das pessoas) e, em niveis de comunidade (cooperagao),
ainda que nem todas as alteracOes desses fatores possam ser interpretadas como

desenvolvimento sustentavel. Diante disso, pode-se dizer que o0s conceitos de



adaptacdo, conservagao e cooperacdo sao inerentes ao de desenvolvimento
sustentavel (FRANCO, 2002, apud, SIQUEIRA, 2010, p.14).

Podemos dizer, para melhor compreensdo, que um “desenvolvimento” nao
sustentavel € aquele que nao considera os fatores da adaptacéo da conservacéao e da
cooperacao denotando um movimento descoordenado, mesmo que consideremos
como crescimento, ou criacdo, poderia até mesmo ser destruicdo, ndo teria
possibilidade jamais de ser enquadrado como “desenvolvimento”.

Nesse diapasdo é imprescindivel compreendermos que desenvolvimento é
mudanca social, mas ndo se trata de qualquer mudanca; desenvolvimento sustentavel
€ aquela classe de mudancas sociais nas quais se verificam alteracdes dos fatores
socioculturais da humanidade que garantam a estabilidade dos sistemas sociais. Em
outras palavras, todo desenvolvimento é desenvolvimento sustentavel se, e na medida
em que, conquistar a estabilidade no processo produtivo (MATURANA; VARELLA,
1973, apud, SIQUEIRA, 2010, p.14).

Por fim, devemos ter em mente que a Agenda 21 denota uma mudanca global
guanto aos padrdes de consumo, quanto aos valores, aos modelos produtivos,
alcando uma verdadeira revolucdo cultural e social. Nao bastam mudancas
superficiais e temporarias € preciso invadir a consciéncia das pessoas, suas emocdes
e anseios pela causa ambiental que vai além de questdes meramente ecoldgicas,
ampliando-se para a consolidacdo a paz no mundo, a busca pela erradicacdo da
pobreza, o respeito global e irrestrito dos direitos humanos. Sendo assim, essa “obra”
deve ser escrita por toda a sociedade almejando mudancas significativas capazes de
agraciar toda humanidade.

2.1 ESTRUTURA DA AGENDA 21

O documento advindo da Agenda 21, em que pese ter sido criado ha mais de
10 anos apresenta-se com linguagem contemporanea e enfatiza os anseios atuais da
nossa sociedade. A protecdo ambiental e o tdo almejado desenvolvimento
sustentavel sdo “personagens principais” bem como, a indicagao de estratégias para
seu alcance, identificando os parceiros de atuacéo as analises tedricas e 0 viés pratico

por meio de instrumentos (acdes) capazes de possibilitar a sua implementacéo.



A Agenda 21 Global apresenta 40 capitulos, divididos em quatro se¢bes, com
as seguintes ordens e defini¢des:
Secdo I: Dimensdes Econbmicas e Sociais (capitulo 2 a 8) - de que forma os
problemas e solu¢cdes ambientais séo interdependentes daqueles da pobreza, saude,
comeércio, divida, consumo e populacdo. Nessa secdo sdo discutidas as politicas
internacionais aptas a tonar viavel o desenvolvimento sustentavel nos paises em
desenvolvimento; redefinicdo de novos padrées de producdo e consumo (padréo
utilizado por anos dilacerou e ainda traz prejuizos ao meio ambiente sustentavel);
estratégias de combate a miséria e a pobreza; planos de melhoria da satde publica e
da qualidade de vida dos assentamentos.

SECAO I - DIMENSOES SOCIAIS E ECONOMICAS
Capitulo 2

COOPERACAO INTERNACIONAL PARA ACELERAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
INTERNAS CORRELATAS

INTRODUGAO

2.1 Para fazer freate aos desafios des meio ambiente e do desenvolvimento, os
Estados decidiram estabelecer uma nova parceria mundial. Essa parceria comptome-
te todos os Estados a cstabelecer um didlogo penmanente e construtivo, inspirado na
pecessidade de atingir uma economia em nivel mundial mais eficiente e eqifitativa,
sem perder e vista a interdependéncia crescente da comunidade das nagdes ¢ o fato
de que o desenvolvimento sustentive! deve tomar-se um item prionitirio na agenda
da comunidade internacional. Reconhece-se (ue, para que ©ssa nova parceria tenha
€xito, ¢ importante superar os confrontos ¢ promover um clima de cooperagin e so-
lidaricdade genuinos. B igualmente importante fortalecer as polfticas nacionais e in-
temmacionais, bem como a ¢ooperagio muitinacional, para acomodar-se 3s novas cir-
cunsténcias.

2,2, Tanto as politicas econbmicas dos pafses individugis como as relagfes
cconGmicas internacionals tém grande relevéncia para o desenvolvimento sustenté~
vel, A reativaglio e a aceleragio do desenvolvimento exigem um ambiente econSmi-
co ¢ internacional 20 mesmo tempo dindmico ¢ propicio, juntamente com politicas
firmes no plano nacional. A auséncia de qualquer dessas exigéncias determinaré o
fracasso do desenvolvimento sustentdvel, A existéncia de un ambiente econémico
externo propicio & fundamental. O processo de desenvolvimento ndo adquirité im-
pulso caso a cconomia mundial carega de dinamismo ¢ estabilidade e esteja cercada
de incertezas. Tampouco haveré impulso com 05 paises em desenvolvimento sobre-
carregados pelo endividamento extemo, com financiamento insuficiente para o de-
senvolvimento, com obsticulos a restringir 0 20esso 208 mercados e com a perma-
néncta dos pregos dos produtos bésicos ¢ dos prazos comerciais dos paises em de-
senvolvimento em depressio. A década de 1980 regiseron nimeros esseacialmente

Agenda2l Capitol 13
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Secdao II: Conservacao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento (capitulos 9 a
22) - de que forma os recursos fisicos, incluindo terra, mares, energia e lixo precisam
ser gerenciados para assegurar o desenvolvimento sustentavel. Nessa secdo €
preciso analisar algumas areas de programa tais como: consideracdes das incertezas:
aperfeicoamento da base cientifica para a tomada de decisbes; Promocao do
desenvolvimento sustentavel (Desenvolvimento, eficiéncia e consumo da energia;
Transportes; Desenvolvimento industrial; Desenvolvimento dos recursos terrestres e
marinhos e uso da terra) Prevencao da destruicdo do ozonio estratosférico; Poluicdo
atmosférica transfronteirica.

(Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda2l).

SECAOQ Il - CONSERVACAQ E GESTAO DOS
RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO

Capttulo 9
PROTECAQ DA ATMOSFERA

INTRODUGAO

9.1.A protegio dz atmosfers & wm empreeadimento anplo ¢ mulidimensional,
que covalve viirios seicres da dividede econdmica. Recomenda-se ans Governes ¢ &
OULras organismos que st esforgam para proleger 3 dmosfers gue considercm a pos-
sibilklade de edotar, quando spropriado, &5 opgles ¢ medadas descritas neste capita-
fo.

9.2, Recorhece-se que mukas das questies discotidas neste capitulo também
sl ohjeto de acordos inlernasionais como a Conveng®o de Viena pars a Protegdo da
Camnads de Ozfnio, dc 1985; o Protocolo de Montrel sobee Substincias que Des-
troem 8 Camada de Ozaio, de 1987, em sua forma emendadz a Coavengio-Qua-
dro sobee Mudanga do Clima, de 1992; e ouiros instremeatos mternaciongis, inchi-
sive regionais, No caso das atividedes cobertas por tais acardos, fica calendido gac
a8 recomendapies conddas neste cxpliulo no obrigam qualqeer Governo & tomar
medidas que superen o disposto nagueles instramentos legais. Nilo obstante, o gue
diz respeito a este capitulo, os Governos estio livees pasa aplicae medidas adicionals
compativeis com aqueles instrumentos legais,

9,3, Também se recoahece qee s atividades que possam ser empreendidas em
ol dos ebjesivas deste capltulo devem ser coordenadas com o desenvolvimenio so-
cial e econfimico de forma integrada, Com vistas 4 evilar impacios adversos sobre
este filtimo, levando plenamente em conta a8 legftimas necessidades prioritéaias dos
pefses em deseavolvimento para & promogio do crescimesto ccandmico sustentado
€ a erradicaro da pobreza. [

9.4, Nesse contexio, também & necessério fazer refer@ocia especial & Ares de
Programas A do Capimlo 2 da Agenda 21 ("Pramogdo do desenvolvimento susten-
tdvel por melo do coméreio®).

9.5.0 preseste capfinlo inclui as scguintes quatro fireas de programis:

(2) Consideragio das incertezas: gperfelcoamento da base cientifica paraa to-
mads de decislies;
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Secéao lll: Fortalecimento do papel dos grupos principais (capitulos 23 a 32) - inclusive
0S minoritarios, no trabalho em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Nesse
capitulo sdo abordadas as questdes atinentes as acdes necessarias para que se
promova a participacao das mais variadas classes sociais a fim de se debater algumas
medidas primordiais para garantir 0 acesso aos jovens aos povos indigenas ONGS
aos representantes das mais diversas comunidades comeércio industrias e

trabalhadores. (Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21).

SECAO 11l - FORTALECIMENTO DO PAPEL
DOS GRUPOS PRINCIPAIS

Capftulo 23

PREAMBULO

23.1, O compromisso € a participaghio genaina de todos 08 grupos sociais te-
réo uma importdncia decisiva na implementago cficaz dos objetivos, das politicas ¢
dos mecanismos ajustados pelos Govenos em todss &8 Greas de programas da
Agenda21.

23.2. Um dos pré-requisitos fundamentais para alcangar o desenvolvimento
sustentével € a ampla participagfo da opinifio pdblica na tomada de decisdes, Ade-
mais, no contexto mais especifico do meio ambiente e do desenvolvimento, surgiu a
necessidade de novas formas de participaglio. Isso inclui a necessidade de indivi-
duos, grupos e organizagdes de participar em procedimentos de avaliagiio do impac-
to ambiental ¢ de conbecer e participar das decisdes, particnlarmente daquelas que
possam vir a afetar as comanidades nas quais vivem ¢ trabatham. Individuos, grupos
¢ organizagies devem ter acesso 4 informagfo pertinente a0 meio ambiente ¢ desen-
volvimento detida pelas sutoridades nacionais, inclusive informagSes sobre produ-
tos ¢ atividades que tém on possam ter um impacto significativo sobre o meio am-
biente, assim como informagies sobre medidas de protegéio ambiental.

23.3. Toda politica, definicio ou norma que afele o acesso das organizagbes
nio-govemamentais 20 trabatho das institoigBes e organismos das Nagdes Unidas
relacionado com a implementagdo da Agenda 21, ou a participagio delas nesse tra-
batho, deve aplicar-se iguaimente @ (0dos 0§ grupos importantes.

23.4. As dreas de programas especificadas adiante referem-se aos meios para
avangar na dir¢pdo de uma aunténtica participagdo social em apoto dos esforgos co-
muns pelo deseavolvimento sustentével.
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Secdao 1V: Meios de implementacéo (capitulos 33 a 40) - inclusive financiamento e o
papel das diversas atividades governamentais e ndo-governamentais. Nessa secao
serdo abordados os instrumentos juridicos nacionais e internacionais criados ou com
potencialidade a serem o0s mecanismos financeiros objetivando implementar
programas e ac¢des destinados a sustentabilidade. indice detalhado: (Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21).

SECAQ IV - MEIOS DE IMPLEMENTACAO

_ Capitulo 33 _
RECURSOS E MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

INTRODUCAQ :

33.1: A Assembléia Geral, em suz resolugio 44/228, de 22 de dezembro de 1989,
inter afia, decidin que a Conferfncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento deveria:

(2)dentificar meios de proporcionar recarsos financeiras novos e adicionais,
em particular para os paises em deseavolyimento, para progeanas ¢ projetos de de-
senvolvimento ‘ambienialmente sandével, em conformidade com os ohjetivos, as
prioridades ¢ ¢s planos de desenvolvimento nacionais ¢ considerar maneiras de mo-
nitorar eficazmente a ofesta desses recursos financeiros novos e adicionsis, em parti-
cular para 08 paises em deseavolyimento, a fim de que a comunidade intemacional
possa adotar novas medidas apropriadas com base em dados exatos e fidedignos;

{b)ldeatificar meios de proporcionar recursos financeiros adicionais para me-
didas oricntadas para resolver problemag ambientais importanies de interesse mun-
dial ¢, em especial, apoiar os paises, sobretudo 05 paises em desenvolvimento, para
08 quais a implementaco de iais medidas representaria um peso especial on ex-
traordinério, devido particularmente a sua falta de recursos fmanceiros, competéncia
e capacidades wéenicas;

(c)Examinar diversos mecanismos de financiamealo, inclusive os voluntérios,
¢ considerar a possibilidade de estabelecer um fando especial internacional e optras
abordagens inovadorss tendo em vista assegurar, em bases favoréveis, a transmissio
mais eficaz ¢ rdpida possivel de tecnologias ambientalmente saudaveis para os pal-
ses em desenvolvimento; :

(dXQuantificar as necessidades financeiras para implementar com sucesso as
decisbes e recomendagdes da Conferéncia e identificar possiveis fontes de recursos
adiclonais, inclusive as inovadoras.

33.2. Este capitalo trata do financiamento da implementagio da Agenda 21,
gue reflete um consenso mundial que integra as considerapdes ambientais em um
processo de desenvolvimento acelerado, Para cada um dos demais capitulos, o se-
cretariado da Conferéncia provideaciou estimativas indicativas do custo total de im-
plementagio para os paises em deseavolyimento e das necessidades de subvenglies
ou concessdes a serem providas pela comunidade intemacional. As estimatives evi-
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Fonte: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados 1995/ Agenda 21.

Nesse diapasao é possivel identificar a importancia e abrangéncia da Agenda
21, a qual tem o condéao de influenciar uma gama de setores e servir como instrumento

pela busca constante do desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensoes.


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21

2.2 AGENDA 21 GLOBAL E SUAS ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A utilizacdo da expressdo AGENDA 21 deve interpretado como intencdes e
desejos capazes de modificar a atual conjetura social, visando um modelo de
civilizacdo cuja predominéncia seja a justica social e o equilibro ambiental entre as
nacdes a longo prazo, no decorrer desse século.

Aduz a Agenda 21 em toda sua conotacdo a necessidade de um processo
participativo, cuja afericdo deve ser realizada sob a 6tica do momento vivenciado por
um determinado pais e todas os setores adjacentes, visando o planejamento do futuro
de forma sustentavel. Os planejamentos e propostas devidamente analisadas sob a
égide do “futuro” deve-se levar em consideracdo a integracdo ordenada das

dimensdes econdmica, politica, social, ambiental e politico-institucional da localidade.

2.3 CONCEITOS CHAVES DA AGENDA 21 GLOBAL

A agenda 21 apresenta em sua composicao alguns conceitos-chave que
representam os fundamentos do desenvolvimento sustentavel, anteriormente citados
nesse trabalho, mas que serédo devidamente pormenorizados.

A Cooperacdo e a Parceria sdo principios fundamentais no processo de
implementacéo e efetividade da Agenda 21. O documento enfatiza em todas as suas
abordagens a importancia da cooperacdo entre os paises em seus mais variados
niveis de governo, nacional e local, bem, como, toda a sociedade. Salienta a
necessidade de formulacdo de acordos de colaboracdo a longo prazo entre as
empresas de paises desenvolvidos e de paises em desenvolvimento com o intuito de
desenvolver tecnologias saudaveis no ambito ambiental.

A agenda 21 denota uma analise ampla acerca das empresas multinacionais,
uma vez que, como depositarias de conhecimentos técnicos pouco disseminados,
todavia, necessarios para protecdo e o melhoramento do meio ambiente, apresenta
um papel imprescindivel no processo de cooperagédo por meio da transparéncia das
tecnologias expandindo-as para 0 maximo aproveitamento possivel, objetivando
sempre de desenvolver reserva de recursos e a implementacdo cada vez mais

frequente de meios habeis a protecdo ambiental.



A Educacao e Desenvolvimento Individual tem seu enfoque na execucao por
parte do governo e das mais variadas organizacbes da sociedade de programas
educacionais, com o intuito de promover a conscientizacdo das criancas/jovens e
adultos sobre a importancia de pensar nos problemas comuns que envolvem toda a
humanidade, visando sempre concatenar agbes concretas a serem exercidas pela
comunidade.

Ademais, o documento também ressalta a importancia de se realizar a
capacitacao individual ampliando o campo de visdo dos jovens em termos de meio
ambiente e sua importancia para o mundo, bem como, promovendo oportunidades
praticas ao exercicio da cidadania voltados a protecdo ambiental.

A Equidade e fortalecimento dos grupos socialmente vulneraveis € tema
frequente em quase toda Agenda 21, uma vez que, tem o condao de ressaltar e fazer
valer em termos praticos a forma de governo democratica, pois reforca valores e
praticas participativas de todos 0s grupos sociais sem distincéo.

E imprescindivel que todos o0s grupos que compdem a sociedade se integrem
em termos de valores conhecimentos e sensibilidade, todavia, para que isso ocorra é
preciso a inclusao e o fortalecimento dos grupos vulneraveis sob o aspecto politico e
social, como jovens idosos deficientes mulheres populacdes indigenas. Diante disso
a busca pela implementacdo da Agenda 21 deve levar em consideracdo seja no
ambito nacional estadual ou local do fortalecimento desses grupos mais vulnerais ao
passo que devem ser fortalecidos e equiparados aos demais.

Desenvolvimento sustentavel objetivo tdo almejado no documento Agenda 21,
como analisado anteriormente, ndo almeja apenas a questdo ambiental, mas também,
todo o aspecto social e politico na vida das pessoas, no ambito das empresas e em
todos os setores da sociedade.

O Planejamento €é fundamental para se alcancar o tdo almejado
desenvolvimento sustentavel. E preciso o estabelecimento de estratégias metas e
prioridades realistas e um planejamento integrado pelo governo e toda a sociedade
para atingir os objetivos advindos da Agenda 21. Para se efetivar as metas e as
estratégias € preciso pensar a longo prazo em uma estrutura que incentive e controle
a implementagéo efetiva de todas as nuances consagradas no documento.

O Desenvolvimento da Capacidade Institucional é voltada para o individuo
tornando-o0 mais consciente de sua importancia para concretizagdo dos sistemas de

protecdo ao meio ambiente e ao meio social. No ambito institucional essa capacitacao



tem o conddao de adequar as instituicbes as novas competéncias e recursos
identificados na Agenda 21. Essa capacitagdo agrega valor ao capital humano e
social, considerados fatores indispensaveis ao desenvolvimento.

(...) a Agenda 21 estimula novas formas de planejamento e gestéo,
permitindo que tanto o governo como a sociedade potencializem o
capital social existente no pais, concebido em suas diversas
modalidades de associativismo emergentes do Terceiro Setor,
produzindo novos atores e novas institucionalidades. Todavia a
consolidacdo desses novos modelos de planejamento e gestdo exige
a promogao das capacidades individuais e institucionais, respondendo
assim, ao dificil problema exposto pelo despreparo de individuos e,
consequentemente das instituicdes orientadas para fins publicos, tanto
dentro como fora do Estado. Trata-se portanto de considerar a
relevancia do capital humano como fator de desenvolvimento. (MMA,
IBAMA Consoércio Parceria 21, Reducdo das desigualdades sociais.
Subsidios a elaboragéo da Agenda 21 brasileira. Brasilia, 2000 p. 16).

A Informacdo possibilita o monitoramento dos impactos das atividades
humanas no meio ambiente, ou seja, € necessario a disponibilizacdo de dados e
informacdes que auxiliem na analise, no calculo e nas decisdes acerca desses
impactos, quanto as acfes efetivas que reduzam ou até eliminem o agir desregrado

do ser humano no meio que nos cerca.

2.4 AGENDA 21 BRASILEIRA

A construcdo da Agenda 21 Brasileira foi conduzida pela Comisséo de Politicas
de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional - CPDS1, entre os anos
de 1996 e 2002, com o intuito de redefinir o modelo de desenvolvimento do pais,
conectando-o com a pratica da sustentabilidade e identificando as vulnerabilidades e
as potencialidades que o Brasil apresenta em termos internacionais.

A CPDS foi criada por decreto presidencial de 26.02.1997, cuja composicao foi:
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia; Ministério das Relacdes Exteriores; Camara de
Politicas Sociais; Forum Brasileiro de ONGs e movimentos sociais; Instituto Nacional
de Altos Estudos; Fundagao Movimento Onda Azul; Conselho empresarial Brasileiro
para desenvolvimento sustentavel; e Universidade Federal de Minas Gerais.

A elaboracao do documento resultou de vasta consulta a populacéo brasileira
com participacdo de cerca de 40 mil pessoas, bem como se baseou nas diretrizes

advindas da Agenda 21 Global. Configura meio de fundamental importancia para



efetivacdo de uma democracia cada vez mais participativa e por consequéncia
tornando a cidadania mais presente no pais.

No que tange ao processo propriamente dito de elaboracdo da Agenda 21
Brasileira, o0s primeiros percursos foram datados de 1995, mediante o
desenvolvimento de estudos promovidas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
resultando em consultas e reunibes com setores governamentais e nao
governamentais, objetivando obter o maximo de subsidios possiveis acerca dos meios
institucionais capazes de conduzir o processo de elaboracdo e implementacdo, bem
como a definicdo das metodologias a serem abordadas e por sua vez, destacar as
acdes vigentes destinadas ao desenvolvimento sustentavel. (Disponivel em:

www.mma.gov.br).

A elaboracdo exigiu algumas premissas, quais sejam: o estabelecimento de
parcerias mediante a atuacdo dos diferentes setores/atores da sociedade;
incorporacdo do principio federativo, ao passo que, foi necessario levar em
consideracdo as caracteristicas regionais e locais baseadas no principio da
subsidiariedade, sob a égide da articulagcdo das competéncias federais, estaduais e
municipais; o carater gerencial e mobilizador de meios na busca de centralizar os
esforcdes na criacdo de solugcbes atinentes a cada realidade capazes de sanar os
mais variados intempéries, especialmente a longo prazo; por fim uma visdo mais
prospectiva, cuja abordagem seja sistematica e integrada com as dimensdes social,
econdbmica, ambiental e politico-institucional do desenvolvimento sustentavel.

Quanto a metodologia empregada, esta destaca as premissas e temas
considerados importantes para o pais. Ademais, reforca a producéo de um documento
mais compacto do que a Agenda 21 Global, com aspecto mais objetivo e efetivo,
sendo estruturada em trés partes: a primeira parte denominada de Introdutéria a qual
traca o perfil do pais no século XXI; a segunda parte destinada aos seis temas
prioritarios e ultima com enfoque nos meios de implementacéo.

No ano de 2003, a Agenda 21, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente

(http://www.mma.gov.br/) entrou em fase de implementacdo, como também, passou a

ser enquadrado como Programa do Plano Plurianual (PPA 2004/2007) pelo governo
de Luis Inacio Lula da Silva. Os beneficios da Agenda inserida como programa € o
ganho de mais forga politica e institucional tornando-se instrumento indispensavel na

busca de construir um pais sustentavel.


http://www.mma.gov.br/
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Importa frisar que, a Agenda 21 Global foi muito clara ao definir a intencdo de
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sua amplitude em todas as esferas, desta feita é imprescindivel considerar as
particularidades de todo o territdrio nacional, permitindo a visdo das unidades da

federacdo e a analise de todos os biomas brasileiros.

A Agenda 21 Global, em seu Capitulo 28, exorta as autoridades locais a
desenvolverem uma Agenda 21 Local para conceber planos de acédo que,
resolvendo problemas locais, ajudem a alcancar resultados globais. Esta
proposta era apenas mais uma entre as centenas de objetivos da Agenda 21.
Mas, a partir de sua implementacdo continuada em diversas cidades do
mundo, a Agenda 21 Local se tornou um dos legados permanentes da Eco
92. A implantacdo da Agenda 21 Local ndo é um Unico acontecimento,
documento ou atividade, e sim um processo continuo no qual a comunidade
aprende sobre suas deficiéncias e identifica inovac6es, forcas e recursos
proprios para fazer as escolhas que a levardo a se tornar uma comunidade
sustentdvel. Uma Agenda 21 Local bem sucedida mobiliza consciéncias,
apoio publico e vontade politica para fazer estas escolhas. A construcdo da
Agenda 21 - Local vem ao encontro da necessidade de se construir
instrumentos de gestéo e planejamento para o desenvolvimento sustentavel.
O processo de Agenda 21 - Local pode comecar tanto por iniciativa do poder
publico quanto da sociedade civil. De fato, a Agenda 21 - Local é processo e
documento de referéncia para Planos Diretores e orgcamento municipais,
entre outros, podendo também ser desenvolvida por comunidades rurais e
em diferentes territorialidades, em bairros, areas protegidas, bacias
hidrogréficas. E, reforcando acfes dos setores relevantes, a Agenda 21 na
escola, na empresa, nos biomas brasileiros, € demanda crescente, cuja
maioria das experiéncias existentes tem-se mostrado muito bem-sucedida.
(Disponivel em: www.agenda21llocal.com.br — Acesso em: 04 de outubro de
2016).

Podemos destacar o qudo importante é a implementacao local desse processo
continuo, denominado Agenda 21, pois, visa a necessidade constante de
planejamento e instrumentos de gestdo capazes de aplicar com efetividade o
desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 Brasileira apresenta acfes prioritarias dentre as quais podemos
destacar: meios de incluséo social possibilitando o acesso da populacao a educacédo
saude e distribuicdo de renda, a sustentabilidade seja ela urbana, bem como rural, a
preservacao dos recursos naturais e minerais e a ética politica para o planejamento
em prol do desenvolvimento/consumo sustentavel evitando a préatica do desperdicio,

conforme dispde o Ministério do Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br/).

As acg0es prioritarias encontram-se disseminadas nos seis eixos/temas centrais
da agenda 21. Os temas escolhidos para compor o documento foram amplamente
analisados, sob a o¢tica das potencialidades, diferencas e fragilidades que o Brasil
possui em relacdo as mais variadas nacdes, ao passo que cada eixo apresenta as
preocupacdes nacionais sobre a desenvolvimento econdmico e a justica social. Os

eixos da Agenda2l Brasileira séo: cidades sustentaveis, agricultura sustentavel,


http://www.agenda21local.com.br/
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infraestrutura e integracdo regional, gestdo dos recursos naturais, reducdo das
desigualdades sociais e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

No que tange aos resultados advindos da Agenda 21 podemos identificar que
ainda nao atingiu o tdo almejado apice. Para compreendermos, € importante destacar
que processo de globalizacdo foi responsavel por mudancas nas relacdes entre o
governo e os cidadaos. A reducdo do avanco da cidadania se fez possivel com o
processo de privatizacdo dos servicos publicos impactando nas searas sociais e

econdmicas.

(...)principais desafios a elaboracdo de uma Agenda 21 para o Brasil:
Desenvolver processo participativo num pais de dimensdes continentais e
sem nenhuma tradicdo nesse tipo de atividade de elaboracdo de politicas
publicas;

Desenvolvimento de conhecimento e informacdes sobre os entraves a
sustentabilidade e quanto as potencialidades do pais para construir o
caminho de um novo modelo de desenvolvimento. Deve-se a dificuldade de
informacdo a diversidade socioeconémica e cultural, fruto da grande
desigualdade social ainda prevalecente;

Dificuldade imposta pela cultura dominante no Ocidente, de perceber o
mundo a partir de setorialidades e/ ou reinvindicagbes de casos
particularizados, ou seja, dificuldade de criar sonhos comuns para um
horizonte de tempo que va além da vida de cada individuos;

Criar e estabelecer planos comuns e futuros num pais de demandas regionais
especificas, e enormes desigualdades a serem reduzidas no plano
intranacional. (Disponivel em: http://www.crescentefertil.org.br/agenda21/ -
Acesso em 20 de outubro de 2016).

A descrenca politica cada vez mais crescente desestimula a sociedade no
engajamento pela bandeira da sustentabilidade, todavia a agenda 21 busca resgatar
a participacao popular na vida publica e legitimar os governos municipais.

Contudo, sdo perceptiveis as limitacdes na aplicabilidade da Agenda 21, dentre
elas a falta de apoio dos governos nacionais, resultando na falta de articulacéo entre
politicas, as quais sdo apresentadas de maneira contraditéria e a falta de
financiamento e mandato adequado. Para ter resultados, um processo de Agenda 21
Local depende de um governo local transparente, efetivo e confiavel (Disponivel em:

http://www.agenda21local.com.br/municipios.php).

Em que pese as dificuldades quanto a aplicabilidade de uma consciéncia mais
ecoldgica, social, econémica e politica sob o viés da sustentabilidade, ndo se pode
desanimar. E preciso a unido de esforcos para a efetiva aplicabilidade do programa
Agenda 21, ao passo que, ndo se deve consagra-lo como sendo de responsabilidade

de uma respectiva organizagao, governo ou entidade, mas sim de todas as nacdes


http://www.crescentefertil.org.br/agenda21/%20-
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em uma perspectiva global. Diante disso, podemos dizer que a Agenda 21 buscou unir
os cidadaos e a cidade em uma verdadeira parceria.

Agenda 21 ndo é e nem pode ser um “programa” ou “projeto” dessa ou
daquela prefeitura, ONG, OSCIP, empresa, etc., € muito menos uma agenda
somente ambiental. N&o se preocupa apenas com os efeitos dos problemas,
sejam ambientais, sociais ou econdmicos. A Agenda 21 procura as reais
causas desses problemas e propde um plano com metas de curto, médio e
longo prazo visando agir na causa para solucionar o problema de forma
definitiva, buscando o desenvolvimento sustentavel. Importante salientar que
o desenvolvimento sustentavel s6 ocorre quando a atividade econbémica
propicia a justica e a promocao social, além de proteger e melhorar o meio
ambiente. (Disponivel em: http://www.meioambiente.pr.qgov.br).

E preciso clareza quanto a autoria da Agenda 21, conforme disposto na
exposicao acima, ao passo que, o programa, conforme discorrido, destina-se a todos
em todas as esferas de governo e da sociedade. Assim como destina-se amplamente
a todos os individuos tanto em esfera nacional quanto internacional, é imprescindivel
compreender que esse imensuravel documento ndo apenas destina-se a seara
ambiental, mas também, visa 0os demais aspectos existentes e tem o conddo de
buscar solugbes efetivas, por meio de metas e planos de ac¢des, com o intuito de

propiciar o desenvolvimento sustentavel.

2.5 AGENDA 21 LOCAL

Para adentramos com mais propriedade ao tema da Agenda 21 Local é
imprescindivel o conhecimento de alguns termos conectados a tematica que foram
observados na leitura dos mais variados documentos para confecgdo do presente

trabalho.

a) Acdo Local ou Acédo Cidada: Esse termo denota a atuacdo da sociedade civil

em nivel local. A existéncia de parceria entre o Estado e a sociedade, sob a visédo do
termo em comento, possibilita que a auséncia de atuacéo por parte do Estado néo
impossibilita a sociedade de agir, especialmente em prol dos sujeitos sociais que
sofrem com caréncias sociais basicas, tais como, analfabetos, aqueles que passam
fome, os enfermos, 0s que ndo possuem moradia, emprego ou 0 minimo essencial
para viver.

Destarte, almeja-se uma atuacéo imediata, sob o manto da solidariedade e da
pareceria colaborativa. Parte-se da premissa de que, o Estado, ente governamental,

insuficiente em sua atuagao, nao pode ser empecilho, a sociedade civil passa a atuar
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em areas anteriormente ocupadas pelo Estado reestruturando o modelo anteriormente
aplicado. (ACSELRAD, 2006, p. 46 e 47, apud, LOBINO 2008, 166 e 167).

b) Atores Relevantes ou ator estratégico: Sao todos os cidadaos que compdem a

sociedade civil e que sdo convocados para participar da formulacdo da Agenda 21.
Ademais, tem o condao de resolver os conflitos advindos da elaboracdo e
implementacgéo, diagnosticando solu¢des capazes de sanar as diferencas de opiniao
seja de ordem econdmica, social, como também ambiental. Nesse diapasao, o “ator”
nao gera questionamentos ou debates, pelo contrario, tem o dever de identificar os
conflitos e por sua vez, aplicar solugdes. (ACSELRAD, 2006, p. 48, LOBINO 2008,
166 e 167).

c) Capacidade de Suporte ou Limite Ecoldgico: os limites que sdo impostos ao

homem quanto ao seu uso desenfreado do meio ambiente, agindo sem pensar no
futuro, em prol do poderio econdmico. Trate-se, o principio da capacidade de suporte,
de um contraponto ao principio da populacdo defendido por Malthus, ao passo que,
em que pese o crescimento populacional se apresente desproporcional a producéo
alimentar no mundo, deve-se agir com parceria—consenso e com ampla visao de futuro
buscando concretizar o desenvolvimento sustentavel como nova forma de atuacao
social. (ACSELRAD, 2006, p. 48, apud, LOBINO 2008, 166 e 167).

d) Comunidade: A palavra tem origem do termo em latim “communitas”.

O conceito refere-se a qualidade daquilo que é comum, pelo que permite
definir distintos tipos de conjuntos: das pessoas que fazem parte de uma
populacdo, de uma regido ou nacéo; das nagbes que se encontram unidas
por acordos politicos e econdmicos (como a Comunidade Europeia ou o
Mercosul/Mercado Comum do Sul); ou de pessoas vinculadas por interesses
comuns (como € o caso da comunidade catélica). (Disponivel em:
http://conceito.de/comunidade - Acesso em 21 de outubro de 2016).

A utilizagdo do termo, de acordo com as diretrizes que norteiam a Agenda 21
Local, tem o condao de identificar a importancia de atuacao da “sociedade” vinculada
a uma area geografica comum, compartilhando culturas, vivéncias e modo de vida, ao
passo que, para se atingir o tdo almejado desenvolvimento sustentavel e a verdadeira
mudanc¢a no modo de agir da populacéo € preciso atuar coletivamente em busca de

um objetivo ou meta visando sempre o bem comum.

A comunidade global é um reflexo das tendéncias e escolhas feitas nas
comunidades locais do mundo. Em um sistema de ligacdes complexas,
pequenas acdes locais tém impactos globais em larga escala. Os problemas
ambientais ndo podem ser resolvidos por programas globais por que nds nao
vivemos “globalmente” e ninguém investe recursos para alcancar objetivos
gue ndo estdo diretamente ligados as necessidades locais (...) A campanha
Agenda 21 Local foi concebida para criar planos de acdo que, resolvendo


http://conceito.de/comunidade

problemas locais, se somardo para ajudar a alcancar resultados globais.
(MMA, IBAMA, op. cit. p, 13, mimeo).

e) Consenso: Dentre todos os enfoques a serem citados no que diz respeito a
Agenda 21, podemos dizer que o ingrediente indispensavel € 0o CONSENSO, vocabulo
este que exprime conformidade de opinides. Anteriormente a construcao/ elaboracao
da Agenda 21 é imprescindivel que se alcance um consenso entre os atores e
colaborados desse projeto, quanto as abordagens, estratégias, metas e planos de
acao.

Compreende —se que, a consciéncia de consenso é foco central nos discursos
da Agenda 21, bem como, a propria confeccdo da Agenda predispde um consenso
entre nacdes signatarias. Nao se pode dizer que inexistira conflitos, seja no processo
prévio, bem como no andamento posterior, pelo contrério, a constru¢do do documento
gira em torno de “ideias humanitarias universais” o que permite conflitos de opinides,
interesses e abordagens, todavia devem ser prontamente superados e analisados sob
0 manto do interesse comum.

Tornar a agenda uma realidade é, antes de tudo, um processo social
em gue 0s atores pactuam gradativa e sucessivamente novos consensos e
montam uma agenda possivel, rumo ao futuro que se deseja sustentavel.
(Agenda 21 Brasileira — Bases para a discussao, 2000, p. 47).

Posteriormente a explanacdo acerca dos termos usualmente insertos na
elaboracdo da Agenda 21 Local, é de suma valia adentramos a compreensao de sua
formulacdo, bem como, seus entornos.

Conforme frisado arduamente, a Agenda 21 pode e deve ser elaborada para
todo o pais, bem como para as regides especificas, os Estados e os Municipios,
fazendo valer os ditames inseridos na Agenda 21 Global. Salienta-se que nao existe
meios ou formulas pré-determinadas para a construcao de quaisquer Agendas, bem
como a inexisténcia de vinculagéo ou subordinacéo entre a Agenda 21 do Brasil e as
agendas locais, ao passo gque 0S municipios tem autonomia de iniciar 0s processos
atinentes a elaboracéo de suas Agendas 21 independentes da finalizacdo da agenda

21 “nacional’.

Em 1997, durante a realizacéo da Rio + 5, foram divulgados os resultados de
uma pesquisa do Conselho internacional para iniciativas Ambientais Locais —
ICLEI e pelo departamento de Coordenacao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel das Na¢bes Unidas, sobre a implementacéo das Agendas 21
Locais em todo o mundo. A metodologia dessa pesquisa procurou distinguir
0 processo de elaboracdo da Agenda 21 Locais em todo o mundo. A
metodologia dessa pesquisa procurou distinguir o processo de elaboracao da
Agenda 21 Local de outras formas de planejamento em geral, e utilizou a



seguinte conceituacdo de Agenda 21 Local: “A Agenda 21 Local € um
processo participativo, multissetorial, para alcancar os objetivos da Agenda
21 no nivel local, através de preparacdo e implementacdo de um plano de
acdo estratégica, de longo prazo, dirigido as questbes prioritarias para o
desenvolvimento sustentavel local’. Com a Agenda 21 Local, a comunidade,
junto com o poder publico, aprende sobre sus dificuldades, identifica
prioridades e movimenta forcas que podem transformar sua realidade.
(Disponivel em: http://www.crescentefertil.org.br/agenda21/ - Acesso em 20
de outubro de 2016).

Como observado anteriormente, ndo existe formulas anteriores para a
elaboracdo das Agendas 21, diante disso, a iniciativa para elaboracdo desse téo
importante projeto/ programa pode se dar pela comunidade, pelas autoridades locais,
camara de vereadores e prefeitura. Independente de qual setor venha iniciar a
tramitacdo dos trabalhos atinentes a elaboracdo da Agenda, é importante frisar o quéo
fundamental e necessario se demonstra o envolvimentos de todos esses setores ao
longo do processo.

Primeiramente, € indispensavel a selecdo de pequenos grupos com o intuito de
promover a divulgacéo necessaria dos conceitos e pressupostos advindos da Agenda
21 junto & comunidade, objetivando que toda a sociedade esteva a par das nuances
desse programa, proporcionando que se transforme em um instrumento de extrema
valia de mobilizacdo social. Outras atividades iniciais, diz respeito a escolha da
metodologia abordada, a analise e obtencdo de informacfes acerca de questbes
basicas para o municipio e os meios possiveis de financiamento para implementagéo
da Agenda 21.

Apos os deslindes inicias, parte-se para outras recomendacfes, quais sejam, a
criacdo de um férum ou conselho local, pela prefeitura, para elaborar, acompanhar e
avaliar os programas de desenvolvimento sustentavel. Levando em consideracédo que
a parceria tem uma base predominante e consiste em um principio/ fundamento de
grande relevancia na Agenda Brasileira, € recomendavel que o conselho seja
composto por representantes de todos o0s setores da comunidade.

O processo de finalizacdo da Agenda 21 n&o possui prazo certo, em razdo de
ser necessaria uma tramitagdo passo a passo realizado com a participacdo da
sociedade e dos governantes. Em virtude de exigir um planejamento a longo prazo,
difundido em varias etapas e continuamente revisadas, ndo carece de preocupacdes
quanto ao termo inicial e final, mas sim, em se fomentar o processo participativo e

continuo.


http://www.crescentefertil.org.br/agenda21/%20-

No que diz respeito as experiéncias brasileiras de elaboracdo da Agenda 21
Local, podemos destacar que poucos municipios iniciaram o processo, todavia,
algumas localidades que estdo em fase de elaboragcédo apresentaram bons exemplos
em suas conjeturas.

Objetivando mapear processos locais, identificar os resultados praticos e
ratificar a influéncia da Agenda 21 no fortalecimento da gestdo ambiental e das
organizacdes sociais, o programa Agenda 21/DCRS/SAIC/MMA realizou uma
pesquisa em ambito nacional durante os meses de julho/agosto de 2009. A pesquisa
tem o condao de fornecer elementos para que gestores do MMA atualizem o Programa
Agenda 21 por meio dos temas ambientais emergenciais (como o tema das mudancas
climaticas) os quais devem ser incorporados as politicas publicas municipais, bem
como possibilitar a compreenséo de como os processos se desenvolveram. (Pesquisa
Nacional das Agendas 21 Locais — Ministério do Meio Ambiente, 2009, p. 2).

Quanto ao procedimento adotado para a realizacéo da pesquisa mencionada,
utilizou-se questionarios via on-line ao banco de e-mails da SAIC/MMA e para as
Redes de Agenda 21 e Educacdo Ambiental (REBAL, REBEA), que por sua vez,
enviaram para outras redes. Fora obtido de retorno cerca 177 processos de agenda
21, que envolveram diretamente 1.111 pessoas sendo: 45% representantes da
sociedade civil organizada, 43% do poder publico e 11% de pessoas ligadas a area
de educacéo e conselhos, ao passo que ndo se sabe ao certo quantos municipios ou
Entidades receberam o questionario. (Pesquisa Nacional das Agendas 21 Locais —
Ministério do Meio Ambiente, 2009, p. 2).

Analisando as repostas dos questionarios constatou-se que a maioria veio de
Agendas 21 municipais (80,7%). Em segundo lugar, as agendas de bairros, distritos
ou subprefeituras com 11,8%. Apenas 5,9% séo agendas regionais e 2,2% estaduais.
Do total das Agendas 21 Municipais, 59% tem menos de 70.000 habitantes e 35%
estdo entre 70.000 e 350.000 4 habitantes, ou seja, 94% das respostas vieram de
municipios com menos de 350.000 habitantes. Dos 177 questionarios respondidos, a
maioria estd na Regido Sudeste por ser a regido mais populosa do pais (45%). A
Regido Sul colaborou com 20% das respostas; A Regido Nordeste e Centro-Oeste

com 17% e a Regido Norte com 9%.



Gréfico 02 — Numero de respostas por segmentos

11% M Sociedade (ONGs,

associagdes, etc) 45%

Governo (Prefeituras,
Secretarias, etc) 43%

Outros (Condemas,féruns
permanentes, drea da
Educacdo) 11%

43%

Fonte: Programa Agenda 21/DCRS/SAIC/MMA, 2009.

Sob a analise, em termos préticos, da Agenda 21 e suas influéncias benéficas
Nos municipios, que responderam ao questiondrios, podemos chegar as seguintes

conclusoes:

e 148 Agendas 21 (83,9% do total) tiveram influéncia no fortalecimento do
Sistema Municipal de Meio Ambiente - criacdo dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e 23% na criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

e 131 Agendas 21 (74% do total) apontaram influéncia do processo sobre outras
politicas publicas municipais — Elaboracéo/ revisdo de planos diretores.

e 122 Agendas 21 (68,9% do total) apresentaram algumas iniciativas em
escolas - parceria entre as acfes de meio _ambiente e educacdo na
promocao das politicas socioambientais.

e 96 Agendas 21 (54,2%) tiveram influéncia no fortalecimento ou criacdo de
organizacdes sociais_locais - organizacdes que geram renda ou alguma
atividade produtiva sustentavel.

e 71 Agendas 21 (40,1%) tiveram impactos sobre a producdo e atividades
econdmicas sustentaveis.

e 118 processos que responderam a pesquisa (66,8%) apontaram que a Agenda
21 gerou acdes concretas na area ambiental. Deste total, 63% identificam
resultados relacionados a gestéo de residuos solidos; 53% apontam resultados
em recuperacdo de areas degradadas (que inclui arborizacdo urbana); 49%
disseram ter criado alguma legislacdo ambiental.




Nesse diapasao, percebermos o quédo necessério é o fomento mais efetivo de
Agendas Locais no territério Brasileiro, haja vista um namero infimo de municipios
atuantes nessa seara em detrimento a quantidade de municipios existentes e sem
engajamento no processo.

Ademais, em termos positivos podemos e devemos constatar que 0S processos
de Agenda 21 sdo mais eficazes em municipios menores, uma vez que o Poder
Publico encontra-se mais proximo da comunidade local. Os municipios que possuem
Processos de Agenda 21 sao aptos para encarar os novos desafios no tratamento das
mudancas ambientais globais, em especial as mudancas climéticas.

Merecem destaque os municipios de Bayeux e Brejo da Cruz do Estado da
Paraiba, os quais constam na lista do Ministério do Meio Ambiente quanto a
participacdo das Agendas 21 municipais que responderam a pesquisa.

Mediante buscas incessantes acerca do tema e dos resultados préticos,
constatou-se a auséncia de informac¢fes mais atuais, ao passo que 0s parametros
agui inseridos remontam do ano de 2009. O que se pode auferir € que a Agenda 21
teve seu momento de apogeu e enfoque mais direto alguns anos atras e que na
conjectura recente os deslindes advindos das Agendas sdo mais mencionados de
maneira indireta.

Nesse diapaséo, percebe-se que as influéncias da Agenda 21 em consonancia
com outros documentos, séo evidenciadas por meio de atitudes préticas no dia-a-dia
de maneiras sustentaveis de agir.

Como decorréncia pratica percebe-se que a autoridade local pode/deve
melhorar seus proprios efeitos diretos sobre 0 meio ambiente através da adocao de
medidas relativamente simples e eficazes, como, por exemplo: economia de energia
em seus prédios/casas; restricdo ao uso de carros; incentivo ao uso de transportes
coletivos e bicicletas; reducao, reutilizacdo e reciclagem do lixo; optar por produtos
menos poluentes e mais duraveis, etc."

Ademais, deve-se ter em mente que a Agenda 21 nao caracteriza-se um
processo em si mesmo, ou uma acontecimento Unico. Na Verdade trata-se de uma
ferramenta a ser trabalhada e aperfeicoada ao longo do tempo, conforme expde
Patricia Kranz, consultora em gestdo de projetos participativos voltados para o
desenvolvimento sustentavel, em seu Pequeno Guia de Agenda Local 21, abaixo

identificado:



E um processo continuo e ndo um dnico acontecimento, documento ou
atividade. Nao existe uma ‘lista” de coisas a serem feitas, mas uma
metodologia dindmica, que envolve uma série de atividades, ferramentas e
abordagens que podem ser escolhidas pela autoridades locais e seus
parceiros de acordo com as circunstancias e prioridades locais. Grande parte
do que é proposto, alids, € o que os bons governos locais ja vém fazendo
algum tempo.

No processo de desenvolvimento de uma Agenda 21 Local, a comunidade
aprende sobre suas deficiéncias e identifica inovactes, forcas e recursos
proprios ao fazer as escolhas que a levardo a se tornar uma comunidade
sustentavel. Uma Agenda 21 Local bem sucedida mobilizara consciéncias,
apoio publico e vontade politica para fazer estas escolhas. (KRANZ, 1999, p.
16 — Pequeno Guia Agenda 21).

Nessa esteira, percebe-se que todos possuem a capacidade de trazer a frente
0 processo da Agenda 21 Local, contudo, sabe-se que em sua grande maioria a
iniciativa para realizacdo do processo parte dos Governantes, sendo indispenséavel
que de antemdo haja a superacdo de um grande obstaculo, qual seja, a auséncia de
preparo e de informacdes por parte dos prefeitos, vereadores e servidores publicos
acerca do desenvolvimento sustentavel. Assim os funcionarios devem participar de
treinamentos e programas de conscientizacdo que despertem seu interesse em
participar do programa, ao passo que se comprometam formalmente com os trabalhos
inseridos na sua respectiva Agenda Local.

Percebe-se que, como “fruto” dessa preocupagao em plantar a consciéncia da
sustentabilidade partindo dos proprios governantes e demais partes integrantes da
Administracdo publica, criou-se, como veremos no proximo capitulo, a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P, que tem o condao de propiciar que o
Estado/ Administracdo como detentor de responsabilidades na realizacao de politicas
publicas, dé o exemplo de boas praticas nas atividades que lhes sado atribuidas.

Conclui-se que a Agenda 21 é um “projeto” benéfico e imensuravel que os
governantes e a sociedade “devem” embarcar como proposito de vida, buscando
driblar todos os obstaculos para um presente e um futuro promissor. Fruto da Agenda
21 Global e locais, se fez necessario uma atuagdo mais presente das instituicbes
Publicas, em todas as suas esferas de poder, criando —se, a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — A3P, propiciando novos paradigmas de consciéncia

ambiental nos gestores e servidores, visando o desenvolvimento sustentavel.



CAPITULO Il - AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA — A3P

As situacdes negativas advindas do uso desregrado do Meio Ambiente em toda
sua magnitude gera desafios mais frequentes para o governo, a sociedade e todos
que dela necessitam. Busca-se correr atras dos prejuizos, seja preservando 0s
recursos naturais, oportunizando um desenvolvimento social que seja justo, bem
como, proporcionando uma melhor qualidade de vida para a sociedade em todas suas
nuances.

Importa salientar que o artigo 225 da Constituicdo Federal incumbiu ao poder
publico, um rol exemplificativo de responsabilidades, dentre elas a de preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacao de material genético; controlar a producédo, a comercializagédo
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente, proporcionando a garantia de acesso a todos
em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida.

De acordo com Emanuel Strauch (2008), todos sdo responsaveis pela
preservacdo do Meio Ambiente, sejam cidaddos, 6rgdo governamentais e nao
governamentais. Contudo, € o poder publico que € detentor dos meios de articulacao
e das politicas publicas capazes de possibilitar e efetivar a protecdo ambiental.

A sociedade como um todo, cidaddos, empresas, 6rgdos governamentais e
ndo governamentais, € responsavel por preservar o meio ambiente de forma
a assegurar o bem coletivo que representa. No entanto, entre esses “atores”
da sociedade, o governo e o meio politico assumem um papel fundamental
determinando as formas com que se processa essa protecdo do meio
ambiente. Para fazer isso, a politica pode lancar méo de diferentes tipos de
instrumentos e medidas para alcancgar os objetivos de protecdo ambiental.

Esses instrumentos visam influenciar o comportamento dos atores da
sociedade. (STRAUCH 2008, p. 191).

O Estado, mediante politicas publicas e programas tem o condao de assegurar
0s mais variados direitos aos cidaddos que compdem a sociedade, promovendo a

populacdo determinados servigcos indispensaveis a uma vida digna. Nessa esteira,



podemos destacar que politicas publicas séo acdes realizadas pelo Estado, direta ou
indiretamente, destinados a sociedade como todo, ou a um grupo especifico de
pessoas.

Pelo que se depreende do texto constitucional, a protecdo ao meio ambiente
e ao meio ambiente equilibrado sdo considerados direitos fundamentais,
sendo que a concretizagdo/realizagdo dos mesmos é uma diretriz, um
balizamento, uma determinacédo, uma responsabilidade do Poder Publico que
deve implementa-las notadamente através da adocdo de Politicas Publicas
Estatais, no caso ambientais. (Disponivel em: www.ambito-juridico.com.br —
Acesso em 22 de outubro de 2016).

Pode-se, entdo, resumir Politica Publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa acéo (...) e,
guando necessario, propor mudan¢as no rumo ou curso dessas acdes. (SOUZA,
2003). Dentre as fases do ciclo de Politicas Publicas, podem ser citadas: Identificacdo
do problema; Formacédo de Agenda; Formulacdo de alternativas; Implementacéo;
Avaliacao; Extincéao.

Diante dessas verdades e conclusées o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
na busca de solu¢cbes para a promocdo das mudancas dos padrdes de consumo e
producéo, lancou, em 1999, o desafio as instituicbes governamentais a denominada:
“‘Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)”, juntamente com video educativo
e motivador de novos comportamentos. Em 2004, criou-se a Rede A3P viabilizando o
compartilhamento de conhecimentos e acdes entre as Administragcdes Publicas
tornando efetivo alguns dos conceitos do desenvolvimento sustentavel (MMA, 2005).

A agenda 21, esmiugada no capitulo anterior, tem uma grande “marca” na
criacao da rede A3P- Agenda Ambiental na Administracdo Publica, uma vez que, as
recomendacdes constantes em seu Capitulo IV, como a recomendacao aos paises
quanto a criacdo de programas voltados aos insustentaveis meios de consumo e de
desenvolvimento, na busca de novas estratégias e politicas para modificar essa
mentalidade, agregando novas formas de consumo — adicionando o agir, 0 pensar e
o desenvolver com sustentabilidade, fundamentam as diretrizes da A3P.

A agenda Ambiental na Administracao consiste em um programa do Ministério
do Meio Ambiente - Governo Federal - que visa implantar a responsabilidade
socioambiental nas atividade administrativas e operacionais da Administracédo Publica
em todos os seus poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario, podendo e devendo
ser implantada e desenvolvida em todas as esfera de governo — Municipal, Estadual

e Federal.


http://www.ambito-juridico.com.br/

As atitudes tomadas no local de trabalho tem reflexo direto no Meio Ambiente,
ao passo que, o programa enfatiza que por meio de pequenas mudancas € possivel
reduzir ou até eliminar os impactos ambientais, como o uso racional dos bens publicos,
fomentando melhorias no ambiente de trabalho, identificando os problemas e
sugerindo solucgdes.

O Ministério do Meio Ambiente — MMA para facilitar a compreensao do
programa, sua divulgacao e esclarecer duvidas quanto a sua implementacéo criou a
cartilha abaixo identificada, que auxilia os governos e a populacdo. Ademais, divulgou
video educativo que explica objetivamente em que consiste o programa e entoa “hino”
voltado as agOes consagradas na Agenda e que abarca pontualmente a importancia
do Meio Ambiente e a busca por um PLANETA feliz:

Um lugar melhor para viver de gente consciente de atitudes A3P, faca
crescer essa semente, reciclar para transformar o lixo em certeza de
gue vocé vai mudar, ajudando a natureza. Faca o mundo A3P, mande

bem pela raiz s6 depende de vocé o PLANETA ser feliz. (Masica A3P
- Video Educativo do Ministério do Meio Ambiente — MMA).

llustracdo 01 — Cartilha da Agenda Ambiental na Administragdo Publica — A3P

Fonte: www.mma.qov.br/estruturas/a3p/

De acordo com o site do Ministério do Meio Ambiente, a Rede A3P é uma
plataforma de carater informal com o objetivo dos interessados trocar experiéncias em

sustentabilidade socioambiental. Da Rede fazem parte: pessoa fisica; pessoa juridica;


http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/

setor publico e privado; tenham assinado ou ndo o Termo de Adesao. Hoje ela é
integrada por mais de 1600 instituicdes, incluindo 600 6rgéos publicos.

Também € possivel ter acesso a uma biblioteca significativa de assuntos e
tematicas voltadas ao Programa, bem como, enfoque paralelos que dizem respeito ao
Meio Ambiente, prémios ambientais, parcerias entre outras.

Apbs a analise preliminar do programa, bem como, do meios disponiveis para
obter informacdes acerca da tematica € indispensavel aprofundarmos o tema
adentrando na andlise historica, os alicerces legais e 0s objetivos da Agenda na

Administracédo para compreendermos a sua importancia frente a protecao ambiental.

3.1 ANALISE HISTORICA

O Ministério do Meio Ambiente objetivando reavaliar os padrées de producao e
consumo da administragéo publica, bem como, buscando reestrutura-los pela adocéo
de novos referenciais de sustentabilidade socioambiental criou em 1999 o projeto
denominado - Agenda na Administracao Publica A3P. Dois anos apdés a idealizacéo
do projeto o programa foi implementado e iniciou o0 rumo para sua efetivacao.

No ano de 2002, na categoria Meio Ambiente, o programa ganhou o prémio “O
Melhor dos Exemplos” sendo reconhecido pela UNESCO pela importancia do trabalho
desempenhado, bem como dos resultados obtidos ao longo do tempo. Levando em
consideracao a sua importancia, o programa foi inserido no PPA de 2004/2007 — acéo
integrante do programa de Educagdo Ambiental para as Sociedades Sustentaveis
(MMA), com continuidade no PPA de 2008/2011 o que proporcionou a garantia de
recursos para que o programa pudesse se efetivar em termo de implantacao.

No ano de 2007 o Ministério do Meio Ambiente sofreu uma reestruturacao,
gerando consequentemente a integracdo do programa A3P ao Departamento de
Cidadania e Responsabilidade Socioambiental (DCRS), vinculado a Secretaria de
Articulacéo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC).

Nesse novo arranjo institucional, a A3P foi fortalecida enquanto
Agenda de Responsabilidade Socioambiental do Governo e passou a
ser uma das principais acdes para proposicdo e estabelecimento de
um novo compromisso governamental ante as atividades da gest&o
publica, englobando critérios ambientais, sociais e econémicos a tais
atividades. (Cartilha A3P — Meio Ambiente, 2009, p. 30).



Mais de 10 depois da criacdo da Agenda, pode-se dizer que muitos 6rgaos
publicos e servidores ja aderiram ao programa e integram a Rede A3P. Atualmente,
os desafios que se percebem dizem respeito a promocdo da Responsabilidade
Socioambiental como politica de governo mediante praticas e principios cada vez mais
sustentaveis no &mbito da administragao publica.

Conclui-se que, em termos de historicidade o programa nao tem contornos
atuais, os meios de busca e informacdes acerca do tema ndo tem atualizacédo e
remonta a um periodo passado. Diante disso, € possivel diagnosticar, em que pese a
crescente preocupacdo com a protecdo ambiental e social, e os agravamentos das
calamidades naturais, a auséncia de certa forma, de mengao ao programa, bem como

de fiscalizac&o acerca da efetividade nos 6rgéos e setores da administracao publica.

3.2 ALICERCE LEGAL

Um dos primeiros passos nos que diz respeito as legislacbes ambientai s no
Brasil remontam ao ano de 1965 com o advento da Lei n® 4.777 que instituiu o Codigo
Florestal. Seu texto trazia a protecao de florestas nativas e definicdo acerca de areas
de preservacao permanentes, cuja conservacao da vegetacdo na area € obrigatoria.

O marco historico no desenvolvimento do direito ambiental foi a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938), a qual trouxe defini¢cdes legais sobre temas
como: meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental, recursos ambientais,
poluicdo e poluidor. Entre os mais variados mecanismos de protecdo ambiental
instituido pela lei, o principal € o denominado Estudo de Impacto Ambiental — EIA e
seu respectivo relatério (Rima), mecanismos modernos no que diz respeito a protecao
ambiental.

Dando continuidade, no ano de 1985 fora instituida a lei n® 7.347 - Ac¢é&o Civil
Pulblica, cujo objetivo é tutelar os valores ambientais ao passo que disciplina a acéo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

A legislacdo de grande relevancia e importancia para o pais, em termos de
protecdo ambiental, é a Constituicdo Federal de 1988, a qual trouxe em seu bojo no
capitulo VI, intitulado - Da Ordem Social — normas direcionais das problematicas
ambientais. O teor advindo do artigo 225 da CF exerce funcédo norteadora diante das



preocupacgdes acerca do meio ambiente, por apresentar um complexo teor de direitos,
mensurado pela obrigacdo do Estado e da Sociedade na garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Sobre a protecdo constitucional ao meio

ambiente, José Rubens Morato Leite expressa:

Em termos formais, a protegdo do meio ambiente na Constituicdo de 1988
ndo segue - nem seria recomendavel que seguisse - um Unico padrdo
normativo, dentre aqueles encontraveis no Direito Comparado. Ora o
legislador utiliza-se da técnica do estabelecimento de direito e dever gené-
ricos (p. ex. a primeira parte do artigo 225, caput, ora faz uso da instituicdo
de deveres especiais (p. ex., todo o artigo 225, § 1°.). Em alguns casos, tais
enunciados normativos podem ser apreciados como principios especificos e
explicitos (p. ex., os principios da funcéo ecoldgica da propriedade rural e do
polui dor-pagador, previstos, respectivamente, nos arts. 186, Il, e 225, 8§ 22
e 32), noutros, como instrumentos de execucao (p. ex., a previsdo do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental ou da a¢&o civil publica). O constituinte também
protegeu certos biomas hiperfrageis ou de grande valor ecolégico (p. ex., a
Mata Atlantica, o Pantanal, a Floresta Amazbnica, a Serra do Mar e a Zona
Costeira). (LEITE E FILHO, 2004, p. 67)

E importante ndo esquecer, de que o artigo 225 é apenas o ponto de partida ou
ponto mais saliente de uma série de outros dispositivos que, direta ou indiretamente,
instituem um verdadeiro manto regulatorio que compde a ordem publica ambiental
baseada nos principios da primariedade do meio ambiente e da explorabilidade
limitada da propriedade, ambos de carater geral e implicito, de acordo com o
doutrinador Paulo Marcio Cruz.

Nesse mesmo ano, com 0 advento da Lei n° 9.605 que trata dos Crimes
ambientais, as sancfes apresentadas pelo Codigo Florestal foram criminalizadas, e a
norma considerada um marco na protecao efetiva do meio ambiente.

Sacramentando em termos mundiais a preocupacdo com as questdes
ambientais, a ECO 92 - Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, reforcou os principios e regras no
combate a degradacdo ambiental. A elaboracédo da Agenda 21 foi resultado direto da
conferéncia, instrumento central na busca do almejado desenvolvimento sustentavel
o qual concilia instrumentos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica.

Como anteriormente enfatizado, as orientagcdes e 0s rumos norteadores da A3P
tem fundamento nas recomendacdes da Agenda 21, cujo enfoque é o estabelecimento
de recomendacdes aos paises para adocédo de medidas destinadas a reduzir ou até
eliminar os padrbes arcaicos de producdo e consumo, agregando valores

sustentaveis, promovendo politicas demogréaficas adequadas.



As legislagbes ambientais no ordenamento juridico brasileiro sdo amplas e
diversificadas, todavia, ainda assim entende-se ser necessario a implantacdo de
politicas de responsabilidade socioambiental no pais, bem como uma atuacao
fiscalizatOria mais veemente, o que promoveria uma maior efetividade aos programas

e as legislacdes que versam sobre as mais variadas formas de protecdo ambiental.

No que tange ao Direito Ambiental, é forcoso reconhecer-se a existéncia de
suficiente legislagcao ordinaria e capitulo constitucional para a protecédo do
ambiente e salvaguarda da sadia qualidade de vida. Todavia, é deficiente sua
implementacdo, uma vez que os 6rgdos estatais estdo insuficientemente
equipados para sua implementacéo, ou diante das dificuldades da realidade
politico-administrativa ou de interesses econémicos de grupos poderosos
tornam-se tolerantes/displicentes/condescendentes. Disponivel em:
www.ambito-juridico.com.br — Acesso em 22 de outubro de 2016).

Nessa linha de raciocinio quanto a necessidade de efetividade préatica das
legislacbes ambientais brasileiras, Gilson de Azevedo Coutinho (2008) expressa a
seguinte opiniao:

Por sua vez, o Estado ao criar normas juridicas com o objetivo de obter
apenas méritos politicos para os parlamentares que apresentam 0s projetos
de lei sem, contudo, ter interesse na efetiva aplicacdo dessa legislacéo,
busca, sub-repticiamente, néo ferir interesses de industriais, construtoras,
imobiliarias, estabelecimentos comerciais, enfim, grupos[8] com atividades
econdmicas que costumam provocar impactos negativos significativos ao
meio ambiente. Estamos diante do que Anténio Herman de Vasconcelos e
Benjamin descreve como o Estado teatral. Portanto, ainda hoje temos uma
teatralidade estatal, existindo a separacao entre a lei e sua implementagéo,
entre a norma escrita e a norma praticada, resultante em uma Ordem Publica
Ambiental incompleta. (Disponivel em: https://carollinasalle.jusbrasil.com.br -
Politicas Publicas e a protecdo do Meio Ambiente. Acesso em: 04 de outubro
de 2016).

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica € uma clara manifestacao da
formulacdo de novos paradigmas e entendimentos acerca do modo de agir da
sociedade e de maneira especifica dos governantes e servidores publicos no manejo

das atividades publicos, bem como na vivencia diaria no ambiente de trabalho.

3.3 OBJETIVOS DA A3P

A questdo ambiental encontra-se inserida em todas as atividades que
desenvolvemos, na administracdo publica ndo seria diferente, pelo contrario, essas
guestdes estdo e devem estar muito mais frequentes e constantes nessas atividades,
nas searas do sistema produtivo e na administragéo das organizacoes.

Diante disso, as instituicdes publicas precisam nortear, regular e administrar o

meio ambiente como patriménio de todos, buscando o desenvolvimento sustentavel.


http://www.ambito-juridico.com.br/
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4727#_ftn8

Sendo possivel iniciar essa mudanca de perspectiva pelo préprio gerenciamento das
reparticdes publicas através de agBes como uso otimizado de recursos e prevengao
da poluicéo, além de uma abordagem diferenciada no atendimento da populacéo.

Sendo assim, podemos dizer que a A3P é um projeto desenvolvido com o
objetivo de estimular a ado¢do de mudancas de paradigma na consciéncia dos
agentes publicos, visando critérios socioambientais na gestdo dos érgaos publicos,
minimizando e ou eliminando os impactos de suas praticas administrativas e
operacionais no meio ambiente, por meio da adoc¢ao de acbes que promovam 0 Uso
racional dos recursos naturais e dos bens publicos, além do manejo adequado dos
residuos. O Ministério do Meio ambiente em sua cartilha denota o seguinte objetivo
acerca da Agenda — A3P:

(...) o programa Agenda Ambiental na Administracdo Puablica — A3P, tem o
objetivo de sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questes
ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestao
ambiental em suas atividades rotineiras. (Cartilha A3P — Meio Ambiente,
2009, p. 30).

E de suma importancia enfatizar que a conscientizacéo de uma nova postura
frente a gestdo ambiental, ndo se limite a questdes do meio ambiente — fauna e flora,
vai muito mais além, iniciando sumariamente no ambiente de trabalho do servidores.

A qualidade de vida no ambiente de trabalho objetiva facilitar e satisfazer as
necessidades do trabalhador aorealizar suas atividades almejando o
desenvolvimento pessoal e profissional, desenvolvimento esse sustentavel, seja em
qualguer @mbito, devidamente enfatizado nos capitulos iniciais do presente trabalho.

A administracéo publica deve buscar permanentemente uma melhor qualidade
de Vida no Trabalho promovendo acbes para o desenvolvimento pessoal e
profissional de seus servidores. Para tanto, as instituicbes publicas devem
desenvolver e implantar programas especificos que envolvam o grau de satisfacdo da
pessoa com 0 ambiente de trabalho, melhoramento das condi¢cdes ambientais gerais,
promo¢do da saude e seguranca, integracdo social e desenvolvimento das
capacidades humanas, entre outros fatores.

A Agenda Ambiental — A3P, como citado anteriormente, tem como principal
objetivo a mudanca na consciéncia dos servidores publicos no que diz respeito a
incorporacdo de novos critérios de gestdo socioambientais nas suas atividades

diarias, todavia apresentam outros objetivos paralelos a seguir identificados:



Tabela 01 — Objetivos Gerais da A3P

1. Promover a reflexdo sobre os problemas ambientais em todas as esferas
da administragéo publica.

2. Estimular a adogédo de atitudes e procedimentos que elevem 0 uso
racional dos recursos naturais e dos bens publicos, reduzindo os custos
do governo.

Estimular e promover mudancas de habitos dos servidores publicos.

4. Reacender a ética e a autonomia dos servidores publicos.

Fonte: Cartilha da Agenda Ambiental - ESAFAZ — Escola Fazendaria do Estado de Pernambuco.

Tabela 02 — Objetivos Especificos da A3P

1. Reducdo dos custos/gastos (energia elétrica, agua, papel, cartuchos/
tonners, copos descartaveis, etc.) — consumo sustentavel.
2. Medidas ambientalmente saudaveis e qualidade de vida no trabalho.

3. Valorizacdo do servidor publico — conscientizacdo, ética, autoestima,
motivacao.
4. Compras sustentaveis.

Fonte: Cartilha da Agenda Ambiental - ESAFAZ — Escola Fazendéria do Estado de Pernambuco.

Tabela 03 — Resultados esperados da A3P

1. Economia para os cofres publicos, pela reducdo do consumo,
preservacao do patriménio publico e compras sustentaveis.

2. Maior produtividade do servidor, a partir da melhoria da qualidade de
vida no trabalho e da mudanca de valores e atitudes.

3. Diminuicédo dos impactos no meio ambiente, como resposta as acoes —
O servico publico cumprindo com suas metas, diretrizes e a sua
responsabilidade social.

Fonte: Cartilha da Agenda Ambiental - ESAFAZ — Escola Fazendaria do Estado de Pernambuco.

O Ministério do Meio Ambiente em sua cartilha traz os objetivos que reputa mais

importantes na consecuc¢ao do programa Agenda na Administracdo Publica —A3P.



llustracdo 02 — Objetivos da A3P — Cartilha do MMA

Sengibilizar ocs gestores plblicos
para as questoes socicambientais;

Promover o uso racional dos
recursos naturais e a redugao
de gastes institucicnais;

Confribuir para revisao dos padroes
de produgac e consumo e para a adogao
de novos referenciais de sustentabilidade
no mbito da administragao pablica;

Reduzir o impacto socioambiental
negativo direto e indireto causado
pela execugao das atividades de
carater administrativo e operacional;

Confribuir para a melhoria
da qualidade de vida.

Fonte: Cartilha A3P — Ministério do Meio Ambiente, 2009

A Agenda Ambiental na Administracéo é regida por varios principios, objetivos
e acdes, dentre os principios fundamentais que a norteiam destacamos a Politica dos
5 R’s: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que

gerem impactos socioambientais significativos.

O ato de repensar diz respeito as mudancgas de consciéncia na utilizacdo dos
bens publicos, o reduzir se insere na adequada utilizacdo do bens reduzindo os
impactos ambientais, o reaproveitar € o remanejo de produtos anteriormente
utilizados, mas que ainda apresentam utilidade, a reciclagem nos remonta a
recuperacado da parte Gtil dos dejetos e de reintroduzi-la no ciclo de producédo de que

eles provém e por fim 0 a recusa no consumo de produtos que geram impactos

socioambientais € o principio primordial, pois previne 0s impactos ambientas

previamente.



llustrac&o 03 — Principio dos 5 R’S da A3P — Cartilha do MMA

Fonte: Cartilha A3P — Ministério do Meio Ambiente, 2009

Os objetivos da Agenda — A3P séo destrinchados em cinco eixos tematicos
prioritarios, 0s quais serdo pormenorizados no capitulo seguinte. Tais eixos
evidenciam os conteldos e instrumentos que possibilitam as redu¢cdes de impactos
socioambientais negativos, insertos nas instituicdes publicas. Assim, € de suma
importancia que as instituicdes publicas deem o exemplo na implementacdo dessas
acbes, consagrando a Agenda A3P como norte, rumo ao desenvolvimento

sustentavel.

a) Uso Racional dos recursos naturais e bens publicos
b) Gestdo Adequada dos residuos gerados

¢) Qualidade de vida no ambiente de trabalho

d) Sensibilizacdo e capacitagéo do servidores

e) LicitagBes sustentaveis.

CAPITULO IV — ABORDAGEM DOS EIXOS TEMATICOS DA A3P

A Agenda Ambiental na Administracéo Publica — A3P foi estruturada em cinco
eixos tematicos que sdo imprescindiveis para compreensdo pratica do programa,

auxiliando nas atividades a serem executadas com eficiéncia, conforme cartilha



disponibilizada pelo Ministério do Meio Ambiente. Contudo, o site do Ministério (MMA),

enfatiza a existéncia de um sexto pilar/ eixo:

A A3P esta assentada sobre seis pilares ou Eixos tematicos. Sao os
focos de atuacdo da agenda ambiental, direcionando as atividades a
serem exercidas, 0s projetos a serem implantados. Os Eixos
estabelecem os espacos onde o 6rgdo publico pode sedimentar as
diretrizes socioambientais da A3P. (Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos -
tematicos - Acesso dia 04 de novembro de 2016).

O eixos tematicos sao direcionamentos de suma importancia para que as metas
do programa sejam efetivamente colocadas em pratica, ademais, importa frisar que
nao existe mistério para adequar os pilares na vivéncia cotidiana dos servidores

publicos, iniciando com atitude simples até as mais complexas.

4.1 USO RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

O eixo gue trata do uso racional dos recursos e bens publicos, para ser
devidamente compreendido, é preciso a analise inicial dos termos que o compde, para
que posteriormente seja possivel entendé-lo como um todo.

Sao recursos naturais todas as coisas da natureza necessarias ao homem, ou

todos os elementos que podem ser utilizados pelo homem e que séo disponibilizados
pela natureza. Esses recursos sdo bens extraidos da natureza de forma direta ou
indireta na qual o homem transforma para utilizar em sua vida cotidiana, ao passo que
estdo disponiveis para sobrevivéncia, conforto e bem-estar do ser humano, como por
exemplo, vegetais, 0s ventos, a 4gua, a energia solar, o solo, as florestas, os minérios
entre outros.

Segundo Portugal (1992) apud Dulley 2004, p. 8 “... A palavra recurso significa
algo a que se possa recorrer para a obtencao de alguma coisa.” O autor, enfatiza que
0 homem se “socorre” dos recursos naturais, ou seja, agueles que estdo na Natureza,
para satisfazer suas necessidades. Para Art (1998) apud Dulley 2004, p.8, recurso
pode ser: a) componente do ambiente (relacionado com frequéncia a energia) que é
utilizado por um organismo e b) qualquer coisa obtida do ambiente vivo e nao-vivo
para preencher as necessidades e desejos humanos.

Para Godard (1997) o termo recurso natural constitui:

[...] um daqueles conceitos situados na interface entre os processos
sociais e processos haturais: resulta do olhar lancado pelos homens


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos%20-temáticos
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos%20-temáticos

sobre seu meio biofisico, um olhar orientado por suas necessidades,
seus conhecimentos [...] nele se corporifica uma das principais
modalidades de articulagdo entre producdo social e reproducdo
ecologica. (GODARD 1997, apud BISOGNI, 2008, p. 20).

Rodolfo Ferreira Alves Pena, professor de Geografia Ambiental, conceitua

Recursos Naturais nos seguintes termos:

Recursos Naturais sdo os elementos que a natureza oferece, que por
sua vez séo utilizados pelo homem na constru¢ao e desenvolvimento
das sociedades e portanto, para sua sobrevivéncia. Dessa forma, séo
explorados para servir de matéria ou energia aos seres humanos, por
exemplo, minérios, petroleo, vegetais, animais, agua, solo, ar, luz
solar. (Disponivel em: www.todamatéria.com.br -Acesso em: 04 de
novembro de 2016).

Aline Louzada, professora de Gestdo Ambiental, traz um conceito mais formal

acerca dos recursos naturais:

Os recursos naturais s&o componentes, materiais ou ndo da paisagem
geografica, mas que ainda nao tenham sofrido importantes
transformacfes pelo trabalho humano e cuja prépria génese é
independente do Homem, mas aos quais lhes foram atribuidos,
historicamente, valores econdmicos, sociais e culturais. Portanto, s
podem ser compreendidos a partir da relacdo homem-natureza.
(Disponivel em: http://www.ebah.com.br/. Acesso em: 04 de hovembro
de 2016).

Os recursos naturais podem ser classificados como renovaveis e néo
renovaveis. Segundo Dulley (2004), os recursos naturais renovados sdo aqueles que
apos o uso podem ser reaproveitados, isto €, voltarem a estar disponiveis, sdo
renovaveis, caso contrario sdo ndo renovaveis. Podemos citar como exemplos de
recursos renovaveis: flora, fauna naturais e todos os ecossistemas cultivados. Os
recursos naturais nao renovaveis, sdo os que ndo podem ser produzidos, sendo
possivel a longo prazo serem substituidos por outros, como por exemplo o petréleo
substituindo o carvéo

De acordo com Art (1998) apud Dulley (2004, p. 8) sao “recursos renovaveis
aqueles que potencialmente podem durar indefinidamente sem reduzir a oferta
disponivel, porque sao substituidos por processos naturais”. Como exemplos citam-
se madeira, moluscos e pastos. O mesmo autor define 0s recursos nédo renovaveis
como “recursos que existem em quantidades fixas em varios lugares na crosta da
Terra e tem potencial para renovacado apenas por processos geoldgicos, fisicos e

guimicos que ocorrem em centenas de milhdes de anos".


http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/geografia-ambiental.htm
http://www.todamatéria.com.br/
http://www.ebah.com.br/

Bisogni (2008), determina que recursos naturais renovaveis sao aqueles em
que o processo de renovagdo acontece normalmente, uma vez que seu equilibrio
ecologico ndo seja perturbado e que sua utilizacdo seja feita de forma a acompanhar
0 tempo de recuperacdo da area e recurso em questdo; temos como exemplo a
atividade florestal; estdo sujeitos a mecanismos de regulagdo ajustados aos
ecossistemas;

O autor anteriormente mencionado, quanto aos Recursos naturais nao-
renovaveis, enfatiza que sdo aqueles que ndo podem ser repostos devido aos
processos intrinsecos de sua formacdo, usualmente ligados a longos processos
geoldgicos, tais como carvdo mineral, ferro, ouro. Dentro desse grupo, temos 0s
recursos nao-renovaveis recuperaveis, uma vez ja extraidos e utilizados séo
reutilizados, como sucata de ferro; aqueles que ndo estdo sujeitos a nenhum
mecanismo natural de regulacdo a ndo ser por uma normatizagao instituida, porém
passivel de modificagéo.

Conforme evidenciado por Rodolfo Alves, é importante lembrar que alguns dos
recursos renovaveis poderdo se tornar mais escassos caso sejam utilizados de
maneira equivocada. A agua, € um exemplo dessa problemética, ao passo que,
mesmo se renovando, pode acabar, pois 0 ser humano s6 pode consumir a agua
potavel, que se diminui cada vez mais com a polui¢do dos rios e dos recursos hidricos
em geral. O solo, utilizando mesmo raciocinio, caso nao seja preservado, também
pode tornar-se improdutivo. O avan¢o do desmatamento pelo mundo, prejudica em
demasia as florestas, o0 que gerard com o tempo a indisponibilidade dos bens por elas
fornecidos.

A natureza e o Homem estdo diretamente interligados, uma vez que 0s
recursos naturais sao alicerces de todo processo de crescimento e desenvolvimento
das sociedades. Todavia, ha que se notar que, ao longo dos tempos, essa relacéo
vem mudando, bem como, a forma de utilizacdo desses recursos, N0S Processos
produtivos, aos poucos, também vem se alterando no que diz respeito a
conscientizacdo de que a atividade econdmica, o crescimento populacional e a
ocupacdo desordenada dos espacos, gradativamente, promovem a escassez dos
referidos recursos, ao passo que promovem a dilapidacdo de seus estoques naturais.

Os recursos naturais devem ser resguardados em sua plenitude,
conscientizando o ser humano de que estamos tratando de recursos indispensaveis a

sobrevivéncia global.



Quanto aos bens publicos podemos destacar que de acordo com o artigo 98 do
Cddigo Civil (2002) sdo aqueles integrantes do patriménio das pessoas juridicas de
direito publico interno (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, autarquias e
fundacdes estatais de direito publico). O artigo 99 evidencia as espécies de bens
publicos.

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas
e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimodnio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram- se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

De acordo com Oliveira (2016) o legislador para distinguir os bens publicos e
os bens privados leva em consideracdo o critério da titularidade. Os bens de
titularidade das pessoas de direito publico sdo publicos, por sua vez, os bens
pertencentes as pessoas de direito privado sdo considerados privados. Nesse
diapasdo, o eixo tematico do uso racional diz respeito claramente a utilizacédo
moderada/ consciente dos bens publicos pelos servidores.

A doutrina administrativista majoritaria, conforme Thomé (2015, p. 128),
evidencia que a influéncia exercida pelo Poder Publico sobre os bens situados em seu
territorio decorre do seu "dominio eminente", poder politico que permite ao Estado, de
forma geral, submeter a sua vontade todos os bens situados em seu territorio. Explica
José dos Santos Carvalho Filho (2008, p. 997, apud, Thomé, 2015, p. 128), que
dominio eminente ndo tem qualquer vinculagcdo com o dominio de carater patrimonial,
uma vez que, deve-se compreender o sentido da expressdo dominio eminente como
aguele que “alcanca o poder geral do Estado sobre tudo o que esteja em suas linhas
territoriais, sendo esse poder decorrente de sua propria soberania’.

O bens podem ser classificados como de uso comum do povo, de uso especial
e 0s dominicais. Os de uso comum do povo s&o aqueles que ndo pertencem ao
Estado, mas a toda coletividade, sem destinacéo especifica, ndo sendo possivel a sua
alienacdo, como exemplos, mares, pracas, rios, estradas, entre outros. Os de uso

especial possuem destinagdo especifica, uma vez que instrumentalizam o servigco



publico, também ndo passiveis de alienagdo, como exemplos, veiculos, méveis,
maquinas, entre outros. Os dominicais sdo aqueles sobre os quais a Administracao
Publica exerce as vezes de proprietario; podem assumir qualquer finalidade e podem
ser alienados.

Fiorilo (2013, p. 172), evidencia que o artigo 225 da Constituicdo Federal, traz
a baila a existéncia juridica de bem que se fundamenta como de uso comum do povo
sendo indispensavel a qualidade vida saudavel, regulamentando uma nova ordem
juridica, sob a criacdo de um bem que né&o é publico e nem é privado, mas comum a
toda sociedade.

Mazza (2012, p. 540) evidencia que os bens de uso especial sdo também
chamados de bens do patriménio administrativo, ou seja, sdo aqueles afetados a uma
destinagao especifica. Esses bens fazem parte do “aparelhamento” administrativo,
sendo por sua vez, instrumentos para que 0s servicos publicos sejam executados.
Pode-se citar como exemplos: edificios de reparticdes publicas, cemitérios publicos,
mercados municipais, materiais de expedientes publicos etc.

Trata-se de patriménio indisponivel, pois ndo pode ser alienado ou onerado,
conforme disp8e o artigo 100 do Cddigo Civil. Salienta-se, a existéncia de exemplos
classicos de alguns bens naturais que séo classificados como de uso especial: as
terras devolutas indispensaveis a preservagdo ambiental (art. 20, 1l, CRFB/ 1 988) e
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 20, XI, CRFB/ 1 988), conforme
dispde Thomé (2015, p. 129).

Ap6s a compreensdo dos termos, Recursos Naturais e Bens Publicos, é
possivel dimensionar a importancia do eixo que determina o uso RACIONAL dos
recursos e dos bens. O Servidor Publico passa a ter o dever de agir de modo
consciente em seu ambiente de trabalho, quanto a utilizacdo de maneira correta e
cada vez mais prudente dos recursos naturais e bens publicos que o cercam, como
agua, energia, alimentos, papel, copos de plastico, materiais de expediente, cuidando
do seu local de trabalho (fisico), etc.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em sua Cartilha A3P (2009), quanto ao

consumo excedente dos recursos naturais ao longo dos anos, leciona:

Estudos apontam que o0 consumo dos recursos naturais ja excede em
30% a capacidade do planeta se regenerar, se mantivermos o ritmo
atual, somado ao crescimento populacional, em torno de 2030
precisariamos de mais dois planetas para nos manter. O acumulo de



rigueza e o consumo cada vez maior de bens e servicos fazem parte
das sociedades e economias modernas. Infelizmente, a cultura do
desperdicio € a marca do nosso tempo, fruto de um modelo econdmico
apoiado em padrdes de consumo e producdo insustentaveis, que
ultrapassa as camadas de alta renda e paradoxalmente atinge as
camadas menos favorecidas. Cabe-nos

refletir sobre a origem e a hegemonia de uma cultura pautada pelo
desperdicio. (Disponivel em: www.mma.gov.br — Acesso em: 05 de
novembro de 2016).

Essa atitude exorbitante, tem relagdo com a compreensdo do homem na

natureza como eixos interligados ao longo doa anos, na qual conforme dispde Butzke

e Pontalti (2012, p. 23), a presenca do homem no planeta Terra, sendo eles a forma

mais evoluida e desenvolvida de ser vivo, € a espécie que mais intervém no processo

de modificagéo (destruicdo) “acelerada” da natureza.

Margulis e Sagan (2002, p. 254, apud, Butzke e Pontalti 2012, p. 23), no que

diz respeito ao enquadramento dos seres humanos perante os demais seres Vvivos

instrui:

Os seres humanos néo sdo especiais e independentes, mas parte de
um continuum de vida que circunda e abarca o globo. O Homosapiens
tende a dissipar calor e a acelerar a organizagdo. Como todas as
outras formas biol6gicas, nossa espécie ndo pode continuar a se
expandir indefinidamente. Tampouco podemos continuar a destruir
outros seres, de quem somos dependentes, em Ultima instancia.
Devemos realmente comecar a ouvir o resto da vida. Como uma linha
melddica Unica na O6pera viva, somos repetitivos e persistentes.
Podemos julgar-nos criativos e originais, mas ndo estamos sozinhos
nesses talentos. Quer o admitamos ou ndo, Somos apenas um tema
da forma biolégica orquestrada. Com seu glorioso passado nao-
humano e seu futuro incerto mas instigante, essa vida, a nossa vida,
estd hoje tdo inserida quanto sempre esteve no resto da sinfonia
senciente da terra. (MARGULIS E SAGAN (2002, p. 254, apud,
BUTZKE e PONTALTI 2012, p. 23).

Théodore Roosevelt (1973, apud, Butzke e Pontalti 2012, p. 24), em épocas

remotas ja prelecionava a cuidado com a preservagdo ambiental e os cuidados na

degradacdo dos recursos naturais, evidenciando que essa preocupacdo ndo e

recente, pelo contrario, jaz a tempos atras e permeia até os dias atuais:

Enriquecemo-nos pela utilizacéo prodiga dos nossos recursos naturais
e podemos, com razéo, orgulhar-nos do nosso progresso. Chegou
porém o momento de refletirmos seriamente sobre o que acontecera
guando as nossas florestas tiverem desaparecido, quando o carvao, o
ferro e o petr6leo se esgotarem, quando o solo estiver mais
empobrecido ainda, levado para os rios, poluindo as suas aguas,
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desnudando os campos e dificultando a navegacéo. (Roosevelt apud
Dors, 1973, p. 1, apud, BUTZKE e PONTALTI 2012, p. 2).

Historicamente podemos enfatizar que a economia brasileira caracteriza-se por
elevado nivel de desperdicio de recursos naturais. A busca pela reducdo ou até
mesmo a eliminagdo dessa atitude econémica do “desperdicio” constitui verdadeira
reserva de desenvolvimento para o Brasil, bem como fonte de bons negdcios para
empresas decididas a enfrentar o problema (Ministério do Meio Ambiente — MMA).

No que diz respeito ao tema meio ambiente, pode —se dizer que as
oportunidades de negdcios ou de reducéo de custos, ndo séo visualizadas, passando
despercebido. Todavia, € certo mencionar que o meio ambiente € um potencial
provedor de recursos mal aproveitados, assim, sua insercdo na seara de negdécios
pode gerar atividades que proporcionem lucro ou pelo menos a economia de energia,
de agua, ou de outros recursos naturais.

Podemos citar a reciclagem de residuos, como uma forma de agregar valor no
processo de transformacdo desse recurso. Conforme leciona o Ministério do Meio
Ambiente (Cartilha A3P), a conservacao/protecao de energia, &gua e outros recursos
naturais proporciona a reducdo dos custos de producdo. Verificamos que tanto a
protecdo ambiental, devido a crescente demanda, bem como a potencializacdo de
novas possibilidades de oferta ambiental adquiriram extrema importancia, se tornando
cada vez mais evidente a influéncia sobre o desenvolvimento.

Uma simples abordagem quanto as inquietacfes ambientais se perfaz quanto
a utilizacado “saudavel” do meio ambiente no processo de desenvolvimento. A
abordagem referir-se a valorizagdo de recursos que ainda ndo haviam sido
incorporados a atividade econdmica. Cita o Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
sua cartilha, “recurso hoje o que nao foi recurso ontem. Poderéa ser recurso amanha o
gue néo foi percebido hoje como recurso”.

Compreende-se entdo, que o uso racional dos recursos naturais e dos bens,
nos remonta ndo apenas as atitudes usuais, mas também a reutilizacdo desses
recursos, as novas abordagens que se pode conceder e um novo olhar quanto aos
recursos possiveis de serem incorporados em beneficio do setor econémico.

E de suma importancia destacar as escassez de recursos naturais
imprescindiveis a vida; a agua e a energia. A agua € um recurso natural que merece
o devido respeito e, por sua vez, a protegcao “ambiental” necessaria para sua

perpetuacdo de maneira viavel para sobrevivéncia humana.



Ensina Lucena (2013), que o Brasil € o0 pais que possui maior disponibilidade
hidrica do planeta, isto é, cerca de 13,8% do deflivio médio mundial. Todavia, em que
pese a existéncia abundante de recursos hidricos, a qualidade vem, ao longo dos
anos, comprometida por varias formas de poluicdo: lancamento de esgotos
domésticos ndo tratados e de efluentes industriais, contaminacdo por agrotoxicos,
mercurio de garimpos, derramamento de Oleo, entre outras.

Continua Lucena (2013), quanto a outra problematica relacionada aos recursos
hidricos, o grave dilema de abastecimento de agua no Pais:

Existe também um grave problema de abastecimento no Pais, que €
devido ao crescimento das localidades e & degradagéo da qualidade
de agua. Além destes crescentes problemas, ha também o
desmatamento das bacias  hidrografias, com  grande
desenvolvimento dos processos erosivos do solo. (LUCENA, 2013,
p. 217).

Diante dessas intemperes, no que diz respeito a “agua”, cresceu a necessidade
de planejamento, regulacdo e controle quanto a utilizacdo desse recurso. Dessa
forma, criou-se a Lei n® 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O artigo 1°, inciso | da Lei evidencia que a agua € um bem de “dominio publico”.
Assim, identifica Lucena (2013), que a dominialidade publica da agua enfatizada pela
lei, ndo faz do Poder Publico federal e estadual proprietario da agua, todavia, torna-o
gestor desse tdo precioso bem, no interesse de toda a coletividade. Nesse diapasao,
vislumbra-se que a Administracéo tem o dever de da o exemplo no manejo consciente
da &gua, iniciando por atitudes benéficas por meio de seus servidores.

Figueiredo (2013), mediante pesquisa realizada pelo Worldwatcha Institute
(1993), questiona as atitudes governamentais no que diz respeito aos contornos
econdbmicos acerca da utilizacdo da agua, evidenciando a importancia de preco
adequado quanto aos subsidios destinados a irrigacdo de agua na agricultura,
evitando seu desperdicio e focando em seu aproveitamento, todavia, destaca que
dentre as varias espécies de subsidios para a agricultura o mais elevado é destinado
a agua.

Os governos, com frequéncia, constroem, mantém e operam sistemas
de irrigacdo com fundos publicos, e depois cobram dos agricultores
impostos de valor quase nulos por esses servigcos dispendiosos.
Irrigadores da indonésia, do México e do Paquistdo, por exemplo,
pagam em média menos de 15 por cento do curso normal da 4gua que
usam. (POSTE 1993, p. 67, apud, FIGUEIREDO 2013, p. 534).



N&o existem desculpas para nao agir consciente no que diz respeito a utilizacéo
da &gua. Nessa esteira, os servidores, por meio do programa da A3P e em
consonancia com o eixo tematico em comento, pode e deve iniciar novas formas de
uso racional da agua.

O Ministério de Justica e Cidadania, 6rgdo do governo federal, promoveu no
dia 27 de setembro de 2016, campanha consciente para utilizacdo da 4gua. O MJC,
evidenciou a preocupacao crescente com o meio ambiente e em especial a questéo
da escassez da agua. Diante disso, o Ministério incorpora medidas para economizar
agua nas dependéncias da pasta e ainda conscientiza os servidores e colaboradores.

Matéria publicada no site da justica (http://www.justica.gov.br), quanto a
campanha da agua dispde: “Faz toda a diferenca ter como habito medidas simples ao
usar os banheiros, como fechar a torneira ao escovar os dentes ou ao ensaboar as
maos, por exemplo”. A campanha destinou-se ao publico interno do MJC, porém, com
o condao de levar para a vida dos cidadaos a divulgacédo da campanha: Economizar

Agua. N&o desperdice essa ideia.



llustragdo 04- Cartaz de campanha realizada pelo MJC

Nao desperdice essa ideia

0 MJC esta promovendo uma campanha pelo consumo consciente de dgua.
' E isso comeca por vocé. Fique de olho nas dicas abaixo e ajude a reduzir o
desperdicio deste bem tao valioso. Participe!

Solicite Deixe a
manutengdo sempre torneira fechada

¢ notar vazamentos
L em valzulas de enquanto escova

descargas, 0s dentes.
de mictorios e
torneiras.

Use a 4gua
com moderagao, Nao jogue lixo no
afinal ndo ; - vaso sanitario (papel,
¢ 0 volume que - fio dental, cabelos...).
proporciona uma . Evite entupimento.
boa limpeza.

MINISTERIO DA
JUSTICA E CIDADANIA

cover 3

Fonte: http://www.justica.gov.br

A campanha realizada pelo Ministério € um dos exemplos de atitudes
conscientes a ser realizada pela Administracdo, promovendo a conscientizacao de

seus servidores e ampliando o enfoque para toda a sociedade.



Segue abaixo tabela utilizada pelo Ministério do Meio Ambiente para direcionar
atitude positivas que os servidores e 6rgdos da Administracdo deve seguir.

llustracdo 05- Meios de economia de 4gua

PARA ECONOMIZAR AGUA

>
Fonte: www.mma.gov.br

Outro recurso de suma importancia € a energia, em espacial a elétrica. No
Brasil, conforme instrui Frederico Amado (2013), o tema € regulado especialmente
pela Lei 9.478/1997, a qual dispde sobre a Politica Energética Nacional, as atuacdes
relativas ao monopoélio do petrdleo, bem como institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agencia Nacional do petroéleo.

No que diz respeito ao recurso da energia elétrica, principal fonte de energia do
mundo, o Pais sofreu com apagdes que desestabilizam a populacdo e promoveu de
certa forma uma conscientizacdo de que € preciso agir com racionalidade.

Como € sabido, a energia elétrica tem sua producdo advinda das usinas
hidrelétricas, ou seja, mediante a utilizacdo de agua. Agregando as problematicas da



poluicdo do ar, dos rios, mares, e 0s transtornos climaticos resultam na escassez de

agua e consequentemente interfere na producéo de energia elétrica.

7

Em grande parte, a energia elétrica € produzida nas usinas
hidrelétricas, porém sua producao é também feita nas usinas edlicas,
solares, termoelétricas, nucleares, etc. No Brasil, quase 90%
da energia € produzida nas Usinas Hidrelétricas sendo que a maior
Usina Hidrelétrica do Brasil € a Usina de ltaipu, localizada no Rio
Parana na fronteira entre o Brasil e Paraguai. (Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/energia-eletrica/ - Acesso em: 07 de
novembro de 2016).

No ano de 2001, em virtude dos riscos de “apagdes” a Unido aprovou a Politica
de Conservacao e uso Racional de Energia, mediante a Lei n® 10.295/01, objetivando
a reserva eficiente de recursos energéticos e a preservacdo do meio ambiente,
conforme preleciona o Procurador Federal, Frederico Amado (2013, p. 849).

Conforme dispde o Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br), 0 consumo

de energia elétrica, cada vez mais, vem aumentando causando muita preocupacao
pela possibilidade de afetar a vida da populacéo. Surge entdo a necessidade de utiliza-
la de modo inteligente e eficaz. Nessa conjuntura, a eficiéncia energética passa a ter
nos dias atuais uma importancia capital no desempenho empresarial e no equilibrio
financeiro das familias, sociedade e governos.

Nesses termos é preciso utilizar a energia de maneira cada vez mais eficiente
e responsavel, reduzindo ou até mesmo eliminando seu desperdicio, adotando o
consumo de equipamentos com baixo consumo de energia iniciando pela propria
Administracdo Publica por meio de seus entes federados, 6rgaos e os servidores que
a compodem.

A administragcdo publica é grande consumidora de energia elétrica.
Apesar da maioria das edificagfes publicas ndo terem sido projetadas
de maneira sustentavel de um modo geral elas apresentam
oportunidades significativas de reducdo de custos no consumo de
energia. A economia nos edificios publicos pode se dar através de
medidas como o0 gerenciamento das instalacbes, adocdo de
equipamentos tecnologicamente mais avancados e eficientes,
alteracdes de algumas caracteristicas arquitetbnicas, utilizacdo de
técnicas modernas de projeto e construcao, alteracdes dos habitos
dos usuarios, entre outras. Essas oportunidades de reducdo devem
ser identificadas em um estudo especifico, com recomendacéo das
acOes a serem empreendidas e andlise de viabilidade técnico-
econdmica. (Disponivel em: www.mma.gov.br — cartilha A3P — Acesso
em: 20 de setembro de 2016).
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llustracéo 06 - Meios de economia de Energia

PARA ECONOMIZAR ENERGIA

\.
Fonte: www.mma.qgov.br

Conclui-se gque o eixo teméatico de uso racional de recursos e bens publicos é
um dos mais importantes instrumentos de orientagdo tanto para o Poder Publico,
quanto para o setor privado. E preciso que a sociedade sinta na pratica as mudancas
de postura da Administracdo Publica, mediante seus servidores, no que concerne a

atuacdo consciente quanto aos recursos especialmente a 4gua e a energia.
5.2 GESTAO ADEQUADA DOS RESIDUOS GERADOS

O eixo tratara dos residuos gerados pela sociedade, os denominados
residuos solidos, e consequentemente, de sua gestdo adequada para
preservacdo ambiental, social, cultural e para a vida humana.

Residuos s6lidos séo todos os restos sélidos ou semi-sélidos das
atividades humanas ou ndo-humanas, que embora possam nhao
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apresentar utilidade para a atividade fim de onde foram gerados,
podem virar insumos para outras atividades. Exemplos: aqueles
gerados nha sua residéncia e que sao recolhidos periodicamente pelo
servico de coleta da sua cidade e também a sobra de varricdo de
pracas e locais publicos que podem incluir folhas de arvores, galhos e
restos de poda.

Conforme expbe o Cadernos de Educacdo Ambiental — Residuos Sdlidos,
elaborados pelo Estado de S&o Paulo, mediante a Secretaria do Meio Ambiente no
ano de 2010, em que pese o Brasil j& ser um pais com mais de 80% da populacdo
vivendo em areas urbanas, as infraestruturas e os servicos ndo acompanharam o
ritmo de crescimento das cidades.

Continua a evidenciar o Caderno de Educacdo Ambiental, que o manejo
inadequado de residuos solidos e a limpeza urbana deficiente geram impactos
sobremaneira no dia-a-dia da populacéo, quer seja em relacdo a saude publica e a
qualidade ambiental, quer seja em relacdo aos aspectos estéticos e de turismo.
Mediante a necessidade de conscientizacdo da importancia do saneamento
ambiental, hoje a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos sdo marcas mais
frequentes na administracéo publica e no desenvolvimento das populacées, todavia,
ainda com falhas presentes em muitos municipios.

Dispde o Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br), que a situacdo do
manejo de residuos sélidos no pais é tema que vem chamando atencdo, cada vez
mais frequente, por parte das instituicdes publicas, em todos os niveis de governo. Os
governos federal e estaduais tém aplicado mais recursos e criado programas e linhas

de crédito especificas voltadas para a gestao adequada dos residuos.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2000),
sao coletados, diariamente, cerca de 228.413 toneladas de residuos
solidos, sendo mais de 50% referente aos residuos domiciliares. Uma
outra parte significativa desses residuos é gerada pela administracdo
publica na realizacao de suas atividades. Entre os residuos produzidos
em maiores quantidades encontram-se: papéis, plasticos, cartuchos e
tonners, lampadas fluorescentes, lixo eletrbnico e, em menor
guantidade, vidros e metais, além de pilhas e baterias. No que diz
respeito & destinagdo dos residuos no Brasil, nos ultimos anos,
também houve uma significativa melhoria da situagédo, mas ainda ha
muito a ser feito. Nesse sentido, € muito importante que os 6rgaos
publicos definam e adotem mecanismos para destinagdo adequada
dos residuos gerados, aproveitando para promover a internalizacao do
conceito dos 5Rs (Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar)
nos mais diversos 6rgdos e instituicbes da administragdo publica.
(Disponivel em: www.mma.gov.br — cartilha A3P Acesso em: 07 de
outubro de 2016).
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Dessa forma, € importante que eliminemos cada uma das problematicas que
impactam no meio ambiente, assim, o programa A3P promove a utilizacdo por parte
dos servidores a politica dos 5Rs.

A politica dos 5R’s tem sido abordada em projetos de Educacgéo
Ambiental (EA) que trabalham a questédo dos residuos solidos como
tema gerador. Em relacéo a politica dos 3R’s, amplamente difundida
e anterior a essa ultima, a politica dos 5R’s apresenta a vantagem de
permitir aos administradores uma reflex&o critica do consumismo, ao
invés de focar na reciclagem. (Disponivel em: www.mma.gov.br —
cartilha A3P Acesso em: 07 de outubro de 2016).

A politica dos cinco R's deve priorizar a redugcdo do consumo e O

reaproveitamento dos materiais em relagéo a sua propria reciclagem.

Reduzir
Repensar
Reaproveitar ou reutilizar

Reciclar

® a0 T p

Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais significativo.

Os cinco R's fazem parte de um processo educativo que tem por meta a
mudanca de habitos no cotidiano dos cidadaos, iniciando pela prépria Administracéo
Publica. O segredo € levar os servidores, e por consequéncia, os cidadaos, a repensar
seus valores e praticas, reduzindo o consumo exagerado e o desperdicio.

Reduzir na fonte ou prevencdo de residuos significa evitar o desperdicio e
promover a reducdo do consumo, tornando-o mais consciente.

A redugao na fonte, também conhecida como “prevencgao de residuo”,
€ definida pela EPA (Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos da América) como qualquer mudanca no projeto, fabricacao,
compra ou uso de materiais/produtos, inclusive embalagens, de modo
a reduzir a sua quantidade ou periculosidade, antes de se tornarem
residuos sélidos. Medidas de reducédo devem ser adotadas no préprio
local de geracdo, tais como a residéncia, o escritorio ou a industria,
limitando o uso de materiais e diminuindo a quantidade de residuos
gerados. (Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br — Cadernos
de Educacdo Ambiental — Residuos Sélidos — Acesso em: 07 de
novembro de 2016).
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Nos setores e 6rgdos da Administragdo Publica, por exemplo, os produtos
podem ser comprados em tamanhos maiores ou a varejo, para reduzir a quantidade
de embalagens, ou em embalagens menores com formulas mais concentradas; pode-
se, ainda, comprar o refil, disponivel para inidmeros produtos o que reduz a
necessidade de comprar o produto com embalagem igual & original, a qual € maior,
mais cara e despende uma quantidade maior de material em sua fabricacdo; o correio
eletrbnico pode substituir memorandos e dados impressos, e 0s relatorios podem ser
copiados em ambos os lados do papel,

Repensar consiste, conforme o Ministério do Meio Ambiente, em adotar novos
meios de consumo e reformular os padrbes anteriormente adotados no que diz
respeito a producéo e o descarte de produtos. Sera que o que vocé esta comprando
€ algo de gue realmente necessita? Sera que algumas vezes vOcé consome por
impulso e acaba cometendo desperdicio? Essas perguntas podem e devem ser feitas
para que tenhamos a dimensdo exata do quanto “criamos” uma sociedade
consumista, nos termos evidenciados pela quimica ambiental a professora Luciane
Kawa'. Essa reflexdo atinge em demasia nas Administracdes Publicas, as quais
devem agir avaliando quais danos os produtos por ela consumidos causara ao meio
ambiente ou a salde da populacédo e como esses atos podem ser reestruturados.

Reaproveitar ou reutilizar busca a criatividade e inovagdo, promovendo a
utilizacdo do produto anteriormente consumido em varias destinacGes e utilidades
diferentes.

A reutilizacdo é baseada no emprego direto de um residuo com a
mesma finalidade para a qual foi originalmente concebido, sem a
necessidade de tratamento que altere suas caracteristicas fisicas ou
guimicas. Exemplos sdo a reutilizacdo das garrafas de vidro, pallets,
barris e tambores recondicionados. (Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/; Acesso em: 07 de novembro de
2016).

Reutilizar € um processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem
sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as
condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa. (Disponivel em:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br. Acesso em: 07 de
novembro de 2016).

! Disponivel em: http://professoralucianekawa.blogspot.com.br — Mestre Professora Luciane Kawa, quimica
Especialista em Meio Ambiente, Sustentabilidade e Psicopedagogia. Graduada em Tecnologias de Gestdo
Ambienta — Estacio de Sa- RJ. MBA — Master of Business Administration — Em petréleo e Energias Limpas.
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Reciclagem significa transformar objetos ou materiais usados em novos

produtos para o consumo. A percepcao pela necessidade de novas fontes de

consumo sustentaveis, adveio dos benéficos, que este procedimento traz para o

planeta Terra.

Reciclagem é um processo de transformacéao dos residuos sélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biologicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos
produtos, observadas as condi¢des e os padrbes estabelecidos pelos
orgaos competentes. (Disponivel em:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br. Acesso em: 07 de

novembro de 2016).

O Mistério do Meio ambiente — Cartilha A3P- (2009) destaca a importancia de

diferenciar os termos Reutilizar e Reciclar. Reutilizar significa usar novamente um

material antes de descarta-lo. Reciclar é transformar os produtos em matéria prima

para se iniciar um novo ciclo de produc¢do consumo- descarte.

A reciclagem é baseada no reaproveitamento dos materiais que
compdem os residuos. A técnica da reciclagem consiste em
transformar estes materiais, por meio da alteracdo de suas
caracteristicas fisico-quimicas, em novos produtos, o que a diferencia
da reutilizacdo. Considerando as suas caracteristicas e composigao,
o residuo pode ser reciclado para ser posteriormente utilizado na
fabricagéo de novos produtos, concebidos com a mesma finalidade ou
com finalidade distinta da original. Como exemplo, tem-se a
reciclagem de garrafas plasticas para produzir novas garrafas ou
cordas e tecidos, 0 processamento de restos de podas para posterior
utiizacdo como substrato de jardinagem, a compostagem e o
beneficiamento de Oleos usados. (Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/; Acesso em: 07 de novembro de 2016)
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llustragdo 07 - Equipamento para picar galhos resultantes de podas de arvores.

Fonte: www.mfrural.com.br

Como forma de promover com mais veeméncia a reciclagem no Pais, foi
publicado em 26 de outubro de 2006, o decreto n°® 5.940, o qual instituiu a separacao
dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracédo
publica federal direta e indireta na fonte geradora e sua destinacdo as associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

O decreto, por sua vez, constituiu a Comissao da Coleta Seletiva Solidaria,
criada no ambito de cada 6rgéo e entidade da administracdo publica federal direta e
indireta objetivando implantar e supervisionar a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados na fonte geradora e a sua destinacao as associacfes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis.

llustracédo 08 - Slogan da coleta seletiva e da coleta solidaria

((f\\\ SACO

E UM
Coleta Seletiva Solidaria SACO

Cidadania, Qporlunidads de Rasrs s inchmin Sreial P CIDADE, PRO PLANETA,

Fonte:www.mma.gov.br
Segundo a Resolugdo CONAMA n° 275 de 25 de abril de 2001, a coleta é

efetuada por diferentes tipologias dos residuos sélidos, bem como, estabelece o
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codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, os quais devem ser utilizados
na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas

informativas para a coleta seletiva.

llustracdo 09 - Cddigo de Cores da coleta seletiva

Codigo de cores

AZUL: vEFEHELHD:
) - pléstico;
papelpapelao;
VERDE:
Wi mietal
PRETO: LARANJA:
madeira; residuos perigoens:;
. _ ROXO:
O . . residucs radicatiios:
residuos ambulazorigis

e de semvigos de salide;

MARROM: CIMNZA:
residucs orgénicos: residuo geral

nao reciclavel
ou misturado,
ou contaminado
nao passivel de
Separacao.

Fonte: www.mma.qgov.br

O ultimo item que compde a politica dos 5Rs € a Recusa em consumir produtos
que gerem impactos socioambientais significativo. E de grande valia o pensamento
consciente dos produtos que sdo consumidos. No que diz respeito a Administracao
Publica, é preciso que nos procedimentos licitatorios se leve em conta os produtos
que estdo sendo adquiridos, agregando valor, custo beneficio e visdo de
sustentabilidade.

As preocupacbes com a coleta, o tratamento e a destinacdo dos residuos
soélidos representa, porém, apenas uma parte do problema ambiental. Vale lembrar
que a geracao de residuos é precedida por uma outra agdo impactante sobre o meio

ambiente a extragao de recursos naturais anteriormente pormenorizado.

Dispbe Frederico Amado (2012), os planos der residuos soélidos sédo os

principais instrumentos para o éxito da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Sendo
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de suma importancia a publicidade dos planos, bem como, a fiscalizacdo social no
que diz respeito a formulacao, implementacao e operacionalizacdo, sendo previsto 0s
seguintes planos: Plano Nacional de Residuos Sdélidos, os planos estaduais de
residuos solidos, os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de
residuos soélidos de regibes metropolitanas ou aglomeracfes urbanas, os planos
intermunicipais de residuos sdlidos, os planos municipais de gestdo integrada de

residuos solidos e os planos de gerenciamento de residuos soélidos.

4.3 QUALIDADE DE VIDA NO AMBIENTE DE TRABALHO

O setor publico brasileiro, apresentou a partir dos ambos 90, praticas para
tornar o Estado mais eficiente e com foco na populacdo. Todavia, o leque de
documentos que evidenciam o ordenamento juridico o qual estrutura todas as fases
do processo produtivo de trabalho dos servidores apresenta como tema central um
amontoado de direitos e deveres, ausente a preocupacdo com a produtividade,
efetividade e as reais necessidades dos trabalhadores. Nessa conjuntura, predomina-
se a realizacGes de normas e padrdes de conduta, prejudicando as situacdes ligadas
a dimensé&o mais humana do trabalho.

A administracdo publica, por meio de seus servidores, deve buscar
permanentemente uma melhor Qualidade de Vida no Trabalho promovendo acdes
para o desenvolvimento pessoal e profissional de seus servidores. Diante disso, as
instituicbes publicas devem desenvolver e implantar programas especificos que
promovam a satisfacdo da pessoa com o ambiente de trabalho, melhoramento das
condi¢cdes ambientais gerais, promoc¢édo da saude e seguranca, integracdo social e
desenvolvimento das capacidades humanas, entre outros fatores, conforme dispde 0
Ministério do Meio Ambiente.

A qualidade de vida tem por objetivo facilitar e satisfazer as necessidades do
trabalhador ao desenvolver suas atividades de forma mais prazerosa, organizada,
efetiva e eficaz. A ideia se baseia no fato de que as pessoas sdo mais produtivas
guanto estdo satisfeitas e envolvidas como préprio trabalho. Logo, a ideia principal é
a conciliacdo dos interesses dos individuos e das organizacdes, ou seja, ao melhorar
a satisfacdo do trabalhador dentro de seu contexto laboral, melhora-se
consequentemente a produtividade.

Também faz-se necessario realizar o dialogo constante entre administracao e

os servidores que o integram, de modo que se realize pesquisas de opinido interna,



reunides, dinamicas, publicizacdo das ideias de qualidade no ambiente de trabalho,

como importantes ferramentas para detectar a percepcdo dos funcionarios sobre os

fatores intervenientes na qualidade de vida e na organizacao do trabalho.

Entre os muitos fatores que implicam a melhoria na qualidade de vida no

trabalho, segue abaixo algumas ac¢les, identificadas pelo Ministério do Meio

Ambiente, que podem ser implantadas:

Uso e desenvolvimento de capacidades

Aproveitamento das habilidades;
Autonomia na atividade desenvolvida;

Percepcéao do significado do trabalho.

Integragéo social e interna

Auséncia de preconceitos;

Criacdo de areas comuns para

Integracao dos servidores;

Promocao dos relacionamentos interpessoais;

Senso comunitario.

Respeito a legislacao

Liberdade de expresséo;
Privacidade pessoal;

Tratamento imparcial.

Condicdes de seguranca e saude no trabalho

Acesso para portadores de deficiéncia fisica;

Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA;

Controle da jornada de trabalho;

Ergonomia: equipamentos e mobiliario;

Ginastica laboral e outras atividades;

Grupos de apoio antitabagismo, alcoolismo, drogas e neuroses diversas;
Orientacéo nutricional;

Salubridade dos ambientes;



e Saude Ocupacional.

Como exemplo, dessa implementacdo, podemos a conscientizacao

desenvolvidas pelo Instituto Federal Sul de Minas — IFSULDEMINAS — Campos Pocos

de Caldas, com a criagdo da Comissdao “Qualidade de Vida no Ambiente do

Trabalho?”.

A psicéloga do Campus Pocgos Caldas, Josirene de Carvalho Barbosa,
destaca a importancia desse trabalho: “A implantagcao desta Comissao
€ de extrema importancia, sobretudo para se trabalharas relacdes
sociais do trabalho no &mbito institucional. O objetivo é trabalhar, junto
a gestdo e servidores, processos de trabalho mais humanizados,
visando a qualidade de vida do servidor, a uma gestao participativa e
a democratizacdo das decisdes. O trabalhador precisa ter maior
participacdo nas decisdes institucionais, tornando-se efetivamente um
sujeito do processo. Acredito que edste é o principal debate na area
de Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho, o que, sem sombra
de duavida, contribui para aumentar o grau de satisfacdo com seu
proprio trabalho, melhorias do ambiente e das condi¢des de trabalho
e, consequentemente, das relacbes interpessoais e saude do
trabalhador. Enfim, é preciso garantir ao servidor o direito a um local
de trabalho que possibilite 0 seu desenvolvimento pleno”. (Disponivel
em: http://www.pcs.ifsuldeminas.edu.br/; Acesso em: 07 de novembro
de 2016).

Outro 6rgao que também implantou uma consciéncia de promover a qualidade

de vida no ambiente de trabalho é o IFRN:

Esta dimenséo apresentou 0s maiores percentuais de concordancia
da pesquisa, isto demonstra que o IFRN atua de forma propositiva na
busca de melhores condi¢cbes de trabalho dos seus servidores na
tentativa de garantir-lhes uma melhor qualidade de vida no seu
ambiente de trabalho. (MONTEIRO e CAMELO, 2015)3

2 Disponivel em: http://www.pcs.ifsuldeminas.edu.br — A qualidade de vida no trabalho é um dos eixos tematicos
da A3P — Agenda ambiental Na Administragdo Publica — Programa do Ministério do Meio Ambiente que visa
promover a responsabilidade socioambiental e implantar acdes de sustentabilidade em toda a administragdo

publica.

3 Disponivel em: gerda.camelo@ifrn.edu.br
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llustragdo 10 - Medidas de como melhorar o ambiente de trabalho

7 \
COMO MELHORAR SEU

AMBIENTE DE TRABALHO

Fique por dentro !
1. -
Reaolucio COMAMA N® 2,

de & de margo de 1990, gue
inatibui, &m cardter nacional, o
Programa Macional de Educacio
e Controle de Poluicao Sonora-
Siléncio, para o monitoramento
das questies de poluicdo sonora.

Coneule o manual de normas de
construcac e adsptacao de scess0s
e espacos especificos da ABMT.

Informacoes sobre os direitos
dos portadores de deficiéncia,
que podem ser adquindas na
Coordenadoria Macional para
Imtegracio da Pessoa Portadora
de Deficiencia — CORDE:
Frpsffwww cornde.gov.br

Decreto federal n® 1171,

de 22 de junho de 1994 que
dizpfe sobre o chdign de &tica
do ssridor pablico.

N
Fonte:www.mma.gov.br

4.4 SENSIBILIZACAO E CAPACITACAO DOS SERVIDORES

Esse eixo tematico, podemos dizer que, € uma extensdo do eixo anterior, ao
passo que, permite que o servidor, se sensibilize quanto a criacdo e consolidagéo de
uma consciéncia cidada acerca da responsabilidade socioambiental. O processo de
capacitacdo contribui para o desenvolvimento de competéncias institucionais e
individuais fornecendo oportunidade para os servidores, de acordo com o0 Ministério
do Meio Ambiente.

As mudancas de hébitos, comportamento e padrdes de consumo de
todos os servidores impacta diretamente na preservacao dos recursos
naturais. A maioria das pessoas ndo tém consciéncia dos impactos
que produzem sobre o meio ambiente, tanto negativos quanto
positivos, em decorréncia de suas atividades rotineiras. Para contornar
esse problema a A3P apoia as acdes de sensibilizacdo e
conscientizacdo dos servidores com o intuito de explanar a
importancia da adocdo de uma postura socioambientalmente
responsavel. (Disponivel em: www.mma.gov.br. Acesso em: 07 de
novembro de 2016).
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A conscientizacdo dos gestores e servidores publicos quanto a
responsabilidade socioambiental € um grande desafio para a implantacdo da A3P e
ao mesmo tempo fundamental para o0 seu sucesso. Impacta diretamente na
preservacao dos recursos naturais, as modificacdes nos habitos, comportamentos e
padrées de consumo de todos os servidores. Contudo, paras que essas mudancgas e
transformacdes sejam possiveis € preciso o engajamento individual e coletivo, pois
apenas dessa forma sera possivel a criacdo de uma nova cultura institucional de
sustentabilidade das atividades do setor publico, sejam essas relacionadas a area
meio ou a area fim, nos termos discriminados pelo Ministério do Meio Ambiente?.

O processo de sensibilizagdo dos servidores envolve a realizacdo de
campanhas que busquem chamar a atencdo para temas
socioambientais relevantes, esclarecendo a importancia da adogéo de
medidas socioambientais e os impactos positivos da adocéo dessas
medidas para a sociedade. As campanhas podem ser realizadas de
modo presencial através de palestras, minicursos, féruns,
apresentagdes teatrais ou ainda por meio da midia seja ela digital ou
impressa. As campanhas tém que, além de sensibilizar os servidores,
proporcionar uma maior interatividade. (Disponivel em:
www.mma.gov.br. Acesso em: 07 de novembro de 2016).

Deve-se ter em mente que programas e projetos de sensibilizagdo e
capacitacdo sdo mecanismos primordiais para constru¢cdo de uma nova cultura de
gerenciamento dos recursos publicos, objetivando promover informacdes,
orientacdes, e qualificacdo aos gestores publicos e aos servidores, objetivando
propiciar um melhor desempenho das atividades desenvolvidas. A formacao dos
gestores pode ser considerada como o ponto de partida para a efetividade da agéo de
implementar uma gestao socioambiental no @mbito da administracdo publica e que
deve ser continuamente estimulada.

E imperioso recordar que a Constituicdo da Republica Federativa de 1988
estabelece como principios obrigatérios da administracdo publica, dentre outros o da
eficiéncia, imprescindivel para um servico eficaz a populacédo. Segundo Hely Lopes
Meirelles:

Dever de eficiéncia € o que se impde a todo agente publico de realizar
suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigco publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES,
2010, p. 90).

4 Cartilha A3P — site 0 Ministério do Meio Ambiente.
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N&o se deve pairar incertezas quanto a necessidade de conscientizacao da
Administracdo Publica como um todo, de que a concretizacdo do principio da
eficiéncia depende do elemento humano do Estado, qual seja o servidor publico —
agente politico, estatutario, celetista ou de livre nomeacdo — ao passo que, 0S
integrantes do Poder Publico precisam se atentar para a relevancia da sua funcéo,
com o olhar voltado a exercé-la de forma produtiva, com o minimo de erros e énus
para os administrados.

O atendimento cordial e eficaz realizado pelos servidores gerara satisfacao,
uma nova visao de gestdo administrativa, bem como propiciara o retorno da confianca
da populacdo nos entes estatais, possibilitando até a tdo almejada mudanca de
hébitos por parte de toda a sociedade, por um mundo mais sustentavel, tendo a

administracéo servido como exemplo pratico.

4.5 LICITACOES SUSTENTAVEIS

A administracdo publica tem o dever de impulsionar a responsabilidade
socioambiental das suas compras. E de suma importancia a pratica de licitacdes que
levem a aquisicdo de produtos e servigos sustentaveis, pois promove a conservacao
do meio ambiente e prop6e uma melhor relacdo custo/beneficio a médio ou longo

prazo quando comparadas as que se valem do critério de menor preco.

A licitacao € um procedimento obrigatério que antecede a celebragéo
de contratos pela Administracdo Publica. A razédo de existir dessa
exigéncia reside no fato de que O poder Publico ndo pode escolher
livremente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas
privadas. Os imperativos de isonoOmia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, que infformam a atuacdo da
Administracé@o, obrigam a realizagdo de um processo publico para a
selecdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condicbes a
todos que quiserem concorrer para a celebragcdo do contrato.
(MAZZA, 2012. p. 319).

A Lei 8.666/93 regulamenta as licitacOes, e prevé que se leve em consideracéo
0 impacto ambiental do projeto basico de obras e servigos, porém, ndo menciona o
fator ambiental com relacdo a compras. Desta feita, seria um importante passo em
direcdo as licitacbes sustentaveis que as exigéncias de produtos que contemplem o
conceito de sustentabilidade ambiental na discriminagdo do produto a ser adquirido,

fosse devidamente regulamentada e obrigatoria.



No Brasil estima-se que as compras governamentais movimentem
cercade 10% a 15% do PIB nacional. A utilizacéo de recursos publicos
para aquisicdo de produtos ou contratacdo de servicos gera impactos
significativos na economia. Nesse contexto, 0 agente tomador de
decisdo deve dispor de instrumentos que Ihe permitam tomar decisbes
fundamentadas nas melhores préaticas que envolvam néo sé os
aspectos econbmicos, mas também o0s ambientais e sociais.
(Disponivel em: www.mma.gov.br. Acesso em: 07 de novembro de
2016).

As denominadas licitacbes sustentaveis podem ser discriminadas como
processos que levam em consideracdo a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica dos produtos e processos por ela adquiridos e exercidos.

O Ministério do Meio Ambiente em sua cartilha A3P (2009), propbe algumas
acdes no que diz respeito as licitacdes sustentaveis na Administracdo Publica:

As compras sustentaveis sdo aquelas em que o uso dos recursos materiais seja

0 mais eficiente possivel. Para que se efetive € preciso integrar 0s aspectos
ambientais em todos os estagios do processo de compra, identificando os produtos
mais sustentaveis que cumpram as especificacdes de uso requeridas, evitando
compras desnecessarias e priorizando as mercadorias nacionais. Os entes publicos

podem determinar que a aquisicdo de bens no todo ou em parte, seja por material

reciclado, atéxico e biodegradavel e que ndo apresentem substancias perigosas, bem
como podem instituir outras regras que viabilizem a protecdo ambiental.

Quanto as obras publicas estas devem ser elaboradas objetivando a reducéo

do consumo de energia e agua, a economia da manutencao e operacionalizacédo da
edificacdo, assim como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto

ambiental. As construcdes sustentaveis uma extensao das obras publicas, consistem

em um conjunto de medidas adotadas durante todas as etapas da obra seja pelo poder
publico, seja pelo particular, que visam a sustentabilidade da edificacdo. E possivel
reduzir 0s impactos negativos sobre o meio ambiente adotando essas medidas, bem
como, evidenciando a economia dos recursos naturais e a melhoria na qualidade de

vida dos seus ocupantes.
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llustracdo 11 - Principios da Construcdo Sustentavel

Nove principios da
Consirugao Sustentavel

Segundo o sistemas de cenificacso gue 530
referéncia na Area de construcao Sustenta-
vel no mundo. BREEAM (Inglaterra), Green
Star (Austraiia), LEED (Estados Unidos) e
HQE [ Franga), exisiem nove principios que
norteiam as diretrizes de uma obra que =2
proponhia a ser ambientalments eouilibrada:

1. Planejamento Sustentavel da Obra

2. Aproveitamento passivo
dos recursos naturais

2. Eficiéncia energética

4. Gestao e economia de dgua

3. Gestao dos residuos na edificacao

6. Qualidade do ar e do ambiente interior

7. Conforto termo-acistico

8. Uso racional de matérias

9. Uso de produtos e tecnologias
ambientalmente amigaveis

Fonte: www.mma.gov.br

No que tange a contratacdo de servicos, € importante que o Poder Publico siga

as regras das Instrucdo Normativas, as quais exigem das empresas contratadas

praticas de sustentabilidade na execucédo dos servicos.

O Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao disponibilizar4 um
espaco especifico no Portal Comprasnet para realizar a divulgacdo
das listas dos bens, servicos e obras que tenham requisitos de
sustentabilidade ambiental, exemplos de boas praticas adotadas
nessa area, agdes de capacitacdo, bem como um banco com editais
de aquisicdes sustentaveis ja realizadas pelo governo. (Disponivel em:
www.comprasnet.gov.br. Acesso em: 07 de novembro de 2016).

Os eixos tematicos servem de norte para que Poder Publico possa atingir o tdo
esperado desenvolvimento sustentdvel, mediante acdes concretas advindas
principalmente na mudanga de habitos no que diz respeito a gestdo de recursos

iniciando preferencialmente pelos gestores e servidores estatais.
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CAPITULO V — IMPLANTACAO DA A3P E OUTRAS ABORDAGENS

O doutrinadores Leite e Filho (2004), lecionam que é evidente a divergéncia
acerca do progresso da legislacdo ambiental brasileira e sua execuc¢éo, uma vez que,
as leis sao feitas para um Estado capaz em termos maximos, ao passo que a realidade
€ bem diferente, pois a capacidade do Poder Publico € minima para o efetivo
cumprimento das lei ambientais que regulam sua protecao.

(...) errado supor que o (novo) Estado Regulatério do século XXI possa
solver todas as demandas colocadas, em especial na questdo
ambiental, em que se tem um modelo de insustentabilidade gerado
pela expansédo da sociedade industrial capitalista e de sua dialética,
complexidade, imprevisibilidade e incerteza. Certo de que a existéncia
de leis restritivas ndo garante, por si sO, a protecdo ao meio ambiente
numa sociedade por demais complexa e na qual outros fatores
interagem com a questdo ambiental, e evidenciando-se a dissociagdo
do direito positivo da realidade social, com graves consequéncias para
todos os habitantes do planeta, urge que o Direito Ambiental possa
acrescer a teoria que o sustenta uma nova compreensao sobre o papel
do Estado e da sociedade diante da realidade ambiental configurada.
(LEITE e FILHO, 2004, p. 522).

Diante disso, € necessério a inclusdo da vertente ambiental no planejamento
estatal, mediante a conscientizacdo da problemética ambiental nos dias atuais, bem
como a indispensabilidade de atuar efetivamente em relacdo ao aproveitamento
racional, a defesa e protecéo dos recursos naturais, demanda do Estado uma postura
renovada no que tange o planejamento de acdes, em espacial na seara ambiental.

A Responsabilidade Socioambiental, tema evidenciado no primeiro capitulo,
consiste em atitudes que promovem acdes as quais respeitam o meio ambiente e a
politicas que apresentam como principal meta a sustentabilidade. Essa incorporacao
de responsabilidade socioambiental se perfaz com a vontade de revisar antigas
posturas, atitudes e préticas internas com a finalidade de consolidar a Agenda
Ambiental em sua estrutura organizacional. Sabe-se que o0s problemas ambientais
requerem acao imediata por parte do Poder Publico e por toda a sociedade, assim 0s
principios da responsabilidade socioambiental promove, portanto, cooperacdo e
empenho em torno de causas significativas e inadiaveis.

Nesse condao, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P surge
como novo panorama no que diz respeito a atuagdo da administragdo publica na
busca pela efetividade da sustentabilidade, mediante agbes que visem proteger o

meio ambiente em todas as suas searas.



O programa A3P é um projeto que demanda o envolvimento individual e
coletivo, mediante a incorporacdo dos critérios de sustentabilidade nas atividades
publicas. A grande problematica, diz respeito, a tonar essas metas e objetivos em
pratica e intencdo em compromisso. As instituicées da administracao publica, seja de
todas as esferas de governo, pode e deve implantar a A3P. Contudo, € preciso decidir

e estimular as agoes.

Objetivando realizar o processo de implantacdo da Agenda, o MMA
promove a sua implantacdo, mediante assinatura do Termo de
Adesdo. A assinatura do termo demonstra o comprometimento da
instituicAo com a agenda socioambiental e a gestdo transparente. A
A3P conta com uma rede de participacdo chamada de Rede A3P. A
Rede é um canal de comunicagdo permanente e de troca de
experiéncias que tem como intuito promover o intercambio técnico,
difundir informacdes sobre temas relevantes a Agenda e sistematizar
dados e informac¢des sobre o desempenho ambiental das instituicbes
parceiras. (Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/eixos -teméaticos - Acesso dia 08 de novembro de
2016).

A A3P, além der ser firmada mediante o termo de adesao, pode se dar mediante
outra forma de participacdo a denominada Rede A3P. A rede é um meio de

comunicacdo perduravel com o objetivo de divulgar informacdes sobre temas

BN

relevantes a agenda, sistematizar dados e conhecimentos sobre o desempenho
ambiental das instituicdes, incentivar e promover programas de formacgéao e mudancas
organizacionais e, por sua vez, possibilitar a troca de técnicas entre os participantes,

resultando em experiéncias compartilhadas entre eles.

A A3P reconhece o importante papel exercido pela administragéo
publica enquanto consumidora e usuaria de recursos naturais e a sua
capacidade de inducdo de novos padrbes socioambientais. O
atendimento e a satisfacdo dos interesses coletivos, enquanto
finalidade da administracdo publica, faz com que a mesma tenha a
obrigacdo de dar o exemplo para todos os setores da sociedade,
promovendo o desenvolvimento e o0 crescimento sustentaveis.
(Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/eixos -tematicos - Acesso dia 08 de novembro de 2016).

Primeiramente, quanto ao Termo de Ades&o este consiste em um instrumento,
mediante o qual a instituicdo oficializa seu compromisso em implantar a A3P,
conforme evidenciado pelo Ministério do Meio Ambiente. Dando continuidade, o MMA
enfatiza que a ocorréncia se da mediante a assinatura do termo entre as partes e por
meio da elaboragcdo de um Plano de Trabalho acordado junto ao Ministério, incluindo

um rol de metas e ac¢des a serem atingidas pela instituicdo em diferentes prazos. Em
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sendo assim, de forma cooperativa e integrada, é possivel inserir na vivéncia diaria

da instituicdo a consciéncia socioambiental.

Para aderir formalmente & A3P, a instituicdo interessada deve enviar
a documentacao discriminada abaixo:

Da instituicdo:

+« Oficio para encaminhamento dos documentos;

s CoOpia do comprovante de regularidade fiscal,

s Copia do comprovante de endereco;

*« Plano de Trabalho impresso e em meio digital;

*« Minuta do Termo de Adeséo impressa e em meio digital.

Do representante da instituicdo no Termo:

s COpias autenticadas do RG e do CPF,;

« COpia autenticada do ato de nomeacéao;

*« Delegacdo de competéncia do representante em questdo para a
assinatura de atos (usualmente a lei orgénica ou o estatuto da
instituicdo, quando couber).

(Disponivel em: www.mma;gov.br: Acesso em: 07 de novembro de 2016).

Quanto a rede A3P, esta consiste em uma forma alternativa de implementar o
programa na instituicdo, sendo muito procurada por varias instituices publicas. Aduz
0 Ministério do meio ambiente que a rede funciona como um canal de comunicacao,
e tem como objetivo, conforme anteriormente explanado, a troca de informacdes,
experiéncias e intercambio técnico entre 0s participantes promovendo a extensédo dos
principios e metas expostos na Agenda.

Assim, em que pese instituicdo interessada ndao associar-se ao Termo de
Adeséo formalizado junto ao MMA, é permitido entrar em contato com os elementos

inseridos na A3P incentivando as mudancas internas organizacionais.

llustracdo12- Endereco online para participacdo da Rede A3P

Para participar da

Redes A3F & muito facil!

B=ata preencher o formulario no ete
wnanamimagosbra3p

ou enviar seus dados contendo:

noime, Srgsa, aetor, e-mail telefone
e endereco completo pars:
s3p@Emma.govbr.

Fonte: www.mma.gov.br

Seguem abaixo 0 passo a passo para a adesdao na Agenda Ambiental da
Administracdo — A3P, conforme planilha A3P desenvolvida pelo Ministério do Meio

Ambiente.
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Tabelas 04 e 05- Disp0e sobre 0 1° e 0 2° passo para implementacao da A3P

12 Passo:

Criar e requiamentar
2 Comissdo Gesfora da AP

Formar e estabelecsr 8 comissao gestora

de implantagao & scompanhamento do
programa, com servidores de diferenies
setores da instiigao, encamegans de progoy,
implementar & monitorar a3 medioss de
desenvolvimento da ASP. bem como conirolar
& divulgar a5 informagoes mais refevanies;

Criar subcomizsoes nas fliaiz da instifuicdo,
quando houver, oM & Dresenca de
seridores do progio focal

Reguiameniar 8 comissao por meio de
instrumenio legal pertinenis, no qual consfe
o0 noime de cads um dos Senidores e Sus
respectiva éres de aluacao na inshituicdo.

22 Passo:
Realizar diagnostico ambiental

Msapesr 0z gasfos da insfituicde com
e expedisnte, enire outros;

Realizar um kvartamento dos programas
exizlentes sobre qualidade de vida no
ambiante de trabalho, satde e seguranga do
trahalhador, descarie de residuos, fcfagies
M D & P

Avaliar o recursos fsicos & financairos
OiSpOMivElS Dara & efedivacdo programa;

Promover pesquiza de opinigo publica
Jurto sos servidores sobre 8 importancia
0 agenda para 8 nshiwcds;

20 COMSUMO & &0 descarfe de malenals;

— A Fioos o o
problemas, bem como SUas CAUSEs, gue
penmitam avaliar as faciidades e dificulidades
na implamacdo do programa.

Fonte: www.mma.gov.br

A Comissédo Gestora tem papel importante na implementacdo das a¢fes da
A3P, pois, mediante seus membros, que séo representantes dos diversos setores e

areas da instituicdo, o planejamento, a execu¢do e o monitoramento dos resultados

acontecem de forma participativa, dispde o0 MMA.

Quanto a andlise do diagndéstico ambiental, este visa é conduzir as providencias
positivas a serem implantadas na instituicao, realizadas por maio de levantamentos e
pesquisas que considerem as necessidades da mesma, de forma a mapear seus

gastos como um todo, bem como coletar informacdes relevantes e atinentes a A3P

junto aos servidores.



Tabelas 06 e 07- Dispde sobre 0 3° e 0 4° passos paraimplementacdo da A3P

E Fﬂ.m-
Desenvolver projefos e atividades =

esing, & ir do disaniisiico & i Aprezentar aos funciongrios o resuffado do

sicinativa as afividades e proieh aisgndstico, com a parficipacdo dos dirigentes,
ol M s da AP Ccomparando 05 gastos apurados infemamente anie
’ 805 de oulras institicoes que aderiram 8 A3P;
Elsborar o Plano de Trabaiho confendo &5 ) .
_ icritrias. os obiclves. &5 meles € 05 Expor 05 impacios gue o desperdicio pode causar
. fsi :;.-‘nu'i L L a0 meio ambienie e 80s cofres publicos;
g ixar um calendirio de _ Aprezentar 05 resuitados do questiongno & abrir
das ac6 . ds gmé_ L espaco para o debale sobre 05 Mesmos;
estahelecidas no Plano de Trebalho; Convidar um representante do MMA para apresentar
Definir o5 indicadores para @ prog L pi
e.anri de cadla uma das ativ ) a8z insiifwicoes que @ efefusram a su8 a0esa0;
. J— de Comvadar um representante(s) da(s) cooperativals)
; e dregs de : de material recicidvel & expor os frabalfos
dos cooperados vinculados & efafs);
bl Realizar apresentactes culturais (musica, tsatro &f
ou oulros) que se relacionem com o frabalho
da AP com distribwigao de kifs (colefores,
bloco de papel rewtilizado e ouiros);

Incentivar o debate enire os principais emolvidos com
o programa a fim de aprimorar 8 A3P na insfifwigdo;

Divulgar a5 melhonas oblidss apos & implanfagso do
programa, estimulando os senvidores 8 replica-las.

Fonte: www.mma.gov.br

s

Posteriormente a avaliacdo efetuada no diagnostico ambiental, €
imprescindivel que a Comissdo Gestora elabore um Plano de Trabalho, formalizada
documentalmente, mediante um cronograma de execucdo coerente, inserindo 0s
objetivos do projeto de implantagdo da A3P, as acdes a serem realizadas, as metas
mensuraveis e os recursos fisicos e financeiros necessarios.

E preciso que haja uma organizacdo dos dados mediante a possibilidade de
averiguacdo posterior do desempenho da acdes. Assim, objetiva-se enumerar e
ordenar as medidas a serem inseridas no Plano de Trabalho da A3P, de acordo com
a realidade institucional apurada. Para a efetividade absoluta do projeto € preciso de
antemao que os servidores estejam sensibilizados com as ideias inseridas na Agenda,

havendo o engajamento plenos de todos os individuos.
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Tabela 08 - Disp0e sobre o 5° passo para implementacao na A3P

Avalar, sistematicamente, &8 agies implantadas,
identificando faifas e comigingo-as;

Analisar o desempenhio ambiental
decorrenies da impantacdo das agies,
usanao o rol de indicadores previaments

FReforcar procedimentos exifosos;

Ideniificar agoes de conirole.

Fonte: www.mma.gov.br

A supervisdo constante e a realizacdo de periddicas avaliacdes proporcionam
a identificacdo de pontos criticos, as melhorias indispensaveis e o 0s procedimentos
présperos, de forma a indicar as necessidades e prioridades para replanejar as
atividades. E imprescindivel indicadores no processo de supervisdo/ monitoramento,
para determinar os avancos atingidos.

Apos a compreensdo de como aderir e implantar a A3P, devemos destacar
quais instituicbes ja aderiram ao programa e as modificacdes praticas identificadas.
A Rede A3P é uma convencado de carater informal criada pelo MMA para troca de
experiéncias entre interessados em sustentabilidade socioambiental. Informa o
Ministério do Meio Ambiente, que integram a Rede, pessoas fisicas; pessoas juridicas;
setor publico e privado; as quais tenham assinado ou ndo o Termo de Adeséo e que
atualmente é integrada por mais de 1600 institui¢cdes, incluindo 600 6rgaos publicos.

Segue abaixo alguns entes e 6rgaos da Administracdo Publica que aderiam ao
A3P mediante a assinatura do Termo de Adeséo ou adesao a Rede 3P.

A prefeitura do Recife, conforme dispde sua cartilha A3P inserida no site do
Ministério do Meio Ambiente, renovou a participacdo do Municipio no programa da
A3P, inserindo modificacdes, medidas e novas praticas que promove o Recife no
circuito de gestbes que se preocupam com a preservacgao e utilizagdo inteligente e
responsavel dos recursos naturais. Dispde a cartilha que: “Neste mesmo ano foi
publicado o Decreto n° 26.293/11 que institui o Comité Gestor da A3P-PCR composto
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pela totalidade dos secretérios (as) municipais e coordenado pelo Secretario de Meio
Ambiente”.

A Universidade Federal da Paraiba - UFPB, mediante os objetivos e praticas
destinadas a implantacdo da sustentabilidade aderiu as propostos da A3P, conforme

expos Gutierres e Cabral (http://www.prac.ufpb.br), o projeto contemplou dois setores

da instituicdo: Departamento de Geociéncias (DGEOC) e o Laboratorio de Estudos
Ambientais (LEA). A ideia é que esses setores sirvam de projeto piloto para outros
laboratorios, departamentos e centros da UFPB. Foram implementadas varias acoes,
como por exemplo: consumo mais responsavel da agua e da energia; a obtencéo de
coletores seletivos através das parcerias, assim como a confeccdo de coletores de
menor capacidade voltados para a coleta de papel, pilhas e baterias, lampadas
queimadas e 6leo de cozinha, sempre levando em consideracdo o critério da
reutilizacdo de materiais.

A Advocacia-Geral da Unido — AGU, no ambito da cidade de S&o Paulo visa
suas acoes relativas ao programa A3P, em especial a capacitacdo, bem como em
contratacdes publicas sustentaveis para servidores e advogados publicos que atuam
nos setores de contratagdo. Os cursos fornecidos englobam o teor prético e objetiva
sempre fornecer subsidios para a implementacdo, com seguranca juridica, das

licitacOes sustentveis, conforme dispde o site do Ministério do meio Ambiente.

(Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p - Acesso em; 08 de novembro de 2016).

A AGU (Advocacia-Geral da Unido) alcangou em 2010 as principais
metas propostas pela A3P (Agenda Ambiental na Administragédo
Publica). E o que registra o relatério de atividades ambientais. O
projeto é desenvolvido pelo MMA (Ministério do Meio Ambiente) que
visa implementar a gestdo socioambiental sustentavel nas atividades
administrativas e operacionais do Governo. A advogada da Unido e
coordenadora do programa na AGU, Maria Augusta Soares de
Oliveira Ferreira, destaca como principal meta alcancada, a presenca
da A3P em todas as regifes do pais, por meio da estruturacao e
atuacao das subcomiss@es nas cinco regides, que sdo integradas por
representantes de todas as unidades da AGU. (Disponivel em:
http://observatorio-eco.jusbrasil.com.br - Acesso em: 08 de
novembro de 2016).

A Advocacia Geral da Unido evidencia os beneficios da implantacdo da A3P
buscando sempre aplicar suas propostas como metas primordiais no 6rgao em todas

as regioes.
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Deve ser destacado também, a adesao da Universidade Federal do Vale do
S&o Francisco - Univast — PE ao programa A3P. Evidencia Nascimento, Virginio e
Lopes (2015), a adesdo ao Programa A3P, a sua importancia, bem como as
principais caréncias encontradas na Universidade.

Até 2010, cerca de 400 instituicdes publicas em todo o Brasil ja haviam
se adequado aos principios da A3P. Isso é um indicativo de que o
poder publico esta se engajando no desenvolvimento de politicas de
prevencgdo aos impactos ambientais e que de fato estd sendo aderido.
Em junho de 2012, a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco-
PE deu inicio ao processo de instauracdo de seu Comité Gestor
Socioambiental. A acdo esteve vinculada a PROPLAD (Pro-Reitoria
de Planejamento e Desenvolvimento). A estruturacéo das ac¢des ficou
a cargo do Comité Gestor, composto por cinco Grupos de Trabalho-
GTs. O presente estudo integra as iniciativas do GT3-Qualidade de
Vida no Ambiente de Trabalho, e GT4-Sensibilizacdo e Capacitacao
dos Servidores. De forma geral, a proposta consistiu em, inicialmente,
identificar as principais ac6es impactantes desta IES e, a seguir, em
consonancia a A3P, tracar um plano de medidas sustentaveis,
segundo as demandas dos setores. Assim, até 2012, os principais
problemas encontrados na Univasf foram: a) caréncia de incentivo a
aplicacao de préticas sustentaveis: b) auséncia da coleta seletiva, de
tal forma, apesar da existéncia de alguns coletores, a coleta de
residuos e descarte do lixo, a exemplo dos laboratérios, era realizada
de maneira precaria; c) tanto a constru¢cdo de obras, como as licitagcdes
eram — até entdo — realizadas de forma néo sustentavel; e, por fim, d)
a caréncia de uma politica institucional com foco no desenvolvimento
sustentavel. (NASCIMENTO, VIRGINIO E LOPES, 2015, p. 3).

O programa foi implantado em 5 fases e concluiu-se o planejamento e a
execucao das metas e principios advindos do programa é de suma importancia para
qualquer instituicdo, ademais, exige para mantenca dos principios da A3P na Univasf
de um grupo especializado e altamente engajado para que tais acdes possam ser
realizadas de forma prépria e inovadora segundo as demandas da instituicdo. Diante
disso, busca-se diariamente evitar que essas iniciativas quanto a questdao de
preservacdo do Meio Ambiente ndo se transformem em projetos com tempo de vida
pré-determinado. Mas que 0s mesmos atinjam seus objetivos e se perpetuem ao longo
dos anos.

Outra instituicdo que aderiu ao programa, com destaque, para o Estado da
Paraiba, foi o Tribunal Regional Eleitoral - TRE, o qual, mediante a Resolu¢éo N° 70,
de 18 de marco de 2009, que dispde sobre o Planejamento e a Gestao Estratégica no
ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias, inseriu o projeto “Paraiba e TER

verdes”. O projeto teve o conddo de buscar reduzir o impacto que os residuos



decorrentes das atividades do TRE causam no meio ambiente, racionalizar o uso de
recursos nao renovaveis, bem como harmonizando o meio-ambiente de trabalho.
Nesses termos, obteve destaque as duas a¢des primordiais: Implantacéo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos; Implantacdo da Agenda A3P.

Foram citados algumas instituicdes que aderiram ao programa e os beneficios
advindos desse engajamento. E preciso antes de tudo que haja a decis&o incisiva por
parte do ente publico, seus 6rgédo, instituicbes acerca de aderir com verdade o
programa em comento.

Nosso planeta pede constantemente socorro, ao longo desse anos, € ja passou
da hora de tomarmos uma atitude efetiva, quanto permanecer ignorando a realidade
penosa das mudancas climaticas, dos desmatamentos, da escassez de chuvas, do
exacerbado consumo de recursos naturais ou buscar ir a luta no que diz respeito a
promocgéao da responsabilizagdo socioambiental em prol da sustentabilidade sob todos
0s Viés analisados no presente trabalho.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho alcancou todos os objetivos propostos, desenvolvendo
através da metodologia apresentada uma analise dos aspectos e das praticas da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P, sua implementacéo, sob o viés
das politicas publicas, quanto a tematica ambiental nas instituicbes e 6rgaos publicos
propondo uma adequacédo das estruturas fisicas, profissionais e de gestdo ambiental
conforme recomendado na Agenda A3p. Inicialmente, se prop6s a estudar as
tematicas ambientais que culminaram na criacdo e realizacdo do programa, ou seja,
a compreensdao do meio ambiente, do Direito Ambiental, do principio do
desenvolvimento sustentavel e das Conferéncias/ documentos internacionais e
nacionais que repercutiram em sua formagao.

A degradacdo ambiental, em todos os seus viés, vem ao longo dos anos
demonstrando o engessando do nosso planeta no que diz respeito a auséncia de
consciéncia em prol da preservacédo do meio ambiente. A degradacdo pode ser vista
sob a forma de exploragédo de recursos naturais sem o devido manejo, bem como a
poluicdo exacerbada do ar e da agua, as inundacdes, entre outras formas, as quais
ocorrem em geral em virtude dos agentes responsaveis pelos danos ignorarem seus
atos, bem como, desprezam os custos da degradacédo para toda a sociedade.

Em virtude dessas problematicas ambientais foi possivel verificar ao longo do
trabalho documentos importantes em termos globais e nacionais, no que diz respeito
a preservacao ambiental e a busca frenética pelo desenvolvimento sustentavel.

E sabido que a Educacdo Ambiental é um instrumento indispensavel e
essencial para propiciar a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Mediante esse
instrumento € possivel estimular o exercicio da cidadania, no que diz respeito aos
direitos e deveres, de forma plena, consciente e efetiva, bem como, promover o
resgaste e o surgimento de novos valores.

A Administracdo Publica, em que pese, instituir leis e regramentos acerca da
protecdo ambiental, em suas instituicbes e 6rgados ndo consegue servir de exemplo,
no que tange, a demonstracdo de atitudes coerentes para implementacdo da
preservacdo ambiental — e por um desenvolvimento sustentavel. E sabido que a
administracdo publica, em geral, € responsavel por consumir grande parte dos

recursos naturais, todavia é detentora do dever de estabelecer as mudancas nos



padrbes de producdo e consumo, bem como tem o papel estratégico na possibilidade
de pdr em prética novas condutas.

Assim, foi perceptivel a necessidade ndo apenas de mudancas de consciéncia
ambiental serem advindas da sociedade, mas em especial da prépria Administracéo
Publica, ao passo que, em suas atividades administrativas, operacionais e de gestao
devem servir de grande exemplo para toda a sociedade. Diante dessa consciéncia
ambiental pelo proprio Poder Publico e levando em consideracdo documentos
importantissimos como a Agenda 21 Global e a Agenda 21 Brasileira, surgiu a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P, visando o agir “sustentavel” por meio de
acOes concretas pelos integrantes do Poder Publico, gestores e servidores.

O programa da A3P visa que a protecdo contra a degradacdo ambiental, bem
COmo a conservagao e o0 uso racional dos recursos naturais, eixo primordial, devem
contar com a participagéo constante do Poder Publico. A importancia de uma gestéo
ambiental é indispenséavel para concretude do programa.

Assim, € preciso que o0s servidores tenham consciéncia dessa gestdo
diferenciada, voltada para contribuicao e participacdo ativa nas acdes que tenham por
finalidade melhorar a qualidade de vida, seja no ambiente de trabalho mediante
educacdo ambiental e capacitacdo, preservar o0 meio ambiente, bem como o
desenvolvimento do exercicio constante de meios que promovam a cidadania e a
responsabilidade social.

Os servidores, por sua vez, passam a obter papel mais que fundamental na
prestacdo do servico publico e na nova forma de gestdo ambiental, atuando como
agente direto em todo o processo, interagindo com o cidadado na multiplicacdo dessa
consciéncia ambiental.

Foi possivel verificar que o programa da A3P se destacou nas instituicbes com
a prética inicial da coleta seletiva, uma vez que esta Ultima se propdem a minimizar
0s impactos ambientais advindos da errénea gestéo dos residuos solidos resultantes
das atividades administrativas. Todavia, ndo ha como mencionar a coleta seletiva sem
mencionar a importancia da implementacédo da Politica dos 5R’s, a qual visa destinar
corretamente os residuos solidos advindos das atividades institucionais publicas.

Foi possivel também destacar a preocupacdo com o0 meio ambiente do
trabalho, mediante a qualidade de vida dos servidores no ambiente de suas
atribuicées, propiciando uma melhoramento das condicbes ambientais gerais,

promocdo da saude e segurancga, integracdo social e desenvolvimento das



capacidades humanas, entre outros fatores. Outa questdo de destaque nas préticas
advindas da A3P, foi a realizagdo e capacitacdes para os servidores, que de certa
forma séo as aportas de entrada do servico publico.

A gestdo adequada da agua e da energia também sdo pontos primordiais,
todavia, ndo colocados efetivamente em pratica, haja vista a dificuldade tanto
estrutural, quanto de gestdo adequada e praticas capazes de diminuir ou sanar
desperdicio. Salienta-se que, o0 manejo adequado dos recursos naturais seja o
principal meio de protecdo ambiental, haja vista qualquer atividade de producéo e
consumo iniciar por esse eixo. A utilizacdo de maneira consciente de plasticos,
materiais de expediente, folhas, também foram bem perceptiveis, nas instituicdes que
aderiam ao programa.

Nessa esteira, destaca-se maior adesdo dos 6rgaos e instituicbes Federais ao
programa, em contrapartida, a adesao diminuta dos 6rgéos e instituicbes estaduais e
municipais, principalmente. A dificuldade reside, primeiramente na auséncia de
consciéncia dos beneficios de unir as atividades e os avancas econémicos como o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel nas atitudes, por outro lado vem a
auséncia de recursos para efetivar as a¢cdes como: mudanca dos prédios publicos
velhos e com os mais variados problemas elétricos que sO se ajustam mediante
grandes obras, outro ponto de suma importancia é a questdo ndo consciéncia
individual que os servidores possuem quanto a importancia de suas atitudes para o
meio em que vivem, trabalham e para toda a sociedade.

Foi possivel identificar que de todas as, conferéncias, reunides, acoes,
programas e documentos, sejam eles globais, nacionais ou locais, o objetivo
primordial identificado foi, sem sombra de duvidas, o desenvolvimento sustentavel,
bandeira propulsora de uma gestéo ativa, engajada e efetiva dos gestores, servidores
publicos e de toda a sociedade.

A problematica identificada no programa é que a adesao ao termo ou a Rede
A3P é opcional, ou seja, as instituicbes escolhem se fardo ou néo parte do programa,
bem como a forma de implementacgéo a ser realizada. Essa possibilidade de escolha
permite que a maioria das instituicbes ndo atue em prol de um meio ambiente
equilibrado e harménico, conforme determinado pela Constituicdo Federal.

O Ministério do Meio Ambiente evidencia uma lista de 6rgdos e instituicoes
publicas que participam do programa e, conforme atualizagéo realizada até 29 de

abril de 2016, possuem 666, entre 6rgaos e instituicdes publicas, sendo um nimero



minimo diante da quantidade que se tem em todo o pais distribuidos nas trés esferas
de governo, e nos trés poderes legislativos, sendo possivel verificar que ao longo de
todos esses anos de sua criacdo e implementacao, ainda nao se atingiu a
guantidade precisa e necessaria para concretizar as acées ambientais no sentido
macro.

Em que pese a problemética da opcionalidade quanto a participacdo, o
programa A3P é instrumento de grandiosidade magnanima, pois, reforca os ditames
da Carta Magna, quanto ao dever do Poder Publico em preservar o meio ambiente
mediante politicas publicas efetivas. Ademais, traz exemplos de acdes e préaticas
simples que ajudam na protecdo ambiental.

Agenda visa inaugurar um processo de constru¢cdo de uma nova cultura
institucional na administracdo publica, mediante a conscientizacdo dos servidores
para o aprimoramento e aperfeicoamento dos recursos para o combate ao desperdicio
e para a busca de uma melhor qualidade do ambiente de trabalho. Tem o objetivo de
promover a sintonia entre as empresas e a concepcao de ecoeficiéncia, incluindo
critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratacées de servicos dos
Orgaos governamentais.

E preciso reforcar a ideia de que é possivel conciliar desenvolvimento
econdbmico com o desenvolvimento sustentavel ao passo que, que s medidas
adotadas para a reducao dos impactos ambientais (presentes e futuros) - além de
constituirem discursos de responsabilidade social, tanto para o poder publico, quanto
para demais instituicdes, podem resultar em retorno econémico.

Essa eficacia econbmica, pode ser evidenciada, mediante as mudancas de
consciéncia do responsavel pela gestdo ambiental, ao passo que, permita-se reduzir
0s custos de producdo, utilizando menos insumos ou introduzindo mudancas
tecnologicas; ultrapassar a I6gica de mera despoluicdo e investir no desenvolvimento
de novos produtos geradores de receita; melhorar o relacionamento com os cidadaos
e demais partes interessadas e diminuir custos transitorios. Os métodos propostos
podem ser custeados mediante a escolha de projetos ambientais a serem mantidos,
implantados ou encerrados e de atividades a serem priorizadas, objetivando sempre
uma maior eficiéncia no desempenho ambiental e econémico.

As instituicbes do setor publico, em especial, aquelas destinadas a promover o
bem-estar da sociedade, deveriam ser as primeiras a tomar a iniciativa de implantar

um sistema eficiente de gestdo ambiental. A ecoeficiencia, ou seja, o fornecimento de



bens e servigos a pregos competitivos que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida, ao mesmo tempo em que reduz progressivamente o
impacto ambiental, para que seja implementada deve fundamentar-se na
racionalidade das decisfes, na avaliacdo dos custos e dos benéficos das medidas a
serem implantadas. Assim, reforca-se que os fatores sociais interligados com a
preservacdo ambiental, a salde da populacdo e a gestdo coerente dos recursos
publicos, proporciona meio fundamental para evidenciar a ecoeficiencia e por sua vez
o desenvolvimento sustentavel.

Almeja-se, portanto, que a A3P atue em consonancia com 0S requisitos
ambientais legais, reduzindo ou até eliminando a prevaléncia dos custos de producéo
e consumo em relacdo a protecdo ambiental, permitindo que seja analisado os atos
para que se evite os danos ambientais. As mudancas pretendidas pela Agenda é
fundamental na cultura institucional, porém, para que possam efetivar-se, € decisivo
0 engajamento do préprio servidor e de seus gestores. Sendo, a Agenda sera mais
um programa governamental, dentre outros, sem efetividade e sem garantia de

continuidade.
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ANEXO 01 - PARCEIROS COM ADESAO A REDE A3P

A

Advocacia Geral da Unido

Advocacia Geral da Unido em Maceio

Advocacia Geral da Unidao em Sao Paulo

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos
Agencia Estadual de Aguas e Climas de Pernambuco

Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco

Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba
Agéncia Goiana do Meio Ambiente/GO

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Nacional de Aviagao Civil

Agéncia Nacional de Cinema/RJ

Agéncia Nacional de Energia Elétrica/DF

Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
Agéncia Tocantinense de Saneamento

Arquivo Nacional

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Assessoria de Assuntos do Meio Ambiente do Municipio de Canavieiras/BA
Associacdo Amigos da Terra de Sorriso/MT

Associacdo Amigos do Futuro/DF

Associacao Beneficente da Comunidade de Floresta Azul/BA
Associacao Cultural Meninos de Ceilandia/DF

Associacdo de Apoio Escolar da Escola Estadual Ultimo de Carvalho de Couto de
Magalhées/TO

Associacao dos Servidores do IBAMA/DF

Associacédo Ecologica de Pernambuco /PE

Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente/GO

B

Banco Central do Brasil

Banco da Amazbnia

Banco do Estado do Rio Grande do Sul

Banco do Estado do Sergipe

Banco do Nordeste do Brasil

Batalhdo de Policia Militar Ambiental do Distrito Federal

C

Caixa Econdmica Federal
Caixa Econdbmica Federal/GO
Caixa Econdbmica Federal/MG
Camara dos Deputados



Camara Municipal de Belo Horizonte/MG

Camara Municipal de Charqueadas/RS

Camara Municipal de Curitiba/PR

Camara Municipal de Duque de Caxias/RJ

Camara Municipal de Jandira/SP

Céamara Municipal de Macapa/AP

Camara Municipal de Macapa/AP

Camara Municipal de Panambi/RS

Camara Municipal de Porto Alegre/RS

Camara Municipal de S&do Paulo/SP

Campo da Embrapa em Sergipe

Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal

Casa da Agricultura de Buritama/SP

Casa da Moeda do Brasil

Centro de Abastecimento CEASA/PE

Centro de Apoio ao Meio Ambiente/ES

Centro de Apoio ao Trabalho/SP

Centro de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento de Comunidades/PE

Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Santa Catarina

Centro de Referéncia e Recuperacio de Areas Degradadas de Petrolina/PE
Centro de Referéncia em Saneamento Ambiental de Santo André/SP

Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — Campus Nova
Iguacu/RJ

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia

Centro Tecnolégico da Marinha em Séo Paulo

Colégio Agricola Nilo Pecanha/RJ

Colégio da Policia Militar Diva Portela de Feira de Santana/BA

Comando da Décima Quarta Brigada de Infantaria Motorizada — Exército Brasileiro
Comando do Exército Brasileiro

Comisséo da Agenda Ambiental da Administracdo Publica de Planaltina/DF
Comisséo de Aeroportos da Regidao Amazonica

Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira em Belém/PA

Comissédo Gestora Municipal da Agenda Ambiental na Administracdo Publica de
Sobral/CE

Comissao Interna de Gestdo Ambiental da Escola de Saude Publica Sérgio Arouca
Companhia Aguas de Joinville/RS

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento/SC

Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara

Companhia de Desenvolvimento Vale S&o Francisco

Companhia de Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica do Estado de Santa
Catarina

Companhia de Planejamento do Distrito Federal

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

Companhia de Saneamento Ambiental do Estado do Maranhéao

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro

Companhia Estadual de Saneamento de Sergipe

Companhia Melhoramentos da Capital de Floriandpolis/SC



Companhia Municipal de Desenvolvimento de Sao Vicente/SP
Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro/RJ
Companhia Paraibana de Gas

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

Companhia Riograndense de Saneamento

Comunidade Semeando o Futuro/PE

Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

Conselho Estadual de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente do Ceara
Conselho Federal de Contabilidade

Conselho Federal de Enfermagem

Conselho Municipal de Meio Ambiente de Capivari de Baixo /SC
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional de Justica

Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Estado do Rio de Janeiro
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura/RJ

Conselho Superior da Justica do Trabalho

Consorcio Intermunicipal para Conservacdo do Rio Parana e Areas de Influéncia
Controladoria Geral da Unido

Controladoria Geral do Estado de Pernambuco

Controladoria Geral do Estado de Sergipe

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgédos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario

Coordenadoria Regional de Educacéo de Pelotas/RS

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo

D

Dataprev Empresa

de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social

Defensoria Publica Geral do Estado de Mato Grosso

Defensoria Publica Geral do Estado do Para

Defensoria Publica Geral do Estado do Tocantins

Delegacia da Receita Federal do Brasil em Sao Bernardo do Campo/SP
Delegacia da Receita Federal do Brasil S&o Paulo/SP

Departamento Autdbnomo de Agua e Esgoto de Penapolis/SP

Departamento de Tréansito do Distrito Federal

Departamento Estadual de Telecomunica¢des de Pernambuco

Departamento Estadual de Transito de Pernambuco

Departamento Nacional de Producao Mineral

Departamento Regional do Ceara do Servigco Social da Industria

Diretoria de Ensino da Regido de Sao José dos Campos/SP

Diretoria de Portos e Costas do Estado do Rio de Janeiro

Diretoria Regional do Para da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Diretoria Regional do Rio Grande do Norte da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos

Diretoria Regional em Brasilia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

E

Eletrobras — Eletronorte

Eletrobras — Furnas

Embrapa Cerrados — Unidade de Brasilia



Embrapa Meio Ambiente — Unidade de Brasilia

Embrapa Meio Ambiente — Unidade de S&o Paulo

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento

Empresa Brasil de Comunicagéo

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia/PE

Empresa de Pesquisa Energética do Estado do Rio de Janeiro
Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza/CE

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.

Empresa Gestora de Ativos

Escola de Saude Publica Sérgio Arouca/SP

Escola Estadual de Ensino Fundamental Reinaldo Cherubini de Nova Prata/RS
Escola Paroquial Sdo Pedro de Ananas/TO

Escola Nacional de Administracao Publica

Escola Superior do Ministério Publico da Unido

Escritorio de Representacao do Ministério da Saude em Minas Gerais
Exército Brasileiro 3° Batalhdo de Suprimento de Nova Santa Rita/R

F

Faculdade de Saude Publica da USP

Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema/SC

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas

Fundacéo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina
Fundacao de Seguridade Social/DF

Fundacdo de Economia e EstagZAs{lAca/RS

Fundacao Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro

Fundacao Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais

Fundacédo Ezequiel Dias

Fundacao Nacional de Saude

Fundac&o Nacional do indio

Fundacao Oswaldo Cruz

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

G Gabinete do Senador Geraldo Mesquita Janior

Geréncia Regional da Funasa em Goias

Geréncia Regional da Previdéncia Social em Santa Maria/RS
Geréncia Regional de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Piaui — Codevasf
Geréncia Regional do INSS em Belém/PA

Geréncia Regional do INSS em Belo Horizonte/MG

Geréncia Regional do INSS em Séao Paulo/SP

Governo do Estado da Bahia

Governo do Estado de Pernambuco

Governo do Estado do Ceara

Grupo de Apoio Estudo e Pesquisa Ambiental e Cultural Pré-Terra/MT
Grupo de Trabalho Amazoénico/AC

Guarda Municipal de Natal/RN

H

Hemorio

Hospital de Clinicas de Porto Alegre/RS

Hospital de Clinicas Gaspar Vianna em Belém/PA

Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro de Uberlandia/MG



Hospital Eduardo Rabello

Hospital Federal da Lagoa

Hospital Infantil Albert Sabin/CE

Hospital Portugués da Bahia

Hospital Regional Unimed de Fortaleza/CE

I

Imprensa Nacional

Indastria de Material Bélico do Brasil

Infraero

Inmetro/RJ

Instituto Ambiental do Amazonas

Instituto Brasileiro de Museus

Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasilia Ambiental

Instituto Butantan

Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade/PA

Instituto de Biologia do Exercito/RJ

Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
Instituto de Identificacdo Félix Pacheco/RJ

Instituto de Meio Ambiente da Bahia

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

Instituto de Meio Ambiente do Acre

Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Instituto de Tecnologia da Informa¢édo e Comunicacao do Estado do Espirito Santo
Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima

Instituto do Meio Ambiente da Bahia

Instituto Ecosolidario/SP

Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de Roraima (Campus Amajari)

Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Santa Catarina

Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhéo

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (Campus Séo
Goncalo)

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
(Campus Barbacena)

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas (Campus
Muzambinho)

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano (Campus Rio Verde)



Instituto Federal do Espirito Santo

Instituto Federal Goiano/GO

Instituto Geral de Pericias do Rio Grande do Sul

Instituto Municipal de Administracao Publica de Curitiba/PR
Instituto Municipal de Meio Ambiente de Sangao/SC

Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Instituto Nacional do Cancer José Alencar Gomes da Silva/RJ
Instituto Nacional do Seguro Social

Instituto Natureza de Tocantins

Instituto Oswaldo Cruz/RJ

Instituto Regional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara — Apuiarés
Instituto Sagres — Politica e Gestéo Estratégica Aplicadas (OSCIP)
Instituto Tecnoldgico e de Pesquisa do Estado de Sergipe

Instituto Verde/PE

Instituto Vital Brazil/RJ

Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sédo Paulo

Itaipu Binacional

J

Jardim Botanico do Recife/PE

Jardim Botéanico/RJ

Justica Federal de Primeiro Grau em Séo Paulo

L
Laboratorio Farmacéutico do Estado de Pernambuco
Laboratério Nacional Agropecuario em Pernambuco

M

Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integracao Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicacdes

Ministério das Relac¢des Exteriores
Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Trabalho e Emprego



Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Ministério Publico do Estado de Goias
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Ministério Publico do Estado do Amapa
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Ministério Publico do Estado do Para
Ministério Publico do Estado do Parana
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Ministério Publico do Trabalho

Ministério Publico Federal no Para

Ministério Publico Militar

Municipio Almirante Tamandaré/PR

Municipio da Estancia de Atibaia/SP
Municipio da Estancia Turistica de Batatais/SP
Municipio da Estancia Turistica de Guaratingueta/SP
Municipio da Gameleira/PE

Municipio de Acopiara/CE

Municipio de Alfredo Chaves/ES

Municipio de Angra dos Reis/RJ

Municipio de Aracariguama/SP

Municipio de Arapiraca/AL

Municipio de Araraquara/SP

Municipio de Araripina/PE

Municipio de Arez/RN

Municipio de Arraial do Cabo/RJ

Municipio de Augusto Pestana/RS

Municipio de Bananeiras/PB

Municipio de Barra Mansa/RJ

Municipio de Barcelos/AM

Municipio de Bastos/SP

Municipio de Bertioga/SP

Municipio de Betim/MG

Municipio de Bilac/SP

Municipio de Boa Vista/RR

Municipio de Braganca/PA

Municipio de Cachoeiras de Macacu/RJ
Municipio de Caic6/RN

Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ
Municipio de Candido Mota/SP

Municipio de Canoas/RS

Municipio de Carauari/AM

Municipio de Carinhanha/BA

Municipio de Caruaru/PE

Municipio de Carutapera/MA

Municipio de Caucaia/CE



Municipio de Chacara/MG
Municipio de Chapecdé/SC
Municipio de Cruz das Almas/BA
Municipio de Curitiba/PR
Municipio da Escada/PE
Municipio de Ferreiros/PE
Municipio de Fundao/ES
Municipio de Gastéo Vidigal/SP
Municipio de Gloéria de Dourados/MS
Municipio de Goiania/GO
Municipio de Governador Valadares/MG
Municipio de Gravatai/RS
Municipio de Guarani d'Oeste/SP
Municipio de Guararema/SP
Municipio de Guarulhos/SP
Municipio de Ibimirim/PE
Municipio de Ibipord/PR
Municipio de Ibirarema/SP
Municipio de Igarapé/MG
Municipio de Indaial/SC
Municipio de Indaiatuba/SP
Municipio de Itaberaba/BA
Municipio de Itabirito/MG
Municipio de Itaitinga/CE
Municipio de Itajuba/MG
Municipio de Itapeva/SP
Municipio de Jandira/SP
Municipio de Jaragua do Sul/SC
Municipio de Jaragua/GO
Municipio de Juripiranga/PB
Municipio de Lencois Paulista/SP
Municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA
Municipio de Macedénia/SP
Municipio de Madre de Deus/BA
Municipio de Mairipora/SP
Municipio de Maracanau/CE
Municipio de Massapé/CE
Municipio de Mesquita/RJ
Municipio de Mococa/SP
Municipio de Morro do Chapéu/BA
Municipio de Natal/RN

Municipio de Nova Ponte/MG
Municipio de Novo Horizonte/SP
Municipio de Osasco/SP
Municipio de Palmas/TO
Municipio de Palmeir6polis/TO
Municipio de Parauapebas/PA
Municipio de Pardinho/SP
Municipio de Parnamirim/RN
Municipio de Passo Fundo/RS



Municipio de Paty do Alferes/RJ
Municipio de Pedrinhas Paulista/SP
Municipio de Pesqueira/PE

Municipio de Piquet Carneiro/CE
Municipio de Pompéu/MG

Municipio de Ponte Nova/MG

Municipio de Populina/SP

Municipio de Porto Velho/RO

Municipio de Presidente Castello Branco/SC
Municipio de Presidente Figueiredo/AM
Municipio de Quatis/RJ

Municipio de Recife/PE

Municipio de Registro/SP

Municipio de Ribeira do Pombal/BA
Municipio de Rio Claro/SP

Municipio de Rio do Sul/SC

Municipio de Rondonépolis/MT
Municipio de Santana de Parnaiba/SP
Municipio de Santarém/PA

Municipio de Santo Amaro/BA
Municipio de Séo Bernardo do Campo/SP
Municipio de Sao Carlos/SP

Municipio de Sdo Goncalo/RJ
Municipio de S&o José dos Campos/SP
Municipio de Séo Luiz/MA

Municipio de Sao Paulo/SP

Municipio de Sao Pedro da Aldeia/RJ
Municipio de Séo Vicente/SP

Municipio de Simdes Filho/BA
Municipio de Sinop/MT

Municipio de Sobral/CE

Municipio de Sorocaba/SP

Municipio de Sapucaia do Sul /RS
Municipio de Suzano/SP

Municipio de Tanabi, Paulo de Faria, Lourdes e Monte Aprazivel/SP
Municipio de Taquaritinga do Norte/PE
Municipio de Taruma/SP

Municipio de Toledo/PR

Municipio de Trés Cora¢des/MG
Municipio de Turmalina/MG

Municipio de Ubatuba/SP

Municipio de Uberlandia/MG

Municipio de Uruguaiana/RS

Municipio de Véarzea Paulista/SP
Municipio de Vinhedo/SP

Municipio de Virginia/MG

Municipio de Vitoria/ES

Municipio do Natal/RN

Museu Casa da Hera/RJ — Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)



N
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.
Novacap/DF

O

Organizagéo Social Santa Catarina —

Prestadora de Servi¢co Publico no Municipio de S&o Paulo/SP
Oscip Monsa/MG

P

Partido Verde/RJ

Pc Vida/RJ

Pernambuco Participacdes e Investimentos S/A

POUPEX/DF

Prefeitura de Aeronautica de Sao José dos Campos/SP
Prefeitura de Campos dos Goytacazes/RJ

Prefeitura de Santo Antdnio da Alegria/SP

Presidéncia da Republica

Procuradoria da Republica no DF e da Escola Superior do Ministério Publico
Procuradoria da Republica no Distrito Federal

Procuradoria da Republica no Estado da Bahia

Procuradoria da Republica no Estado de Roraima

Procuradoria da Republica no Estado do Ceara

Procuradoria Especializada de Meio Ambiente do Estado do Acre
Procuradoria Geral da Republica

Procuradoria Geral da Republica em Goias

Procuradoria Regional da Republica 12 Regido

Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul

Programa Senado Verde

Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos/SP

R
Ruraltins

S

Secretaria da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Secretaria de Fazenda do Distrito Federal

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal

Secretaria de Orcamento e Financas do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestéao

Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica

Secretaria de Trabalho do Distrito Federal

Secretaria Estadual Ciéncia, tecnologia e Inovacéao do Para

Secretaria Estadual da Agricultura e do Abastecimento do Parana



Secretaria Estadual da Casa Civil do Rio de Janeiro

Secretaria Estadual da Controladoria Geral de Pernambuco

Secretaria Estadual da Educacgéo Basica do Ceara

Secretaria Estadual da Educacgao de S&o Paulo

Secretaria Estadual da Fazenda de Pernambuco

Secretaria Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul

Secretaria Estadual da Fazenda de Santa Catarina

Secretaria Estadual da Gestao Administrativa do Acre

Secretaria Estadual da Mulher de Pernambuco

Secretaria Estadual da Ouvidoria Geral e do Meio Ambiente do Ceara
Secretaria Estadual da Receita da Paraiba

Secretaria Estadual da Saude do Ceara

Secretaria Estadual das Cidades de Pernambuco

Secretaria Estadual de Administragédo da Bahia

Secretaria Estadual de Administracdo de Pernambuco

Secretaria Estadual de Agricultura e Pecuéria do Rio de Janeiro

Secretaria Estadual de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente do Para
Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢édo do Para

Secretaria Estadual de Defesa Social de Pernambuco

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Humano e Social/DF

Secretaria Estadual de Educacéo Basica do Ceara

Secretaria Estadual de Educacgao e Qualidade do Ensino do Amazonas
Secretaria Estadual de Fazenda de Pernambuco

Secretaria Estadual de Gestao e Planejamento de Goias

Secretaria Estadual de Infraestrutura do Tocantins

Secretaria Estadual de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso
Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Acre
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhéo
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco
Secretaria Estadual de Planejamento do Acre

Secretaria Estadual de Planejamento e Desenvolvimento de Roraima
Secretaria Estadual de Planejamento e do Desenvolvimento Sustentavel de Sergipe
Secretaria Estadual de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Sergipe
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Energéticos de Pernambuco
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Tocantins
Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro

Secretaria Estadual de Turismo do Maranhéo

Secretaria Estadual do Esporte, Lazer e Juventude de Alagoas

Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso

Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do
Norte

Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Sergipe
Secretaria Estadual do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica de
Tocantins

Secretaria Estadual do Planejamento e Meio Ambiente do Tocantins
Secretaria Estadual do Planejamento, Orcamento e Gestédo de Sergipe
Secretaria Estadual Educacgéo e Cultura do Tocantins



Secretaria Estadual Especial de Juventude e Emprego de Pernambuco

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Secretaria Municipal da Cultura de Sdo Paulo/SP

Secretaria Municipal da Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer de Salvador/BA
Secretaria Municipal da Industria, Comércio Turismo e Meio Ambiente de Cruz/CE
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Santo Antonio de Jesus/BA
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo/SP
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Alianca do Tocantins/TO

Secretaria Municipal de Boa Esperanca/MG

Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente de Manaus/AM
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Arapiraca/AL
Secretaria Municipal de Educac¢éo de Florianopolis/SC

Secretaria Municipal de Educacéo de Recife/PE

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de Panambi/RS

Secretaria Municipal de Financgas, Tecnologia da Informac&o e Controle Interno de
Manaus/AM

Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental e Assuntos Indigenas/RR

Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental de Sdo Bernardo do Campo/SP
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Itanhandu/MG

Secretaria Municipal de Juventude e Meio Ambiente de Tabira/PE

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Acarau/CE

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aguas Lindas/GO

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cariacica/ES

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Corumba/MS

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ilhabela/SP

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Penalva/MA

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Branco/AC

Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro/RJ

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano de Fortaleza/CE
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigcos Urbanos de Alfredo Chaves/ES
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Recife/PE
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Almirante Tamandaré/PR
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Laranjal do Jari/AP
Secretaria Municipal de Planejamento, Receita e Meio Ambiente de Santana de
Parnaiba/SP

Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente de Macei6/AL

Secretaria Municipal de Saude e Meio Ambiente de Porto Alegre/RS

Secretaria Municipal de Saude e Meio Ambiente de Vacaria/RS

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Natal/RN

Secretaria Municipal do Ambiente, Lagoa e Pesca de Sao Pedro da Aldeia/RJ
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Aracaju/SE

Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Joinville/SC

Segunda Companhia do 16° Batalhdo de Policia Militar do Interior de Jales/SP
Seguranca Ambiental & Gerenciamento de Residuos Ltda/DF

Senado Federal

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Cerquilho/SP

Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Itapira/SP

Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque/SC

Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto Ibipord/PR

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Cuiaba



Servico de Edificacbes e Saneamento Ambiental Indigena/PE

Servigo Federal de Processamento de Dados

Servico Federal de Processamento de Dados — Regional Recife/PE
Sindicato dos Administradores no Estado do Rio Grande do Sul

Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais

Subprefeitura da Sé/SP

Superintendéncia de Administracao do Ministério da Fazenda no Para
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste/PE

Superintendéncia da Fundacéo Nacional de Saude/GO

Superintendéncia da Fundacao Nacional de Saude/MG

Superintendéncia de Administracado do Ministério da Fazenda em Sao Paulo
Superintendéncia de Administracao do Ministério da Fazenda no Maranhao
Superintendéncia de Protecdo Ambiental de Roraima

Superintendéncia do Ibama em Cuiab&/MT

Superintendéncia do lbama/SP

Superintendéncia do Meio Ambiente da Bahia

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara

Superintendéncia Municipal de Agua, Esgoto e Meio Ambiente de Olimpia/SP
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
Superintendéncia Regional da Funasa em Minas Gerais

Superintendéncia Regional do INSS em Goias

Superintendéncia Regional do INSS em Sao Paulo

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais
Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

T
TRANSPETRO Petrobras

Transporte S&A

Tribunal de Contas da Uniédo

Tribunal de Contas do Estado de Goias

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Tribunal de Justica do Estado de Goias

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Tribunal de Justica do Estado do Amapa

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Tribunal de Justica do Estado do Para

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido do Distrito Federal
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido de Santa Catarina



Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido de Campinas/SP
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido de Goias
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido do Rio de Janeiro
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido de Mato Grosso
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido de Sao Paulo
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao de Minas Gerais
Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido do Ceara
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido do Para

Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido do Parana
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal

Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia

Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba

Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Séao Paulo

Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Tocantins

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Amapéa

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Para

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins

Tribunal Regional Federal da 12 Regido do Distrito Federal
Tribunal Regional Federal da 22 Regido do Rio de Janeiro
Tribunal Regional Federal da 42 Regido do Rio Grande do Sul
Tribunal Regional Federal da 52 Regido de Pernambuco
Tribunal Superior do Trabalho

Tribunal Superior Eleitoral

U

Unido dos Municipios da Bahia

Unidade Avancada do lbama em Gurupi/TO
Universidade da Paz/DF

Universidade de Sao Paulo

Universidade Estadual da Bahia

Universidade Estadual de Campinas/SP
Universidade Estadual de Goias

Universidade Estadual do Maranhéao
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal da Paraiba (Campus | Jodo
Pessoa)

Universidade Federal de Alfenas/MG
Universidade Federal de Campina Grande/PB
Universidade Federal de Fronteira Sul
Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal de Pelotas/RS



Universidade Federal de Sao Paulo

Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Santa Maria/RS
Universidade Federal de Vigosa/MG

Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal do Maranhao

Universidade Federal do Para

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Tocantins

Universidade Federal do Vale do Séo Francisco/BA
Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal Rural da Amazoénia
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Usina Pumaty/PE

V
Vara da Infancia e da Juventude/DF
Viva Green/SC

W
WF — Brasil/DF

Total 666 — atualizado em 29/04/2016



ANEXO 02 — EVOLUCAO DAS ADESOES A A3P: NACIONAL

EVOLUGAO DAS ADESOES A A3P: NACIONAL
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ANEXO 03 — TERMOS DE ADESAO A A3P: DISTRIBUICAO POR ESFERA DE
GOVERNO.

TERMOS DE ADESAO A A3P: DISTRIBUICAO POR ESFERA DE GOVERNO
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ANEXO 04 — EVOLUGCAO DAS ADESOES A REDE A3P: NACIONAL

EVOLUGCAO DAS ADESOES A REDE A3P: NACIONAL
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ANEXO 05 — ADESAO A A3P: DISTRIBUICAO POR ESFERA DE GOVERNO.

ADESAO A A3P: DISTRIBUICAO POR ESFERA DE GOVERNO
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ANEXO 06 — LINHA DO TEMPO DA A3P

Criacao informal Criacao do termo 2° Férum A3P
da A3P de adesao Temas Variados

Eﬁﬂmﬂ'

Prémio Unesco: A A3P foi reconhecida pela 1° Forum A3P
Unesco devido a relevancia do trabalho desem- Ternas Variados
penhado e dos resultados positivos obtidos ao

longo do seu desenvolvimento, ganhando o Criacao da Rede A3P

prémio “O melhor dos exemplos” na categoria
Meio Ambiente.

3° Prémio A3P

1° Prémio A3P 39 projetos inscritos,
41 projetos inscritos, 9 premiados
Criacao do Plano de LU s e 6° Forum A3P
Trabalho da A3P 4° Férum A3P Contratacdes Publicas
2° Férum A3P Producao e Consumo e Construcoes
Temas Variados Sustentéavel Sustentaveis

——

ﬂ

—

3° Férum A3P 5° Forum A3P
Sustentabilidade das Residuos
edificagges publicas e Eletroeletrénicos
eficiéncia energética 20 Prémio A3P

33 projetos inscritos,
11 premiados

Criacao do Relatorio
Anual de Atividades

4° Prémio A3P
74 projetos inscritos,

16 premiados
5° Prémio A3P

7¢ Forum A3P 88 projetos inscritos,
Consumo sustentavel 13 premiados
na Administragao i
Publica e Desafios el b
Sociocambientais para 15 anos da A3P
a Gestao de Residuos Criacao dos trés
Sélidos Selos A3P

g .

—,

Criacao do Plano de
Capacitacao A3P



