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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso vem tratar do Direito Ambiental,
analisando a responsabilidade civil do Estado diante de danos causados ao
meio, danos esses que, em muitos casos, poderia ter sido evitado através de
medidas de prevencdo. Quando tratamos de meio ambiente, tratamos da
qualidade de vida de cada individuo, e de forma mais pontuada e importante,
tratar das politicas ambientais do Estado em que vivemos. O Licenciamento
Ambiental considerado como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) surge como uma das formas de controle da
degradagao dos recursos naturais. Esta pesquisa, atenta-se para observagéo
da sistematizacao do licenciamento ambiental no Estado da Paraiba. Por essa
razao a escolha do tema em comento, por tratar-se de um tema que embora
pareca especifico, se torna amplo, quando os beneficios sado aplicados. Para
alcancar a meta desta pesquisa, utilizaram-se como critério a pesquisa
explicativa, com abordagem qualitativa, além disso trata-se de uma pesquisa
Bibliografica, pois utilizou-se de material ja existente como base para sua
elaboracao.

Palavras-chave: Meio ambiente, Politica ambiental na Paraiba,
Responsabilidade.



ABSTRACT

This work of course conclusion deals with Environmental Law, analyzing the
civil responsibility of the State in the face of damages caused to the
environment, damages that, in many cases, could have been avoided through
preventive measures. When we treat the environment, we treat the quality of life
of each individual, and in a more punctuated and important way, deal with the
environmental policies of the State in which we live. Environmental Licensing
considered as one of the instruments of the National Environmental Policy (Law
no. 6.938 / 1981) appears as one of the ways to control the degradation of
natural resources. This research is aimed at observing the systematization of
environmental licensing in the State of Paraiba. For this reason the choice of
the theme in question, because it is a theme that although it seems specific,
becomes broad, when the benefits are applied. To reach the goal of this
research, the explanatory research was used as a criterion, with a qualitative
approach. In addition, it is a Bibliographic research, since it used existing
material as a basis for its elaboration.

Keywords: Environment, Environmental policy in Paraiba, Responsibility.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa vem tratar sobre o Direito Ambiental com énfase no Direito
Ambiental no estado da Paraiba, buscando analisar juridicamente atuacado de
politicas publicas que busquem a protecdo do meio ambiente.

As noticias acerca de eventos gerados pela natureza sdo cada vez mais
comum. Embora mais preocupados com o meio ambiente atualmente, ainda é
possivel encontrar falhas graves que levam a degradagdo do meio e
consequentemente os efeitos sdo sentidos por todos.

Meio ambiente, significa “local habitavel”, e € composto por duas palavras que
sao sinbnimos, e que segundo a autora Edvania Aparecida da Fonseca, encerra
nogcao de espaco fisico que envolve os seres vivos. Diante disso € notdério que é
grande a importancia da relacdo do ser humano com o0 meio ambiente, e a
importancia de protecdo deste meio para a sobrevivéncia do homem.

O licenciamento ambiental, criado pela lei 6.938 de 1981, como medir
obrigatorio, aplicada em todo o territério nacional, rege acerca da regularizagao de
todos os empreendimentos potencialmente poluidores.

Cuidar do meio ambiente € uma responsabilidade de todos, e esta
competéncia é dividida para os 6rgaos estaduais e municipais. O governo do estado
da Paraiba implementou a superintendéncia de administragdo do meio ambiente,
SUDEMA, e o Conselho de Protecdo Ambiental — COPAM, como instrumento para
protecao, conservacgao, e melhoria dos recursos ambientais no estado.

Na Paraiba ¢ a SUDEMA a responsavel em Conselheiro licenciamento
ambiental sobre o controle da SELAPE. Todas as atividades que possuirem o
potencial poluidor devem estar sujeitas ao controle do poder publico e como
mecanismo de controle dos impactos ambientais, se destaca como mais eficaz o
licenciamento ambiental, este assegura o respeito ao meio ambiente diante da
instalagao e operagédo de empreendimentos e obras.

Diante o exposto, faz-se necessaria e relevante o estudo do tema, tendo em
vista a importancia de tratar de algo que faz parte indispensavel da vida do ser
humano. Além disso, pode-se avaliar a atuacdo do Estado da paraiba no que diz
respeito a preservacdo do meio ambiente, e até mesmo, os pontos falhos da
administragao publica para com o meio. O objetivo geral deste trabalho &€ mostrar a



responsabilidade do Estado diante dos problemas ambientais que vierem a ocorrer,
principalmente por omissdo de medidas que poderiam ter evitado tais danos ao meio
ambiente.

Para conseguir alcangar este objetivo € necessario; estudar o conceito de
Meio Ambiente e entender como funciona a Politica Nacional do Meio Ambiente no
Brasil; elencar os principais 6rgaos da Paraiba, responsavel pela protegcdo ao Meio
Ambiente e como se da a funcionalidade no Estado; analisar a aplicagdo da
responsabilidade civil do Estado, diante dos danos causados por falta de politicas de
prevencao. Importante destacar que a escolha do tema se deu pela relevancia
académica, tendo em vista que € atual e importante, pois se trata de algo que
precisar ser debatido e estudado, para entdo contribuir como fonte de pesquisa para
demais trabalhos, além da relevancia social, onde buscou-se de forma clara e
linguagem simples, abordar os principais pontos do tema, com o intuito de
demonstrar a Politica Ambiental na Paraiba e como esta pode ser protegida.

Este trabalho possui trés capitulos. O primeiro capitulo versa acerca do meio
ambiente, seu conceito, a politica nacional do meio ambiente, e esclarece o que vem
a ser o licenciamento ambiental e suas etapas. Seguindo com o segundo capitulo,
vem tratar sobre a politica ambiental no Estado da paraiba. Como se da o
licenciamento ambiental, a SUDEMA, sua atividade e atuacédo e seus prazos, e a
importancia de se cuidar do Meio ambiente. No terceiro e ultimo capitulo, busca-se a
resposta para a problematica central desta pesquiso que seria mostrar a atuacéo do
Estado da Paraiba, a responsabilidade civil do Estado diante dos problemas
ambientais, 0 que pode vir a excluir esta responsabilidade, e como exemplo, o caso
do lixo e esgoto em area de preservagdao ambiental no Estado da paraiba.

A ferramenta metodoldgica escolhida e que melhor se adequa ao propdsito da
pesquisa € a forma Qualitativa, método de investigacdo cientifica que se foca no
carater subjetivo do objeto analisado. Quanto ao propdsito, tal pesquisa é
explicativa, tendo em vista que busca identificar os fatores que contribuem com a
ocorréncia de um fendmeno, neste caso a aplicacdo da responsabilidade civil diante
do dano ambiental. Quanto ao procedimento, o aplicado foi o Bibliografico, no qual
foram analisados livros, artigos cientificos, reportagens e lei, voltados ao tema, na

busca de agregar informacgdes suficientes para elaboragéo deste trabalho.



CAPITULO |

1 - POLITICA AMBIENTAL

Para que se entenda o que vem a ser a politica ambiental, € necessario
entender o seu fundamento basico que é o meio ambiente. E para ele que esta
politica existe, com propdsito de preserva-lo e garantir o desenvolvimento
sustentavel do planeta, sendo sempre norteada por principios e valores ambientais

que levem em consideragao a sustentabilidade.

1.1 O MEIO AMBIENTE

A relagdo entre direito ambiental e meio ambiente, além de ser necessario
antes de tudo, entendermos do que se trata o meio ambiente, seu conceito
doutrinario e legal, e suas possiveis variagdes. Diante disso, é necessario entender,
que o meio ambiente n&o se restringe apenas a uma ideia ecoldgica, que sera a
ideia principal do presente trabalho, ele possui algumas variagdes. Existe também o
meio ambiente cultural, do trabalho, politico, entre outros, sendo assim, pode-se
dizer que meio ambiente seria todo e qualquer espaco fisico em que haja um meio
de interacao nele.

Foi o naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire em sua obra Etudes
progressives d’'um naturaliste, de 1835, que usou pela primeira vez a expressao
“‘meio ambiente”. Era comum restringir o conceito de Meio Ambiente, as relagcdes do
homem com a fauna e flora, ou seja, os recursos naturais.

Segundo Paulo Alvarenga:

Com o objeto da disciplina ecoldgica, a palavra ambiente ou meio-
ambiente ou simplesmente meio, significa o lugar, espaco, o sitio, o
recinto que envolve 0s organismos vivos ou as coisas, expressando
ainda ha acepgao do patriménio natural e suas relagdes com seres
vivos. (ALVARENGA, 2001, p. 37)

José Rubens Morato Leite trata de como o homem ocupa as cidades, este
acaba sendo parte do meio urbano-social; trabalhando, o homem passa parte de sua

existéncia em um meio que € seu ambiente de trabalho; participa do meio ambiente



cultural e do meio ambiente natural, neste ultimo, quando passa a se relacionar com
animais por exemplo.

Diante do exposto, era inviavel enxergar o meio ambiente como algo apenas
ligado ao ambiente natural, ja que a forma de relagcdo do homem é muito ampla e
sendo assim, todas essas formas acontecem em um ambiente. Tratava-se de uma
restricao ligada apenas a vida do ser humano, sem tratar das relagdes que 0 mesmo
participa e que sao tdo importantes para a vida do mesmo.

José Afonso Silva nos ensina que O meio ambiente é a interagéo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais, que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida humana. O autor mostra ainda trés aspectos relacionados ao

meio ambiente:

| — Meio ambiente artificial; constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagdes (espago urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, areas verdes, e espagos Livres em geral,
espaco aberto);

Il — Meio ambiente cultural, Integrado pelo Patriménio Histérico, artistico,
Arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial em regra, como
obra de um homem, difere do anterior (que também é cultural), pelo sentido
de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou;

Il - Meio ambiente natural ou fisico, constituido pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora, enfim, pela interagdo dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlagao reciproca entre as espécies, e as relagdes destas com o
ambiente fisico que ocupam; (SILVA, 2003, p. 20)

Diante de tdo Ampla perspectiva, constata-se que o meio ambiente é elevado
a categoria de bem juridico essencial a vida, a saude, e a felicidade do homem,
definigdo esta que consta na lei 6938/81: “O conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagcbes de ordem fisica, quimica, e biolégica, que permite, abriga, e rege a vida
em todas as suas formas.” (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, institui que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. (CF, 1988)

Nos vemos em uma situacdo em que a necessidade de preservar o meio
ambiente ecoldgico, tendo em vista toda a crise ambiental atual com caracteristicas
mudangas climatica e escassez de recursos naturais, € mais do que necessaria, se

torna uma obrigacdo de cada cidad&o, para possamos viver em um ambiente



ecologicamente equilibrado. Sendo que o Meio Ambiente nada mais é que a fonte
natural de energia, vida e sustento para todo cidaddo, e para que possamos
continuar usufruindo desses recursos naturais, € necessario que haja equilibrio
quanto ao seu uso, ou seja, € de grande importancia que o uso do recurso natural
seja de forma sustentavel para que no futuro possamos contar com um meio

ambiente desenvolvido em equilibrio com a vida em todas as suas formas.

1.2 APOLITICAAMBIENTAL NO BRASIL

Antes, ndo se falava em politica ambiental no Brasil. Na visdao de José
Goldenberg, o primeiro pais que percebeu a necessidade e urgéncia da intervengao
do poder publico sobre as questdes ambientais foram os Estados Unidos, em 1960.
O autor ainda ressalta que, o pais considerado o paraiso do nao-intervencionismo,
foi que primeiro promoveu a intervencgao regulamentadora no meio ambiente, através
da “Avaliagcao dos Impactos Ambientais” (AlA), formalizada nos Estados Unidos em
1969.

Celso Bredariol conta que, apenas nos ultimos 40 anos é que a politica
ambiental foi criada e passou a ser desenvolvida no Brasil. E certo afirmar, de
acordo com o autor, que nao havia politica voltada para o meio ambiente, mas sim,
politicas que resultaram em tais.

Dentre os principais temas que foram abordados no inicio destaca-se: o
fomento a exploracdo dos recursos naturais; o desbravamento do territério; o
saneamento rural; a educagdo sanitaria e o0s embates entre os interesses
econdmicos internos e externos. Os cddigos: de aguas (1934), florestal (1965) e de
caca e pesca (1967), eram as normativas que serviram como base na época para o
inicio da criagao da politica ambiental, porém, o Poder Publico ndo agia de forma
direta e efetiva, com papel claro, ou seja, ndo havia uma gestao direta.

A época em questdo o Poder publico investia em nas areas de petrdleo,
energia, siderurgia e infraestrutura, associado aos capitais privados investidos nas
industrias de transformacao, que viabilizavam a industrializagdo por substituicido de
importacoes.

Em 1970 foi dado o primeiro passo para enfrentar os problemas que surgiam

no meio ambiente, através da produgdo de um relatorio, pelo Clube de Roma e



grupo de pesquisas do Massachusetts, com titulo de Limites do Crescimento, onde
constava modelos que relacionavam variaveis de crescimento econdmico, explosao
demografica, poluicdo e esgotamento de recursos naturais, “dando prioridade aos
aspectos técnicos da contaminacdo — devido a acelerada industrializacédo e
urbanizagdo — e no esgotamento dos recursos naturais, em funcdo da explosao
demografica.”

Este relatorio visava entender, de forma mais clara, quais as limitacdes e
alcance do planeta, diante dos possiveis problemas que acontecessem, envolvendo
principalmente no que diz respeito a propria sobrevivéncia. Dois anos depois, O
Brasil participou da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada
na cidade de Estocolmo, que tinha o objetivo de encorajar o Poder Publico dos
paises a criarem meios de protecdo ao meio ambiente. Foram abordadas questbes
sobre: as poluigdes do ar; da agua e do solo derivadas da industrializagéo, as quais
deveriam ser corrigidas.

Foi nesta conferéncia que surgiu principios que acabaram representando
compromisso entre as nagoes, inclusive no que diz respeito a assisténcia técnica e
financeira, atribuindo as instituicdes nacionais apropriadas, as tarefas de
planejamento, gerenciamento e controle dos recursos ambientais.

José P. G. Carvalho ensina que diante desse quadro, os paises de “terceiro
mundo” no qual o Brasil fazia parte, decidiram sugerir que as grandes poténcias,
arcassem com as despesas das iniciativas para protecdo do meio ambiente,
alegando que eles nao poderiam sacrificar o crescimento econémico do pais que ja
enfrentava sérios problemas para cuidar do meio ambiente, embora reconhecessem
os problemas que enfrenavam e que enfrentariam com o descuido para com o meio.
Além disso, o Brasil discordou da relacdo direta entre crescimento populacional e
exaustao dos recursos naturais, opondo-se fortemente as propostas de medidas de
controle de natalidade.

Um terceiro componente sustentado pela posi¢cdo brasileira causou ainda
muita polémica: segundo os delegados brasileiros, a soberania nacional ndo poderia
ser mutilada em nome de “interesses ambientais mal-definidos”.

O autor explica ainda que o principio da soberania nacional, o direito de uma
nacao explorar seus recursos de acordo com as suas prioridades, foi

obsessivamente declarado pelo Brasil. Uma das razdes para isso dizia respeito a



disputa com a Argentina em torno do uso da Bacia do Prata. Assim, os elementos
basicos da politica externa brasileira da época sairiam assim vitoriosos de Estocolmo
e viriam entdo a modelar as politicas ambientais internamente.

Para tratar de assuntos ambientais, em 1973, foi criada a SEMA (Secretaria
Especial de meio Ambiente), pouco depois da Conferéncia de Estocolmo.
Basicamente, trata-se de um 6rgao que trataria de assuntos ambientais nacionais,
focando em negociagdes internas.

Apos Estocolmo, O Brasil passou a mudar seu modelo de gestdo no que se
tratava de meio ambiente. A forma como era administrada pela SEMA era
descentralizada, sendo assim, 6rgaos de controle ambiental que ja existiam no pais
foram, duramente criticados e buscava-se entdo uma unificacdo, onde a prioridade
fosse realmente a prevengcdo do meio ambiente, como primordial para existéncia
humana e passar a enxergar 0 meio como algo mais abrangente que envolve um
todo.

Para José P. G. Carvalho, a politica de controles administrativos, foi o ponto
forte nos primeiros anos de funcionamento, destacando que tal politica, apresentou
sérios problemas de concepcao e implementacao.

Nesta época, o Governo ainda enxergava a politica ambiente como uma vila
para o desenvolvimento econdmico do pais e isso fez com que o meio ambiente
fosse esquecido e tratado como acessorio no pais, gerando assim problemas graves
e muitos deles irreversiveis.

Surgiram entdo grupos atuando em todo territério Nacional, tendo eles
liberdade, ja que nao se aliavam a politicos de esquerda e direita. Com a pressao de
paises e grupos internacionais, além dos movimentos internos que reivindicavam e
chamavam atencdo, para os problemas ambientais internos, o Governo comecgou a
procurar meios para atuar efetivamente no meio ambiente, e a se propor para

melhorias.
1.3 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (PNMA)
O governo brasileiro sancionou a lei 6.938 em 31 de agosto de 1981, apds

uma cobranca da prépria sociedade, por medidas adequadas que protegessem o

meio ambiente. A referida lei trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),



seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Em

seu artigo 10 dispoe:

A construcéo instalacdo ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras bem como os capazes sob qualquer forma de
causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento por
Orgdo Estadual competente integrante do SISNAMA sem prejuizo de outras
licencas exigiveis. (Lei 6.938/81)

A Lei 6.938/1981 também dispbe de artigos para que se alcance os
objetivos da PNMA, dipostos no artigo 9°, com destaque nos incisos I, IV, VI e XII

do mesmo artigo:

| — o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

VI — a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal. Tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativas;

Xl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoas e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente foi criado com a lei, e € o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), 6rgdo colegiado, composto por individuos
que pertencem a Administracdo federal, e possuem envolvimento com assuntos
ambientais, seja municipal ou estadual, quem o integra.

A lei também estabelece objetivos, principios, diretrizes, instrumentos,
atribuicbes e instituicdes da politica ambiental nacional, tendo como principal
objetivo a preservacdo ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condi¢cdes para o desenvolvimento soOcio-econdmico, 0s interesses da seguranca
nacional e a protecao da dignidade da vida humana.

Na propria lei existe instrumentos, que sdo que contribuem para efetiva
atuacao e eficiéncia no combate aos danos ambientais: a avaliacdo de impactos
ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, procedimentos esses ratificados e assegurados na Constituicao Federal
de 1988.

Entre os anos de 1985 e 1989, o entédo presidente da Republica do Brasil

José Sarney, passou a poér em pratica uma nova estrutura de politica ambiental,



unificando o Sudepe (pesca), o Sudhevea (borracha), o IBDF (Desenvolvimento
florestal) e a Sema (meio ambiente) em torno de um Unico 6rgao federal: o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama). O objetivo principal
dessa acgéo, que era o programa Nossa Natureza, atuar de uma forma mais efetiva
nos assuntos que tratavam de meio ambiente.

A Lei 6.938/81 foi regulamentada através do decreto 99.274 de 1990, e passou
a tratar, por exemplo, de particularidades a respeito do licenciamento ambiental.

O ser humano comecou a se envolver em debates voltados ao meio ambiente
nos anos 80, levando em consideragdo que para a sobrevivéncia da raca humana,
era de extrema importancia cuidar dos recursos naturais que eram necessarios para
o homem.

Dessa forma, deu inicio ao pensamento voltado a prevencao, para a garantia
dos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia humana. Era o inicio do conceito
de Desenvolvimento Sustentavel.

Diante de tal quadro, se fazia necessario que as diretrizes internacionais que
tratavam do assunto, fossem atualizadas. e o principal documento que representou
esses esforcos foi o Relatério Bruntland — mais conhecido como Nosso Futuro
Comum — de 1987, através da iniciativa do Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma), criado por foros setoriais que promoveram a discussao de
problemas ambientais globais com a participacdo ativa de organizacdes néo-
governamentais internacionais.

Celso Bredariol conta, que houve uma ampliacdo estrutural nos o6rgaos
estaduais que cuidavam do meio ambiente e o Estado entrou em crise e, dentro da
politica de reformas e ajustes (Estado Minimo), ele vem se debatendo entre
propostas de privatizagao, desregulamentagao e pressdes para a democratizagao.

E direito constitucional o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo
em vista que € dever e bem comum de todos, principalmente do Poder Publico zelar
por este bem. Pensando nisso, € crescente as iniciativas do poder publico, para
tentar cumprir com esse dever constitucional, seja através da criagdo de 6rgaos,
departamentos, e politicas publicas que ajude a proteger o meio ambiente.

Diante desse crescimento, no que diz respeito a projetos e protecéo
ambiental, foi sancionada, no ano de 1998, a Lei de Crimes Ambientais no Brasil,

uma das mais avangadas do mundo, pois obriga o individuo a responder civil,
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administrativa e criminalmente, sob seus atos. O objetivo da lei, era seguranga para
que os orgaos competentes pudessem agir e ter uma resposta rapida acerca das

infragbes cometidas contra o meio ambiente.

1.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No Brasil, ndo foi de imediato que todos os estados passaram a ter
licenciamento ambiental, alguns estados implantaram primeiro que outros. Em
meados da década de 1970, foi incorporado a legislagao federal, como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. O Rio de Janeiro foi um desses
Estados que implementou o licenciamento ambiental, antes mesmo da PNMA.

O “caput” do art. 225 da CF/88 diz que € dever do Poder Publico defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e as futuras geragdes, ou seja, é
necessario inserir o licenciamento ambiental como forma de proteger e resguardar o
meio ambiente. Uma vez que é através do licenciamento ambiental que convergem
todos os outros instrumentos da PNMA.

Pode-se dizer que o Licenciamento Ambiental, € um dos instrumentos mais
importantes da legislagdo ambiental. Integrante da PNMA, e, regulamentada pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolugédo 237/1997,
este que € uma das fundacgdes do Poder Publico.

A Resolugdo do CONAMA N° 237/1997, define o Licenciamento Ambiental
como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente

licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de

empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,

sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,

considerando as disposigdes legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso (inciso | do art. 1° do CONAMA 237/1997).

De acordo com a Lei Federal 6.938/81, o Licenciamento Ambiental tornou-se

obrigatério em todo o territério nacional e as atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras ndo podem funcionar sem o devido licenciamento.

De acordo com José Fernando Vidal de Sousa e Erica Zuben, no Brasil, o

licenciamento ambiental € fruto do poder de policia da administragdo e um

instrumento inserido na politica nacional do meio ambiente como modo de controlar
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as atividades econOmicas que causam, ou podem causar, degradagdo ao meio
ambiente.

Como forma de conservar o meio ambiente equilibrado ecologicamente, a Lei
Complementar n°® 140/2011, em seu art. 3° atribuiu competéncia a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Pois, s6 assim poderia harmonizar as
politicas e agdes administrativas para todo o pais, uniformizando a politica nacional
e respeitando as jurisdigdes regionais e locais.

Frederico Augusto Amado explica que, a competéncia pode ser definida em
razao da localizagdo do empreendimento e da matéria, exceto, algumas atividades
que sao licenciadas obrigatoriamente pelo IBAMA, a exemplo daqueles cujos
impactos sejam regionais ou nacionais, assim como, supletivamente nas hipoteses
de impossibilidade dos entes politicos ou administrativos estaduais ou municipais.

AResolugao 237/97 do CONAMA estabelece que o licenciamento ambiental se
da em um unico nivel de competéncia, isso quer dizer que, uma vez estabelecida a
competéncia de um ente federado para licenciar, os demais deverao abster-se de
fazé- lo salvo no caso da competéncia supletiva do IBAMA.

Por outro lado, cabe frisar que a competéncia para o licenciamento ambiental
nao se confunde com a atribuicdo para exercer a fiscalizagdo ambiental, podendo
ser exercidas por diferentes esferas. Quer dizer, os empreendimentos, que estiverem
em descumprimento com a legislagdo ambiental, estardo sujeitos a penalidades:
adverténcias, multas, apreensdes, embargos, paralisagao temporaria ou definitiva
das atividades pela Lei de Crimes Ambientais.

O artigo 60 da lei n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) estabelece a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental das atividades potencialmente

poluidoras, contendo, inclusive, as penalidades a serem aplicadas ao infrator.

1.4.1 Etapas do Licenciamento Ambiental

Juliana Louyza de Souza Cavalcante explica que cada empreendimento tem
sua especificidade no processo de licenciamento. Assim, uma sucessao de
exigéncias burocraticas faz-se necessario para atender, singularmente, as fases de
planejamento, implantagdo e execugdo do empreendimento, afim de evitar danos

irreversiveis.
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Para conseguir o licenciamento ambiental de wuma atividade ou
empreendimento, deve-se seguir alguns procedimentos administrativos. De acordo
com o art. 10, da Resolugdo CONAMA n° 237/97, o procedimento se da em etapas.
Estas que s&o definidas a seguir.

A primeira etapa € a determinagdo que o 6rgdo ambiental competente
determinara quais os documentos, projetos e estudos ambientais, pertinentes e
fundamentais ao inicio do processo de licenciamento que se deseja pleitear. Neste
momento, o 6rgédo ambiental oferece um checklist, ou melhor, solicita uma lista de
documentos fisicos que devem ser reunidos e apresentados para iniciar o seu
processo de licenciamento ambiental.

Apos reunidos os autos fisicos do checklist voltados a atividade a ser
licenciada, o requerente ou empreendedor, como segunda etapa, deve apresentar
ao 6rgdo o requerimento da licenga, no modelo padrdo do 6rgdo ambiental,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais, dando-se a devida
publicidade. Para isso, 0 empreendedor deve se apresentar pessoalmente ao 6rgao
ou por meio de procuracio reconhecida em cartério pela pessoa que 0 nomeoul.

Em se tratando de documentos, o CONAMA 237/1997 atribui algumas
exigéncias para o processo de licenciamento ambiental, dentre as quais devem
constar, obrigatoriamente: Certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e
o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagao
aplicavel ao uso e ocupagao do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para
supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgaos
competentes (§ 1° do art. 10 do CONAMA 237/97);

No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacido em
decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgao
ambiental competente, mediante decisdo motivada e com a participacédo do
empreendedor, podera formular novo pedido de complementagéo (§ 2° do art. 10 do
CONAMA 237/97);

A analise dos documentos, projetos e estudos ambientais € o proximo passo
do 6rgao ambiental competente. Podendo, posteriormente, ocorrer a realizacdo de
vistorias técnicas pelo departamento responsavel, quando se fizerem necessarias.

Em seguida, apés analisados os documentos, o 6rgao ambiental pode solicitar
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esclarecimentos e complementagdes dos autos do processo ao requerente quando
esses nao forem satisfatérios. Podendo ainda haver a reiteracdo dos mesmos, caso
nao tenham atendido as expectativas. A ocorréncia de audiéncia publica pode ser
realizada, quando somente couber, de acordo com a regulamentagéo pertinente.

O o6rgdao ambiental competente pode solicitar esclarecimentos e
complementacdes decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes
também nao tenham sido satisfatorios.

O empreendedor, atendido a todas as etapas anteriores, e nao estando
pendente em nenhuma delas, segue a emissao do parecer técnico conclusivo e,
quando couber, o parecer juridico.

O empreendimento recebera sua Licengca Ambiental (ou Autorizagdo Ambiental
de Funcionamento, dependendo do porte e potencial poluidor) com as condi¢des,
restricdes e medidas de controle ambiental a serem obedecidas pelo empreendedor.
Nesse momento, quando o departamento técnico destina para emissao da licenga, €
definido o prazo de validade.

E o prazo de validade, de acordo com a Resolugdo do CONAMA n°® 237/1997,
vai depender do tipo da licenga onde o 6rgao competente especificara no respectivo
documento (caput, art. 18, Resolugdo do CONAMA 237/1997). Apds o final desse
prazo, o interessado deve requerer a renovacao da referidalicenca. Por fim, o pedido
de licenca pode ser deferido ou indeferido, dando-se a devida publicidade.

E necessario publicar as licencas ambientais deverdo em quaisquer de suas
modalidades, inclusive os pedidos de licenciamento e renovagdo das mesmas.

A Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso publico
aos dados e informacgbes existentes nos 6rgéos e entidades integrantes do
SISNAMA, estabelece que deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar
disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de facil acesso ao publico.
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CAPITULO Il

2 - APOLITICA PUBLICA AMBIENTAL NA PARAIBA

Neste capitulo faz-se importante abordar alguns pontos relevantes cerca da
politica publica ambiental e do licenciamento no Estado da Paraiba, tendo em vista a

tematica escolhida para desenvolvimento deste trabalho.

2.1 BREVE HISTORICO

Durante muitos anos, o desenvolvimento econdmico decorrente da revolugao
industrial impediu que os problemas ambientais fossem considerados. Foi a partir da
década de 1960 que as polémicas em torno dos efeitos ambientais negativos
acarretados pelo desenvolvimento industrial surgiram.

Embora os problemas ambientais vem acontecendo desde os primérdios da
humanidade, as consequéncias ligadas a estes problemas vém sendo sentidas
atualmente, por essa razdo a importancia de atuar efetivamente nas politicas
publicas atuais.

Os Estados Unidos da América (EUA) por ser um dos primeiros paises a
utilizar, de maneira institucionalizada, o tema impacto ambiental como discussao, o
fez tornar-se um pais modelo. Marcio Honaiser conta que, os EUA promulgou na
National Environmental Policy Act (NEPA), em 1969, que todas as atividades que
tivessem forte potencial de impacto ambiental, teriam que apresentar uma
“‘environmental impact statement” (declaracéo de impacto ambiental) como forma de
propor o controle a utilizacdo dos recursos naturais.

O motivo da criacdo da NEPA se deu apds as consequéncias dos efeitos da
pos-guerra mundial causados no meio ambiente, cujo objetivo era a reconstrucao
dos paises atingidos.

Foi entdo que varias outras discussbes surgiram acerca do tema impacto
ambiental e, foi possivel perceber, que nos ultimos anos, houveram aprimoramentos
na legislacdo ambiental. Legislacdo essa que, apresenta uma enorme gama de
normas regulamentadas, editadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), pelo

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), além dos atos normativos
estaduais, distritais e municipais.
A Lei 6.938/1981, em seu art. 10° trata:

A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva, ou potencialmente poluidoras, bem como os
capazes sob qualquer forma de causar degradacao ambiental,
dependerao de prévia licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.
(BRASIL, 1981)

E a Lei n° 6.938/1981 responsavel pela qualidade ambiental nacional, além de ter
a finalidade de proteger e melhorar o meio ambiente. Além disso a lei institui a PNMA e
estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Essa Lei, em seu art. 6° diz que:

Os orgéaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagbes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA” (art. 6° da Lei 6.938/1981).

Além do SISNAMA, a Lei 6.938/1981 decretou dentro da PNMA, a criacdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). De acordo com Juliana Louyza de
Souza Cavalcante (2008), as normas ambientais comegcaram a ter conteudos
especificos.

Em 1986, houve a publicagdo da Resolugado n°. 001 do CONAMA, que institui
os critérios basicos para elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental no
licenciamento de projetos de atividades poluidoras de origem publica ou privada. E,
ainda, a Resolucdo do CONAMA n°. 006/87, que estabelece regras para o

licenciamento ambiental de atividades de grande porte, entre outras resolugoes.

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DA PARAIBA

Conforme a Constituicdo Federal diz em seu “caput” no art. 225, é dever do
Poder Publico defender e preservar o meio ambiente para as presentes, e as futuras
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geragdes, ou seja, € necessario inserir o licenciamento ambiental como forma de
proteger e resguardar o meio ambiente. Uma vez que € através do licenciamento
ambiental que convergem todos os outros instrumentos da PNMA.

O Licenciamento Ambiental, € um dos instrumentos mais importantes da
legislagdo ambiental. Integrante da PNMA, e, regulamentada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolugao 237/1997, este que é
uma das fundagdes do Poder Publico.

A definigdo do licenciamento ambiental encontra-se na Resolugdo do
CONAMA N° 237/1997que arduz:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente
licencia a localizagcdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (inciso | do art. 1° do CONAMA 237/1997).

Foi em 1981 que o Licenciamento Ambiental se tornou obrigatério em todo o
territério nacional, e as atividades efetiva ou potencialmente, passaram a funcionar.
E facil encontrar doutrinas que declaram que no Brasil, o licenciamento ambiental é
fruto do poder de policia da administracdo e um instrumento inserido na politica
nacional do meio ambiente como modo de controlar as atividades econdmicas que
causam, ou podem causar, degradagao ao meio ambiente.

Para conseguir conservar o meio ambiente equilibrado ecologicamente, a Lei
Complementar n° 140/2011, em seu art. 3° atribuiu competéncia a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o intuito de harmonizar as
politicas e acdes administrativas para todo o pais, uniformizando a politica nacional
e respeitando as jurisdi¢gdes regionais e locais.

Frederico Augusto Di Trindade Amado ensina que a competéncia pode ser
definida em razéo da localizagdo do empreendimento e da matéria. Excetuando-se
algumas atividades que sdo licenciadas obrigatoriamente pelo IBAMA. E a
Resolugao 237/97 do CONAMA estabelece que o licenciamento ambiental se da em
um unico nivel de competéncia, isso quer dizer que, uma vez estabelecida a

competéncia de um ente federado para licenciar, os demais deverao abster-se de
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fazé- lo salvo no caso da competéncia supletiva do IBAMA.

Importante entender que a competéncia para o licenciamento ambiental n&o se
confunde com a atribuicdo para exercer a fiscalizacdo ambiental, podendo ser
exercidas por diferentes esferas.

Quer dizer, os empreendimentos, que estiverem em descumprimento com a
legislagdo ambiental, estardo sujeitos a penalidades: adverténcias, multas,
apreensdes, embargos, paralisacdo temporaria ou definitiva das atividades pela Lei
de Crimes Ambientais.

O artigo 60 da lei n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) estabelece a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental das atividades potencialmente

poluidoras, contendo, inclusive, as penalidades a serem aplicadas ao infrator.

2.2.1 Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA

Trata-se do 6rgao publico do Estado da Paraiba, responsavel pela execucao
da politica de protecédo e preservacao do meio ambiente do Estado.

A Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente, também conhecida
por SUDEMA, foi criado em 20 de dezembro de 1978 através da Lei 4.233 € um
orgao subordinado a Secretaria de Estado dos recursos hidricos do meio ambiente,
e da Ciéncia e Tecnologia Manter altura de sistemas em equilibrio, Ecoldgico, e a
boa relacdo homem-natureza fazem parte da funcéo deste érgao.

Posso no corpo técnico que conta com profissionais de diversas areas como
administradores, Arquitetos, Advogados, dentre outros, o trabalho da equipe envolve
aspectos técnico-cientificos, econémicos, politicos culturais, sociais, o que reforca a
teoria de que o poder publico e a sociedade civil, devem compartilhar as
responsabilidades fundamentadas de um artigo 225 da Constituicdo Federal

Importante salientar que este 6rgdo o conselho de Protecdo Ambiental,

COPAM, atuando na aprovacéo de normas deliberacdes diretrizes e regulamentos.

2.2.2 Atividades sujeitas a licenca

Séao atividades fisicas ou juridicas, que sejam exercidas por quaisquer das

entidades de Administragéo, (Federal, Estadual e Municipal), e estiveram instaladas
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ou vieram a se instalar no Estado da Paraiba, e cujas atividades utilizem recursos
ambientais.
Como definido no artigo 10° da Lei estadual n® 6.757/99:

As fontes efetiva ou potencialmente poluidoras, ficam obrigadas a se
registrarem na SUDEMA e a requerer autorizacdo da mesma ou do
COPAM, conforme o acaso, para construgao, instalacdo, ampliagéo e
funcionamento das atividades consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras. (Lei 6.757/99)

O dispositivo acima afirma a obrigacédo do ente potencialmente poluidor de
fazer seu cadastro na SUDEMA. Esse cadastro € uma medida preventiva, tendo em
vista que diante de desastres, de ilicito contra o meio, tais cadastros serao uteis para

tomar as devidas providencias.

2.2.3 Prazos das licengas

De acordo com as peculiaridades de cada atividade, a SUDEMA e o COPAM
poderao estabelecer prazos de validade diferenciados para as Licencas. Os prazos
de validade das licengas ambientais emitidas no Estado da Paraiba s&o inferiores ao
prazo estabelecido pelo CONAMA 237/97. O Decreto Estadual pode ser
hierarquicamente superior a Resolugdto do CONAMA quando a atividade
desenvolvida pelo empreendedor causar um potencial poluidor significativo.

Diante disso aplica-se a legislagdo que deve-se empregar aquela mais
favoravel ao meio ambiente.

O Art. 14, da citada Resolugao, estabelece que:

O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em
funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem
como para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

§2° Os prazos estipulados no caput poderao ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do 6rgao
ambiental competente. (BRASIL, 1997)

Cabe ressaltar que, em caso do empreendendor sentir-se prejudicado deve
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solicitar o cumprimento da legislagéo, junto aos 6rgaos competentes.

2.3 AIMPORTANCIA DE FISCALIZAR O MEIO AMBIENTE

Nés dependemos dos servigos ambientais e naturais produzidos pela
natureza, para nossa sobrevivéncia, produtos esses que sao limitadas e estdo cada
vez mais escassos. Diante dessa degradagcdo ambiental, o Direito Ambiental
Brasileiro se tornou um grande aliado a causa, uma vez que tem progredido quanto
sua legislacéo na intengdo de contencgao e recuperagédo do sistema ambiental, que
esta cada vez destruido.

Antigamente, o meio ambiente era tido como ilimitado e infinito, fato que
colaborou pela falta de legislagdo mais severa quanto a tematica, mas atualmente, o
que percebemos é exatamente o inverso, o que ensejou mudangas urgentes, desde
a legislacdo até a forma de tratamento dada por cada cidadao a natureza e aos
servigos por ela prestados.

Importante destacar que além de uma legislagdo preocupada com o meio
ambiente, o poder publico também deve pensar em politicas publicas capazes de
minimizar o quadro atual. Fato que podemos observar quanto a instituicdo do PSA, o
que se tornou através do atual codigo florestal brasileiro, em que une acbes de
preservacido ambiental, mas também de recompensa aos que colaboram com a
preservacdo ambiental.

E bem comum no direito apenas sancionar condutas que ndo estio de acordo
com as legislacdes vigentes, porém, esse método nao estava sendo satisfatério o
suficiente para garantir a protecdo ambiental que a natureza carece, sendo assim, o
direito ambiental aderiu a movimentos ja existentes de outras formas de prote¢ao
ambiental, através da sancado dos PSA, como forma de garantir sobrevida aos bens
naturais existentes e ja escassos.

Alexandre Altmann corrobora com a ideia;

Benthan ja no século XIX acenava para as sang¢des premiais como
um instrumento juridico que poderia ser de grande valia ja para a
sociedade moderna. No entanto, o estado liberal era o estado
minimo, que se limitava a punir as condutas indesejadas, furtando-se
de intervir em relagdo as condutas desejadas (ALTMANN, 2008, p.
60).
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Existe, diante do quadro atual, uma causa urgente, acerca do Direito
ambiental, exigindo de todos, acdes que previnam mais danos. E importante que a
legislacdo atue na prevencéo e principalmente no reconhecimento de acdes que
colaboram com o desenvolvimento ambiental.

Necessario destacar que o direito ambiental se abriu para acfes e condutas
de incentivos positivos para conter a degradacdo ambiental, e para isso, utiliza
medidas protetoras e que preservem o0 meio ambiente, uma vez que nao estava
sendo satisfatoria a agdo do direito somente com penalidades, necessitando assim,
novos métodos e acgdes protetivas ao meio ambiente, como forma de encorajamento

as condutas favoraveis a preservacdo ambiental, conforme Noberto Bobbio nos traz:

Para aprofundar a distincdo entre medidas de desencorajamento e
medidas de encorajamento, pode ser util, enfim, considera-las quer
do ponto de vista da sua respectiva estrutura, quer do ponto de vista
de sua respectiva funcéo.

O momento inicial de uma medida de desencorajamento é uma
ameaca: jA o deu ma medida de encorajamento, uma promessa.
Enquanto a ameaca da autoridade legitima faz surgir, para o
destinatario, a obrigacdo de comportar-se de um certo modo, a
promessa implica, por parte do promitente, a obrigacdo de manté-la.
Todavia,enquanto a pratica de um comportamento desencorajado
por uma ameaca faz surgir, para aquele que ameaca o direto de
executa-la, a realizagdo de um comportamento encorajado por uma
promessa faz surgir, para aquele que o realiza, o direito que a
promessa seja cumprida. [...] Desejando expressar a situagdo do
destinatario em ambos os casos, mediante a férmula da norma
condicionada [...] no primeiro caso, a formula é: ‘Se fazes A, deves
B’, ou seja, tens a obrigacdo de submeter-se ao mal da pena; no
segundo, é: ‘Se fazes A, podes B, isto é, tens o direito de obter o
bem do prémio (BOBBIO, 2008, p.18).

Dessa forma, observamos que o Direito Ambiental de forma compensatéria é
muito importante, ndo como forma de suprimir o direito positivista repressivo, mas
como forma de protecdo ambiental, visando recuperar e proteger o0 meio ambiente
das devastacdes causadas pelo proprio homem.

Para tanto, o estado deve investir em pessoas que consigam fiscalizar o meio
ambiente de fato e efetivamente, para ndo atuar apenas nos desastres e prejuizos,

mas para preveni-los.
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CAPITULO Il

3 - ARESPONSABILIDADE DO ESTADO PARA COM O MEIO AMBIENTE

Quando se trata de responsabilidade do Estado para com o meio ambiente,
houve uma evolugao historica, tendo em vista que passou de irresponsabilidade
estatal para teoria do risco integral.

Quando o Estado intervém, visa preservar a saude publica e atividades
produtoras que emanam do meio ambiente. Pessoas juridicas de direito publico, nos
dias atuais podem ser responsabilizadas pelos danos, que por omissao ou acéo,
causarem ao meio ambiente. Ou seja, o agente poluidor, papel que o ente publico se
expde ao controle do judiciario, pode responder quando se omite no dever
constitucional de proteger o meio ambiente.

José Joaquin Gomes Canotilho comentado por José Rubens Morato Leite
ressalta que o problema da responsabilidade do Estado no ambito do direito
ambiental exige discussao tanto na area de responsabilidade do Estado por atos
ilicitos como ilicitos.

O Estado pode responder objetivamente em virtude do estipulado do artigo
225, § 3° da Constituigdo Federal, e na lei 6.938/81 como sujeito passivo
estabelecido no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal. Diante disso, faz-se
necessario entender como o Estado pode responder diante da omissdo para com o

Direito Ambiental.

3.1 COMPETENCIA DO ESTADO EM MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL

Levando em conta que a Constituicdo Federal reconheceu competéncia para
as Constituicdes Estaduais, estas se dispuseram amplamente sobre a Protecao
Ambiental

Os estados, nao tem competéncia exclusiva em matéria de Meio Ambiente
possuem competéncia comum como municipio C Unido nos termos do artigo 23
incisos 34 67 da Constituicao Federal

A competéncia do estado em relagdo ao meio ambiente & basicamente

suplementar normas gerais estabelecidas pelo Governo Federal nos termos do
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artigo 24 inciso IV, VII, VIII e seu paragrafo 2°.

A unido ja expediu varias leis de politica e diretrizes gerais sobre a matéria
que nao exclui a competéncia suplementar dos Estados ao contrario pressupde o
exercicio dessa competéncia as vezes até mencionadas expressamente como no
paragrafo 1° do artigo 6° da lei 6938/1981 onde se estatui que os estados na esfera
de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo elaboram normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente observados os que
foram estabelecidos pelo CONAMA

Cria-se para o poder publico o dever constitucional geral e positivo
representado por verdadeiras obrigacdes de fazer tela pela defesa e preservacao do
meio ambiente o poder publico ndo tem mais uma faculdade da matéria agora ele
esta estado pelo dever cabendo-lhe unico comportamento imposto defender e
proteger o meio ambiente assim foi determinado pelo legislador maior a partir da
Constituicao de 1988

3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS

E importante entender qual a responsabilidade que o Estado tem para com o
meio ambiente, diante de danos que acabam degradando no meio ambiente. Diante
disso, importante entender a responsabilidade objetiva e subjetiva.

John Steigleder ensina que:

A partir do momento em que se busca a fundamentagdo para a
responsabilidade civil na Constituicdo Federal, alargam-se ainda
mais as suas fungdes, voltando-se o instituto, teleologicamente, a
consecugao dos valores protegidos na Constituigao, tais como o bem
social e a dignidade da pessoa humana — ndo apenas do lesado
individual — mas do género humano. Assim, o conteudo da fungao
social da responsabilidade civil, voltada para a protecdo do meio
ambiente, vincula-se aos principios da responsabilidade social e da
solidariedade social, concebidos a partir da superacdo do
individualismo no ambito das relagbes econbmicas. E deve ser
apreendido a partir da nogdo de “publicizacdo do privado”, que
conduz para a ampliacdo funcional e de conteudo dos institutos
tradicionais do direito privado, com é o caso da responsabilidade
civil, do contrato e da propriedade. (STEIGLEDER, 2005, p. 179)

O que sabemos é que a responsabilidade por danos ao meio ambiente é


https://jus.com.br/tudo/propriedade
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bastante ampla, e ressalta-se que responsaveis podem ser pessoas fisicas e

juridicas; podendo a responsabilidade ser penal, administrativa e civil.

3.2.1 Responsabilidade Objetiva

A responsabilidade objetiva do Estado tem como caracteristica principal a
dispensa da prova de culpa no fato que resultou no dano. E necessério apenas que
exista uma relacdo de causalidade entre o fato e o dano. Essa forma de verificagao
do ato danoso acaba por beneficiar o ofendido da relacdo, que n&do precisa provar a
culpa ou identificar o agente para que os danos sejam reparados.

Existem trés pressupostos para a caracterizacao da responsabilidade objetiva

na esfera administrativa, explicadas por Antonio carvalho Filho:

O primeiro deles é a ocorréncia do fato administrativo, assim
considerado como qualquer forma de conduta, comissiva ou
omissiva, legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao
Poder Publico. [...] O segundo pressuposto € o dano. Ndo importa a

7

natureza do dano: tanto € indenizavel o dano patrimonial como o
dano moral. [...] O dltimo pressuposto € o nexo causal (ou relacéo de
causalidade) entre o fato administrativo e o dano. Significa dizer que
ao lesado cabe apenas demonstrar que o prejuizo sofrido se originou
da conduta estatal, sem qualquer consideracdo sobre o dolo ou a
culpa. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 554).

Por ser o sujeito mais poderoso na relagéo, tanto no ambito juridico quanto no
politico e no econémico, o Estado passou a ser responsabilizado de forma objetiva.
O poder publico acaba arcando com um risco natural maior, decorrente de suas
diversas atividades.

O sujeito oposto ao Estado na relagéo tem uma posicao de subordinagao, nado
sendo equanime que, diante das atividades estatais, precise empenhar-se com
todas as forcas para provar a culpa do Estado para, sO entdo, obter a reparacéo
pelos danos sofridos. (CARVALHO FILHO, op. cit., p. 546).

A responsabilidade objetiva vem disposta no Codigo Civil (BRASIL, 2002),
nos artigos 43, 187 e 927, discorrendo sobre a responsabilidade objetiva nos casos
de danos a terceiros, de abuso de direito, nos casos especificados em lei ou quando
a atividade desempenhada, por si sO, gerar risco aos direitos de outras pessoas.

O 8§ 6° do art. 37 da CR/88 (BRASIL, 1988) também dispde sobre a
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responsabilidade objetiva do Estado, nos seguintes termos: “As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (CF, 1988)

Os artigos mencionados do Codigo Civil (BRASIL, 2002) encontram-se,
portanto, em consonancia com o disposto na CR/88, dando a devida énfase na
observacédo da responsabilidade objetiva.

Na esfera ambiental, esse instituto jA estava previsto na Lei n. 6.938/81
(BRASIL, 1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e foi
reforcado com a Lei n. 11.105/05 (BRASIL, 2005), que dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca.

Essas leis preocuparam-se em estabelecer a responsabilidade
independentemente da existéncia de culpa, ficando o causador do dano
responsabilizado, ainda que a atividade seja licita.

Portanto, a responsabilidade objetiva atribui ao Estado a obrigacdo de
responder por seus atos, independentemente da verificagdo de dolo ou culpa. Ou
seja, verificando-se a existéncia de nexo causal entre o dano e a conduta do poder

publico, havera responsabilizacao.

3.2.2 Responsabilidade Subjetiva

A responsabilidade subjetiva do Estado € caracterizada principalmente pela
inobservancia do cumprimento do disposto em lei. Uma prestacdo de servico
defeituosa, ou a ndo prestacdo do servico devido ensejam a responsabilidade
subjetiva do Estado. Essa responsabilizacédo difere da responsabilidade objetiva por

exigir a verificacdo da culpa ou dolo:

Ha responsabilidade subjetiva quando para caracteriza-la é
necessario que a conduta geradora do dano revele deliberagdo na
pratica do comportamento proibido ou desatendimento indesejado
dos padrbes de empenho, atencdo ou habilidade normais (culpa),
legalmente exigiveis, de tal sorte que o direito em uma ou outra
hipotese resulta transgredido. (MELLO, 2012, p. 1021).
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Fica evidenciada, assim, a responsabilidade subjetiva do poder publico
guando esse nao atua - ou atua de forma deficiente - no cumprimento do dever legal
diante de algum evento causador de dano que nao foi evitado quando deveria ter
sido. A hipétese de responsabilidade subjetiva do Estado, no entanto, ndo é aplicada
em caso de danos ambientais.

Observa-se que a Lei n. 6.938/81 (BRASIL, 1981) considera poluidor, “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagao ambiental.” (art. 3°, IV).

Nesse mesmo sentido, assim complementa o art. 14, 8 1°, da mesma Lei:
“Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.”

3.3 EXCLUDENTES DE RESPONSANBILIDADE

Existe também situacdes que sdo excludentes de responsabilidade sobre o
dano: o caso fortuito e a forca maior. Esses institutos, de acordo com Antdnio
Carvalho Filho, sdo caracterizados pela impossibilidade de responsabilidade frente
ao surgimento de situacdes que ndo poderiam ser imaginadas e, assim, ser evitadas
ou impedidas, resultando em prejuizos algumas vezes incalculaveis.

Constata-se que nao ha uma posicéo doutrinaria dominante para conceituar e
distinguir esses eventos, sendo as mencionadas excludentes de responsabilidade
aplicadas quando ocorrem acontecimentos originarios do homem ou fatos oriundos
da acao da natureza.

O Cddigo Civil, em seu artigo 393, assim preceitua:

Art. 393 - O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de
caso fortuito ou forgca maior, se expressamente nao se houver por
eles responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir.
(BRASIL, 2002)

Em matéria ambiental, esses institutos do Direito foram adaptados ao dever

de protecdo ao meio ambiente, como forma de dar efetividade a sua protecéo legal,
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devendo ser vistos a luz dos principios da Precaucao e da Prevencao. Assim, o caso
concreto deve ser analisado a luz do risco ao qual a atividade causadora do dano
expds os individuos e o meio ambiente, buscando-se verificar se houve a
possibilidade de prever e de evitar o dano ambiental.

Dessa forma, se nao ficar claro ndo claro que o dano estava totalmente fora
de previsdo e do controle do empreendedor ou da Administracdo Publica e que
nenhuma atitude (acdo ou omisséo), ensejou a producdo do dano, o causador
podera ser responsabilizado.

E sempre importante a andlise de riscos e uma eficiente gestdo de riscos por
parte do ente publico que esta constitucionalmente vinculado ao dever de protecao
do meio ambiente.

E certo que deve haver atuacdo por pare do Estado, politicamente em prol do
meio ambiente, planejando, fiscalizando e preparando as pessoas por meio da
educacao ambiental.

O Papel do Estado € o de garantir o que ja existe (bem ambiental) e recuperar
o que deixou de existir (dano ambiental)’, por meio de instrumentos que garantam a
precaucdo, a prevencdo, a responsabilizacdo pelo dano, a preservacdo e a

reconstituicao.

3.4 CASO: LIXO E ESGOTO EM AREA DE PRESERVACAO NA PARAIBA

Foi criada no dia 10 de setembro de 1993, na area de mais de 14 hectares
que abriga a fauna e a flora da Bacia do Rio Mamanguape e resistir a acao do tempo
muito mais pelas préprias forgas do que pela preocupacao dos governantes.

Em Julho de 2016 foi publicada matéria no site da TV Paraiba acerca do
descarte de lixo feito em matas e esgotos despejados a céu aberto sem nenhum tipo
de tratamento, e aparelhos sonoros ligados em alto volume.

Esse acontecimento estava na area de Prote¢cdo Ambiental APA, que fica na
Barra do Rio Mamanguape criada em 1993 com o objetivo de ser um espaco
reservado a manutencdo da biodiversidade do litoral norte da Paraiba

A reportagem também diz que, o descarte dos residuos solidos ndo sao feitos
regularmente, e a Prefeitura ndo disponibiliza uma coleta continua de lixo nas areas

mais afastadas, e a populacdo acaba descartando os residuos nas matas e na
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gueima dos residuos sélidos organicos, como os Palhas de coqueiro.

Por ndo haver uma coleta de residuos de forma organizada para a sociedade
estes acabam queimando e enterrado, dispostos a céu aberto, no préprio quintal em
locais ndo autorizados como na Restinga. Foi criado um plano de agéo para manejo
da APA da barra de Mamanguape publicado em maio de 2014.

Apés a dendncia o lixo acumulado na mata foi recolhido mas néo foi
informado se a coleta passaria a ser frequente na area. A fiscalizacdo da APA, é
feita por fiscais do ICMBBIO, que mesmo com recursos escassos, deveria priorizar
locais como a Apa da Mamanguape.

Mas o problema n&o permanece apenas na APA, um impacto ambiental
visivel em areas urbanas € a poluicdo de rios que vem aumentando nas ultimas
décadas e é possivel constatar a presenca de residuos soélidos e liquidos e de
grande area de desmatamento que se deu por uma ocupacdo desordenada nas
areas de preservacao permanente e a quantidade de sedimentos na agua

Exemplo em nosso estado, e a degradacdo do Rio Taperoa em funcédo do
crescimento urbano no municipio de Desterro, mostrando que os rios das cidades
vizinhas encontra-se na mesma situa¢do, como o caso do rio Espinharas na cidade
de Patos.

Outro fator importante € observado, € que muitos dos residuos solidos que
sdo depositados nos leitos dos Rios, trata-se de lixo doméstico. O que se percebe é
que diante dos acontecimentos € notoria a auséncia do poder publico Municipal e
Estadual, pois reflete muito bem a atuacédo de abandono por parte desses poderes a
degradacédo dos rios se estende pelo Rio Piancé Taperoa.

A presenca de residuos solidos depositados dentro do litro do Rio como lixo
domeéstico e carcacas de animais, € um fator que compromete a saude da populacao
proveniente das aguas contaminadas, e pelo contato direto sdo imprescindiveis
acOes mitigadoras ou compensatoria, além de um trabalho de educacdo ambiental
gue Visa conscientizar a populacdo da importancia de preservar esses cursos de
agua para isso o entendimento de que a agua de boa qualidade Depende de
conscientizacdo de todos ja que é impossivel pensarmos na existéncia de qualquer
forma de vida sem esse liquido precioso.

E diante desse quadro que se da a importancia dos entes que cuidam do

nosso poder executivo, responder pela omissdo que faz com que o meio ambiente,



28

seja destruido, gerando na atualidade um verdadeiro desequilibrio ecolégico.

3.4 JURISPRUDENCIA ACERCA DE CONDENACAO DE ESTADOS POR CRIME
AMBIENTAL.

Em janeiro de 2018, na capital da Paraiba, o Ministério Publico Federal
ajuizou acao civil publica com pedido de liminar contra o Estado da Paraiba, e a
superintendéncia de administragdo do meio ambiente, com o objetivo de anular a
licenca de instalagdo para concretizacdo do Centro de Convencdes que integra o
Polo turistico Cabo Branco.

O caso se deu pela constatacao de irregularidades que iriam contra a Lei 11.
428/2006, que trata da utilizagdo e protecdo de vegetacao nativa do bioma - Mata
atlantica.

O interessante da acdo, que foi publicada no site do Ministério Publico
Federal, € que a exigéncia seria além da regularizacdo do licenciamento, pois o
Estado seria condenado a pagar um milh&o de indenizagcdo por dano material e
moral coletivo ao meio ambiente com aplicacdo dos recursos em projetos de
protecdo e recuperacao ambiental propriamente na Paraiba.

Diante disso se faz necessario a abordagem de algumas jurisprudéncias de

Estados que foram processados pela agcao contra 0 meio ambiente.

3.4.1 Jurisprudéncia

Diante de todo o apresentado, segue abaixo jurisprudéncia de processo impetrado
pelo Ministério Publico da Paraiba, em razao da localizacdo do Lixao. Cabe compreender

que o Estado estd sendo processado nesta agéo:

REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA. LIXAO
SITUADO EM LOCAL INADEQUADO E SEM CONFORMACAO
TECNICA, DE MODO A CAUSAR GRAVE E IMINENTE RISCO A
SAUDE DA POPULACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
DETERMINACAO DE MEDIDAS CABIVEIS A REDUCAO DOS
DANOS AO MEIO AMBIENTE. CONFIRMACAO EM REEXAME
NECESSARIO. EXERCICIO DA JURISDICAO. CABIMENTO.
CLAUSULA DE RESERVA DO POSSIVEL. CRIACAO DE
CREDITOS SUPLEMENTARES OU REMANEJAMENTO DE
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VERBAS ORCAMENTARIAS. OMISSAO INDEVIDA. LAPSO
TEMPORAL INJUSTIFICAVEL. PROVIDENCIAS NAO ADOTADAS
A CONTENTO. DESCASO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
DESPROVIMENTO. - Diante dos inegaveis danos decorrentes da
utilizacédo de local inadequado e desprovido de licenciamento
ambiental, para entrega e depdsito de residuos sélidos urbanos,
causando poluicdo e degradacdo do meio ambiente, mostra-se
correta a condenagdo do Municipio de Livramento nos moldes
definidos na sentenca submetida a reexame obrigatério. - Em que
pese o principio de separacao dos poderes, a cada um deles cabe
0 respeito as prerrogativas e faculdades a que todos tém direito, de
modo que ao Judiciario, e apenas a ele, no seu legitimo exercicio
da jurisdicao, é atribuido a coibicdo do descumprimento das
determinac®es outrora impostas. - A reserva do possivel ndo pode
ser alegada para isentar o Poder Publico do suprimento das
necessidades fund (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00003838520128150091, 4@ Camara Especializada Civel, Relator
DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em
17-03-2016)

(TJ-PB - REEX: 00003838520128150091 0000383-
85.2012.815.0091, Relator: DES FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO, Data de Julgamento: 17/03/2016, 4A
CIVEL)

A condenacdo se deu também ao municipio de Livramento, tendo em vista
gue as condic¢des do local para descarte de lixo, ofereciam perigo a uma eternidade.
Essa também é mais uma forma de degradacdo do meio ambiente, que exige uma
reparacao, além de resolucéo do problema.

Na jurisprudéncia abaixo, trata-se de um recurso especial promovido pelo
municipio de Monteiro, diante de um processo, também pelo aterro sanitario
inadequado, e mesmo assim julgado a favor da indenizagéo por parte dos érgaos de

defesa do meio ambiente.

RECURSO ESPECIAL N° 1.630.643 - PB (2016/0262701-0)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA RECORRENTE :
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA RECORRIDO :
MUNICIPIO DE MONTEIRO ADVOGADO : CARLOS ANDRE
GUERRA SARAIVA BEZERRA E OUTRO (S) - PB010551
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DECISAO Trata-se
de recurso especial manejado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA com
fundamento no art. 105, Ill, a, da CF, contra acordao proferido pelo
Tribunal , assim ementado (fls. 555/556); ADMINISTRATIVO.
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INFRACAO AMBIENTAL. MUNICIPIO DE MONTEIRO-PB.
AUTUACAO PELO IBAMA. LIXAO. ATRASO NA IMPLANTACAO
DE ATERRO SANITARIO. AUSENCIA DE INERCIA DA URBE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. Trata-se de apelacdo interposta
contra sentenca que julgou improcedente o pedido, qual seja, o de
anulacdo do auto de infracdo n°® 720660 D. lavrado pelo IBAMA
contra o municipio autor por ter lancado residuos sélidos ou rejeitos
“in natura" a céu aberto, cm area de lixdo. 2. Sobre o tema, este e.
Primeira Turma j& se pronunciou no AGTR 0801998-
37.2013.4.05.0000, interposto pelo Municipio de Monteiro contra a
decisdo que indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela. 3. "3. A
sancdo estatal quanto a utilizacdo fatica de lixdo ha de ser
temperada, ndo podendo simplesmente ser aplicada de modo
automatico, imediato, contra toda e qualquer unidade da federacéao.
Realmente, cumpre investigar se a entidade poluidora estad tomando
providencias concretas no sentido de solucionar o problema,
mirando-se sempre na importancia de ndo impactar negativamente
outras necessidades e servicos publicos de relevante interesse da
sociedade local. 4. O Municipio de Monteiro/PB comprova nao estar
guedando-se inerte diante dessa realidade, pois abriu o Pregédo
Presencial n." 20/2013 ". 4. No caso em destaque, restou
devidamente provado nos autos que o Municipio, a época da
autuacao, vinha adotando providéncias no fito de pér um fim ao
lixdo que existia em seu territério, substituindo-o por um aterro
sanitario. Como se observa dos documentos juntados ao processo,
0 auto dc infracdo foi lavrado em 11 de maio de 2012. No entanto,
desde 17 de janeiro de 2012, havia sido deferida pela
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente do Estado da
Paraiba - SUDEMA licenca de instalagdo (N° 142/2012) a Prefeitura
Municipal dc Monteiro-PB para o Projeto Integrado do Sistema de
Tratamento e Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos Urbanos do
municipio. Essa licenga tinha prazo de um ano, com vencimento
para 17 de janeiro de 2013 (identificador 4058203.102090). 5. O
Relatério dc Atividades preparado pela empresa Realmix
Consultoria e Assessoria, contratada para buscar mecanismos para
solucionar o problema da disposicao irregular dos residuos sélidos
do Municipio de Monteiro-PB, juntado aos autos sob o identificador
4058203.59643, demonstra que, desde abril de 2012, antes,
portanto, da autuagdo, o municipio j4 vinha tomando suas
providencias visando a adequar a Politica Municipal de Residuos
Solidos (PNRS) a Lei n° 12305/2010. 6. A Lei n® 12305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, em seu art. 55,
estabeleceu o prazo de 2 (dois) anos, contados da data da
publicacdo da lei, para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sdlidos. Portanto, considerando que a
mencionada norma legal foi publicada em 3 de agosto de 2010, os
municipios teriam até 3 de agosto de 2012 para providenciarem a
elaboracdo do mencionado plano. No caso cm comento, 0O
Municipio de Monteiro j& vinha, desde o inicio de 2012 realizando
acOes visando a implantacao da nova Politica de Residuos Sélidos
instituida pela Lei n°® 12305/2010. Sendo assim, quando o municipio
autor/apelante foi autuado, estava dentro do prazo de implantacdo
do aludido projeto, ndo se mostrando legitimo tal ato administrativo.
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7. Honorérios advocaticios, a cargo do IBAMA, fixados em RS
3.000.00 (trés mil reais). Apelacdo provida. Opostos embargos
declaratérios, foram rejeitados ante a inexisténcia dos vicios
elencados no art. 1.022 do CPC/2015 (fls. 581/584). A parte
recorrente aponta violacao aos arts. 61 e 62, inciso X, do Decreto n.
6.514/2008; 54, § 2°, inciso V, da Lei n. 9.605/1998; e 47, inciso I,
e 55 da Lei n. 12.305/2010. Sustenta, em resumo, que: (I)"é
irrelevante se o municipio j4 tinha licenca ambiental para a
instalacdo e operacdo de aterro sanitario"(fl. 596); (Il) inexiste
moratéria para o cumprimento de destinacdo adequada dos
residuos sdélidos; e (Ill) o Municipio confessou que" operava lixao
clandestino, ao qual destinava residuos sdlidos ao ar livre e in
natura, sem nenhum tratamento "(fl. 597), sendo devida a multa
aplicada pela pratica da infracdo. E o relatorio. Inicialmente,
verifica-se que a matéria pertinente ao art. 54, § 2°, inciso V, da Lei
n. 9.605/1998 néo foi apreciada pela instancia judicante de origem,
tampouco constou dos embargos declaratérios opostos para suprir
eventual omissdo. Portanto, ante a falta do necessario
prequestionamento, incide o 6bice das Sumulas 282 e 356/STF. Por
sua vez, acerca da autuacao por infracdo ambiental, assim restou
assentado pela Corte a quo (fls. 554/555): Como se observa dos
documentos juntados ao processo, 0 auto de infracdo foi lavrado
em 11 de maio de 2012. No entanto, desde 17 de janeiro de 2012,
havia sido deferida pela Superintendéncia de Administracdo do
Meio Ambiente do Estado da Paraiba - SUDEMA licenca de
instalacdo (N° 142/2012) a Prefeitura Municipal de Monteiro-PB
para o Projeto Integrado do Sistema de Tratamento e Disposicéo
Final dos Residuos Sdélidos Urbanos do municipio. Essa licenca
tinha prazo de um ano, com vencimento para 17 de janeiro de 2013
(identificador 4058203.102090). Ao analisar os embargos de
declaracdo, o tribunal local ainda asseverou (fl. 582): No caso, o
Acorddo acenou com a adocdo de providéncias por parte da
Edilidade no sentido da implantacdo de Aterro Sanitario, em
substituicdo a" lixdo ", mediante a obtencdo da respectiva Licenca
de Instalagéo expedida por Entidade Ambiental Estadual, no ambito
da Politica Municipal de Residuos Sdélidos, em atendimento a Lei n°
12.305/2010, ndo se cogitando, portanto, de conduta lesiva ao Meio
Ambiente a invalidar a Autuacédo realizada pelo IBAMA. Denota-se,
pois, que a instancia recorrida conclui, diante dos elementos que
instruem o caderno processual, que ndo houve conduta lesiva ao
meio ambiente a autorizar a autuacdo realizada pelo 6rgao
ambiental; pelo contrario, o municipio estava adotando medidas
para o tratamento dos residuos sélidos. Nesses termos, é certo que
a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, de modo a afirmar
o] cometimento da infracdo ambiental, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o Obice previsto na Sumula 7/STJ. A propoésito, vejam-se:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL.
TRANSPORTE IRREGULAR DE MADEIRA. SUMULA 7/STJ.
LIBERACAO DO VEICULO SOB DEPOSITO. 1. Concluiu a Corte
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de origem que nao foi comprovada a ma-fé do proprietario e a
utilizacdo especifica e exclusiva do veiculo para a prética de
transporte irregular de madeira, bem como determinou, até o
encerramento do processo administrativo, a nomeacdo de fiel
depositario do bem. 2. Para afastar tais fundamentos, a fim de
analisar a suscitada regularidade da apreensdo do veiculo, seria
necessario reexaminar os elementos de prova utilizados pela
instancia a quo, o que é vedado pela Sumula 7/STJ. 3. A liberagéo
do veiculo sob depédsito atende ao que decidiu esta Corte no
julgamento do REsp 1.133.965/BA, recurso repetitivo. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1.196.084/RO,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
7/8/2018, DJe 13/8/2018) PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. EXECUGCAO FISCAL. MULTA POR
INFRACAO AMBIENTAL. QUEIMADA DE CANA-DE-ACUCAR.
USO DO PRODUTO PARA O BENEFICIAMENTO DE ACUCAR.
INOCORRENCIA DE COISA JULGADA. DESSEMELHANCA.
ELEMENTOS CAUSAL E OBJETIVO. VIOLACAO A NORMATIVOS
FEDERAIS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO ACERVO
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. E na instancia ordinaria que se
estabelecem as premissas faticas da demanda, conforme dispostas
no acoérddo impugnado em recurso especial, de sorte que a
desconstituicdo disso por tal via encontra ébice na Sumula 07/STJ.
2. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1.016.464/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 6/4/2017, DJe 17/4/2017) ADMINISTRATIVO,
PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. AUTO
DE INFRACAO. NEXO DE CAUSALIDADE. INEXISTENCIA.
PRETENSAO QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.
1. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sobre
a invalidade do auto de infracdo ambiental, em razdo da
inexisténcia de nexo de causalidade, demanda o reexame dos fatos
e provas constantes dos autos, o que é vedado no ambito do
recurso especial, nos termos da Sumula n. 7 do STJ. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 666.297/RO, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
5/5/2015, DJe 14/5/2015) Ante o exposto, nhdo conheco do recurso
especial. Publique-se. Brasilia (DF), 12 de setembro de 2018.
MINISTRO SERGIO KUKINA Relator

(STJ - REsp: 1630643 PB 2016/0262701-0, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Publicacédo: DJ 14/09/2018)

Diante dos dois casos, temos mais que justa a condenacdo dos agentes
publicos, diante da omissdo a praticas que ferem o meio ambiente, agredindo-o

gerando danos que em muitos casos sao irreversiveis.
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CONCLUSAO

7

Um dos grandes problemas atuais € a degradacdo do meio ambiente.
problema, cujos reflexos constroem um sério desafio a humanidade,
consubstanciado na busca de solucbes para estagnar, célere e decisivamente, 0
avanco de todas as formas de degradagéo ambiental.

Em tempos presentes, quando é crescente o enfoque dado a preservacéo dos
recursos naturais, o Estado vem sendo entendido como verdadeiro Estado-
Ambiente, jA que ndo pode subtrair-se a responsabilidade civil administrativa pela
degradacgéo do meio ambiente.

Quando se fala em responsabilidade civil decorrente de danos ao meio
ambiente, ndo esta se falando somente em aspectos econémicos do tema, mas sim,
por ser, também, o meio ambiente um patrimdénio de todos e pertencer a coletividade
em geral o direito ao meio ambiente sadio, indispensével a sobrevivéncia humana.

A responsabilidade pela reparacdo do dano ambiental é objetiva e baseada
na teoria do risco. Quem exerce atividades capazes de causar lesdes ao meio
ambiente se sujeita a reparacdo do dano causado, independentemente de ter agido
com culpa ou nao.

O nexo de causalidade, para que seja imputada a responsabilizacédo do
agente degradador reside tdo-somente na idéia de risco natural decorrente do
exercicio de atividade potencialmente lesiva ao ambiente sadio.

A Lei n. 6.938, de 31/08/81, ja previa a responsabilidade objetiva, quando em
seu artigo 14, § 1°, dispunha que o poluidor estava obrigado ao ressarcimento do
dano, independentemente da existéncia de culpa. Essa orientacdo restou
integralmente mantida pelo legislador, conforme se constata do 8§ 3° do artigo 225 da
Constituicdo Federal, que dispbe sobre a responsabilidade pelas condutas lesivas
ao meio ambiente, sujeitando o0 agente degradador a sancOes penais e Civis,
independentemente da reparacdo ao dano causado.

A Constituicdo Federal, porém, ndo fez mencdo a expressao
‘independentemente de culpa”. Inobstante, este fato, nota-se que as garantias de
defesa ambiental foram ampliadas pelo legislador constituinte, tendo sido promovida
a consolidacdo normas especiais que vigiam anteriormente a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.
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Mesmo que entre em vigor, no ordenamento juridico brasileiro, o principio do
poluidor pagador, varias sdo as situacdes de irreversibilidade a situacao anterior do
bem ambiental que sofreu danos. Decorre dai a necessidade de maior incentivo a
preservacdo da degradacdo ambiental, através da educagdo ambiental, e da
existéncia de um mecanismo adequado de tutela ambiental.

A responsabilidade dos cidaddos ante a coletividade, a fim de preservar e
reparar o dano ambiental est4d constitucionalmente insculpida ao lado da
responsabilidade administrativa.

A administragdo publica é obrigada a tutelar o meio ambiente quanto a
qualquer atividade que possa acarretar prejuizos as pessoas, a propriedade ou aos
recursos naturais.

Assim podendo o poluidor ser pessoa juridica de direito publico, o Estado
pode ser responsabilizado por comportamento comissivo ou omissivo de seus
agentes, podendo neste Ultimo caso se valer de acdo de regresso contra 0 agente
causador do prejuizo, bem como, pode ser responsabilizado solidariamente, ja que
cabe ao mesmo defender e preservar o meio ambiente.

Por fim, o direito ao meio ambiente sadio ndo pode se limitar a mera
positivacdo de normas de sua protecdo, mas sim, atentar para uma verdadeira
reordenacao do conteudo juridico de institutos, tais como a propriedade, as relacdes
produtivas e as forma de utilizacdo dos recursos naturais. E o Estado, por sua vez,
deve desempenhar satisfatoriamente o seu papel a fim de preservar 0 meio

ambiente para as presentes e futuras geracoes.


https://jus.com.br/tudo/propriedade
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