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RESUMO

A liberdade proviséria trata-se de um direito previsto na Constituicdo Federal, em
seu Art.5°, em seu inciso LXVI, "ninguém sera levado a prisédo ou nela ser mantido
guando a lei admitir a liberdade proviséria com ou sem fianga”. O instituto da
liberdade proviséria tem seu fundamento no principio da presuncédo de inocéncia,
pode ser concedida pelo o Delegado de Policia nas infracdes cuja pena méaxima néo
ultrapasse 04 (anos), e nos demais casos pelo o magistrado. A mesma pode ser
concedida também em qualquer fase do processo, antes do transito em julgado de
sentenca penal condenatodria. No entanto, a mesma tem sido pouca utilizada pelos
magistrados, o que abre a discussdo de se permitir que o Delegado de Policia,
possa conceder a liberdade provisoria para qualquer infracédo, independente de pena
culminada, uma vez que a Constituicdo nao fala em competéncia exclusiva dos
juizes. Diante disto, através de uma pesquisa bibliografica buscamos discutir a
expansdo do poder concessivo do Delegado de Policia, para que em todos os
crimes, possa 0 mesmo conceder liberdade proviséria quando preenchido os
requisitos constitucionais para sua concessao.

Palavras-chave: liberdade provisoria, delegado de policia, juizes, medidas
cautelares.



ABSTRACT

The provisional freedom it is a right provided for in the Federal Constitution, in its
Art.5° in your item LXVI, "no one will be taken to prison or it be maintained when the
law admits provisional release with or without bail." The Institute of provisional
freedom has its foundation in the principle of presumption of innocence, may be
granted by the Police Chief in violations whose maximum penalty does not exceed
04 (years), and in other cases by the magistrate. The same can also be granted to
any of the proceedings before the unappealable penal sentence. However the same
has been little used by judges, opens the discussion to enable the Police Chief, can
grant bail for any offense, regardless of penalty culminated, since the Constitution
does not speak in exclusive competence of judges.

Key-words: provisional liberty, police chief, judges, precautionary measures,
concessive power.
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INTRODUCAO

A liberdade proviséria ja estava prevista em nosso ordenamento processual
penal antes da promulgacéo da Lei n® 12.403/2011, que alterou dispositivos relativos
a prisao processual, fianca, liberdade provisoria e demais medidas cautelares.

Antes do advento da referida lei, no Brasil se aplicava o sistema bipolar
cautelar. Ou seja, existiam apenas duas medidas a serem aplicadas, a saber:
poderia ser concedida a liberdade proviséria mediante ou ndo a recolhimento de
filangca, ou se manteria a prisdo do mesmo. Tinha o Delegado de Policia competéncia
para conceder a liberdade provisoria e arbitrar fianca no caso de infragdes cuja fosse
detencdo ou prisdo simples. Nos demais casos, cabe ao magistrado decidir.

Os nameros de liberdades provisorias concedidas pelos delegados de policia
eram praticamente imperceptiveis, haja vista a pequena quantidade de infracdes que
0S mesmos possuiam competéncia para conceder fianca. No entanto, o0s
magistrados que detinham tal competéncia, na maioria dos casos, decidiam pela a
manutencdo do preso, fazendo com que a populacdo carceraria de presos
provisorios no Brasil crescesse de forma desenfreada. Além do numero do
crescimento da populacao carceraria, por vezes a pena ao final era menos grave do
gue a manutencdo da prisdo do individuo durante a persecucdo penal ou do
processo.

Com o advento da Lei n°12. 403/2011, abriu-se um leque de opc¢des; o
referido diploma legal passou a autorizar que o magistrado, para aplicar medidas
cautelares diversas de prisdo, sem revogar o instituto da liberdade provisoria, isto
porque, a lei passou a prever que as medidas fossem cumulativas. Em outras
palavras, € possivel conceder a liberdade provisoria, cumulada com outra medida.
Outra inovagdao trazida pela a referida lei foi a expanséo do rol de infracdes em que o
delegado tem o poder discricionario de conceder ou néo liberdade provisoéria para as
infracdes cuja pena maxima néo ultrapasse 04 (quatro) anos.

Com o rol de medidas diversas de prisdo que a nova lei inseriu no
ordenamento processual penal, se esperava que o nimero de presos provisoérios no
pais diminuisse. Infelizmente ndo foi 0 que ocorreu; pelo o contrario, 0os magistrados
continuaram a manter as prisées com o fundamento de manter a ordem publica e
atender ao clamor da populacdo. Porém, foi possivel perceber de fato uma

diminuicdo de presos provisorios, mais acentuada nas infracdes em que o delegado
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de Policia passou a ter competéncia para conceder a liberdade mediante
recolhimento de fianca.

Com base no exposto, o presente trabalho tem o objetivo de discutir a
possibilidade do poder do Delegado de Policia, conceder liberdade proviséria para
gualquer tipo de crime, uma vez que, € o0 primeiro a ter contato com o acusado, e
gue, através da persecucédo penal, busca a verdade real.

Para tanto, pautamos nossa pesquisa no inquérito policial, buscamos ainda
entender ao longo da histéria os trabalhos desenvolvidos pelos os delegados de
policia, que deste de sua origem, vem exercendo fung¢des judiciais. Analisamos o
instituto da liberdade provis6ria e como 0 mesmo passou a ser aplicado em conjunto
com as novas medidas cautelares.

Destarte, buscamos aqui demonstrar que € possivel, sim, o delegado de
policia conceder a liberdade proviséria para qualquer infracdo, independente da
pena culminada, uma vez que estamos diante de profissionais preparados, que

trabalham de forma imparcial e com preparo técnico tanto quanto os magistrados.
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CAPITULO 1 — INQUERITO POLICIAL

1.1CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A legislacdo penal brasileira tem por escopo manter a sociedade vivendo de
forma pacifica e equilibrada; para tanto, o legislador criou normas de condutas, que,
uma vez praticadas, fazem recair sobre o agente que as praticou san¢des punitivas
de carater repressivo imediato e preventivo para que os demais individuos da
sociedade percebam que ndo existe vantagem na pratica de tais ilicitos.

No momento que a norma penal € infringida, surge para o Estado, que detém
a pretensdo punitiva, que se concretiza através da “persecutio criminis”, que tem
inicio com a “notitia criminis”, que se trata do conhecimento inicial que os érgéos
responsaveis pela a persecucéo penal ttm sobre um provavel fato criminoso.

A persecucédo penal € composta por duas fases: 1) o inquérito policial ou fase
pré-processual; 2) processual — o processo propriamente dito. No presente estudo,
iremos nos ater a primeira fase, e, portanto, precisamos apresentar alguns pontos do
inquérito policial, iniciando, obviamente, pelo o seu conceito.

O inquérito policial trata-se de um procedimento administrativo e privativo da
Policia Judiciaria (leia-se no ambito estadual: Policia Civil e no ambito federal:
Policia Federal), que tem por objetivo apurar a autoria e a materialidade de infracédo
penal.

Neste sentido, Almeida e Lameirdo explicam que “Inquérito policial € o
procedimento administrativo destinado a colher elementos probatérios necessarios a
apuragcdo da pratica de uma infragdo penal e de sua autoria” (ALMEIDA,;
LAMEIRAO, 2015, p. 31).

Os supramencionados autores ensinam ainda que “o inquérito policial tem por
finalidade & obtencdo de um conjunto probatério da materialidade do crime e dos
indicios de sua autoria para subsidiar a propositura de uma futura acéo penal”
(idem, ibidem).

Ainda neste sentido, Santos e Zanotti expbem que:

[...] inquérito policial constitui um procedimento administrativo e privativo da
Policia Judiciaria, que tem por finalidade apurar a autoria e a materialidade
das infracBes penais, de modo a auxiliar na formacdo do convencimento
(opnio delicti) do Ministério Publico e, excepcionalmente, da vitima
(querelante). [...] como consta do art. 12 do CPP, o inquérito policial
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acompanhara a denudncia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou a
outra (SANTOS; ZANOTTI, 2014, p.131).

No entanto, conforme licdo apresentada por Santos e Zanotti, importante
observar a finalidade do inquérito policial, para que erroneamente ndo afirmemos
gue o trabalho desenvolvido pela a Policia Judiciaria nesta fase seja direcionado
apenas com o objetivo de prover autoria e materialidade para a propositura de futura
acado penal, vejamos:

Faz-se necessario desconstruir algumas conclusdes que sao colocadas de
maneira pacifica na doutrina. O ponto relativo a natureza a finalidade do
inquérito policial € uma delas. Admitir que o fim do inquérito policial seja
fornecer justa causa para uma futura acdo penal, significa concluir que a
Policia Civil trabalha a servigo do Ministério Publico ou da vitima, no sentido
de que suas investigagcbes sdo direcionadas a fornecer autoria e
materialidade para uma acédo penal, ou seja, a demonstrar a existéncia de

um ilicito penal em face de um determinado cidadao (SANTOS; ZANOTTI,
2014, p.131,132).

De fato, tal conclusdo ndo tem fundamento, uma vez que o papel da Policia
Civil no Brasil é de investigacdo. A finalidade do inquérito policial vai muito além de
fornecer a autoria e materialidade para a propositura de uma acdo penal; a
finalidade do mesmo é também a busca da verdade real, ou seja, é apurar se
realmente houve infracdo penal ou se o agente acusado de ter praticado tal infracéo,
de fato a realizou.

Diante de tais licbes, é possivel compreender que o inquérito policial seja um
procedimento administrativo, presidido e conduzido pelo o delegado de policia, por
meio de diligéncias, onde busca colher todos os pontos de vista do fato a fim de
confirmar ou ndo a autoria e materialidade de uma infragcdo penal. Ao final, 0 mesmo
podera ser arquivado ou ser a base para uma acao penal.

Afirmar que o inquérito policial tem como finalidade apenas a propositura de
acao penal, seria afirmar também que se ao fim ndo houvesse indicios suficientes
para propor acdo penal, 0 mesmo nao teria cumprindo seu objetivo, e, conforme nos
explica Santos e Zanotti, “[...] se o inquérito policial ndo ensejar uma eventual agao
penal, igualmente tera alcancado a sua finalidade” (SANTOS; ZANOTTI, 2014, p.
132).

Entendido o que é o inquérito policial, cabe-nos entender qual sua natureza
juridica. Com o objetivo de facilitar tal compreensdo, vejamos a brilhante licao

apresentada por Almeida e Lameiréo.



17

Desse modo, a natureza juridica do inquérito policial é de procedimento
administrativo, ndo constituindo ato de jurisdicdo, logo eventuais
irregularidades ocorridas durante sua tramitacdo ndo fulminam de nulidade
a acdo penal que deles se originou (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p. 32).

Ou seja, o valor comprobatério no inquérito policial ndo é absoluto. Os
possiveis erros ou irregularidades ndao causam nulidade a acdo penal iniciada, até
porque o magistrado ndo podera fundamentar sua decisdo apenas com base nos
elementos colhidos durante o inquérito, licdo esta que extraimos do Art. 155, do
Cddigo de Processo Penal, onde temos ipsis verbis:

Art. 155. O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo

exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

Almeida e Lameirdo nos ensinam ainda que

O inquérito policial ndo é indispensavel ao oferecimento da denuncia ou
queixa, alids, é prescindivel, pois estas podem ser oferecidas com base em
outras provas que ndo colhidas por intermédio dos autos de investigagéo
policial (art.39,85° e 46,81°, CPP). Todavia, a denuncia ou queixa serdo
obrigatoriamente acompanhadas do inquérito policial quando este servir de
base para uma ou para outra (art.12, CPP) (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p.
32).

1.2 CARACTERISTICAS E FORMAS DE INSTAURACAO DO INQUERITO
POLICIAL

Séo caracteristicas do inquérito policial: a discricionariedade, o sigilo, trata-se
de um procedimento escrito, carater inquisitivo, indisponivel, oficial e é um
procedimento administrativo.

A discricionariedade é considerada uma das caracteristicas do inquérito
policial pelo o fato de o delegado de policia ter, mesmo que de forma limitada,
liberdade para atuar no desenvolvimento da investigacdo, e pode inclusive indeferir
0 requerimento de abertura do inquérito.

Sobre a discricionariedade Almeida e Lameirdo explicam quer:

Destarte, pode o Delegado de Policia indeferir a instauracdo do inquérito
policial, cabendo recurso de tal decisdo ao chefe de policia, assim
entendido, de acordo com a legislacao local, o Delegado-Geral de Policia ou
0 Secretério de Segurancga Publica (Art.5°,8 2°, CPP). Pode a Autoridade

Policial, ainda, deferir ou indeferir a producéo de prova requerida pela vitima
(Art.14, CPP) (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p.33).

Pacelli a cerca da discricionariedade ensina que
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O Cdbdigo de Processo Penal permite &4 autoridade policial a recusa de
instauracdo de inquérito quando o requerimento do ofendido ou seu
representante ndo apresentar conjunto indiciario minimo a abertura das
investigagdes, ou quando o fato ndo ostentar contornos de criminalidade,
isto &, faltar a ele quaisquer dos elementos constitutivos do crime [...]
(PACELLLI, 2014, p.59).

O sigilo no inquérito € determinado pelo o Art.20, do Codigo de Processo
Penal, que preceitua que “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidagao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”.

Cabe aqui observar que o sigilo previsto no artigo acima citado esta
direcionado ao terceiro desinteressado, ndo abrangendo os membros do Poder
Judiciério e do Ministério Publico.

E interessante pontuar qual a abrangéncia do sigilo no tocante ao advogado.
Sobre este ponto, Almeida e Lameirdo explicam que:

O advogado também desfruta do direito de examinar os autos do inquérito
policial, conforme dispde o Estatuto da Advocacia (art.7°, Lei n° 8.906/94).
Este diploma legal assegura ao causidico o direito ao exame do auto de
prisdo em flagrante e do inquérito policial, mesmo sem prévia apresentacao
de procuracédo [...] Asseverado esta disposicdo legal o Supremo Tribunal
Federal vem decidido reiteradamente que o advogado tem direito ao amplo
acesso aos elementos probatérios ja formalizados no inquérito policial, se
garantido o pleno exercicio profissional e o direito de defesa do
investigado/indiciado, que nada mais é do que um desdobramento do direito

constitucional de assisténcia de advogado (art.5°, LXIIl, CF) (ALMEIDA;
LAMEIRAO, 2015, p.34).

Ante este aspecto criado pela a jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal
editou a Sumula Vinculante de namero 14, que determina que o defensor (leia-se
advogado) tem direito a amplo acesso dos elementos probatérios que ja estiverem

documentados no procedimento investigatorio.

Sobre a referida sumula vinculante, Santos e Zanotti apresentam o seguinte
comentario:

A simula vinculante determina que o sigilo do inquérito policial ndo pode ser

oponivel ao defensor, desde que respeitados trés pressupostos: (a) deve

ser feito no interesse do representado,(b) para o exercicio do direito de

defesa e (c) desde que os elementos de prova ja estejam documentados no
inquérito policial.

E importante observar que o fato de que a simula vinculante determinar que
nao se possa proibir o acesso do advogado aos elementos do inquérito no interesse
do representado, isso nao significa dizer que o0 mesmo tenha que ter procuragao

para fazer jus a esta prerrogativa, pois de acordo com a Lei n°13. 245/16, que
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alterou o Art.7°, inc. XIV, da Lei n°8. 906/94, determinando que é direito do
advogado examinar, tirar copias e fazer apontamento por meio fisico ou digital, sem

procuracao.

Art.7.[...]

XIV- examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de investigacdes
de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital;
Inclusive tem o advogado a prerrogativa de acompanhar seu cliente, durante
a apuracdo de infracdo, sedo a negatéria causa de nulidade absoluta do
interrogatorio feito ou depoimento tomado, e de todos os elementos probatérios que
decorrer dos mesmos, prerrogativa que esta respaldada pelo o Art.7°, inc. XXI, da

Lei n°8. 906/94.

Art.7.[...]

XXI- assistir a seus clientes investigados durante a apuracéo de infracOes,
sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento
e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatorios
dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive,
no curso da respectiva apuracgao.

Importante observar que mesmo o Estatuto do Advogado tendo instituido tais
prerrogativas aos advogados, isso nao significa dizer que o sigilo no inquérito policial
nao se estende aos mesmos, pois de acordo com o 8§ 10, do Art. 7°, da Lei n° 8.
906/94: “Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragido para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV”. Porém, tal delimitagdo s6 podera
ocorrer quando se trata de provas com diligéncia em andamento, desde que o
acesso do advogado possa resultar em ineficiéncia, ineficacia ou comprometa a
finalidade das diligéncias.

Entendido o porqué de o sigilo ser caracteristica do inquérito policial, iremos
passar para a obrigatoriedade de o procedimento ser escrito, que tem previsdo no
Art. 9° do Cddigo de Processo Penal, que preceitua que “todas as pecas do inquérito
policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste
caso, rubricadas pela autoridade”.

Outra caracteristica € a inquisitoriedade, ou como alguns autores chamam a
unilateralidade, que significa dizer que o inquérito policial ndo é regido pelo o

principio da ampla defesa e do contraditorio, diferente da acao penal. Isso porque na
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acao penal cada parte pode produzir provas, apresentar alegagfes, enquanto que
no inqueérito policial, o procedimento é conduzido pela a autoridade policial (leia-se:
delegado de policia), que tera a discricionariedade de determinadas diligéncias com
0 objetivo da busca pela verdade dos fatos.
Sobre a inquisitoriedade, Fuller, Junqueira e Machado expbem que:
Destarte, por se tratar de procedimento administrativo inquisitivo, descaber
exigir, no curso do inquérito policial, a observancia dos principios do
contraditério é da ampla defesa.
Denota o caréater inquisitivo (ndo contraditério) do inquérito policial o art.14
do CPP, que defere a autoridade policial discricionariedade para realizar ou
nao as diligéncias requeridas pelo ofendido (ou representante legal) e pelo
indiciado. Outrossim, o art.107 do CPP impede que as partes oponham
suspeicdo as autoridades policiais nos atos do inquérito, devendo elas se

declararem suspeitas, quando ocorrer motivo legal(FULLER; JUNQUEIRA;
MACHADO, 2015, p.32).

Estabelece o Art. 17, do Cddigo de Processo Penal: “A autoridade policial néo
podera mandar arquivar autos de inquérito”. Em outras palavras, a autoridade
policial ndo pode dispor do mesmo, dai a razdo pela qual se afirma que o inquérito

policial é indisponivel.

A respeito de tal caracteristica, Almeida e Lameirdo de forma objetiva
esclarecer que:
Uma vez instaurado o inquérito policial ndo podera o Delegado de Policia
determinar o seu arquivamento (art.17, CPP). Ap6s a instauracdo do
procedimento o seu arquivamento s6 podera ocorrer por decisdo judicial,
apos prévio requerimento do representante do Ministério Publico, nos casos
de acdo penal publica, condicionada ou incondicionada. Em caso de
discordancia do pedido de arquivamento, a autoridade judiciaria podera

encaminhar os autos do procedimento ao Procurador Geral, conforme o
art.28 do CPP [...] (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p.36).

Importante observar que o delegado de policia apesar de nado dispor do
inquérito, pode, assim como o representante do Ministério Puablico, requerer ao
magistrado o arquivamento sempre que entender cabivel.

E também caracteristico do inquérito a oficialidade, ou seja, € um
procedimento conduzido pelos os 6rgéos estatais; por esta razdo cabe a autoridade
policial, ao tomar conhecimento de um fato delituoso, nos casos de acao penal
publica incondicionada, instaurar de oficio inquérito policial, trata-se, portanto, de um
dever legal imposto ao delegado de policia, previsto no Art. 5°, I, do Cddigo de
Processo Penal.

Art.5°. Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado:
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| — de oficio;

[..]

Deve-se observar que a oficiosidade — o dever imposto ao delegado de policia

de instaurar o inquérito de oficio — contempla apenas os casos em que a futura acéo

penal, seja uma acao penal publica incondicionada, para os casos de acdo penal

privada condicionada, o 88 4° e 5° do Art. 4° do Cddigo de Processo Penal,

determina que:

Art. 52, [...]

84°, O inquérito, nos crimes em que acdo publica depende de
representacao, nao podera sem ela ser iniciado.

85° Nos crimes de ac¢do privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-
la.

Sobre a instauracdo do inquérito policial no caso de agdo penal privada

condicionada, Santos e Zanotti esclarecem:

E importante ressaltar que as instauracbes das acbes penais publicas
condicionadas e as ac0es penais privadas sdo excecfes a caracteristicas
da oficiosidade; no entanto, passada essa etapa inicial, o tramite do
procedimento segue de oficio (SANTOS; ZANOTTI, 2015, p. 143).

Entendidas estas caracteristicas do inquérito policial, cabe aqui fazermos uma

observacéo acerca da obrigatoriedade de defesa técnica na colaboracdo premiada.

A Lei n® 12.850/2013 prevé a possibilidade da colaboragéo premiada em seu

Art. 3°, e no 8§ 99, do Art. 4°, em que tem-se, ipsis litteris: “depois de homologado o

acordo, podera sempre acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro

do Ministério Publico ou pelo o delegado de policia responsavel pela investigagao”.

A respeito do tema Fuller, Junqueira e Machado explicam:

A colaboracdo premiada, que constitui meio de obtencdo da prova de
organizagfes criminosas (art.3° |, da Lei 12.850/2013), exige, mesmo na
fase de investigacéo criminal, que o colaborador seja assistido por defensor
técnico em todos o0s seus atos de negociacdo, confirmacdo e execucdo
(art.4°,886° e 15, da Lei 12.850/2013) (FULLER; JUNQUEIRA; MACHADO,
2015, p.33).

Esclarecidos quais sdo as caracteristicas que norteiam o inquérito policial, é

necessario compreendermos quais as formas de se instaurar o inquérito processual.

Ja citamos anteriormente termos de forma breve quais sdo as formas. Cabe-nos,

pois, agora lista-las e fazermos uma breve explanacdo sobre as mesmas.

As formas de instauracdo de inquérito policial sdo: 1) de oficio pela autoridade

policial; 2) por requerimento do magistrado ou do Ministério Publico; 3) por
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requerimento do ofendido; 4) por requerimento do Ministro da Justica; 5) por delatio
criminis; 6) por representacdo da vitima ou de seu representante legal; 7) por fim,
mediante auto de prisdo em flagrante. A fim de explicar cada uma destas formas de
instaurar o inquérito policial, faremos uma breve explanacdo sobre cada uma delas.
Ao receber a noticia de um crime de forma direta ou pessoalmente, e desde
gue existam indicios de autoria e materialidade, devera o delegado de policia de
oficio determinar a instauracdo do inquérito policial, mediante portaria (art.5°, I, do
CPP). A notitia criminis pode chegar a autoridade policial através de boletim de
ocorréncia, informacéo prestada por conhecidos, entre outras formas. No entanto,
importante observar a clausula de vedacéo constitucional do anonimato, contida no
Art. 5° IV, da Constituicdo Federal. A respeito desta clausula, Pacelli expbde o
seguinte:
A chamada delacdo anbénima, com efeito, ndo pode ser submetida a
critérios rigidos e abstratos de interpretacdo. O Unico dado objetivo que se
pode extrair dela € a vedacdo a instauracdo de acdo penal com base,
unicamente, em documento apdcrifo. E isso porque, de fato, faltaria justa
causa & acéo, diante da impossibilidade, demonstrada a priori, da indicacéo
do material probatério a ser desenvolvido no curso da agéo.
Mas, no que respeita a fase investigatoria, observa-se que, diante da
gravidade do fato noticiado e da verossimilhanca da informacdo, a
autoridade policial deve encetar diligéncias informais, isto é, ainda no plano

da apuracdo da existéncia do fato — e ndo da autoria — para comprovacao
da idoneidade da noticia (PACELLI, 2014, p. 58).

Dispde a primeira parte do inciso Il, do Art. 5°, do Codigo de Processo Penal,
“‘mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico [...]", ou seja,
tem competéncia para requerer a instauracdo de inquérito policial, o0 magistrado ou o
Ministério Publico, que, conforme licAo apresenta por Almeida e Lameirdo, a
autoridade policial ndo podera desobedecer tal requisicdo, a ndao ser que tal
requerimento seja ilegal.

Apesar de inexistir relacdo de subordinac&o hierarquica entre o Delegado,
Juiz e Promotor, a requisi¢do formulada por estes Ultimos possui inequivoca

carga de ordem, e deve ser obedecida, salvo no caso de ordem
manifestamente ilegal (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p. 39).

A segunda parte do inciso Il, do Art. 5°, do Cdédigo de Processo Penal,
preceitua que “[...] ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo”. Aqui estamos diante da instauragcdo do inquérito policial a

requerimento do ofendido, ou seja, o ofendido ou seu representante legal possui a
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faculdade de decidir se deseja a instauragcdo ou nao da acéo penal. Assim sendo,
ela se aplica nos casos de acéo penal privada.

Outra forma de instauracdo do inquérito policial é por requerimento do
Ministro da Justica, que devera ocorrer, conforme ensina Almeida e Lameirdo para
investigar, "por exemplo, nos casos dos crimes praticados contra a honra do
Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro” ( art. 145, paragrafo anico
c/c art.141, CP)” (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p. 40).

Delatio criminis € outra forma de instauracéo do inquérito. Na licdo de Almeida
e Lameirdo, “é a noticia (comunicagao) da ocorréncia da infragéo penal oferecida por
gualquer pessoa do povo, terceira pessoa que ndo seja a vitima ou seu
representante legal” (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p. 41).

A instauracdo do inquérito por representacdo da vitima ou de seu
representante legal se da nos casos de crimes de acdo penal condicionada.
Portanto, é imprescindivel o oferecimento da representacdo pela a vitima ou de seu
representante legal para que a autoridade policial possa instaurar o inquérito.
Porém, de acordo com o Art. 25, do Cdodigo de Processo Penal, “a representagao
sera irretratavel, depois de oferecida a denuncia”.

E, por fim, o auto de prisdo em flagrante poder funcionar como forma de
instauracao do inquérito policial, desde que o agente seja pego cometendo crime ou
logo apds cometer o crime ou contravencao penal. Neste caso, o0 auto de prisdo em
flagrante substituird a portaria e sera a peca inaugural do inquérito.

Nesta breve explanacdo sobre o inquérito policial, nos limitamos aos seus
principais aspectos, ou seja, aos aspectos necessarios para expormos a relacao
existente entre o delegado de policia versus liberdade provisoria, como veremos em
momento posterior. Contudo, antes de encerrarmos esta etapa da presente
pesquisa, cabe-nos pontuar a competéncia para presidir o inquérito policial.

A Lei n® 12.830/ 2013, que dispbe a cerca da investigacao criminal conduzida

pelo o delegado de policia, em seu Art. 2°, § 1°, determina que:

Art.2°[...]

81° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducéo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infrac@es penais.

Tal prerrogativa de presidir o inquérito policial tem previsdo também na

Constituicao Federal, no Art. 144, 88 1° e 4°, conforme expdem Almeida e Lameirdo:
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“aos delegados de policia de carreira, no exercicio de suas funcdes de policia
investigativa, a quem compete a apuragao das infragdes penais e de sua autoria”
(ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p. 37).

O que objetivamos com tais coloca¢gBes é demonstrar que ao delegado de
policia é conferido ora atuar como policia investigativa, ora como policia judiciaria,
inclusive o cargo de delegado de policia ja é reconhecido por algumas Constituicoes

Estaduais como carreira juridica.

1.3 DELEGADO DE POLICIA

Ao observarmos diplomas como o Cddigo de Processo Penal, a Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006) ou ainda a Lei n° 9.099/1990 (lei que dispde sobre os
Juizados Especiais), encontraremos em comum entre elas atribuicbes legais a
autoridade policial, sem, no entanto, conceitua tal autoridade. Uma dessas
atribuicdes € o exercicio da policia judiciaria no curso da investigacdo criminal, ou
seja, do inquérito policial (art. 4°, do Cddigo de Processo Penal).

No entanto, o Art. 144, § 1° e 4° da Constituicdo Federal, determina que a
investigacao policial seja prerrogativa exclusiva das policias Federal e Civil, e as
mesmas sao dirigidas pelos os delegados de policia de carreira. Neste sentido, a Lei
n°® 12.830/2013, em seu Art. 2°, § 1°, traz de forma expressa que:

Art.2°1...]

81°. Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducéo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragcdes penais.

Ou seja, podemos entender o delegado de policia como “autoridade policial”,
responséavel por presidir e conduzir as investigacdes criminais, bem como, o titular
para conduzir outros procedimentos previstos em lei, com a finalidade de apurar
fatos.

A natureza juridica do cargo de delegado de policia esta prevista no Art. 3°,
da lei supracitada, que preceitua que “o cargo de delegado de policia é privativo de
bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar
gue recebem os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério

Publico e os advogados”.
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Ha quem defenda que a carreira do delegado de policia trata-se de uma
carreira administrativa pelo fato de os mesmos ingressarem no cargo através de
concurso publico, realizado pelo executivo e nédo pelo judiciario. Alegam ainda que
0s mesmos desempenham funcdes meramente administrativas.

Cabe ressaltar que ja existem Constituicdes Estaduais que reconhecem a
carreira de delegado de policia como carreira juridica. A titulo de exemplo, a
Constituicdo Estadual de Santa Catarina que em seu Art. 106, § 5°, determina que:

Artigo 106 — O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo de bacharel em
direito, exerce atribuicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado e a
defesa da ordem juridica, vedada a vinculacdo a quaisquer espécies
remuneratdrias as demais carreira juridicas do Estado.

85° — Aos Delegados de Policia Civil é assegurada independéncia funcional
pela livre convicgdo nos atos de policia judiciaria.

Outra constituicdo estadual que reconhece expressamente a natureza juridica
do cargo de delegado de policia como carreira juridica é a do Estado de Minas
Gerais, que, em seu Art. 140, 8§ 4° o cargo de delegado de policia integra, para
todos os fins, as carreiras juridicas do Estado.

Por fim, podemos citar aqui a Constituicdo Estadual da Paraiba, que, em seu
Art. 45, § 5° preceitua que “o cargo de Delegado de Policia Civil, privativo de
Bacharel em Direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado”.

Citamos aqui apenas trés constituicOes que expressamente consideram a
carreira do delegado de policia como carreira juridica. Porém, sdo quatorze Estados
gue inseriram tal previsao em suas constituigoes.

Isto, a nosso ver, faz sentido, uma vez que historicamente o delegado de
policia tem exercido funcdes judiciais, desde sua criacdo quando da edicdo do
primeiro Cédigo de Processo Criminal em 1832, onde o servi¢o de investigacado era
dirigido pelo um Juiz de Paz. Vejamos o0 que determinava o Art. 12, do aludido
Cadigo:

Art.12. Aos juizes de Paz competente:

§ 1° Tomar conhecimento das pessoas, que de novo vierem habitar no seu
Distrito, sedo desconhecidas, ou suspeitas; e conceder passaporte as
pessoas que |h’ o requererem.

8§ 2° Obrigar a assignar termo de bem viver aos vadios, mendigos, bébados
por habito, prostitutas, que perturbam o sossego publico, aos turbulentos,
gue por palavras, ou acbes ofendem os bons costumes, a tranquilidade
publica, e a paz das familias.

§ 3° Obrigar a assignar termo de seguranca aos legalmente suspeitos da

pretensdo de cometer algum crime, podendo cominar neste caso, assim
como aos compreendidos no paragrafo antecedente, multa até trinta mil
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réis, prisdo de trinta dias, e trés meses de Casa de Correcdo, ou Oficinas
publicas.

§ 4° Proceder a Auto de Corpo de delito, e forma a culpa aos delinglientes.
§ 5 Prender os culpados, ou 0 sejam no seu, ou em qualquer outro Juizo.

§ 6 Conceder fianca na Forma da Lei, aos declarados culpados no Juizo de
Paz.

§ 7 Julgar: 1° as contravengdes as Posturas das Camaras Municipais: 2° os
crimes, a que ndo esteja imposta pena maior, que a multa até cem mil réis,
priséo, degredo, ou desterro até seis meses, com multa correspondente a
metade deste tempo, ou sem ela, e trés meses de Casa de Corre¢do, ou
oficinas publicas onde as houver.

§ 8 Dividir o seu Distrito em Quarteirbes, contendo cada um pelo menos
vinte e cinco casas habitadas (SANTOS; ZANOTTI, 2015, p. 74).

Quanto a criacdo da nomenclatura da funcdo de delegado de policia, Santos
e Zanotti esclarecem que:

A funcéo de Delegado de Policia, com essa nomenclatura, foi criada pela a
Lei n® 261, de 1841, responsavel por altera diversos dispositivos do Cédigo
de Processo Criminal de 1832. Esta alteracao legal institui a figura do Chefe
de Policia, a funcdo de delegado e a funcdo de subdelegado:
Art.1° Havera no Municipio da Corte, e em cada Provincia um Chefe de
Policia, com Delegados e Subdelegados necessarios, 0s quais, sobre
proposta, serdo nomeados pelo Imperador, ou pelos Presidentes. Todas as

Autoridades Policiais sdo subordinadas ao Chefe de Policial (SANTOS;
ZANOTTI, 2015, p. 75)

Como ¢é possivel verificar, primeiramente eram 0s juizes de paz que
conduziam o servico de investigacdo, com a reforma do Cdédigo de Processo
Criminal, surgiu a figura do chefe de policia, delegado e subdelegado. O atual
Cddigo de Processo Penal conferiu ao delegado de policia a conducdo da
investigacao criminal; porém, se tratava de cargo comissionado. S6 com a edicdo da
Constituicdo Federal de 1988 € que passou a ser considerado um cargo. Vejamos a

licAo apresentada por Santos e Zanotti, a respeito do tema.
Apesar de a investidura nos cargos de Promotores de Justica e Juizes de
Direito ser precedida de concurso publico desde a Constituicdo de 1934, foi
somente com a Constituicdo Federal de 1988 que os cargos de Delegados
de Policia passaram a ter 0 mesmo requisito, razdo pela qual, atualmente,

sdo qualificados como carreira juridica e responsaveis, de forma imparcial,
pela a investigacdo criminal (SANTOS;ZANOTTI, 2015, p. 75).

Podemos verificar que a funcdo do delegado de policia deixou de ser um
mero cargo comissionado para ser de fato e de direito uma carreira juridica, onde o
agente que é investido para o cargo através de concurso publico, deve exercer a

funcéo de forma imparcial, sempre em busca da verdade real.
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CAPITULO 2 — LIBERDADE PROVISORIA

2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Com o advento da Lei n® 12.403/2011, a liberdade proviséria passou a ser um
instituto processual com a finalidade de substituir a prisédo em flagrante, quando néo
estiverem presentes 0s requisitos previstos nos Arts. 310, lll, e 321, do Cddigo de

Processo Penal, que autorizem a prisao preventiva.

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente:

| - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Cédigo, e se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao; ou

[l - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o
agente praticou o fato nas condicbes constantes dosincisos | a Il
do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cabdigo Penal, poderd, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
proviséria, mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais,
sob pena de revogagéo.

[...]

Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretacdo da prisdo
preventiva, o juiz devera conceder liberdade proviséria, impondo, se for o
caso, as medidas cautelares previstas no art. 319 deste Cédigo e
observados os critérios constantes do art. 282 deste Cadigo.

Sobre o tema, Fuller, Junqueira e Machado ensinam que:

Tradicionalmente, a liberdade proviséria atua como medida cautelar
substitutiva da prisdo em flagrante (pressuposto). Com o advento da Lei
12.403/2011, alguns sustentam que a liberdade proviséria estaria
igualmente presente naquelas situacdes de aplicacdo de medidas
cautelares diversas da prisdo ao sujeito solto, que n&o iniciou a persecucao
penal preso em flagrante (esta ndo mais seria pressuposto da liberdade
provisoria) (FULLER; JUNQUEIRA; MACHADO, 2015, p. 213).

O que ocorre é que a liberdade provisoria visa garantir ao acusado o direito
de aguardar em liberdade todo o transcorrer do processo até o seu transito em
julgado, mediante ou ndo determinadas obrigacbes, tal como comparecer
periodicamente em juizo, podendo ser inclusive tal beneficio revogado por
descumprimento do acusado das obrigacGes impostas.

E antes do advento da lei supracitada, os magistrados, diante da prisdo de um
acusado, optavam pela a manutencdo da prisdo preventiva ou decretavam a
liberdade proviséria, mediante o cumprimento de determinadas obrigacdes que

seriam impostas ao acusado, podendo inclusive cobrar fiangca ou nédo, ou seja,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm#art312...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm#art319.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm#art282.
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aplicava-se o sistema bipolar cautelar, visto que o processo penal brasileiro previa
apenas duas medidas cautelares a ser aplicada, isto de acordo com a antiga
redacdo do Art. 325, do Cddigo de Processo Penal.

Tal instituto tem fundamento no Art. 5°, LXVI, da Constituicdo Federal,
‘ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca”.

A Lei 12. 403/2011 deu aos magistrados outras opcdes para aplicacdo de
medidas, ou seja, a possibilidade de aplica-las observada a necessidade versus
adequacdao, para que a cautelar aplicada nao veia a ser mais gravosa do que a pena
final. Por esta razéo, existem autores tal como Pacelli que defendem que a liberdade
provisoria foi abarcada pelas medidas cautelares diversas de prisdo, que constam
no Art.319, do Cdédigo de Processo Penal, que foi alterado pela a referida lei, sobre
as quais trataremos adiante.

E, também como ja afirmamos a manutengdo da expressao liberdade
proviséria ndo tem a menor justificativa, sendo o fato — nem téao relevante
assim — de sua utilizacdo na Constituicdo da Republica. Ao fim e ao cabo,
cuida-se de medida cautelar; diversa de prisao.

No entanto, a sua manutencdo, para além da inutilidade, podera causar

algumas dificuldades na compreensdo do novo sistema de cautelares [...]
(PACELLI, 2014, p. 582).

Importante observar que o instituto da liberdade provisoria € diferente do

relaxamento de prisdo e da revogacéao da prisdo cautelar.

O instituto do relaxamento [...] representa a situacdo em que se reconhece a
ilegalidade da privacdo da liberdade imposta a um individuo, ndo se
restringido a hipotese de flagrante delito, mas sim a todas as modalidades
de prisdo [...] a revogacdo da prisdo cautelar se dard nos casos de
insubsisténcia dos motivos que deram azo a restricdo da liberdade
individual. Contudo, somente a prisdo preventiva e a prisdo temporaria é
gue podem ser objeto de revogacéo [...] a liberdade proviséria [...] se trata,
ndo somente, como um instrumento de substituicdo da prisdo em flagrante

(art.310, 1ll, c/c art.321, ambos do CPP), mas também, como uma
providéncia cautelar autbnoma [...] (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p. 199-
200).

2.2 ESPECIES DE LIBERDADE PROVISORIA

Mesmo com as alteragOes trazida pela Lei n° 12. 403/2011, podemos
identificar, a partir da leitura do Art. 310, do Cddigo de Processo Penal, que a
liberdade proviséria se divide em quatro espécies, a saber:

¢ Liberdade proviséria com fianca;
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¢ Liberdade proviséria sem fianca;
¢ Liberdade provisoria obrigatéria;

e Liberdade provisoria proibida.

1) Liberdade proviséria com fianca: sera cabivel sempre que ocorrer a
prisdo em flagrante, ou seja, logo ap6s a mesma, desde que o magistrado verifique
que sao “inexistentes os pressupostos que autorizam a prisdo preventiva, decidido
pela liberacdo do preso, mas aplicado a medida cautelar da fianga” (ALMEIDA;
LAMEIRAO, 2015, p.200).

Neste caso, a fianga recolhida pelo acusado ou por terceiro, visa garantir o
cumprimento das obrigacbes processuais, tais como pagamento de custas. A
mesma podera conforme preceitua o Art. 334, do Cdodigo de Processo Penal, “a
flanca poderd ser prestada enquanto ndo transitar em julgado a sentenca
condenatoria”.

As autoridades competentes para arbitrar fianca sdo: O Juiz e o Delegado de
Policia, nos termos do Art. 322, do Cédigo de Processo Penal. Porém, o delegado
de policia s6 pode arbitrar fiangca no caso de infracdo cuja pena néo seja superior a
04 (quatro) anos. Lembrando que antes do advento da lei supracitada, o delegado
de policia s6 podia fixar fianga, no caso de a infragdo cometida ser punida com
detencdo e prisdo simples.

[...] com as novas regras instituidas pela a Lei n°12. 403/11, a autoridade
policial teve seu campo de decisdo referente ao arbitramento de fianca
ampliado, e desse modo, podera arbitrar fianca em relagdo as infracdes
penais (crimes ou contravenc¢8es) punidos com pena privativa de liberdade
maxima igual ou inferior a 04 (quatro) anos [...].

Todavia, alguns crimes que eram afiangaveis pelo Delegado de Policia por
serem punidos com a pena de detencdo, agora com as mudancas do
Cddigo de Processo Penal ndo mais o sao, por excederem o limite legal de

quatro anos para a concessdo de fianca (ALMEIDA; LAMEIRAO, 2015, p.
201).

Nos casos de crimes puniveis com pena superior a 04 (quatro), a
competéncia para arbitrar sera do juiz, que decidira do prazo de 48 horas, da prisédo
em flagrante. Importante observar que com o projeto audiéncia de custodia,
desenvolvido pelo o CNJ, os presos tém de ser levados a presenca do magistrado
no prazo de 24 horas, para que 0 mesmo possa analisar se irA manter a prisdo ou se

ira aplicar medida cautelar diversa de priséo.
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Eis alguns pontos importantes a destacar: o arbitramento de fianga né&o
impede que o juiz ou delegado de policia, aplique cumulativamente outra medida
cautelar; o recolhimento da fianca podera ocorrer até o transito em julgado da
sentenca penal condenatoria; os valores fixados devem estar dentro do patamar
minimo e maximo, constantes no Art. 325, inc. | e Il, do CPP (no entanto o 81° do
aludido artigo, traz a excecdo a esta regra: o juiz pode dispensar a fianca; o
delegado de policia ou juiz pode reduzir o valor da fianca; e por fim, pode o juiz
aumentar em até 1.000 vezes o valor da fianca); poder4 ainda o magistrado
dispensa a fianca ou impor outra medida cautelar.

2) Liberdade provisoria sem fianca: segundo licdo apresentada por Capez,
existem situacdes em que ndo é necessario que o agente acusado precise pagar
fianca para poder obter o benéfico da liberdade provisoria.

[...] infracBes penais as quais ndo se comine pena privativa de liberdade
(CPP, art.283,81°) e infracbes de menor potencial ofensivo, quando a parte
se comprometer a comparecer a sede do Juizado Especial Criminal (Lei n.
9.099/95, art. 65, paragrafo Gnico).

No caso de o juiz verificar que, evidentemente, o agente praticou fato
acobertado por causa de exclusao dailicitude [...] (CAPEZ, 2014, p.269).

Cabe-nos destacar que apenas o juiz, tem competéncia para conceder a
liberdade provisoria sem o pagamento de fianca, e 0 mesmo podera conceder por

motivo de pobreza, além dos expostos por Capez.

Art. 350. Nos casos em que couber fianga, o juiz, verificando a situacdo
econdmica do preso, podera conceder-lhe liberdade provisoéria, sujeitando-o
as obrigacbes constantes dos arts. 327 e 328 deste Cdédigo e a outras
medidas cautelares, se for o caso.

3) Liberdade proviséria obrigatoria: sua fundamentacdo estq no Art. 5°,
LXVI, da Constituicdo Federal, “ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido,

guando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga”.

Como exemplo, a fim de clarear o entendimento, Almeida e Lameirdo (2015)
citam o Art. 69, paragrafo unico, da Lei n°® 9.099/90.

Art.69. [..]

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apdés a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, nao se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em
caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm#art327
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4) Liberdade provisoéria proibida: se aplica a crimes onde o texto legal veda
expressamente a aplicacao/concessao da liberdade provisoria, com ou sem fianca.
A Constituicdo Federal proibiu a concessao de liberdade proviséria para os crimes
de racismo, terrorismo, trafico ilicito de drogas e na acdo de grupos armados, civis
ou militares, bem como nos crimes considerados hediondos.

No entanto, Almeida e Lameirdo pontuam que “com as alteragdes legislativas
nos ultimos anos e as decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal, a cada dia
se esvaem as hipéteses de liberdade proviséria proibida” (ALMEIDA; LAMEIRAO,
2015, p.207).

Como exemplo de tal afirmacdo, podemos citar a Lei n°® 11.464/2007, que
incluiu o § 4°, no Art. 2°: “A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de
21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade”, permitindo assim, que seja concedida a liberdade proviséria com
fianca, nos crimes hediondos, de tortura e do trafico de entorpecentes.

Desta forma, aos poucos, a liberdade provisoria proibida vai perdendo sua
vigéncia em nosso ordenamento, em alguns casos até mesmo sem que haja

revogacao por outra lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm
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CAPITULO 3 - MEDIDAS CAUTELARES

3.1 CONCEITO, FUNDAMENTO E FINALIDADE

Medidas cautelares sdo as medidas penais previstas em lei que buscam
garantir ao agente, contra quem se imputa uma infracdo, esteja presente durante o
curso da persecucado penal ou do processo propriamente dito, ou ainda garantir que
o imputado ndo venha a atrapalhar a investigag&o criminal.

Bonfim explica que “medidas cautelares s&o providéncias estatais que
buscam garantir a utilidade e a efetividade do resultado jurisdicional, que sera dada
pela sentenca penal condenatéria ou, absolutéria” (2011, p. 81).

No Brasil, antes do advento da Lei n° 12.403/2011, o sistema de medidas
cautelares, conforme abordado anteriormente, era o sistema bipolar cautelar. Neste
sistema, o magistrado tinha apenas duas medidas a aplicar nos casos dos
individuos presos sem transito em julgado de sentenca condenatoria. Caberia ao
mesmo determinar a manutencdo da prisdo durante o curso das investigacdes ou
conceder a liberdade proviséria mediante recolhimento de fianca, o que, na maioria
dos casos, 0 juiz optava pela manutencédo da prisao.

Ocorre que, com o sistema bipolar cautelar, a populacéo carceraria de presos
provisorios sO fez aumentar, e, em muitos casos, a pena ao final da persecucao
criminal era menos gravosa do que a medida imposta no curso do processo.

Diante desta situacgao, o sistema bipolar cautelar sofreu uma reformulagéo, ou
seja, a Lei n°® 12.403/2011 trouxe um rol de novas medidas cautelares, inaugurando
assim o sistema da multicautelaridade, com o objetivo de que a prisdo preventiva
ndo fosse mais a regra e sim ultima medida a ser aplicada.

Tal alterac&o representou mudancgas significativas, uma vez que uma de suas
principais regras é pautada na proporcionalidade, que deriva da presuncdo de
inocéncia, que esta prevista no Art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal: “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”. Ou
seja, é este o fundamento juridico em que se apoia as medidas cautelares.

O Art. 282, do Codigo de Processo Penal, transparece bem essa

preocupacgao com a proporcionalidade na aplicacdo das medidas cautelares.

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a:
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| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infracfes penais;

Il - adequacao da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condic¢des pessoais do indiciado ou acusado.

Almeida e Lameirdo, afirmam que “o art. 282, prevé expressamente a
exigéncia do bindbmio necessidade-adequacdo para a imposicdo das medidas
cautelares” (, ALMEIDA; LAMEIRAO 2015, p.163).

No inciso | do referido artigo, temos a “necessidade”, ou seja, antes de aplicar
determinada medida cautelar, deve o magistrado ou o delegado de policia (nos
casos em que este tem a prerrogativa aplicar) questionar-se de fato se tal medida é
necesséria.

Ja o inciso Il do aludido artigo traz a adequagé@o da medida, que tem o papel
de buscar estabelecer relacdo entre a medida e o objetivo da mesma. Na licdo de
Fuller, Junqueira e Machado, “trata-se de manifestacdo da instrumentalidade dos
provimentos cautelares” (FULLER; JUNQUEIRA; MACHADO, 2015, p.183).

Fuller, Junqueira e Machado, nos ensinam ainda que:

Estabelecida a premissa da adequacdo da medida cautelar (para fomentar a
aplicacdo da lei penal, a investigacao ou a instrucao criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais), deve o
juiz, em uma segunda etapa, proceder ao teste comparativo da sub-regra da
necessidade (termo impropriamente empregado no inciso 1) ou exigibilidade:
analisar se existe medida cautelar alternativa (art.319) que, sendo

igualmente eficiente na realizacdo do objetivo, restrinja menos o direito
fundamental de liberdade de locomocéao (idem, ibidem).

Entendido o binbmio necessidade-adequacéo, cabe-nos agora compreender
gue o fundamento das medidas cautelares é o periculum libertatis e a sua finalidade
e garantir que a persecucao criminal ird se desenvolver a fim de garantir o jus

puniendi do Estado.

3.2 CARACTERISTICAS

As principais caracteristicas das medidas cautelares sao:
¢ Instrumentalidade;

e Acessoriedade;

e Preventividade;

e Sumariedade;
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Provisoriedade;

Proviosionalidade;
Referibilidade;

Proporcionalidade.
A instrumentalidade como caracteristica das medidas cautelares demonstra a
funcionalidade das mesmas, que é servir de instrumento para assegurar
fornecimento do objetivo para uma condenacédo ou absolvigdo no curso do processo,
ou seja, as mesmas sao assim consideradas porque as medidas visam garantir o
andamento do processo.

As medidas cautelares s@o consideradas acessorias por visarem assegurar o
resultado final do processo. Somada a esta caracteristica, temos a preventividade,
gue consiste em a medida cautelar poder ser aplicada com a finalidade de prevenir

gue o imputado cause algum dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Em virtude de seu carater preventivo, a tutela cautelar é também urgente, o
gue ndo permite que o juiz, ao decreta-la, faca-o em uma analise profunda,
tipica da tutela definitiva. Ao contrario, a tutelar cautelar exige uma cognicao
sumaria ou superficial do juiz, que decide com base no fumus comissi delicti
(SANTOS; ZANOTTI, 2015, p. 393).

A medida cautelar tem carater provisorio no sentido de que a aplicacdo da
mesma sé deve durar o tempo necessario. Poucas sdo as medidas que no texto
legal esteja expressa a duracdo das mesmas, cabendo a jurisprudéncia a definicdo
de duragdo com base no principio da proporcionalidade.

E caracteristica das medidas cautelares a revogabilidade, ou seja, cessado 0s
motivos que serviram de base para a aplicacdo da medida cautelar, a mesma é
revogada imediatamente.

Referibilidade significa que a medida cautelar deve vincular-se a situacao
(processo principal) que a originou.

Na licdo de Badoro:

[...] se um acusado responde a processo por roubo, e estd ameacando uma
testemunha de outro processo a que também responde, pelo o crime de
callnia, ndo se podera ser decretada a prisdo ou qualquer outra medida
cautelar pessoal no primeiro processo [...] ( BADORO, 2014, p. 703).

JA a proporcionalidade € uma caracteristica, que, conforme citamos
anteriormente, esta prevista no Art. 282, do Cddigo de Processo Penal,
determinando que, na aplicacdo das medidas cautelares, deve-se observar a

necessidade versus adequacao.
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3.3 CLASSIFICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES

As medidas cautelares estéo classificadas como:

¢ Medidas cautelares pessoais;

¢ Medidas cautelares patrimoniais;

¢ Medidas cautelares probatorias.

Na presente pesquisa, iremos nos ater as medidas cautelares pessoais, que
sdo as que dizem respeito ao imputado, para quem a referida lei traz medidas
diversas da prisdo. Por esta razdo, a doutrina majoritaria afirma que essas medidas
podem ser prisionais (prisdo preventiva, prisdo tempordria e prisdo extradicional) e
alternativas, que sdo as presentes no rol exemplificativo do Art. 319 e 320, do

Cdbdigo de Processo Penal.

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (Redacdo dada pela
Lei n®12.403, de 2011).

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; (Redagdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes;
(Redacgéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessdria para a investigacédo ou instrugdo; (Incluido pela
Lein® 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Incluido pela Lei
n°®12.403, de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de funcao publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacéo para
a pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

VIl - internagdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteracéo; (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

VIII - fianga, nas infragBes que a admitem para assegurar o0 comparecimento
a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial; (Incluido pela Lei n® 12.403, de
2011).

IX - monitoragédo eletrnica. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 1° a 3° Revogados. Lei n® 12.403, de 4-5-2011.

§ 4° A fianga sera aplicada de acordo com as disposi¢cdes do Capitulo VI
deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.
(Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional,
intimando-se o indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas.



36

Importante observar que néo existe vedacao quanto a essas medidas serem
aplicadas cumulativamente, conforme preceitua Art. 282, § 1°, do Cddigo de

Processo Penal: “As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou

cumulativamente”.

A aplicacao, unitaria ou cumulativa, deve ser feita pelo julgador levando-se
em conta o principio da proporcionalidade, ou seja, verificando-se, em cada
caso concreto se a (s) medida (s) é (séo) necessaria (s), adequada (s) e
proporcional (is) em sentido estrito [...] (SANTOS; ZANOTTI, 2015, p. 400).

As medidas cautelares alternativas ou diversas de prisdo possibilitam ter
diminuicdo da populagdo carceréria de presos provisorios no Brasil, a0 mesmo
tempo que evitam que tal medida acessoéria venha a ser mais grave do que a pena
de eventual priséo.

Ja4 as medidas pessoais prisionais, conforme ja listamos acima, sao trés:
prisdo preventiva, temporéaria e para fins de extradicdo. Conforme temos citado ao
longo do presente capitulo, as mesmas devem ser a Gltima medida a ser tomada.
Vejamos as diferencas entre elas.

A prisédo preventiva € cabivel na acéo penal publica e na acdo penal privada,
e pode ser decretada em qualquer fase do processo ou inquérito policial. Quem tem
competéncia para decreta-la € o juiz, a autoridade policial, o representante do
Ministério Publico, o querelante e o assistente de acusagéo. No entanto, ndo pode o
juiz decretar a prisdo no caso de o Ministério Publico ter devolvido o inquérito policial
para diligéncias complementares. A lei ndo determina prazo para a duracdo da
prisdo preventiva, isto é, enquanto estiverem presentes os fundamentos que
autorizaram a prisdo, a mesma sera mantida.

Almeida e Lameirdo expde que:

N&o caberad prisdo preventiva nos crimes culposos, nas contravencées
penais, nos crimes que nao forem punidos com pena privativa de liberdade
(Art.283,81°, CPP) e quando o juiz evidenciar pelas provas dos autos que o

autor de fato agiu acobertado por uma das causas excludentes da ilicitude
(art.314, CPP) (ALMEIDA; LAMEIRAO 2015, p.189).

A prisdo temporaria s6 pode ser decreta pela a autoridade judiciaria, e sua
duracdo é de 05 (cinco) dias, prorrogaveis pelo o mesmo periodo, nos crimes
hediondos, a duracdo da mesma € de 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias. Outra
caracteristica que a diferenca da prisdo preventiva é que a mesma sO pode ser

decretada no curso do inquérito policial.
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De acordo com o Art.1°, da Lei n® 7.960/89, a prisdo temporéria tera

cabimento quando:

Art. 1° Caber4 priséo temporaria:

| - quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il - quando o indicado nao tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razbes, de acordo com qualquer prova
admitida na legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos
seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus 88 1° e 2°);

c) roubo (art. 157, caput, e seus 88 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus 88 1° e 2°);

e) extorsdo mediante seqlestro (art. 159, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinacdo com o art. 223, caput, e
paragrafo Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combina¢cdo com o art.
223, caput, e paragrafo Unico);

) rapto violento (art. 219, e sua combinacdo com o art. 223 caput, e
paragrafo Unico);

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);

[) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cddigo Penal;

m) genocidio (arts. 1° 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956),
em qualquer de suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976).

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986).

A prisdo extradicional, se aplica aos estrangeiros e esta regulada pela a Lei n°
12.798/2013, que alterou o Estatuto do Estrangeiro. Por esta razdo, existem autores
gue defendem que o regime juridico da mesma € autdbnomo. A legitimidade para
requerer a prisdo cautelar, neste caso, € do Estado interessado na extradicdo e do
Ministro da Justica, e a competéncia para decretar € do Ministro Relator do Supremo

Tribunal Federal do processo de extradicéo.

3.4 O PODER CONCESSIVO DA LIBERDADE PROVISORIA PELO DELEGADO
DE POLICIA

Conforme citamos anteriormente, a prisdo deve ser a ultima medida a ser
tomada. Em outras palavras, a liberdade devera ser a regra e a prisdo, a excecao.
No entanto, antes do advento da Lei n°® 12.403/2011, o sistema processual penal
brasileiro possuia apenas duas medidas: concessao da liberdade provisoria com ou

sem fianga ou manutencao de prisao.
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Com o advento da Lei n® 12.403/2011, ocorreu uma reformulacdo da
sistematica processual penal e a prisdo passa a ser a medida extrema da ultima
medida a ser aplicada ao autor do delito. Passamos a adotar um sistema
multicautelar em que, primeiramente, o juiz deverd decidir pela concesséo da
liberdade, com ou sem aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, e
somente excepcionalmente decretar a prisdo provisoria.

Assim, agora ndo restam mais duvidas que a liberdade é a regra no processo
criminal brasileiro, que se pretende salvaguardar o direito de ir e vir daqueles que
ainda ndo foram condenados definitivamente e irrecorrivelmente e, portanto, séao
presumidamente inocentes. Trata-se, pois, de um direito constitucional subjetivo do
indiciado/réu, e ndo faculdade da autoridade competente.

Cabe salientar que o direito de aguardar o julgamento em liberdade é uma
garantia internacionalizada, prevista na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) que assegura em seus artigos 7° e 8°
a presuncdo de inocéncia e o direito de ser posto em liberdade. Antes da
promulgacao da referida lei, a concesséo da liberdade provisoéria pelo o delegado de
policia s6 era possivel nos casos de infracdes penais punidas com detencdo ou
prisdo simples, nos demais casos, cabia aos magistrados analisar e decidir pela
concessao ou ndo da liberdade provisoria.

Na maioria dos casos, 0s mesmos decidiam por manter o acusado preso, que
por vezes chegava a ser mais grave do que a pena final. Tais decisGes tinham como
fundamento a manutencdo da ordem publica e que estavam assim atendendo o
clamor do povo, o que na licdo de Barbosa “é reflexo de uma politica com discurso
humanista, mas que esconde uma verdadeira manutencdo da préatica do labeling
approach” (BARBOSA, 2015, p.165).

A nova modificacdo processual aumentou o rol de infragdes penais em que o
delegado de policia pode conceder a liberdade proviséria mediante fianca, uma vez
gue o Art. 322, do Cddigo de Processo Penal, passou a prever que o delegado de
policia pode arbitrar e conceder liberdade proviséria ao preso em flagrante, nos
crimes cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, deixando de fazer distingdo
guanto a modalidade da pena privativa de liberdade, isto €, o critério deixou de ser
se a pena é de recluséo, detencao ou prisdo simples. Podemos, a titulo de exemplo,

citar as seguintes infrac6es penais:
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O homicidio culposo (Art. 121, 8§ 3°), o abandono de incapaz (Art. 133, caput),
pode citar ainda o crime de sequestro e carcere privado (Art. 148, caput), outro crime
com punicdo igual ou inferior a 04 (quatro) anos € a receptacéo (Art. 180, caput), a
violagéo de sepultura (Art. 210), temos ainda a simulagéo de casamento, falsidade
ideolégica em documento particular, o peculato mediante erro de outrem, a fraude
processual (Arts. 239, 299, 313 e 347), entre outros e todos com condutas previstas
no Cédigo Penal Brasileiro.

No entanto, as infragcdes cuja pena maxima seja superior a 04 (anos), nos
termos do paragrafo Unico, do Art. 322, do Codigo de Processo Penal, “a fianga seré
requerida ao juiz, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas”.

O que podemos perceber é que, apesar das inovacdes trazidas pela a Lei n°®
12.403/2011, o poder do delegado de policia de conceder a liberdade provisoria
ainda é muito restrito, enquanto que 0s magistrados tiverem o0 seu poder concessivo
expandido com a possibilidade de aplicar outras medidas cautelares diversas da
prisdo.

Porém, os magistrados, na maioria dos casos ainda optam pela manutencéo
da prisdo do acusado, o que mesmo com o advento da Lei n® 12.403/2011, fez com
gue o Brasil ocupasse o 3° lugar no ranking dos paises com o maior nimero de
presos provisorios, segundo o estudo sobre os “Usos e Abusos da Prisdao Provisoria
no Rio de Janeiro”.

Tais nUmeros demonstram que o problema ndo esta na legislagcéo e, sim, da
mentalidade de quem possui poderes para aplicar. Neste sentido, Barbosa explica
gue, “[...] o problema néo é do direito, mas da mentalidade punitivista, que se enraiza
nas entranhas do sistema penal, como erva daninha, repetindo praticas autoritarias,
gue remontam a época do regime militar [...]" (2015, p.168).

Em estudo realizado no estado do Rio de Janeiro, Lemgruber explica que o
gue se pode observar é que onde de fato se preserva mais o direito a liberdade e se
utiliza a prisdo como a ultima medida a ser aplicada, é na fase da persecucao penal,
nas infracbes em que o delegado tem o poder de conceder liberdade provisoéria
mediante priséo, que analisa de forma técnica a necessidade ou ndo do acusado ser
mantido preso (LEMGRUBER, 2013, p.51).

Isso se da pelo fato de o papel da policia no Brasil ser de uma policia
garantista de direitos fundamentais inerentes ao homem. E dizer, o objetivo da

persecucdao realizada nao é incriminar, mas, sim, a busca da verdade real.
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Apesar de termos no Brasil, uma policia garantista de direitos fundamentais
inerentes ao homem, ndo a utilizamos de forma correta quando simplesmente
restringimos seu campo de atuacdo, sem ao menos testar se seria eficaz expandir
sua competéncia.

Principalmente apds o advento da Lei n°® 12.830/2013, que trouxe garantias ao
cargo de delegado de policia e, em seu Art. 2° evidenciou que se trata de uma
carreira juridica cujas decisdes sao fundadas em conhecimento técnico-juridico.

Art. 2° As funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes

penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.

A Constituicdo Federal em seu Art. 5°, LXVI, afirma que “ninguém sera levado
a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianca”, apenas determina que quando nao presentes 0s pressupostos legais, ndo se
pode manter a prisdo, no entanto, nao restringe a competéncia aos juizes.

Sabemos que o inciso LXI do aludido artigo preceitua que “ninguém sera
preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei”, porém, mais uma vez chamamos a atencado para o fato de o
mesmo nado restringir a competéncia de concessdo de liberdade provisoria, assim
como as demais medidas cautelares aos juizes.

Assim como o0s magistrados, os delegados de policia atualmente sé&o
bacharéis em Direito e possuem 0 conhecimento técnico necessario para serem
imparciais e analisarem a necessidade da manutencéo ou ndo de uma prisao. Além
do mais, sdo os primeiros a terem contanto com os acusados, agindo assim, como
garantidores dos diretos dos mesmos.

O que ocorre, é que existe uma resisténcia em expandir o rol de infracdes em
gue o delegado de policia, possa conceder a liberdade proviséria, por causa de uma
suspeita proveniente da transicdo do regime militar para o democrético,
considerando o delegado de policia como um agente truculento, que comete
constantes abusos no exercicio de suas fungdes. O que € um grande equivoco.

Atualmente, a policia judiciaria no Brasil € formada por agentes totalmente
preparados e com conhecimentos técnicos para tanto. Nao é concebivel que, por um
passado reconhecidamente vergonhoso de nossa historia politica, os delegados de

policia continuem a ter seu campo de atuacédo restringido, sem ao menos testar a
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eficacia de os mesmos poderem conceder a liberdade proviséria para qualquer

infracdo independente da pena prevista em lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema da quantidade de presos provisoérios no Brasil, que nos levam a
ocupar uma colocacdo vergonhosa no ranking dos paises com o maior niumero de
presos provisérios no mundo, € a insisténcia em ndo permitir que os delegados de
policia possam conceder liberdade provisoria para qualquer crime, como se 0S
mesmos ndo possuissem o discernimento e a técnica necessaria para a aplicacdo
de tal medida.

N&o estamos aqui a desmerecer o trabalho desenvolvido pelos magistrados,
porém, ndo podemos negar que € necessario mudar a mentalidade dos mesmos
para extinguirmos de nosso pais a pratica do labeling approach (teoria do
etiquetamento). O que buscamos mostrar € que, no Brasil, o problema do
crescimento desenfreado de encarcerados provisérios ndo € a falta de lei e, sim,
aplicacao incorreta das mesmas.

Temos hoje em nosso sistema carcerario, milhares de presos provisorios sem
sentenca condenatéria transitada em julgado, presos esses que, em sua maioria,
foram presos por infracbes contra o patrimdnio, misturados com presos que
cometeram crimes mais graves e que ja possuem sentenca condenatoria transitada
em julgado. E o pior, sem o trabalho correto de ressocializagao.

Infelizmente, esta politica esta criando uma verdadeira escola para o crime, e
nao estamos fazendo nada para mudar, simplesmente porque se alimenta a cultura
de que os delegados de policia s6 desenvolvem seu trabalho por meio de abusos e
torturas no exercicio de suas funcgdes.

O que propomos aqui € autorizar aos delegados a conceder a liberdade
provisoria ou qualquer outra medida cautelar diferente da prisdo, quando o0 mesmo
constatar que inexistem 0s pressupostos legais para a manutengao da priséo, assim
como quando for necessario manter o acusado preso. Até porque a propria
Constituicdo Federal ndo restringiu tdo somente aos juizes de Direito a conceder
liberdade proviséria. J& em relacdo a priséo, é tarefa exclusiva do magistrado que se
enguadra nos atos de reserva de jurisdi¢ao.

Tal proposta, ndo € retirar a competéncia dos magistrados, uma vez que,
percebendo o magistrado que a medida aplicada pelo o delegado de policia, fere os

preceitos constitucionais, podendo revogar a mesma a qualquer tempo.
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A proposta aqui € a ampliacdo da possibilidade do delegado de policia impor
medidas cautelares diversas da prisdo, ja existindo previsdo de imposicdo de
medidas cautelares pelo delegado com a possibilidade da concessdo mediante o
arbitramento de fianca, havendo a necessidade de ampliagédo desse rol concessivo,
a fim de que os acusados tenham seus direitos respeitados, e desta forma diminua a
populacdo carceraria do Brasil, e evite assim de estarmos criando nos presidios
escolas de crime. Podendo o delegado fazer uma funcédo suplementar, pois a
atividade de degradacéo das medidas originalmente como primeiro lugar devera ser
feita pelos magistrados, mas, diante da necessidade emergencial e imediatismo da
violéncia das vitimas, o delegado poderia conceder as medidas cautelares diversas

da prisédo para protegé-las.
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