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RESUMO

Este trabalho foi produzido para demonstrar a incoeréncia do indeferimento
administrativo da aposentadoria especial pelo INSS, desde o Decreto n°® 2.172, de
05 de marco de 1997 aos trabalhadores do setor elétrico, sabendo-se da existéncia
de elevado risco a vida das atividades desenvolvidas por essa classe laborativa. A
eletricidade é um agente nocivo extremamente perigoso e nao parece razoavel
penalizar esses profissionais, quando o menor descuido no labor pode custar a
propria vida. Esta pesquisa objetiva gerar conhecimentos aqueles que trabalham
com a energia elétrica acima de 250 volts e fazem jus a aposentaria especial;
agueles que ja se aposentaram por tempo de contribuicdo e, ainda, podem requerer
uma revisdo em seus beneficios pleiteando o mais favoravel; e aos que se
interessam pelos direitos dos cidad&os. Analisaremos a legislacdo constitucional e
infraconstitucional, as normas de seguranga do trabalho, acérdaos e sentencas que
garantem a aposentadoria especial através da via judicial. O que se busca com esse
estudo é enfatizar que os riscos inerentes ao trabalho com a energia elétrica, acima
de 250 volts, sdo evidentes e que se faz necessario o reconhecimento destes pelo
INSS a fim de conceder a aposentadoria especial aos trabalhadores do setor
elétrico. E como utopia, sensibilizar o Poder Legislativo Federal para que elabore e
aprove uma Lei Complementar ou o Presidente da Republica, através de ato legal,
estabelecam a eletricidade como um agente nocivo e causador de sequelas e da
propria morte do trabalhador, encerrando de uma vez por todas o indeferimento
administrativo a aposentadoria especial por parte do INSS, alterando suas
Instru¢cées Normativas, os artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91 e artigos 64 a 70 e Anexo
IV do Decreto 3.048/99 evitando, assim, as demandas na esfera judicial.

Palavras-chave : Aposentadoria especial. Agente nocivo. Eletricidade.



ABSTRACT

This work was produced to demonstrate the incoherence of the administrative refusal
of special retirement by the INSS, from Decree No. 2,172, dated March 5, 1997 to
workers in the electric sector, knowing that there is a high risk to the life of the
activities developed by this working class. Electricity is an extremely dangerous
noxious agent and it does not seem reasonable to penalize these professionals when
the slightest carelessness in labor can cost one's life. This research aims to generate
knowledge to those who work with electric power above 250 volts and are entitled to
special retirement; to those who have already retired for the time of contribution and
may also require a review of their benefits pleading the more favorable; and those
who are interested in citizens' rights. We will analyze constitutional and
infraconstitutional legislation, labor safety standards, judgments and sentences that
guarantee special retirement through the judicial process. The aim of this study is to
emphasize that the risks inherent in working with electric power above 250 volts are
evident and that it is necessary to recognize them by INSS in order to grant special
retirement to workers in the electricity sector. And as a utopia, to sensitize the
Federal Legislative Power so that it elaborates and approves a Complementary Law
or the President of the Republic, through legal act, establish the electricity as a
harmful agent and cause of sequels and of the own death of the worker, closing at
once for all administrative refusal to special retirement by the INSS, changing its
Normative Instructions, articles 57 and 58 of Law 8,213 /91 and articles 64 to 70 and
Annex IV of Decree 3.048 / 99, thus avoiding the demands in the judicial sphere.

Keywords: Special Retirement. Harmful agent. Electricity.



ABRACOPEL

CF

CID

CIF

CLT

CNP

CNPC

CNPJ

CPI

CRSS

DER

DIRBENS8030

DSS8030

EAPC

EC

EFPC

EPI

FUNRURAL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONSCIENTIZACAO PARA OS

PERIGOS DA ELETRICIDADE.

CONSTITUICAO FEDERAL

CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DE DOENCAS

CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DE FUNCIONALIDADES

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

CONSELHO NACIONAL DA PREVIDENCIA

CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
CONSELHO DE RECURSOS DO SEGURO SOCIAL

DATA DE ENTRADA DO REQUERIMENTO

FORMULARIO DO INSS PARA INFORMACOES SOBRE

CONDICOES DO AMBIENTE DE TRABALHO

FORMULARIO DO INSS PARA INFORMACOES SOBRE

CONDICOES DO AMBIENTE DE TRABALHO

ENTIDADE ABERTA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
EMENDA CONSTITUCIONAL

ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL

FUNDO DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR RURAL

AS

AS



IAPAS

IAPM

INPS

INSS

LTCAT

LOAS

LOPS

PCMAT

PCMSO

PEC

PGR

PPRA

mA

MP

MTE

NR

PPP

PREVIC

RFB

INSTITUTO DE ADAMINISTRA(;AO FINANCEIRA DA
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS MARIT IMOS
INSTRUCAO NORMATIVA

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

LAUDO TECNICO DE CONDICOES AMBIENTAIS DO TRAB ALHO
LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

LElI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

PROGRAMA DE CONDICOES DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS

miIiAMPERE (MILESIMA PARTE DA UNIDADE DE CORRENTE
ELETRICA)

MEDIDA PROVISORIA

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
NORMA REGULAMENTADORA

PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

RECEITA FEDERAL DO BRASIL



RGPS REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

RMB RENDA MENSAL DE BENEFICIO

RMI RENDA MENSAL INICIAL

RPC REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

RPPS REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

RPS REGULAMENTO DA PREVIDECIA SOCIAL

SB SALARIO DE BENEFICIO

SB4O FORMUL~AR|0 DO INSS PARA INFORMAGCOES SOBRE AS
CONDICOES DO AMBIENTE DO TRABALHO

SEC SISTEMA ELETRICO DE CONSUMO

SEP SISTEMA ELETRICO DE POTENCIA

SIMPAS SISTEMA NACIONAL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL

STF SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

STJ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SuUS SISTEMA UNICO DE SAUDE

TNU TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO

TR TURMA RECURSAL

TRF TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

TRT TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

TST TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt ns e et ne et seete et eseete e e, 14
CAPTTULO | ittt 17
1. APREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL .ocvviviiveiece e 17
1.1 EVOLUQAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL................... 17
1.2 CLASSIFICAQC)ES DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS.........c.ccccevveveeeannn. 20
1.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS .......cccoooiiiiiiiiiiiiii e, 21
1.2.2 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ... 22
1.2.3 Regime Complementar - RC ... eeeeeees 23
1.2.3.1 Previdéncia Complementar PUBIICA...........ccccoiiiiiiiiii e 23
1.2.3.2 Previdéncia Complementar Privada ...........cooooveeiiiiiiiiiiieeeeceeeiiiiee e 23
1.2.3.2.1 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar - EFPC......................... 24
1.2.3.2.2 Entidade Aberta de Previdéncia Complementar - EAPC...........ccoeoeviieiinnes 24
1.3 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) .....covovieeeeeeeceeeee e 25
1.4 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS .......ccoiuiiiiiiiiieieiireeeseeieee et 29
1.4.1 Espécies de aposentadorias N0 RGPS ... 30
1.4.1.1 Aposentadoria Por INVAIIAEZ ..........couuuuuiiiiiieee et 30
1.4.1.2 Aposentadoria POr IdAUE ..........oooeiiiiiiiiiiiie e eeeeaeeees 33
1.4.1.3 Aposentadoria por tempo de contribUIGAO.............uuiiiiiiiiiiiiiiii s 35
1.4.1.4 Ap0Sentadoria @SPECIAL .......cuiei i i 37
CAPTTULO I oottt 44

2. A APOSENTADORIA ESPECIAL POR EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A

SAUDE NO RGPS ..ottt ettt sttt st et se bt eae s 44
2.1 PREVISAO LEGAL DA APOSENTADORIA ESPECIAL .....ooveeieeeeeeeeeeee 45
2.1.1 A aposentadoria especial na Constituicdo  Federal .........cccooovveiiiiiiiiiinnnnnnnn. 45

2.1.2 A aposentadoria especial na legislagcao infraconstit ucional (Lei 8.213/91 e
DECret0 3.048/99) ...ouuuuiiii ettt r e aaaeaaaaae 45



2.1.3 A aposentadoria especial na IN INSS/PRES n® 77/15  ....cooiiiiiiiiiiiieiiin, 49

2.2 CARENCIA, BENEFICIARIOS, SALARIO DE BENEFICIO E RENDA MENSAL
INTCIAL «oeeeeeee e et e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e et a e e e e 50

2.3 ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES ESPECIAIS (ANEXO IV, DECRETO
Y 0T 1<) TP 52

2.3.1 Agentes quimicos, fisicos e biolOgICOS  ...oeviviiiiiiii e 53

2.3.2 Enquadramento do tempo especial por categoria profi ssional (Lei

9.032/95 e artigo 270 da IN 77/15) oo 54
2.4 COMPROVACAO DA EFETIVA EXPOSICAO AOS AGENTES NOCIVOS........ 55
CAPITULO ettt ettt ettt st et e et e te et e eteeteeaeeaeenns 58
3. AELETRICIDADE COMO AGENTE NOCIVO A SAUDE ......cccoveveiieeeeeeieae, 58
3.1 ORISCOELETRICO ..ocuiiiiiiiiieciecte ettt ettt sttt 61
3.1.1 CLT — Consolidagao das Leis do Trabalho ..., 61

3.2 NORMAS REGULAMENTADORAS DE SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO .. 62

3.2.1 NR10 — Norma Regulamentadora N° 10 (Instalagbes e Servicos em
EIetriCidade) ..o eaaaaan 62

3.2.2 NR16 — Norma Regulamentadora N° 16 (Atividades e Operacdes

Perigosas com Energia EIErCA  .......ccccociiiiiiiiiiiiiiiiiii e 65
CAPITULO IV ettt bttt 67
4. A APOSENTADORIA ESPECIAL DO ELETRICITARIO ....ooviieciieeeeceeeeee e, 67
4.1 O INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO DO BENEFICIO ......cccocveeeecvreieee, 67
4.2 O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL......coiiiiiiieiei e 68
4.3 A JUDICIALIZAQAO DO BENEFICIO AOS ELETRICITARIOS ........coceveeveenenee 71
CONSIDERAC@ES FINALS e 73

REFERENCIAS ... e ettt ettt 75



14

INTRODUCAO

7

Inicialmente, cumpre ressaltar que a eletricidade é um agente de elevado
potencial de risco ao ser humano. Mesmo em baixas tensfes ela representa perigo a
integridade fisica e a saude do trabalhador. Dentre suas a¢des nocivas destaca-se a
ocorréncia do choque elétrico com consequéncias diretas e indiretas (quedas,
batidas, queimaduras, morte, etc.).

O indeferimento administrativo da aposentadoria especial, pelo INSS aqueles
gue trabalham com eletricidade superior a 250 volts, mesmo sabendo que o Superior
Tribunal de Justica - STJ, desde maio de 2013 (Resp. 1.306.113/SC -
Tema/Repetitivo 534) firmou entendimento reconhecendo o rol de atividades do
Decreto n° 3.048 de 1999 como exemplificativo e ndo taxativo, € uma afronta aos
direitos sociais da pessoa humana previstos na Constituicdo Federal (art. 6°, caput e
art. 79, inciso XXIV). O Instituto Nacional do Seguro Social ndo concede a
aposentadoria especial ao eletricitario desde a edicdo do Decreto n° 2.172, de 05 de
marco de 1997, quando a eletricidade deixou de ser classificada como agente nocivo
prejudicial a saude e a integridade fisica.

Neste sentido, questiona-se a atualizacdo da Lei 8.213/91, do Decreto
3.048/99 e da Instrucdo Normativa do INSS n® 77/2015 para preverem 0O risco
elétrico como fator caracteristico a concessdo da aposentadoria especial, mesmo
sabendo que as atividades com eletricidade acima de 250 volts causam riscos de
lesGes e mesmo a morte do trabalhador.

Ser4 demonstrado que a eletricidade acima de 250 volts nunca deixou de
causar riscos a integridade fisica e a salude dos trabalhadores em virtude da
exposicdo dos mesmos ao referido agente nocivo e que o Decreto n® 2.172 do Poder
Executivo de 1997 ndo levou em consideracdo embasamentos técnicos, mas uma

decisao politica para pér fim a aposentadoria especial dos eletricitarios.

Serd comprovado, através da andlise da CLT, das Normas Regulamentadoras
de Seguranca e Saude no Trabalho (NR-10 e NR-15), de documentos exigidos pelo
INSS (DSS-8030, PPP) o tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, que a atividade com eletricidade acima de 250 volts sempre foi
especial.
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A pesquisa desenvolvida neste trabalho segue o método indutivo. Indugéo é
um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, deduz-se uma verdade geral ou universal, ndo contida
nas partes examinadas. O objetivo dos argumentos indutivos € levar a conclusdes
cujo conteudo é muito mais amplo do que o das proposicdes nas quais se

basearam.

Segundo Lakatos e Marconi (2003), pode-se afirmar que as premissas de um
argumento indutivo correto sustentam ou atribuem certa probabilidade a sua
concluséo. Assim, quando as proposi¢coes sao verdadeiras, o0 melhor que se pode

dizer € que a sua concluséo é, provavelmente, verdadeira.

Quanto a sua natureza esta pesquisa € aplicada, porque objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdes praticas dirigidas a solugcdo de problemas
especificos.

Quanto a sua abordagem pode-se classifica-la como qualitativa, uma vez que
considera que existe uma relagdo entre o0 mundo e 0 sujeito que n&o pode ser
traduzida em numeros. Trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragcdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espagco mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fendOmenos que ndo podem ser

reduzidos a operacionalizacdo de varidveis. A pesquisa qualitativa é criticada por

seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento emocional do pesquisador.

Quanto aos objetivos é exploratdria. Este tipo de pesquisa tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses. Tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas
mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. De todos 0s tipos
de pesquisa, estas sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento.
Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas néo

padronizadas e estudos de caso.

Quanto aos procedimentos técnicos € bibliografica, pois analisa livros, a
legislagéo constitucional e infraconstitucional, normas de seguranca do trabalho,
acérdaos dos tribunais e sentengas dos juizos de primeiro grau, internet e artigos

cientificos.
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Para Gil (2008), a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais

ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
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CAPITULO |
1. APREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL
1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A formacéo de um sistema de protecdo social no Brasil se deu por um lento
processo de reconhecimento da necessidade de que o Estado estivesse presente
para suprir deficiéncias da liberdade absoluta, partindo do assistencialismo para o
Seguro Social, e deste para a formagao da Seguridade Social.

O Brasil s6 veio a conhecer verdadeiras regras de carater geral em matéria de
previdéncia social no século XX. Antes disso apenas em diplomas isolados aparece
alguma forma de protecdo a infortinios. A Constituicdo de 1824 mencionava a
garantia dos socorros publicos (art. 179, XXXI); desde 1835 ja existia o Montepio
Geral da Economia dos Servidores do Estado — primeira entidade de previdéncia
privada no Brasil. (CASTRO e LAZZARI, 2017)

Em 1821, o Decreto de 1° de outubro concedeu aposentadoria aos mestres e
professores apos 30 anos de servico. Ja em 1888, criou-se a Caixa de Socorros
para os trabalhadores das estradas de ferro de propriedade do Estado e o Decreto
9.912-A previu a aposentadoria dos empregados dos Correios, apds 30 anos de
servico e 60 anos de idade.

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a prever diretamente um beneficio
previdenciario, pois o seu artigo 75 garantia a aposentadoria por invalidez aos

funcionarios publicos.

Em 1892 foi instituida a aposentadoria por invalidez e a penséo por morte dos
operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

Em 1911 foi criada a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da
Casa da Moeda, restrita a esses servidores publicos. Em 1912 foi criada uma Caixa
de Pensdes e Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de

Janeiro.

Em 1919 foi editada a Lei de Acidentes de Trabalho (Lei 3.724), que criou o
seguro de acidente de trabalho para todas as categorias, a cargo das empresas,

introduzindo a nog¢éo do risco profissional.
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Doutrinariamente prevalece que a previdéncia social no Brasil nasceu com o
advento da Lei Eloy Chaves, em 1923 (Decreto-lei 4.682), que determinou a criacao
das Caixas de Aposentadorias e Pensfes para os ferroviarios, mantidas pelas
empresas, pois nhaquela época os ferroviarios eram bastante numerosos e formavam

uma categoria profissional muito forte. (AMADO, 2017)

Trata-se de uma meia verdade, pois essa lei pode ser considerada como o

marco inicial da previdéncia brasileira, mas do sistema privado.

Em seguida ao surgimento da Lei Eloy Chaves, criaram-se outras Caixas em
empresas de diversos ramos da atividade econfmica: trabalhadores dos servigos
portuarios e maritimos (1926), telegréaficos e radiotelegréaficos (1928).

O Decreto n°® 5.128, de 31.12.1926, criou 0 Instituto da Previdéncia dos
Funcionéarios Publicos da Unido.

Nosso entendimento, a previdéncia publica brasileira iniciou-se em 1933,
através do Decreto 22.872, de 29 de junho, que criou o Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Maritimos — IAPM, pois era gerida pela Administracdo Publica,
surgindo posteriormente 0s seguintes Institutos: dos comerciarios e bancarios
(1934); dos industriarios (1936); dos servidores do estado e dos empregados de
transportes e cargas (1938).

A Constituicdo de 1934 deu sua contribuicdo ao prever o triplice custeio da
previdéncia social, mediante recursos do Poder Publico, dos trabalhadores e das

empresas e tras a expressao Previdéncia.

A Constituicdo de 1946 contemplou pela primeira vez no pais a expressao
Previdéncia Social, tratando de sua cobertura no artigo 157.

Em 1953 o profissional liberal de qualquer espécie foi autorizado a se
inscrever na condicdo de segurado na categoria de trabalhador autbnomo (Decreto
n°® 32.667).

Em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e
promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (Lei 3.807), que unificou o
plano de beneficios dos Institutos.

Ja em 1965, a Emenda 11 alterou a Constituicio de 1946 para criar 0
Principio da Precedéncia de Fonte de Custeio para a instituicdo ou majoracdo dos
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beneficios previdenciarios e assistenciais, existente até hoje e aplicavel a toda a
seguridade social.

Em 1967, ocorreu a unificagcdo da Previdéncia urbana brasileira, vez que os
Institutos foram fundidos, nascendo o INPS — Instituto Nacional de Previdéncia
Social, através do Decreto-lei 72, de 21.11.1966, que também trouxe o seguro de
acidente do trabalho para o ambito da Previdéncia Publica.

Mais adiante, em 1971, ocorreu a inclusdo previdenciaria dos trabalhadores
rurais, que passaram a ser segurados previdenciarios através da Lei Complementar
n° 11 (criacdo do FUNRURAL).

Os empregados domésticos tiveram a sua vez em 1972, passando a ser
segurados da previdéncia por for¢ca da Lei 5.859, art. 4°.

Em 1977 foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
— SINPAS, trazendo o aspecto organizacional ao modelo previdenciario. Também
nesse ano foi permitida a criacdo da Previdéncia Complementar privada.

Finalmente, em 1988, a Constituicdo Cidada evoluiu para a seguridade social,
Sistema Nacional que no Brasil engloba a Assisténcia Social, a Previdéncia Social e
a Saude Publica, contemplando as regras e principios basilares que regulam a
previdéncia brasileira (Titulo VIII, Capitulo Il, artigos 194/204).

Em 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia
proveniente da fusdo do INPS com o IAPAS, com as fun¢cbes de arrecadacéo,
pagamento de beneficios e prestacdes de servicos aos segurados e dependentes do
RGPS.

Em 1991 foram publicadas as Leis n° 8.212 e 8.213, que tratam
respectivamente do custeio da Seguridade Social e dos beneficios e servicos da
Previdéncia que vigoram até hoje, mesmo com as alteracdes ocorridas em diversos

artigos.

Entre os anos de 1993 e 1997, varios pontos da legislacdo de Seguridade
Social foram alterados, sendo importantes: a criacdo da Lei n° 8.742, de 07.12.93,
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS; o fim do abono de permanéncia em

servico e do peculio; a adocdo de critérios mais rigidos para aposentadorias



20

especiais, e o fim de varias delas, como a do juiz classista da Justica do Trabalho e
a do jornalista (Lei n® 9.528/97).

A Emenda n° 20, promulgada em 15.12.98, modificou substancialmente a
Previdéncia Social no Brasil. As aposentadorias passaram a ser concedidas tendo
por base o tempo de contribuicdo, e ndo mais o tempo de servigo, tanto no ambito
do Regime Geral da Previdéncia Social quanto no Regime de Servidores Publicos.
Manteve-se a possibilidade de adocédo, por lei complementar, de aposentadorias
especiais, concedidas com menor tempo de contribuicdo que as demais, desde que

tenham por fundamento a exposicdo a condicBes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

Outro aspecto importante foi que, a partir de 16.12.1998, a idade minima para
a condicédo de segurado da Previdéncia passou a ser de 16 anos, salvo na condi¢cao
de aprendiz, a partir de quatorze anos. Foram criadas regras diferenciadas para os
trabalhadores que ja contribuiam para a Previdéncia e para os que entraram no
mercado de trabalho apds 16.12.1998. A aposentadoria proporcional foi extinta para
guem comegou a trabalhar na data da promulgacao da emenda.

Atualmente existe um projeto de reforma da Previdéncia (PEC 287/2016)
alterando substancialmente as regras para concessado de aposentadorias e
beneficios sociais, principalmente a equiparacdo da idade minima para homens e
mulheres (65 anos) e aumento do tempo de contribuicdo (25 anos). Trata-se do
maior engodo ja apresentado a sociedade brasileira, com a desculpa de que a
Previdéncia Social é deficitaria, fato este contestado pela CPI da Previdéncia e
confirmado por seu relatério, aprovado por unanimidade pelos senadores, onde ficou
comprovado tecnicamente que nao existe déficit, mas grandes devedores (R$ 450
bilhdes), fraudes e desvios de recursos para outros setores, além das disparidades
existentes entre aposentadorias do RGPS e RPPS.

1.2 CLASSIFICACAO DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

O Sistema Previdenciario € o conjunto de regras constitucionais e legais que
busca a criacdo de um sistema protetivo para atender as necessidades das areas
sociais. Rege o beneficio a ser concedido ao trabalhador com o fim de assegurar-lhe

e a sua familia amparo e apoio ao final da sua vida laborativa.



21

Seu conceito e destinagdo encontram-se no artigo 194 da Constituicdo

Federal:
Art. 194, CF/88. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 06rgaos
colegiados.

Entende-se por regime previdenciario aquele que abrange uma coletividade
de individuos que tém vinculagdo entre si em virtude da relacdo de trabalho ou
categoria profissional a que estd submetida, garantindo a esta coletividade, os
beneficios do sistema de seguro social. O Sistema Previdenciario Brasileiro esta
estruturado sob trés regimes.

1.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Conhecido como RGPS, é o principal regime previdenciario. E o regime
obrigatério aplicado a todos o0s que ndo pertencem ao regime estatutario, isto €,
todos os trabalhadores da iniciativa privada que tém seus contratos de trabalho
regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

Estéa previsto no artigo 201 da Constituicdo Federal, onde se encontra o rol de
eventos que devem ser cobertos pela previdéncia social. Posteriormente foi
disciplinado pelas Leis 8.212/91 (Lei de Organizagcédo e Custeio da Seguridade
Social) e 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), bem como
regulamentado pelo Decreto 3.048/99. Vejamos:

Art. 201, CF/88. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
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observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancgada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Os funcionéarios publicos ndo abrangidos por regime proprio também
pertencem a este regime geral, tal como ocorre com 0s ocupantes de cargo em
comissao, sem vinculo permanente com o Poder Publico, previsto no inciso V do

artigo 37 da Constituicdo Federal.
1.2.2 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

E o regime estatutario dos servidores publicos. Consiste num conjunto de
regras especificas atinentes aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A viga mestra desse
regime previdenciario encontra-se no artigo 40 e 88 da Constituicdo Federal, com o
gue se garante a ditos servidores regras de aposentadoria e pensdo diferentes
daquelas impostas aos trabalhadores comuns. No que tange aos funcionarios
publicos da Unido a Lei de regéncia é a 8.112, de 11 de dezembro de 1990:

Art. 40, CF/88. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacOes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. [...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
gue instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber,
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
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planos de beneficios somente na modalidade de contribuicao
definida.

8 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto
nos 88 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.

Art. 185, Lei 8.112/90. Os beneficios do Plano de Seguridade Social
do servidor compreendem:

| - quanto ao servidor:
a) aposentadoria; [...]

1.2.3 Regime de Previdéncia Complementar - RPC

Considerando que os regimes antes abordados cobrem a perda da
capacidade de gerar meios para a subsisténcia até um valor-teto, surge espago para
0 regime complementar e facultativo que pode ser publico ou privado, consoante o
disposto nos artigos 40, 88 14 a 16, e 202 da Constituicao Federal:

Art. 202, CF/88. O regime de previdéncia privada, de caréater
complementar e organizado de forma autbnoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.

1.2.3.1 Previdéncia Complementar Publica

Com o advento da Emenda Constitucional n.° 20/98, dentre outras alteragdes,
acresceu-se ao artigo 40 da Constituicdo os 88 14 a 16, possibilitando a criagao de
regimes de previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para seus servidores. Implementada esta medida, seriam os beneficios
(percebidos por meio do RPPS) limitados a um teto, assim como ocorre com 0S
beneficiarios do RGPS. Desse modo, desejando o servidor publico auferir valor
superior ao teto maximo, alcancando ou suplementando o valor recebido na ativa,
deverd ele se filiar ao regime de previdéncia complementar. Previsdo legal através
da Lei n®12.618, de 30 de abril de 2012.

1.2.3.2 Previdéncia Complementar Privada

Também conhecido como Previdéncia Privada, surgiu para assegurar ao
trabalhador o recebimento de um recurso adicional, sendo assim um mecanismo que
permite ao trabalhador, facultativamente, acumular reservas para que no futuro,

possa desfrutar de uma complementacéo na sua aposentadoria proporcionando uma
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gualidade de vida melhor. Além disso, esse beneficio podera possibilitar cobertura
em casos de morte ou invalidez.

1.2.3.2.1 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar - EFPC

E a operadora do(s) plano(s) de beneficios, constituida na forma de
sociedade civil ou fundacéo, mais conhecidos como fundos de penséo, estruturada
na forma do art. 35 da Lei Complementar n® 109/2001, sem fins lucrativos, que tenha
por objeto operar plano de beneficio de carater previdenciario para grupos
especificos de pessoas, por meio de seus empregadores.

1.2.3.2.2 Entidade Aberta de Previdéncia Complementar - EAPC

Sé&o instituicbes com fins lucrativos, principalmente bancos e seguradoras,
autorizadas a instituir Planos de Previdéncia Aberta, o que é feito sob a forma de
renda continuada ou pagamento Unico. Sao custeadas exclusivamente com aportes
dos participantes (cotizacao individual).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) € de natureza publica, filiacéo
obrigatoria, reparticdo simples, beneficio definido, carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada,
bem como do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social.
A Constituicdo brasileira veda a incidéncia de contribuicdo sobre aposentadorias e
pensdes concedidas pelo RGPS.

Qualquer pessoa que exerca um trabalho remunerado tem o dever de
contribuir para a previdéncia, na condicdo de segurado obrigatorio do RGPS, exceto
se a atividade for acobertada por algum regime préprio de previdéncia social.
Consequentemente, a lei assegura beneficios e prestacdo de servicos que
acobertem o0s riscos sociais decorrentes de infortinios e de outros eventos
qualificados pela Constituigc&o.

O Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) é de natureza publica,
filiagdo obrigatoria, reparticAo simples, beneficio definido, carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.
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Cada ente da federacdo tem competéncia para, mediante lei, criar seu préprio
instituto de previdéncia, com a finalidade de atender exclusivamente os servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a partir do momento
em que instituir o regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias
e pensdes a serem concedidas pelo RGPS, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social (teto estabelecidos para os
beneficios concedidos pelo INSS), conforme dispde o § 14 do art. 40 da Constituicao
Federal.

O regime de previdéncia complementar destinado aos servidores publicos tem
como finalidade oferecer aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida. Trata-se de um regime previdenciario de
carater facultativo e deve ser organizado por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, instituido por lei de iniciativa do
Poder Executivo de cada ente federativo.

O regime de previdéncia complementar fechado, destinado a membros ou
colaboradores de uma empresa ou entidade, é de carater facultativo e deve ser
organizado por meio de entidades fechadas de previdéncia privada, de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, baseado na criagao de
reservas que garantam o beneficio contratado.

O regime de previdéncia complementar aberto, de carater facultativo e
natureza privada, permite a participagcéo de qualquer pessoa, mediante aquisicao de
um plano de capitalizacdo vendido por uma instituicéo financeira.

1.3 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

Principal regime previdenciario, 0 RGPS contempla obrigatoriamente todos os
trabalhadores da iniciativa privada, ou seja: os trabalhadores que possuem relacao
de emprego regida pela CLT (empregados urbanos, mesmo 0s que estejam
prestando servico a entidades paraestatais, os aprendizes e os temporarios), pela
Lei Complementar n° 150/2015 (empregados domésticos); e pela Lei n° 5.889/1973

(empregados rurais) os trabalhadores autbnomos, eventuais ou nao; oS
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empresarios, titulares de firmas individuais ou sécios gestores e prestadores de
servicos; trabalhadores awulsos; pequenos produtores rurais e pescadores
artesanais trabalhando em regime de economia familiar; e outras categorias de
trabalhadores, como garimpeiros, empregados de organismos internacionais,

sacerdotes etc.

As regras gerais do RGPS estéo legalizadas no artigo 201 da CF, tendo o seu
Plano de Custeio sido aprovado pela Lei n°® 8.212/1991 e o Plano de Beneficios pela
Lei n°® 8.213/1991, atualmente regulamentados pelo Decreto n° 3.048/1999
(Regulamento da Previdéncia Social — RPS), sendo de filiacdo compulséria e
automatica para os segurados obrigatérios (artigo 9°, Decreto 3.048/99), permitindo
agueles que nao estejam enquadrados como obrigatorios e ndo tenham regime
préprio de previdéncia se inscrevam como segurados facultativos (artigo 11, § 1°,
Decreto 3.048/99), passando a serem filiados ao RGPS (obedecendo ao Principio da
Universalidade do Atendimento — previsto no Art. 194, inciso |, CF).

Os dependentes séo as pessoas fisicas cujo vinculo juridico com o segurado
autoriza que a protecdo previdenciaria seja estendida de forma reflexa, quanto a
algumas das prestacdes pecuniarias indicadas na lei. Isso resulta numa vinculagéo
indireta ao RGPS. Estédo divididos em trés classes dispostas no Art.16 da Lei n°
8.213/1991.:

Art. 16, Lei 8.213/91. Sado beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢cdo de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho n&o
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste
artigo exclui do direito as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem
ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a
segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.
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§ 4° A dependéncia econdbmica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

Além disso, algumas regras importantes se encontram em normas esparsas,
especialmente na Lei n°® 9.876/1999, que criou o fator previdenciario e alterou as
regras de calculo do salario de beneficio e Lei n° 10.666/2003, que trouxe inovagdes
sobre o custeio, as aposentadorias e o auxilio-recluséo.

Na esfera do INSS temos normas de regulamentacdo do RGPS, a exemplo
da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21/01/2015, que estabelece rotinas
para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos
no Art. 37 da CF.

Observe-se que ha também normas da Receita Federal do Brasil, como a
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13/11/2009, que dispbe sobre normas gerais de
tributacdo previdenciaria e de arrecadacdo das contribuicbes sociais destinadas a
Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

A administragdo do RGPS, com o advento da Lei n® 13.341/2016, passou a
ser atribuida ao Ministério da Fazenda e ndo mais ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Portanto, a competéncia sobre Previdéncia e Previdéncia
Complementar passou a ser exercida pelo Ministério da Fazenda, com apoio das
estruturas que atualmente dao suporte a elas.

Também por forca da Lei 13.341/16, o INSS foi transferido do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(atualmente Ministério do Desenvolvimento Social por forca da MP n° 782, de
31/05/2017 convertida na Lei n°® 13.502 em 01/11/2017), que passou a exercer a
supervisdo ministerial. As diretrizes gerais sdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional da Previdéncia.

O RGPS é um sistema que pressupde contribuicdes especificas dos filiados e
das empresas para que haja a cobertura securitaria. Trata-se de um sistema
contributivo de reparticdo e ndo de capitalizacdo, pois restou instituido em fundo
Unico para o pagamento dos beneficios previdenciarios, sendo possivel que

determinados beneficios sejam concedidos mesmo que ainda nao haja uma
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contribuicdo sequer ao sistema, a exemplo do salario-familia e do auxilio-doenca,
prestacdes que dispensam a caréncia.

O fundo do RGPS esta previsto o artigo 250 da CF, sendo criado pelo artigo

68 da Lei Complementar n® 101/2000, vinculado ao Ministério da Fazenda e gerido

pelo INSS, cuja arrecadacdo esta relacionada exclusivamente ao pagamento dos

beneficios, na forma do artigo 167, inciso XI da Constituicdo Federal, cabendo a
Unido complementar os recursos faltantes:

Art. 250, CF/88. Com o0 objetivo de assegurar recursos para o

pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de

previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua arrecadacao, a

Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de

gualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracédo desse fundo.

Art. 167, CF/88. Sao vedados:

[...] XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicbes
sociais de que trata o art. 195, |, a, e Il, para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

Art. 195, CF/88. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

[...] Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Desse modo, o artigo 201 da CF determina que o Regime Geral observe
critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, prestando o Estado
cada vez mais servicos com melhor qualidade e eficiéncia aos segurados e seus
dependentes.

O RGPS funciona como o primeiro suporte do Sistema de Prote¢ao Social no
Brasil, pois possui as seguintes caracteristicas: publico, contributivo, equilibrio
financeiro e atuarial, de filiacdo obrigatéria para os trabalhadores em geral, de

reparticdo (fundo Unico), solidario, de gestdo quadripartite (Poder Publico,
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empregadores, trabalhadores e aposentados) e de custeio tripartite (Poder Publico,
trabalhadores e empresas/empregadores/equiparados).

A organizagdo administrativa do RGPS foi atribuida ao Ministério da
Previdéncia Social, 6rgao integrante da Unido, sendo exercida pelos demais 6rgaos
e entidades a ele vinculados, mas esta administracéo foi transferida para o Ministério
da Fazenda, alterada pela reforma ministerial aprovada pela Lei n® 13.341/2016 e,
mais recentemente ainda, pela Lei n® 13.502 em 1° de novembro de 2017.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, foi criado pela Lei n°® 8.029/90,
sendo uma autarquia federal vinculada atualmente ao Ministério do Desenvolvimento
Social. Sua principal funcdo administrativa é gerir o plano de beneficios e servigos
do RGPS.

O INSS tem por finalidade promover o reconhecimento, pela Previdéncia
Social, de direito ao recebimento de beneficios por ela administrados, assegurando
agilidade, comodidade aos seus usuérios e ampliacdo do controle social:

Art. 5° Lei 11.457/2007. Além das demais competéncias
estabelecidas na legislagcéo que Ihe é aplicavel, cabe ao INSS:

| - emitir certidao relativa a tempo de contribuicéo;
Il - gerir o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,

lll - calcular o montante das contribuicdes referidas no art. 2° desta
Lei e emitir o correspondente documento de arrecadacdo, com vistas
no atendimento conclusivo para concessdo ou revisdo de beneficio
requerido.

Demonstrado, portanto, que cabe ao INSS regulamentar determinadas
matérias de interesse para as atividades de concessdo e manutencédo de beneficios
previdenciarios, além de, por meio de seus servidores, fiscalizar e aplicar sancdes
administrativas.

1.4 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Em virtude do principio da seletividade as prestacdes (beneficios ou servi¢cos)
percebidas pelos segurados ndo sdo as mesmas percebidas pelos dependentes, ja
que as prestacfes sdo concedidas apenas as pessoas que delas necessitem,
conforme disciplinado no artigo 18 da Lei 8.213/91.:

Art. 18, Lei 8.213/1991. O Regime Geral de Previdéncia Social
compreende as seguintes prestagdes, devidas inclusive em razédo de
eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em
beneficios e servigos:
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| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

lll - quanto ao segurado e dependente:

b) servigo social;

c) reabilitacdo profissional.

Assim, ocorrendo o evento que lhe dé ensejo e atendida as demais

condices, fara jus o segurado as seguintes prestacdes: aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria

especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente.

O dependente, por sua vez, podera fazer jus as seguintes prestacfes: pensédo

por morte e auxilio-reclusao.

Ha ainda prestacdes concedidas para ambos, segurados e dependentes. E o
gue ocorre com o servigo social e a reabilitagao profissional.

1.4.1 Espécies de aposentadorias no RGPS
1.4.1.1 Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez esta regulamentada pela Lei 8.213/01, artigos
42 a 47 e pelo Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social — RPS),
artigos 43 a 50.

7

O codigo de concessdo 92 é atribuido, pelo INSS, para designar a
aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho e 32 para a aposentadoria por
invalidez previdenciaria (ndo decorrente de acidente de trabalho).

“Aposentadoria por invalidez € o beneficio decorrente da incapacidade do

segurado para o trabalho, sem perspectiva de reabilitagdo para o exercicio de
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atividade capaz de |lhe assegurar a subsisténcia’. (RUSSOMANO, 1981 apud
CASTRO e LAZARI, 2017, p. 766).

E uma prestacio que visa substituir a remuneragdo do segurado que estando
ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a
paga enquanto permanecer nesta condi¢ao, desde que atendida, quando for o caso,
o periodo de caréncia exigido.

Os requisitos para a concessao da aposentadoria por invalidez sédo: possuir a
qualidade de segurado; periodo de caréncia de 12 contribuicdes mensais (art. 25, |,
Lei 8.213/91), salvo no caso de o segurado sofrer acidente de qualquer natureza ou
causa, ou ser acometido de moléstia grave, quando ndo se exigira periodo de
caréncia, mas apenas a qualidade de segurado e incapacidade total e definitiva para
o0 exercicio de atividade que garanta a sobrevivéncia do segurado e dos seus
dependentes, 0 que serd comprovado por perito do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.

Segurados especiais estdo isentos do cumprimento do periodo de caréncia,
mas devem comprovar que exerceram atividade rural ou pesqueira, em regime de
economia familiar, nos doze meses imediatamente anteriores ao requerimento do

beneficio.

Nos termos do § 2°, do artigo 42, da Lei 8.213/91 a doenca ou lesdo de que o
segurado j4 era portador ao filiar-se ao RGPS nao l|he conferird direito a
aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progresséo ou agravamento dessa doencga ou lesao.

Em regra, para a concessdo deste beneficio, sera imprescindivel que o
segurado esteja incapacitado de maneira total e permanente para o exercicio do
trabalho, bem como nédo haja possibilidade plausivel de ser reabilitado para outra
atividade laborativa, compativel com as suas restricbes fisicas ou psiquicas
decorrentes do acidente ou enfermidade.

Para Amado (2017), a invalidez pode ser definida como a incapacidade
laborativa total, indefinida e multiprofissional, insuscetivel de recuperagdo ou

reabilitacdo profissional, que corresponde a incapacidade geral de ganho, em
consequéncia de doenca ou acidente.
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A condicao de invalido dependera de apreciacdo da pericia médica do INSS,
sendo obrigado o segurado a se submeter a exames médicos periddicos (a cada
dois anos), reabilitacdo profissional (se eventualmente indicada) e tratamento
dispensado gratuitamente, na forma do artigo 101, da Lei 8.231/91.

A Lei 13.457, de 26 de junho de 2017, modificou o artigo 101 da Lei 8.213/91,
onde o aposentado por invalidez e o pensionista invalido que ndo tenham retornado
a atividade estardo isentos do exame pericial a cargo do INSS ap6s completarem 55
anos ou mais de idade e quando decorridos 15 anos da data da concesséo da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a precedeu ou apos
completarem 60 anos de idade, com algumas excecodes:

Art. 101, 8 29, Lei 8.213/1991. A isencédo de que trata o § 1° ndo se
aplica quando o exame tem as seguintes finalidades:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra
pessoa para a concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o valor do beneficio, conforme dispde o art. 45 da Lei
8.213/91;

Il - verificar a recuperagdo da capacidade de trabalho, mediante
solicitagcdo do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concessdao de curatela.
Para que haja isencao de pericia ao segurado pressupfe-se 0 nao retorno ao
trabalho, pois a percepcao deste beneficio com remuneracédo € incompativel.

E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica
do INSS, pelo servico publico de saude ou pelo servico privado de saude, que
integre o Sistema Unico de Satde — SUS.

A aposentadoria por invalidez ndo é definitiva para os segurados que ainda
nao atingiram os 60 anos de idade, devendo cessar a qualquer tempo caso o
segurado recupere a sua capacidade laborativa.

O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno (art. 46, da
Lei 8.213/91).

O termo inicial do beneficio, para o segurado empregado, € a contar do 16°
dia do afastamento da atividade, jA que os quinze primeiros dias ficardo a cargo do
empregador.
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A anterior percepgcdo de auxilio-doenca ndo é condicdo para concessao da
aposentadoria por invalidez, pois podera este beneficio ser concedido diretamente
guando o INSS constatar que a enfermidade ou o acidente é tdo grave que ja tornou
o segurado invalido, sem possibilidade de reabilitacao profissional.

Cessara o beneficio com o advento da morte do segurado, com o retorno
voluntério deste a atividade laboral, com a sua recuperacéo total ou parcial, ou ainda
pelo abandono ou recusa do tratamento de reabilitagc&o.

A aposentadoria por invalidez ter4 a aliquota de 100% sobre o salario de
beneficio.

Salario de beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo correspondentes a oitenta por cento do periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994 até a data do inicio do beneficio.

Caso o segurado tenha menos que 144 contribui¢cdes todas seréo utilizadas
para a obtencdo do salario de beneficio.

Em se tratando de segurado especial o beneficio ser4 no valor de um salario
minimo. Entretanto, se comprovar contribuicdo para o sistema tera a renda mensal

calculada com base no salario de beneficio.

Ocorrendo a hipétese de grande invalidez, o segurado tera direito a mais 25%
sobre o valor do salario de beneficio, caso em que o valor do beneficio podera
exceder o limite maximo legal.

Para Horvath (2014), grande invalidez é a incapacidade total e permanente de
tal proporcdo que acarreta a necessidade do auxilio de terceiros para o
desenvolvimento das atividades cotidianas, em virtude da amplitude da perda da
autonomia fisica, motora ou mental que impede a pessoa de realizar os atos diarios

mais simples, como a higiene e alimentacéo, por exemplo.
1.4.1.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade esta regulamentada pela Constituicdo Federal,
artigo 201, 8 79, inciso llI; pela Lei 8.213/01, artigos 48 a 51 e pelo Decreto 3.048/99
(Regulamento da Previdéncia Social — RPS), artigos 51 a 54.

O codigo de concessdo 41 é atribuido, pelo INSS, para designar a
aposentadoria por idade.



34

Em regra, a aposentadoria por idade sera devida ao segurado homem que
completar 65 anos de idade e a mulher com 60 anos de idade, desde que

comprovem a caréncia de 180 contribuicdes mensais pagas tempestivamente.

Constitucionalmente, haverd reducdo de idade em cinco anos para 0s
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para os que exercam suas atividades em
regime de economia familiar (o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal).
Mas se o trabalhador rural tiver que computar periodo que se enquadrava em outra
categoria, ndo sera aplicada a reducdo de idade em cinco anos (art. 48, 8§ 3°, da Lei
8.213/91). E a chamada aposentadoria por idade hibrida, prevista na Lei n°
11.718/2008, com a soma de caréncia urbana e rural, mas sem o redutor de cinco
anos de idade.

Também faz jus a redugcdo em cinco anos na idade, o deficiente, com base na
Lei Complementar n°® 142/2013, independentemente do grau de deficiéncia, desde
gue comprovada a deficiéncia pelo periodo de caréncia de 15 anos.

Para os segurados que se filiaram ao sistema apoés a edicdo da Lei 8.213/91 o
periodo de caréncia € de 180 contribuicbes mensais. Ja para os segurados ja
vinculados ao sistema previdenciario até 24 de julho de 1991 aplica-se a tabela de
transic&o prevista no art. 142 da Lei. 8.213/91.

Para o segurado empregado, inclusive o doméstico, inicia-se a contagem da
data do desligamento, quando requerida nos 90 dias que o sucederam. Caso 0O
segurado requeira o beneficio apés os 90 dias, ou se continuar no emprego, ter-se-a
por termo inicial a data do requerimento. Para os demais segurados o termo inicial
sera a data da entrada do requerimento. Destaque-se aqui que o desligamento da
empresa ndo é condicdo necesséria para a concessdo do beneficio em comento.

Cessa a aposentadoria por idade com o advento da morte do segurado.

A aposentadoria por idade sera calculada com base no salario de beneficio,
com uma aliquota de 70% + 1% para cada grupo de 12 contribuigbes até 100% do
salario de beneficio.

No caso do segurado empregado, a legislacdo previdenciaria ainda prevé a
figura da aposentadoria por idade compulsoéria, a ser postulada facultativamente pela
empresa quando o segurado completar 70 anos de idade, se homem, ou 65 anos, se
mulher, desde que realizada a caréncia (art. 51, da Lei 8.213/91).
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1.4.1.3 Aposentadoria por tempo de contribuicado

A aposentadoria por tempo de contribuicdo estd regulamentada pela
Constituicdo Federal, artigo 201, § 79, inciso I; pela Lei 8.213/01, artigos 52 a 56 e
pelo Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social — RPS), artigos 56 a 63.

O codigo de concessdo 42 é atribuido, pelo INSS, para designar a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e 57 para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo de professor.

Originada com a Emenda Constitucional n°® 20/98, que extinguiu a antiga
aposentadoria por tempo de servigo, a aposentadoria por tempo de contribuigéo é,
talvez, a que traz maiores minucias, vez que devem ser observadas as normas de

transicao.

Ha, portanto, trés situacdes: a) a daqueles que quando da entrada em vigor
da EC n° 20/98 ja haviam implementado o0s requisitos para a obtencdo da
aposentadoria por tempo de servico; b) a daqueles que ainda n&o haviam
implementado os requisitos; e ¢) a daqueles que se filiaram ao RGPS apd6s a

entrada em vigor das novas regras.

Apesar de extinta a aposentadoria por tempo de servico a EC n° 20/98
assegurou a concessao da aposentadoria por tempo de servigo, a qualquer tempo,
aos segurados do RGPS que tivessem cumprido os requisitos para a obtencao
desse beneficio até a data da publicacdo da referida Emenda Constitucional, ou
seja, 16 de dezembro de 1998, observada, evidentemente, a legislagdo vigente a
época, podendo ser a aposentadoria integral ou proporcional.

Para aposentadoria integral ndo se exigia idade minima, mas somente tempo
de servigo, ou seja, 30 anos de tempo de servico, se mulher; ou 35 anos de tempo
de servi¢co, se homem. Porém, exigia-se a caréncia de 180 contribuicbes mensais. O
beneficio corresponde a aliquota de 100% sobre o salario de beneficio, ndo se
aplicando o fator previdenciario, haja vista que a legislacdo da época ndo o previa e
sua aplicacao feriria o principio do direito adquirido.

Para a aposentadoria proporcional também nao era exigida idade minima,
bastando que o segurado tivesse no minimo 30 anos de tempo de servico, se
homem; ou 25 anos de servigo, se mulher. A caréncia de 180 contribuicGes mensais
também era exigida. O valor do beneficio da aposentadoria por tempo de servi¢co
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proporcional era calculado em 70% do salario de beneficio mais 6% deste salario
para cada novo ano completo de atividade que excedesse o tempo minimo de
servico (30 anos para homens e 25 para mulheres), observado o limite de 100%
sobre o salario de beneficio.

A entrada em vigor da EC n° 20/98 trouxe novas regras para os segurados
gue ainda nao haviam cumpridas todas as condi¢des para se aposentar.

Para a aposentadoria integral desses segurados, salvo se optarem pela
incidéncia da regra nova, aplicam-se as regras de transi¢cdo previstas no art. 9° da
EC n° 20/98: contar com 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se
mulher; e contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & soma de: 35 anos, se
homem, e 30 anos, se mulher; e um periodo adicional (pedagio) de contribuicdo
equivalente a 20% do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite. O periodo de caréncia exigido € de 180 contribuicbes mensais.

Entretanto, para os segurados inscritos até a entrada em vigor da Lei
8.213/91, ou seja, até 24/07/1991, o periodo de caréncia sera o constante da tabela
do artigo 142 da citada Lei. O valor do beneficio, portanto serd de 100% sobre o
salario de beneficio.

Para a aposentadoria proporcional o segurado tem que contar com 53 anos
de idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher; e contar tempo de contribuicéo
igual, no minimo, a soma de: 30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher; e um
periodo adicional (pedagio) de contribuicdo equivalente a 40% do tempo que, na
data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite. Também devera ser
observado o periodo de caréncia correspondente a 180 contribuicbes mensais. O
valor da aposentadoria proporcional serd equivalente a 70% do salario de beneficio,
somado de mais 5% para cada ano de contribuicdo que supere a soma de 30 anos,

se homem, ou 25 anos se mulher.

Para os segurados que se filiaram ao RGPS apés a entrada em vigor da EC
n° 20/98, as regras encontram-se estabilizadas. Inexiste para eles a figura da
aposentadoria proporcional. Nao ha idade minima para a obtencéo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo e, nos termos do artigo 56 do Decreto n° 3.048/99 o
segurado deverd possuir 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 30 anos de

contribuicdo se mulher.
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Todavia, em se tratando de professor que comprove, exclusivamente, tempo
de efetivo exercicio em funcdo de magistério na educacgdo infantil, no ensino
fundamental ou no ensino médio, o periodo de contribuicdo acima mencionado sera
reduzido em 5 anos (valido também aqueles professores que desempenham
atividades de direcdo de unidade escolar, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico — Lei n°® 11.301/2006).

O periodo de caréncia é de 180 contribuicdes mensais, posto que, apesar da
exigéncia tempo de contribuicdo (25, 30 ou 35 anos) a regra vigente permite o
cbmputo de atividades prestadas em periodos anteriores a atual filiagdo. Sera
calculado com base numa aliquota de 100% sobre o salario de beneficio,
multiplicado pelo fator previdenciario.

Existe, ainda, a regra 85/95 progressiva, trazida pela Lei n°® 13.183, de 4 de
novembro de 2015. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario no
célculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade e de
seu tempo de contribuicdo na data de requerimento da aposentadoria for igual ou
superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo de
contribuicdo de trinta e cinco anos; ou igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se
mulher, observando o tempo minimo de contribuicdo de trinta anos. As somas de
idade e de tempo de contribuicdo serdo majoradas em um ponto em: 31 de
dezembro de 2018 (86/96); 31 de dezembro de 2020 (87/97); 31 de dezembro de
2022 (88/98); 31 de dezembro de 2024 (89/99); e 31 de dezembro de 2026 (90/100).

1.4.1.4 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial, objeto principal deste trabalho, esta regulamentada
pela Constituicdo Federal, artigo 201, 8 1°; pela Lei 8.213/91, artigos 57 e 58; pelo
Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social — RPS), artigos 64 a 70.

O codigo de concessdo 46 é atribuido, pelo INSS, para designar a
aposentadoria especial.

A aposentadoria especial foi criada pela Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), art. 31, Lei n° 3.807/1960, de 26 de agosto de 1960, onde se previa o
enquadramento como atividade especial a partir da categoria profissional, ao lado do
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enquadramento pela exposicdo a agentes nocivos. Regulamentada pelo Decreto n°®
53.831/64.

E um beneficio concedido ao segurado que trabalha exposto a agentes
nocivos a saude, de forma continua e ininterrupta, em niveis de exposi¢cdo acima
dos estabelecidos em legislacdo propria, bem como o caso do trabalho prestado
pelos portadores de deficiéncia fisica.

Para Castro e Lazzari (2017), o conceito de prejuizo a saude e a integridade
fisica (art. 201, § 1°, da CF) engloba todos os tipos de atividades que possam causar
dano ao trabalhador.

A aposentadoria especial sera devida ao segurado empregado, trabalhador
avulso e contribuinte individual, este Ultimo quando cooperado filiado a cooperativa
de trabalho ou de producgao (Decreto 3.048/99 e art. 234 da IN/PRES n° 45/2010):

A finalidade do beneficio de aposentadoria especial € de amparar o
trabalhador que laborou em condi¢gdes nocivas e perigosas a sua
saude, reduzindo o tempo de servigo/contribuicdo para fins de
aposentadoria. Tem, pois, como fundamento o trabalho desenvolvido
em atividades ditas insalubres. Pela legislacdo de regéncia, a
condicdo, o pressuposto determinante do beneficio esta ligado a
presenca de agentes perigosos ou nocivos (quimicos, fisicos ou
biologicos) a saude ou a integridade fisica do trabalhador, e ndo
apenas aquelas atividades ou fungdes catalogadas em regulamento.
(LEIRIA, 2001 apud CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 734).

A classificacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude, ou a integridade fisica e o tempo de
exposicdo considerados para fins de concessao de aposentadoria especial estao
mencionados no Anexo IV do Decreto 3.048/99.

Segundo a Sumula n® 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos, essa
relacdo ndo pode ser considerada exaustiva, mas enumerativa. E devida a
aposentadoria especial se a pericia judicial constatar que a atividade exercida pelo
segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao inscrita em regulamento. O
STJ tem seguido essa orientacdo e permite o reconhecimento da natureza especial
da atividade que expde risco a integridade fisica do trabalhador em razdo da
periculosidade, mesmo apods a edi¢cdo do Decreto 2.172/97.

E possivel aposentar-se ap6s cumprir 15, 20 ou 25 anos de contribuig&o,
conforme o agente nocivo. Além do tempo de contribuicdo, € necesséario que o

segurado tenha efetivamente trabalhado por, no minimo, 180 meses desse periodo.
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O primeiro requisito a ser observado € o temporal, pelo qual o segurado deve
ter trabalhado 15, 20 ou 25 anos em atividades consideradas prejudiciais a saude ou
a integridade fisica, conforme regrado no anexo IV do Decreto n° 3.048/99.

Ressalte-se que a redacdo primeira do art. 57 da Lei 8.213/91 admitia duas
formas de se considerar o tempo de servico como especial.

A primeira delas era pelo enquadramento por categoria profissional, ou seja,
conforme a atividade desempenhada pelo segurado ocorria a presun¢ao de que ele
se sujeitava a condigdes insalubres, penosas ou perigosas.

A segunda era por meio do enguadramento por agente nocivo, isto €,
independentemente da atividade ou profissdo exercida, o carater especial do
trabalho decorria da exposi¢cao aos agentes considerados nocivos.

Entretanto, com o advento da Lei n.° 9.032/95, passou a exigir-se que 0
segurado comprovasse a efetiva exposicao aos agentes agressivos, bem como que
tal exposicao fosse habitual e permanente.

Considera-se trabalho permanente, aquele que é exercido de forma né&o
ocasional nem intermitente, no qual a exposicdo do empregado, do trabalhador
awulso ou do cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou
da prestacéao do servigco (art. 65 do Decreto n°® 3.048/99).

A comprovacdo do tempo especial sera feita através de formulario especifico
do INSS, consistente em laudo técnico pericial, que a partir de 01/01/2004 é
denominado Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP). Até 31/12/2003 eram
aceitos os formularios SB40, DSS8030, DIRBEN8030, desde que emitidos até esta
data.

O PPP é o documento histérico-laboral do trabalhador, segundo modelo
instituido pelo INSS, que retne dados administrativos, registros ambientais e
resultados de monitoracdo bioldgica, entre outras informacgfes, durante todo o

periodo em que este exerceu suas atividades:

O PPP tem o objetivo de propiciar, a pericia médica do INSS,
informacdes pormenorizadas sobre o ambiente operacional e as
condicbes de trabalho, controle do exercicio laboral, troca de
informacfes sobre as doencas ocupacionais, supervisdo da
aplicacdo das normas legais regulamentadoras da saude, medicina e
seguranca do trabalho. (MARTINEZ, 2003 apud CASTRO e
LAZZARI, 2017, p. 742)
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A empresa que desenvolve atividades em condi¢cdes especiais que exponham
os trabalhadores a riscos ambientais esta obrigada a elaborar e manter atualizado o
PPP, abrangendo as atividades desenvolvidas pelos segurados empegados,
trabalhadores avulsos e cooperados filiados a cooperativa de trabalho e de producgéo
gue laborem expostos a agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou a

associacao desses agentes, prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

A presenca no ambiente de trabalho de agentes nocivos reconhecidamente
cancerigenos em humanos, listados pelo Ministério do Trabalho, sera suficiente para
a comprovacdo de efetiva exposicdo do trabalhador, para efeitos de contagem de
tempo especial e emissao do PPP correspondente (art. 68, 8§ 4°, Decreto 3.048/99,
com a redacao conferida pelo Decreto n°® 8.123/2013). O PPP é suficiente para fazer
prova do tempo especial, ndo se podendo exigir do segurado o LTCAT (TNU
2006.51.63.000174-1).

O Laudo Técnico de Condigcdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) é um
documento com carater pericial, de iniciativa das empresas, com a finalidade de
propiciar informacdes ao INSS para caracterizar ou ndo a presengca dos agentes
nocivos a saude ou a integridade fisica. O LTCAT dever4 ser assinado por
engenheiro de seguranca do trabalho ou por médico do trabalho. A partir de 1° de
janeiro de 2004, foi dispensada a apresentacdo do LTCAT ao INSS, mas o

documento devera permanecer na empresa, a disposi¢do da Previdéncia Social.

Referente ao agente nocivo ruido, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais (TNU) editou a Sumula n°® 9, com o seguinte teor: “o0
uso de Equipamento de Protecao Individual (EPI), ainda que elimine a insalubridade,
no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza 0 tempo de servico especial
prestado”.

Vejamos o que diz, também, o Enunciado n° 21 do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) e a Sumula n° 289 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST):

O simples fornecimento de equipamento de protecédo individual de
trabalho pelo empregador ndo exclui a hipotese de exposicdo do

trabalhador aos agentes nocivos a saude, devendo ser considerado
todo o ambiente de trabalho. (Enunciado n® 21 do CRPS)

Insalubridade. Adicional. Fornecimento do aparelho de protecéo.
Efeito: O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo
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empregador ndo o0 exime do pagamento do adicional de
insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam a
diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas
ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.

Quanto aos demais agentes nocivos, a utilizacdo de EPI eficaz podera afastar
o direito a contagem do tempo trabalhado como especial. Porém, ndo basta a
simples indicacéo do fornecimento de EPI eficaz no PPP.

O Laudo Técnico de Condi¢cbes Ambientais (LTCAT) para ruido € obrigatério,
independente do periodo laborado. Para as demais fun¢des o laudo passou a ser
exigido pelo INSS a partir de 13/10/96, data da publicacdo Media Provisoria 1523-
10/96, convertida na Lei 9.528//97.

Atualmente, para fazer jus a aposentadoria especial, todo o periodo laborado
tem de ser especial, ndo mais se permitindo a conversdo de tempo comum em
especial, o que ocorria até o ano de 1997.

Contudo, o segurado que tiver exercido sucessivamente duas ou mais
atividades em condi¢fes prejudiciais a saude ou integridade fisica, sem completar
em qualquer delas o prazo minimo para aposentadoria especial, poderd somar os
referidos periodos. Permite-se também a conversdo do periodo laborado em
atividade especial em periodo comum (para fins de aposentadoria por tempo de
contribuic&o).

O periodo de caréncia € de 180 contribuicdes mensais, salvo se a inscricdo a
Previdéncia Social se deu antes de 24/07/91, quando se observara a tabela do artigo
142 da Lei 8.213/91.

O Segurado empregado que preencher todas as condi¢fes tera direito ao
beneficio desde a data do desligamento do emprego, desde que requeira o beneficio
até tal data ou nos 90 dias seguintes. Para os demais segurados, assim como para o
segurado empregado que néo requerer o beneficio no prazo acima mencionado ou
ndo se desligar do emprego, o termo inicial do beneficio correspondera a data de

seu requerimento.

Cessa 0 beneficio com a morte do segurado. Entretanto, a aposentadoria
especial requerida e concedida a partir de 29 de abril de 1995 sera cancelada pelo

INSS, caso o beneficiario permaneca ou retorne a atividade que ensejou a

concessdo desse beneficio, na mesma ou em outra empresa (assunto este
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analisado atualmente no RE n°® 791961, com Repercussao Geral, em que se discute
a luz dos arts. 5° XIII; 7°, XXXII, e 201, § 1° da Constituicdo Federal, a
constitucionalidade do 8§ 8° do art. 57 da Lei 8.213/1991).

O inciso XIll, do artigo 5°, diz que é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, atendidas as qualificacfes profissionais que a lei estabelecer.
Sendo assim, o Estado ndo poderia intervir na relacdo contratual atinente a relagcédo
de emprego, afetando particulares.

O inciso XXXIIl, do artigo 7°, diz que é proibido o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢céo de aprendiz, a partir de quatorze anos. Portanto, a vedacao
nao se estende ao trabalhador em gozo da aposentadoria especial.

A aposentadoria especial, a partir de 29/4/95, terd renda mensal equivalente a
aliguota de 100% sobre o salario de beneficio (Lei 9.032/95), observado, para 0s
segurados que implementaram 0s requisitos até a véspera da vigéncia da Lei
9.876/99, o célculo sobre a média dos ultimos 36 salarios de contribuicdo. N&o
incide o fator previdenciario no caso desse beneficio. Para os que passaram a ter
direito ao beneficio apds tal data, o célculo é o estabelecido para os segurados em
geral, previsto no art. 29 da Lei n° 8.213/91, qual seja, apurado sobre a média dos
80% maiores salarios de contribuicdo a partir de julho de 1994, neste caso sem a
incidéncia do fator previdenciario.

A Lei Complementar n® 142/2013 garante ao segurado da Previdéncia Social
com deficiéncia fisica, intelectual ou sensorial, o direito a aposentadoria por idade
aos 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher, e a aposentadoria por tempo de
contribuicdo com tempo varidvel, de acordo com o grau de deficiéncia (leve,
moderada ou grave) avaliado pelo INSS.

Para a aposentadoria por idade, a pessoa deve ter no minimo 60 anos, se
homem, e 55 anos, se mulher. Além disso, deve ser segurado do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), comprovar 180 meses de contribuicdo para a
Previdéncia Social na condicéo de pessoa com deficiéncia.

Na aposentadoria por tempo de contribuicdo, a pessoa também deve ser
segurada do RGPS, comprovar no minimo 180 meses de contribuicdo para a
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Previdéncia Social. Esse beneficio é destinado aos segurados com deficiéncia ha,
pelo menos, dois anos e leva em conta o grau de deficiéncia do segurado.

O segurado com deficiéncia grave podera requerer aposentadoria com 25
anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 anos, se mulher. No caso de
segurado com deficiéncia moderada, o requerimento do beneficio ocorre aos 29
anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 anos, se mulher. E, para o
segurado com deficiéncia leve, é possivel solicitar a aposentadoria aos 33 anos de

contribuicdo, se homem, e 28 anos, se mulher.

A avaliacdo do grau de deficiéncia sera realizada pela pericia do INSS,
composta pela pericia médica previdenciaria e pela assisténcia social. Ambos irdo
avaliar os fatores limitadores da capacidade laboral da pessoa, levando em
consideracdo o meio social em que ela esta inserida e ndo somente a deficiéncia em
si, remetendo a Classificacdo Internacional de Funcionalidades (CIF) e ndo a
Classificacdo Internacional de Doencas (CID).
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CAPITULO Il

2. A APOSENTADORIA ESPECIAL POR EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A
SAUDE NO RGPS

A aposentadoria especial requer, além do tempo de trabalho permanente, nao
ocasional nem intermitente, a efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, biolégicos ou a associagdo de agentes capazes de acarretar
danos a sua saude e a sua integridade fisica no ambiente de trabalho durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, observadas a caréncia de 180
contribuicbes mensais, ressalvada a tabela de transicdo de caréncia do artigo 142,

da Lei 8.213/91.

Conforme a Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010, para fins da analise
do beneficio da aposentadoria especial, considera-se nocividade a situagcéo
combinada ou ndo de substancias, energias e demais fatores de riscos
reconhecidos, presentes no ambiente de trabalho, capazes de trazer ou ocasionar
danos a saude ou a integridade fisica do trabalhador. E permanéncia o trabalho ndo
ocasional nem intermitente, durante 15, 20 ou 25 anos, no qual a exposicdo do
empregado, do trabalhador avulso ou cooperado ao agente nocivo seja indissociavel
da producao do bem ou da prestacédo do servico, em decorréncia da subordinacao
juridica a qual se submete.

Consideram-se condi¢cfes especiais que prejudiquem a saude e a integridade
fisica, de acordo com o Decreto n° 8.123/2013, aquelas nas quais a exposi¢do ao
agente nocivo ou associacao de agentes presentes no ambiente de trabalho esteja
acima dos limites de tolerancia estabelecidos segundo critérios quantitativos ou
esteja caracterizada segundo os critérios de avaliacdo qualitativa.

O agente nocivo podera ser qualitativo, sendo a nocividade presumida e
independentemente de mensuragéo, constatada pela simples presenca do agente
no ambiente de trabalho (conforme Anexos 6, 13, 13-A e 14 da Norma
Regulamentadora n° 15 — NR-15 do Ministério do Trabalho e Anexo IV do Decreto
3.048/99 — RPS).

Podera também ser quantitativo, sendo a nocividade considerada pela
ultrapassagem dos limites de tolerancia ou doses, por meio da medicdo da
intensidade ou da concentracdo, consideradas no tempo efetivo da exposi¢céo do
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ambiente de trabalho (conforme Anexos 1, 2, 3, 5, 8, 11 e 12 da Norma
Regulamentadora n° 15 — NR-15 do Ministério do Trabalho).

2.1 PREVISAO LEGAL DA APOSENTADORIA ESPECIAL
2.1.1 A aposentadoria especial na Constituicao Fede ral

A aposentadoria do segurado esta prevista na Constituicdo Federal, no Titulo
Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo Il (Dos Direitos Sociais), no
Artigo 7°, inciso XXIV: “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social: XXIV — aposentadoria”.

No Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo Il (Da Seguridade Social), Artigo
194, caput esta prevista a Previdéncia Social: “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia

social”.

No Artigo 201, § 1°, Secéo Il do titulo comentado anteriormente, esta prevista
a aposentadoria especial:

Art. 201, § 1°, CF/1988. E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios
do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condicbes especiais que prejudiquem a
salude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Independentemente do dispositivo no qual previsto, certo € que a Constituicdo
de 1988 sempre fez mencdo ao beneficio como uma aposentadoria especifica,
excepcional, devida tdo somente ao segurado sujeito a trabalho sob condi¢bes
especiais, que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, nos termos de lei
complementar, e, enquanto ausente esta — o que se verifica até hoje, alids —, na
forma dos art. 57 e 58 da Lei n.© 8.213/91.

2.1.2 A aposentadoria especial na legislagcéao infrac  onstitucional (Lei 8.213/91 e
Decreto 3.048/99)

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, prevé a finalidade, os principios
basicos da Previdéncia Social, os tipos de regimes e o0s diversos beneficios
previdenciarios, especificamente, a aposentadoria especial, objeto principal da
nossa pesquisa:
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Art. 1°, Lei 8.213/1991. A Previdéncia Social, mediante contribui¢ao,
tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis
de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avangada, tempo de servico, encargos familiares
e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

No Titulo IIl, Capitulo Il, Secao I, Artigo 18, inciso |, alinea D, est4 prevista a
aposentadoria especial:

Art. 18, inciso |, alinea d, Lei 8.213/1991. O Regime Geral de
Previdéncia Social compreende as seguintes prestacfes, devidas
inclusive em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

[...] d) aposentadoria especial.
Na Secéo I, do titulo citado no paragrafo anterior, em seu Artigo 25, inciso |l
esta previsto o periodo de caréncia para concessao da aposentadoria por idade, por
tempo de contribuicdo e a aposentadoria especial:

Art. 25, Lei 8.213/1991. A concessédo das prestagfes pecuniarias do
Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos
de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e
aposentadoria especial: 180 contribuicbes mensais.

A Subsecéo IV, da Secédo V, do Capitulo Il, Artigos 57 e 58, faz referéncia
exclusiva a aposentadoria especial.

Art. 57, Lei 8.213/1991. A aposentadoria especial serd devida, uma
vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei.

8 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta
Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio.

§ 3°A concessdo da aposentadoria especial dependerqd de
comprovagao pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Socia-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condi¢gdes especiais que prejudiqguem a salde ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
pelo periodo equivalente ao exigido para a concesséo do beneficio.

Art. 58, Lei 8.213/1991. A relagdo dos agentes nocivos quimicos,
fisicos e biolégicos ou associacao de agentes prejudiciais a salde ou
a integridade fisica considerados para fins de concessdo da
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aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd definida
pelo Poder Executivo.

8§ 1° A comprovacao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou
seu preposto, com base em laudo técnico de condicbes ambientais
do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho nos termos da legislacéo trabalhista.

§ 4° A empresa deverq elaborar e manter atualizado perfil
profissiogréfico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisédo do contrato de
trabalho, cépia auténtica desse documento.

Para o eletricitario a aposentadoria especial sera devida apds 25 (vinte e
cinco) anos de trabalho. N&o havera incidéncia do fator previdenciario. A
comprovacdo do tempo de trabalho e da exposi¢cdo a eletricidade se d& através da
emissao de formularios proprios e laudos técnicos emitidos pelas empresas, como
por exemplo: o LTCAT, o SB-40, o DSS-8030 e atualmente o PPP.

O Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social (RPS). Vejamos onde se insere a aposentadoria especial no

mesmao.

No Capitulo Il, Secdo |, Artigo 25, inciso |, alinea D, estd prevista a
aposentadoria especial:
Art. 25, Decreto 3.048/1999. O Regime Geral de Previdéncia Social

compreende as seguintes prestacfes, expressas em beneficios e
Servigos:

| - quanto ao segurado:
[...] d) aposentadoria especial.
Na Secdao IV, Artigo 39, inciso V, alinea D, est& previsto o salario de beneficio
da aposentadoria especial:
“Art. 39, Decreto 3.048/1999. A renda mensal do beneficio de

prestacdo continuada sera calculada aplicando-se sobre o salario-de-
beneficio os seguintes percentuais:

[...] V-aposentadoria especial-cem por cento do salario-de-
beneficio.

A Subsecéo IV, da Secdo VI, do Capitulo Il, Artigos 64 a 70, trata com
exclusividade a aposentadoria especial. Entdo vejamos:

Art. 64, Decreto 3.048/1999. A aposentadoria especial, uma vez
cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual, este somente quando
cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de producéo, que
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tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos,
conforme o caso, sujeito a condicbes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

8§ 1° A concessdo da aposentadoria especial prevista neste artigo
dependera da comprovacdo, durante o periodo minimo fixado
no caput:

I-do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente;

Il - da exposicao do segurado aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biologicos ou a associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

§ 2° Consideram-se condi¢des especiais que prejudiguem a saude e
a integridade fisica aquelas nas quais a exposi¢cdo ao agente nocivo
ou associacdo de agentes presentes no ambiente de trabalho esteja
acima dos limites de tolerancia estabelecidos segundo critérios
guantitativos ou esteja caracterizada segundo os critérios da
avaliacdo qualitativa dispostos no 8§ 2° do art. 68

Art. 65, Decreto 3.048/1999. Considera-se tempo de trabalho
permanente aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente, no qual a exposicdo do empregado, do trabalhador
avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja indissocidvel da

producéo do bem ou da prestacéo do servigo.

Art. 67, Decreto 3.048/1999. A renda mensal inicial da aposentadoria
especial serd equivalente a cem por cento do salario de beneficio,
observado, quanto a data de inicio do beneficio, o disposto na
legislacdo previdenciéria.

Art. 68, Decreto 3.048/1999. A relagdo dos agentes nocivos
guimicos, fisicos, biolégicos ou associacao de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, considerados para fins de concessao
de aposentadoria especial, consta do Anexo V.

§ 1° As duvidas sobre o enguadramento dos agentes de que trata
o caput, para efeito do disposto nesta Subsecéo, serdo resolvidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

§2° A avaliacdo qualitativa de riscos e agentes nocivos sera
comprovada mediante descri¢ao:

| - das circunstéancias de exposi¢cdo ocupacional a determinado
agente nocivo ou associacdo de agentes nocivos presentes no
ambiente de trabalho durante toda a jornada;

Il - dos meios de contato ou exposi¢cdo dos trabalhadores, as vias de
absorcéo, a intensidade da exposi¢éo, a frequéncia e a duracédo do
contato.

8§ 3° A comprovacgao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulario emitido pela empresa ou seu
preposto, com base em laudo técnico de condicdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho.

§ 9° Considera-se perfil profissiografico, para os efeitos do § 8°, o
documento com o histérico laboral do trabalhador, segundo modelo
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instituido pelo INSS, que, entre outras informacdes, deve conter o
resultado das avaliagdes ambientais, 0 nhome dos responséaveis pela
monitoracdo bioldgica e das avaliacdes ambientais, os resultados de
monitoracdo bioldgica e os dados administrativos correspondentes.

Art. 70, Decreto 3.048/1999. A conversdo de tempo de atividade sob
condicbes especiais em tempo de atividade comum dar-se-a de
acordo com a seguinte tabela: TEMPO A CONVERTER: (...) DE 25
ANOS. MULTIPLICADORES: MULHER (PARA 30) 1,20 e HOMEM
(PARA 35) 1,40.

Apoés a andlise da Lei 8.213/91 e do Decreto 3.048/99, ficam evidentes os
aspectos para concessdo da aposentadoria especial ao segurado que comprovar
sua exposicdo ao agente nocivo, considerando o tempo de trabalho habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente.

2.1.3 A aposentadoria especial na IN INSS/PRES n°7 7/15

A Instrugdo Normativa INSS/PRES n°® 77, de 21 de janeiro de 2015,
estabelece as rotinas dos servidores do INSS para agilizar e uniformizar o
reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia Social:

Art. 1°, IN 77/2015. Ficam disciplinados os procedimentos e rotinas
sobre cadastro, administracdo e retificacdo de informacdes dos
beneficiarios, reconhecimento, manutencdo, revisdo, recursos e
monitoramento operacional de beneficios e servicos do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, compensacao previdenciéria,
acordos internacionais de Previdéncia Social e processo
administrativo previdenciario no &mbito do INSS.

No Capitulo V, Secéo V, Subsecdes | a VII, Artigos 246 a 299 da IN 77/2015,
sado tratados o0s procedimentos sobre o reconhecimento e concessdo da
aposentadoria especial:

Art. 246, IN 77/2015. A concessdo de aposentadoria especial, uma
vez cumprida a caréncia exigida, dependerd de caracterizacdo da
atividade exercida em condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante o periodo de quinze, vinte ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme o caso, podendo ser enquadrado
nesta condicao:

| - por categoria profissional até 28 de abril de 1995, véspera da
publicacdo da Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995, conforme critérios
disciplinados nos arts. 269 a 275 desta IN; e ou

Il - por exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou a
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
em qualquer época, conforme critérios disciplinados nos arts. 276 a
290 desta IN.

Paragrafo Unico. Para fins de concessdo de aposentadoria especial,
além dos artigos mencionados nos incisos | e Il deste artigo, devera
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ser observado, também, o disposto nos arts. 258 a 268 e arts. 296 a
299.

[...] Art. 277, IN 77/2015. S&o consideradas condigdes especiais que
prejudicam a saude ou a integridade fisica, conforme definido no
Anexo IV do RPS, a exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos,
biologicos ou a associacdo de agentes, em concentracdo ou
intensidade e tempo de exposicdo que ultrapasse os limites de
tolerdncia estabelecidos segundo critérios quantitativos, ou que,
dependendo do agente, torne a simples exposicdo em condicédo
especial prejudicial & saude, segundo critérios de avaliacao
gualitativa.

§ 1° Os agentes nocivos ndo arrolados no Anexo IV do RPS néo
serdo considerados para fins de caracterizagdo de periodo exercido
em condi¢des especiais.

[...] 8 3° As atividades constantes no Anexo IV do RPS séo
exemplificativas, ressalvadas as disposi¢cdes contrarias.

O rol de agentes nocivos é considerado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) como meramente exemplificativo, ou seja, mesmo que a eletricidade nao
esteja contemplada no Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
3.048/99) ndo descaracteriza sua nocividade.

2.2 CARENCIA, BENEFICIARIOS, SALARIO DE BENEFICIO E RENDA MENSAL
INICIAL

A caréncia, os beneficiarios, o salario de beneficio e a renda mensal inicial
estao previstos na Lei 8.213/91 (RPS).

Periodo de caréncia é o niumero minimo de meses (competéncias) pagos ao

INSS para que o segurado, ou em alguns casos o0 seu dependente, possa ter direito
de receber um beneficio:

Art. 24, Lei 8.213/1991. Periodo de caréncia € o nimero minimo de

contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus

ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos
meses de suas competéncias.

Para a concessao da aposentadoria especial observa-se a caréncia de 180
(cento e oitenta) contribuicdes mensais de efetiva atividade:
Art. 25, Lei 8.213/1991. A concessédo das prestagOes pecuniarias do

Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos
de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e
aposentadoria especial: 180 contribuicbes mensais.
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Os beneficiarios da aposentadoria especial sdo o segurado empregado, o
trabalhador avulso e o contribuinte individual cooperado, este filiado a cooperativa
de trabalho ou de producdo, que além de terem cumprido a caréncia, o tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, comprovem a efetiva
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou a associacdo de
agentes capazes de acarretar danos a sua saude e a sua integridade fisica no
ambiente de trabalho durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.

O salério de beneficio € a base de célculo dos beneficios do RGPS (exceto o
salario-familia e o salario-maternidade). Possui limites minimos e maximos, néo
podendo ser inferior a um salario minimo nem superior ao teto do salario de

contribuicdo da data do beneficio.

Segundo Martinez (2009), salario de beneficio € a importancia apurada a
partir dos salarios de contribuicdo do segurado, soba a presuncéo de eles indicarem
o nivel da fonte de subsisténcia do trabalhador, substituivel pela prestacéo

previdenciaria.

Para o segurado filiado até 28/11/1999 (Lei n° 9.876/1999), o célculo do
salario de benéfico consiste na média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a 80% do periodo contributivo de julho/1994 em
diante:

Art. 3°, Lei 9.876/1999. Para o segurado filiado a Previdéncia Social
até o dia anterior a data de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir
as condi¢des exigidas para a concessao dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, no calculo do salario de beneficio, sera
considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de
todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de
1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da
Leino 8.213, de 1991, com a redacao dada por esta Lei.

Para os beneficiarios da aposentadoria especial, a partir de 29/11/1999 o SB
consiste na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, sem que
seja utilizado o fator previdenciario:

Art. 29, Lei 8.213/1991. O salario-de-beneficio consiste:

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso |
do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo.
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8 2° O valor do salario-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario

minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicao
na data de inicio do beneficio.

8 3°Serdo considerados para célculo do salario-de-beneficio os
ganhos habituais do segurado empregado, a qualquer titulo, sob
forma de moeda corrente ou de utilidades, sobre os quais tenha
incidido contribuicdes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro
salario (gratificagdo natalina).

Renda Mensal do Beneficio — RMB, também conhecida como Renda Mensal
Inicial — RMI, é o valor que efetivamente o segurado vai comecar recebendo em seu

beneficio.

Trata-se do valor que ira substituir o rendimento do trabalho do segurado, que
sera responsavel pela garantia da subsisténcia do cidadao, ndo podendo ser inferior
a um salario minimo tampouco pode ser superior ao valor do teto de contribuicdo
para a previdéncia social. Os Unicos beneficios que podem ser abaixo do salario
minimo sdo: salario familia e auxilio acidente, jA que sdo os Unicos que nédo

substituem saléario:

Art. 57, Lei 8.213/1991. [...]

8 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta
Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio.

A renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria especial, a partir do
advento da Lei n°® 9.032/95, de 29 de abril de 1995, é de 100% (cem por cento) do
salario de beneficio, ressaltando que, no céalculo do SB, ndo sera utilizado o fator

previdenciario.

2.3 ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES ESPECIAIS (ANEXO IV, DECRETO
3.048/99)

No Anexo IV, do Decreto 3.048/99, o que determina o direito a aposentadoria
especial € a exposicdo do trabalhador ao agente nocivo presente no ambiente de
trabalho e no processo produtivo, em nivel de concentracdo superior aos limites de
tolerancia estabelecidos.

Além disso, o rol de agentes nocivos € exaustivo, enquanto que as atividades
listadas, nas quais poderd haver a exposicao, sdo exemplificativas, sendo este o
entendimento da Previdéncia Social.
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Portanto, de acordo com o atual regulamento, apenas a exposi¢céo
permanente a um agente nocivo a saude previsto no RPS da direito & aposentadoria
especial, cujo rol forma uma lista taxativa, restrita aos itens do conteudo, proibida a
adicao de novos itens, ou de novas hipoéteses.

Entretanto, o atual posicionamento do STJ é contrario ao da Previdéncia
Social, pois considera como exemplificativo o rol de agentes nocivos listados pelo
Anexo IV do Regimento da Previdéncia Social (Resp. 1.306.113/SC).

2.3.1 Agentes quimicos, fisicos e bioldgicos

A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, considerados para fins de
concessao de aposentadoria especial, consta do Anexo IV do Decreto 3.048/99.

Segundo a Norma Regulamentadora n® 9 — NR-9, do Ministério do Trabalho,
consideram-se riscos ambientais (agentes fisicos, quimicos e bioldgicos) aqueles
existentes no ambiente de trabalho, que em fungéo de sua natureza, concentracao
ou intensidade e tempo de exposi¢cdo, sejam capazes de causar danos a saude do
trabalhador.

Consideram-se agentes fisicos as diversas formas de energia a que possam
estar expostos os trabalhadores, tais como: ruido, vibracdes, pressdes anormais,
temperaturas extremas, radiacdes ionizantes, radiacées nao ionizantes, bem como o

infrassom e o ultrassom.

S&o considerados agentes quimicos as substancias, compostos ou produtos
gue possam penetrar no organismo pela via respiratéria, nas formas de poeiras,
fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza da atividade de
exposicdo, possam ter contato ou ser absorvidos pelo organismo através da pele ou
por ingestao.

Classificam-se como agentes biolégicos as bactérias, fungos, bacilos,

parasitas, protozoarios, virus, entre outros.
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2.3.2 Enquadramento do tempo especial por categoria profi ssional (Lei
9.032/95 e artigo 270 da IN 77/15)

O enquadramento de uma atividade como especial ndo mais é feita
presumidamente por categoria profissional, ao contrario do que acontecia antes da
promulgacéo da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995.

No regime anterior, bastava para algumas categorias profissionais estarem
listadas em regulamento para que o seu trabalho fosse considerado como especial,
com presunc¢ao absoluta de exposicao (Decretos 53.831/64 e 83.080/79).

Atualmente exige-se a efetiva demonstragdo em concreto da exposicao do
segurado aos agentes nocivos a saude, regulamentado no art. 270, da Instrugcédo
Normativa INSS n°® 77/2015:

Art. 270, IN 77/2015. Para comprovar a fungcdo ou atividade
profissional do segurado por categoria profissional, para fins do
disposto no art. 269 deverd ser apresentado formuldrio de
reconhecimento de periodos laborados em condicBes especiais,
mencionados no art. 260, desde que esteja acompanhado dos
seguintes documentos:

| - para o segurado empregado:
a) CP ou CTPS; ou

b) ficha ou Livro de Registro do Empregado, onde conste o referido
registro do trabalhador e a informacéo do cargo e suas alteracdes,
conforme o caso;

Il - para o trabalhador avulso:

a) certificado de sindicato ou 6rgdo gestor de mao de obra que
agrupa trabalhadores avulsos, acompanhado de documentos
contemporaneos.

8 1° No caso de empresa legalmente extinta, a ndo apresentacdo do
formulario de reconhecimento de periodos laborados em condi¢des
especiais ou PPP ndo sera oObice ao enquadramento do periodo
como atividade especial por categoria profissional para o segurado
empregado, desde que conste a fungdo ou cargo, expresso e literal,
nos documentos relacionados no inciso | deste artigo, idéntica as
atividades arroladas em um dos anexos legais indicados no art. 269,
devendo ser observada, nas anotacfes profissionais, as alteracoes
de fungéo ou cargo em todo o periodo a ser enquadrado.

§ 2° Na hipotese descrita no § 1°, podera ser realizada JA, conforme
disposto no art. 582.

§ 3° Para fins do disposto no § 1° entende-se por empresa
legalmente extinta aquela que se encontra baixada no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ ou cancelada, inapta ou extinta
no respectivo 6rgado de registro.
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§ 4° A comprovacao da extingdo da empresa far-se-a por documento
gue demonstre a sua baixa, cancelamento, inaptiddo ou extincdo em
algum dos 6rgaos ou registros competentes.

Desta maneira, mesmo para o regime de presunc¢éo por categoria profissional
vigente até a vigéncia da Lei 9.032/95, o INSS exige o formulario preenchido pela
empresa, acompanhado dos citados documentos, muito embora a jurisprudéncia o

dispense, salvo no que diz respeito ao empregado quando a empresa foi extinta.
2.4 COMPROVAQAO DA EFETIVA EXPOSIQAO AOS AGENTES NOCIVOS

Para o requerimento da aposentadoria especial e comprovacdo da efetiva
exposicdo do segurado aos agentes nocivos, foram criados formularios para
reconhecimento de periodos alegados como especiais. Dentre eles: o SB-40, o
DSS-8030, o DIRBEN-8030 e, atualmente, o PPP. Estes formularios serdo aceitos
desde que emitidos dentro do seu periodo de vigéncia.

Para periodos laborados a partir de 1° de janeiro de 2004, conforme
estabelecido por meio da Instrugdo Normativa INSS/DC n° 99, de 5 de dezembro de
2003, em cumprimento ao § 3° do art. 68, do RPS, o Unico documento para
requerimento de Aposentadoria Especial € o Perfil Profissiografico Previdenciério —
PPP.

Para as atividades exercidas até 31 de dezembro de 2003, serdo aceitos 0s
antigos formuléarios (SB40, DSS8030, DIRBEN8030), desde que emitidos até essa
data, observando as normas de regéncia vigentes nas respectivas datas de
emissao.

O Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP — é um documento historico
laboral do trabalhador que retne informagdes administrativas, registros ambientais e
resultados de monitoragdo biolégica, durante todo o periodo em que este exerceu
suas atividades. Devera ser mantido na empresa por 20 (vinte) anos.

O PPP deverd ser emitido com base no Laudo Técnico de Condi¢cbes
Ambientais do Trabalho — LTCAT ou, na falta deste, com base nas demonstracdes
ambientais previstas na Portaria n° 3.214 de 8 de junho de 1978 do Ministério do
Trabalho e Emprego, como Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA,
Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, Programa de Condicbes e Meio
Ambiente de Trabalho — PCMAT, Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO.
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E necesséria atencdo aos periodos anteriores a 2004, pois somente cabera
exigéncia do nome do responsavel técnico pelas demonstra¢cfes ambientais a partir
de 14 de outubro de 1996, data da publicacdo da Medida Proviséria n® 1.523, exceto
para o agente nocivo ruido, em que é obrigatorio para qualquer periodo.

O Perfil Profissiogréfico Previdenciario tem como finalidade comprovar as
condicbes para habilitacdo de beneficios e servicos previdenciarios, como o
beneficio de auxilio-doenca e a aposentadoria especial; prover o trabalhador de
prova perante a Previdéncia Social, outros érgdos publicos e sindicatos, de forma a
garantir todo direito decorrente da relacdo de trabalho, seja ele individual, ou difuso
e coletivo; prover a empresa de meios de prova de modo a organizar e a
individualizar as informacdes contidas em seus diversos setores ao longo dos anos,
possibilitando que a empresa evite acdes judiciais indevidas relativas a seus
trabalhadores; possibilitar aos administradores publicos e privados acesso a base de
informacfes confidveis, como fonte primaria de informacdo estatistica, para
desenvolvimento de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como definicdo de

politicas em saude coletiva.

As informacdes contidas no PPP sdo de carater privativo do trabalhador,
constituindo crime nos termos da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, praticas
discriminatérias decorrentes de sua exigibilidade por outrem, bem como de sua
divulgacdo para terceiros, ressalvado quando exigida pelos orgdos publicos
competentes.

O PPP substitui o formulério para comprovacdo da efetiva exposicao dos
segurados aos agentes nocivos para fins de requerimento da aposentadoria
especial, a partir de 1° de janeiro de 2004.

Tem atribuicdo para assinar o PPP, o representante legal da empresa ou seu
preposto, com poderes especificos outorgados ou mediante apresentacdo de
declaragéo da empresa que o autorize a firmar o documento. Devem constar nos
campos do PPP os nomes dos responsaveis técnicos legalmente habilitados, pelos
registros ambientais e nomes dos responsaveis pelos resultados da monitoracdo
biologica.

A CLT antecede a Lei n°® 8.213 de 1991 e regulamenta o laudo técnico para
fins de caracterizagcdo de atividades e operagdes insalubres e/ou perigosas,
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passiveis de concessdo dos adicionais previstos na Norma Regulamentadora 15 e
na Norma Regulamentadora 16, da Portaria n°® 3.214 de 1978 do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). O Laudo Técnico de CondicBes Ambientais do Trabalho
— LTCAT, previsto na Lei n° 8.213 de 1991, tem finalidade previdenciaria na
concessao da aposentadoria especial. Portanto, ndo se deve confundir a finalidade
do laudo técnico de insalubridade e/ou periculosidade com o LTCAT para avaliacdo
de caracterizacdo de condicOes especiais previstas na aposentadoria especial.

O laudo para fins previdenciarios depende de duas definicbes bésicas: a

nocividade e a permanéncia.

A nocividade é relativa aos agentes fisicos, quimicos, biolégicos ou
associacao de agentes capazes de causar danos a saude ou a integridade fisica do
trabalhador, previstos nos diversos anexos dos decretos previdenciarios. A
permanéncia diz respeito a necessidade, para caracterizagdo de condi¢cbes
especiais, de que o trabalho exposto aos agentes nocivos ocorra de modo
permanente, ndo ocasional nem intermitente, indissociavel da producédo do bem ou

da prestacgé&o do servigo.

Dessa maneira, h4 que se observar que, a prépria evolucdo histérica da
legislagdo resultou em diferenciagcdo temporal entre a intervencdo indenizatéria
antecipada dos adicionais e a intervencdo propositiva futura da aposentadoria
especial. E, apesar de conclusdes diferentes, ambas as politicas tém finalidade
prevencionista no momento em que penalizam a mé gestdo em saude, seguranga e
ambiente de trabalho prejudicial a saude do trabalhador, com a obrigatoriedade do
pagamento dos adicionais trabalhistas ou dos recolhimentos previdenciarios
custeadores da aposentadoria especial.
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CAPITULO Il
3. AELETRICIDADE COMO AGENTE NOCIVO A SAUDE

Talvez pelo fato de a eletricidade permanecer tdo presente em nossas vidas,
nem sempre se da a ela o tratamento necesséario. Como resultado, os acidentes

ainda sdo muito comuns mesmo entre profissionais qualificados.

Pode-se observar o risco de queda em um trabalho em altura, o risco devido
ao vazamento de gases toxicos ou combustiveis, mas em condutores ou dispositivos
gue estejam energizados o risco sO pode ser constatado através de instrumentos

especificos.

A energia elétrica ndo € perceptivel por nenhum dos sentidos do homem.
Com um simples olhar ndo se sabe diferenciar se um cabo, instalagdo ou

equipamento se encontra energizado com tensao elétrica ou nao.

A eletricidade ndo tem cheiro, ndo pode ser detectada de maneira visivel, ndo
€ sensivel ao paladar, nem geralmente ao ouvido. Somente nas proximidades das
linhas de alta tensdo, com certa frequéncia, se percebe um ruido comparavel a um
enxame de abelhas, ruido que é provocado pelas descargas que ocorrem nas
pontas e na superficie dos condutores de linhas.

Mesmo os que nao trabalham diretamente com os circuitos também se
expdem aos efeitos nocivos da eletricidade ao utilizar ferramentas elétricas manuais,
ou ao executar tarefas simples como desligar ou ligar circuitos e equipamentos, se
os dispositivos de acionamento e protecdo n&o estiverem adequadamente
projetados e mantidos.

Ha diferentes tipos de riscos devido aos efeitos da eletricidade no ser humano
e no meio ambiente. Os principais sdo 0 choque elétrico, o arco elétrico, a exposi¢cado
aos campos eletromagnéticos e o incéndio. Existem, também, os riscos adicionais
como altura, ambientes confinados, &reas classificadas e condi¢bes atmosféricas

adversas.

O choque elétrico é causado por uma corrente elétrica que passa através do
corpo humano ou de um animal qualquer. O mais grave € aquele que se origina
guando uma corrente elétrica entra pela méo da pessoa e sai pela outra. Nesse
caso, atravessando o torax, ela tem grande chance de afetar o coracdo e a
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respiracdo. O valor minimo de corrente que uma pessoa pode perceber € ImA. Com
uma corrente de 10mA, a pessoa perde o controle dos musculos, sendo dificil abrir
as maos para se livrar do contato. O valor mortal esta compreendido entre 10mA e
3A.

Produzem diversos efeitos no corpo humano como elevagcédo da temperatura
dos érgaos devido ao aquecimento produzido pela corrente de choque; tetanizagcédo
(rigidez) dos musculos; perturbagdo do sistema nervoso (superposicdo da corrente
do choque com as correntes neurotransmissoras); parada cardiaca (alteracdo no
ritmo cardiaco, podendo produzir fibrilagcdo e uma consequente parada); alteracdo
no sangue (provocada por efeitos térmicos e eletroliticos da corrente elétrica);
parada respiratéria (inibicdo dos centros nervosos, inclusive dos que comandam a
respiracdo); deslocamento dos musculos e 6rgdos internos da sua posi¢do normal
(prolapso); comprometimento de outros 6érgdos, como rins, cérebro, vasos, 0rgaos
genitais e reprodutores; necrose (resultado de queimaduras profundas produzidas
no tecido).

E uma das principais causas de parada cardiorrespiratoria em ambientes de
trabalho. O atendimento a vitima deve ser feito nos primeiros quatro minutos, para

gue haja chance de sobrevida e recuperacao do acidentado.

Na alta tensdo queima, danifica, fazendo buracos na pele nos pontos de
entrada e saida da corrente elétrica pelo corpo humano. As vitimas desse tipo de
choque morrem devido, principalmente, a queimaduras. As sobreviventes ficam com
sequelas: perda de massa muscular, perda parcial de ossos, diminuicdo e atrofia
muscular, perda da coordenagao motora, cicatrizes etc.

Na baixa tensdo tem pouco poder térmico. O problema maior é o tempo de
duracao, que, se persistir, pode levar a morte, geralmente por fibrilagdo ventricular
do coracéo (as fibras musculares do coracéo ficam tremulando desordenadamente,

como consequéncia haverd uma total ineficiéncia do bombeamento do sangue).

O arco elétrico ou arco voltaico é uma ocorréncia de curtissima duracédo
(menor que meio segundo), e muitos sao tdo rapidos que o olho humano néo chega
a perceber. Toda vez que ocorre a passagem de corrente elétrica pelo ar ou outro
meio isolante (6leo, gas) estd ocorrendo um arco elétrico. Liberam luminosidade,

calor e particulas metalicas em fuséao.
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S&do extremamente quentes. Sua temperatura pode alcancar 20.000°C.
Pessoas que estejam no raio de alguns metros de um arco podem sofrer severas
gueimaduras. Forte explosdo e energia acustica acompanham intensa energia

térmica. Ondas de pressdo também podem se formar em determinadas situagdes.

Devido as altas temperaturas provocadas pelo arco elétrico ha a destruicéo
dos tecidos do corpo; desprendimento de particulas incandescentes que queimam
ao atingir os olhos; combustdo da roupa da vitima pelo calor do arco elétrico. Em
decorréncia das ondas de pressdo, que podem se formar pela expansédo do ar,
existe o risco de ferimentos e quedas. Essa queda pode resultar em lesbes mais

graves se o trabalho estiver sendo realizado em uma altura superior a dois metros.

A queimadura elétrica esta entre as mais graves lesfes causadas ao corpo
humano. Ela difere dos outros tipos de queimaduras por conta de um certo “fator
iceberg” a lesdo interna sempre € bem maior do que a epidérmica. Ela queima

internamente com mais intensidade do que externamente.

E mais intensa nos pontos de entrada e saida da corrente elétrica e tanto

mais grave quanto maior for o valor da corrente e a sua respectiva duragao.

As quedas constituem uma das principais causas de acidentes no setor
elétrico, ocorrendo em consequéncia de choques elétricos, de utilizacdo inadequada
de equipamentos de elevacdo (escadas, cestas, plataformas), falta ou uso
inadequado de EPI, falta de treinamento dos trabalhadores, falta de delimitagdo e de
sinalizac&o do canteiro do servi¢o e ataque de insetos.

A exposicao aos campos eletromagnéticos pode causar danos, especialmente
qguando da execucao de servicos na transmisséo e distribuicdo de energia elétrica,
nos quais se empregam elevados niveis de tensdo. E gerado quando da passagem

da corrente elétrica alternada nos meios condutores.

Dois efeitos ocorrem nos seres humanos a partir dos campos
eletromagnéticos: o campo elétrico provoca a formagdo de uma carga sobre a
superficie da pele e o magnético causa fluxo de correntes circulando em todo corpo.
Normalmente estes efeitos ndo sdo prejudiciais aos seres humanos, mas, quando
muito intensos, decorrentes de campos muito intensos, podem ocorrer disfuncdes

em implantes eletrénicos (marca passo e dosadores de insulina) e a circulagéo de
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correntes em préteses metalicas, a ponto de provocar aquecimento intenso, o que

acarreta lesdes internas.

Embora ndo haja comprovacado cientifica, ha suspeitas de que a radiacédo
eletromagnética possa provocar o desenvolvimento de tumores. Entretanto, é certo
afirmar que essa exposicdo promove efeitos térmicos e enddcrinos no organismo

humano.

Para a ABRACOPEL (Associacdo Brasileira de Conscientizagcdo para 0s
Perigos da Eletricidade), entidade sem nenhuma ligacdo com qualquer organizacéo
do setor, inUmeros acidentes ocorrem devido a pouca importancia que se da aos
perigos da eletricidade. Desde 2007, essa associacdo faz um levantamento de
acidentes (choque elétrico e incéndio) originados pela eletricidade.

Os dados da ABRACOPEL confirmam que no ano de 2016, 653 pessoas
perderam suas vidas em acidentes de origem elétrica. Destas, 599 mortes foram por
choque elétrico, 33 mortes em incéndios gerados por curtos-circuitos e 24 por
descargas atmosféricas (raios).

Em 2017, entre janeiro e margo, ocorreram 212 mortes em acidentes de
origem elétrica, sendo 190 mortes por choques elétricos, 15 mortes por descargas
atmosféricas (raios) e 07 mortes em incéndios originados em curtos-circuitos. Das
mortes ocorridas por choques elétricos, 65 ocorreram dentro de residéncias (casas,
apartamentos, sitios, fazendas) e 60 mortes ocorreram na rede aérea de
distribuigao.

3.1 O RISCO ELETRICO
3.1.1 Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT

O Capitulo V do Titulo I, da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, trata

da Seguranca e da Medicina do trabalho; especificamente a secdo IX refere-se a
seguranca das instalacdes elétricas:

Art. 179, CLT/1943. O Ministério do Trabalho dispord sobre as

condicdes de seguranca e as medidas especiais a serem observadas

relativamente a instalacdes elétricas, em qualquer das fases de
producéo, transmisséo, distribuicdo ou consumo de energia.

Art. 180, CLT/1943. Somente profissional qualificado poderé instalar,
operar, inspecionar ou reparar instalacdes elétricas.
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Em seu artigo 193, inciso |, verifica-se a eletricidade dentre as atividades de
risco regulamentadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, pois implica em
elevado risco ao trabalhador por sua exposi¢do permanente a energia elétrica:

Art. 193, CLT/1943. S&o consideradas atividades ou operacdes
perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicéo
permanente do trabalhador a:

| - inflaméveis, explosivos ou energia elétrica; [...]
3.2 AS NORMAS REGULAMENTADORAS DE SEGURANCA E SAUDE DO
TRABALHO

Em 08 de junho de 1978, o Ministério do Trabalho aprovou a Portaria n°
3.214, que regulamentou as normas regulamentadoras pertinentes a Seguranca e
Medicina do Trabalho.

As Normas Regulamentadoras (NR) sao disposicbes complementares ao
capitulo V da CLT, consistindo em obrigagdes, direitos e deveres a serem cumpridos
por empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e
sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho. A elaboracéo e
revisdo das Normas Regulamentadoras (NR) é realizada pelo Ministério do Trabalho
adotando o sistema tripartite paritario por meio de grupos e comissdes compostas
por representantes do governo, empregadores e empregados.

Conforme o art. 200 da Consolidagcéao das Leis do Trabalho — CLT, cabe ao
Ministério do Trabalho estabelecer as disposicbes complementares as normas
relativas a seguranca e medicina do trabalho, tendo em vista as peculiaridades de
cada atividade ou setor de trabalho.

3.2.1 Norma Regulamentadora N° 10 — NR 10 (Instalagcdes e Servicos em
Eletricidade)

A Norma Regulamentadora n° 10, que trata de Instalacbes e Servicos em
Eletricidade, foi aprovada pela Portaria do Ministério do Trabalho n® 3.214 de 1978 e
alterada através da Portaria n°® 598, de 07 de dezembro de 2004 e, mais
recentemente, pela Portaria n® 508, de 29 de abril de 2016.

A atualizacdo da NR 10 em 2004 se fundamentou na necessidade de
remediar as significativas perdas dos trabalhadores do Setor Elétrico Brasileiro,
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particularmente na precarizagdo das condi¢cbes de seguranca do trabalho, com
aumento no numero de acidentes, ocorridos a partir de 1995, com o inicio da
privatizagcdo do Setor Elétrico, que trouxe grande transformacdo organizacional do
trabalho e novas tecnologias em sistemas e equipamentos, para esse setor, assim

como em outras atividades envolvendo os servigos elétricos dos consumidores.

Esta norma fala sobre atividades na area elétrica, estabelecendo critérios de
seguranca para todos aqueles que trabalham em suas diversas fases, como
geracao, transmissao, distribuicdo, e consumo de energia elétrica; na condicdo de

empregados diretos, contratados, ou até mesmo usuarios.

Estabelece os requisitos e condicdes minimas objetivando a implementacéo
de medidas de controle e sistemas preventivos, de forma a garantir a seguranga e a
saude dos trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam em instalactes
elétricas e servigcos com eletricidade.

Aplica-se as fases de geracgdo, transmisséo, distribuicdo e consumo, incluindo
as etapas de projeto, constru¢do, montagem, operacdo, manutencao das instalacoes
elétricas e quaisquer trabalhos realizados nas suas proximidades, observando-se as
normas técnicas oficiais estabelecidas pelos 6rgdos competentes e, na auséncia ou

omissédo destas, as normas internacionais cabiveis.

Além dos riscos elétricos intrinsecos aos servicos objeto da Norma, existem
outros riscos, especificos de cada ambiente ou processo de trabalho que, direta ou
indiretamente, podem expor a integridade fisica e a saude dos trabalhadores no

desenvolvimento de atividades com energia elétrica:

Nos trabalhos e nas atividades referidas devem ser adotadas medidas
preventivas destinadas ao controle dos riscos adicionais, especialmente quanto a
altura, confinamento, explosividade, umidade, poeira, fauna e flora e outros

agravantes, adotando-se a sinalizacao de seguranca.

E necessario que trabalhos em eletricidade sejam executados com a
utilizacdo de procedimentos especificos de segurancga, aliados a um intenso
programa de treinamento em conformidade com uma assumida politica de

seguranca do trabalho nas empresas.

Entre as exigéncias da NR 10 é importante destacar a obrigatoriedade de que

todos os profissionais envolvidos com atividades elétricas realizem um treinamento
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de 40 horas, que consiste em uma espécie de curso basico da NR10, com conteudo
programatico que aborda as principais caracteristicas do trabalho com eletricidade,
seus riscos, medidas de controle, e técnicas e procedimentos seguros de trabalho
em eletricidade. Seja gerente, supervisor, engenheiro ou chefe, bem como ajudante,
eletricista, encarregado ou eletrotécnico. Independente de escolaridade, habilitagdo
ou capacitacao técnica, todos devem a seu nivel receber conhecimentos que lhes
favoreca adotar acdes e atitudes no sentido de proteger a si e aos demais contra 0s
efeitos da eletricidade:

10.8.8, NR10/1978. Os trabalhadores autorizados a intervir em
instalacdes elétricas devem possuir treinamento especifico sobre os
riscos decorrentes do emprego da energia elétrica e as principais
medidas de prevencdo de acidentes em instalacdes elétricas, de
acordo com o estabelecido no Anexo Il desta NR.

Além disso, estes profissionais precisam participar de novos treinamentos
periodicamente — no minimo a cada dois anos -, com 0 objetivo de manté-los

conscientes e atualizados em relacdo a todo o contetdo do treinamento da NR 10.

Essa obrigatoriedade estabelecida pela norma é de grande importancia para a
saude e seguranca no trabalho, pois desde o inicio de sua vigéncia, foi possivel
observar uma queda acentuada nos indices de acidentes e Obitos envolvendo os
profissionais que trabalham com eletricidade.

Além disto, o0 anexo Il da NR 10 também estabelece que, entre os temas a
serem apresentados no curso, é necessario ensinar a como utilizar equipamentos de
protecdo coletiva e individual, a como evitar e combater incéndios, e também

técnicas basicas de primeiros socorros.

Esta NR ndo permite o exercicio de atividade individual pelo trabalhador,
instituindo a obrigatoriedade de acompanhamento quando da realizacdo de
trabalhos em instalacdes energizadas com alta tensdo e todas aquelas
desenvolvidas no Sistema Elétrico de Poténcia - SEP. Foi introduzido na Norma em
funcdo do elevado risco presente nas atividades com instalagfes elétricas
energizadas em alta tensdo e no SEP, da preocupacdo com os altos indices de
acidentes do trabalho, e, por outro lado, de ja haver decisao judicial favoravel ao
trabalho acompanhado (Acérddo TRT N° 1544/2003-PATR):

10.7.3, NR10/1978. Os servigos em instalagdes elétricas energizadas

em AT, bem como aqueles executados no Sistema Elétrico de
Poténcia - SEP, ndo podem ser realizados individualmente.
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Este subitem considera, prioritariamente, o ser humano, intensificando e
qualificando as a¢des de protecdo da integridade fisica e a conservagdo da saude
do trabalhador.

Esta norma prevé, também, a protecdo do trabalhador contra incéndio e

explosdo nas areas elétricas:

10.9.1, NR10/1978. As areas onde houver instalagdes ou
equipamentos elétricos devem ser dotadas de protecdo contra
incéndio e explosdo, conforme dispde a NR 23 - Protecdo Contra
Incéndios.

[...] 23.9, NR23/1978. Classes de fogo.

23.9.1 Ser& adotada, para efeito de facilidade na aplicagdo das
presentes disposi¢des, a seguinte classificacdo de fogo:

[..] Classe C- quando ocorrem em equipamentos elétricos
energizados como motores, transformadores, quadros de
distribuicéo, fios, etc.

Deve ser observado que incéndios em locais com instalacbes elétricas
energizadas, mesmo que nao sejam originados das instalagdes, serdao tratados

como da classe C, por conta da presenca de eletricidade.

3.2.2 Norma Regulamentadora N° 16 — NR 16 (Atividad es e Operacoes
Perigosas)

A Norma Regulamentadora n® 16 define os critérios técnicos e legais para
avaliar e caracterizar as atividades e operacOes perigosas e o adicional de
periculosidade. As atividades previstas sdo aquelas que implicam no contato
constante ou regular com materiais explosivos, inflamaveis, radioativos, de

eletricidade e expostos a riscos de agressao fisica e proeminente.

Juridicamente a NR 16 é assegurada pelos artigos 193 e 197 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT. Esses artigos dizem respeito aos agentes
de periculosidade: explosivos, inflaméveis, eletricidade e seguranca pessoal ou
patrimonial:

Art. 193, CLT/1943. S&o consideradas atividades ou operacdes
perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de

trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicéo
permanente do trabalhador a:

| - inflaméveis, explosivos ou energia elétrica;

Art. 197, CLT/1943. Os materiais e substancias empregados,
manipulados ou transportados nos locais de trabalho, quando
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perigosos ou nocivos a saude, devem conter, no rotulo, sua
composi¢do, recomendacfes de socorro imediato e o simbolo de
perigo correspondente, segundo a padronizacdo internacional.

Paragrafo unico - Os estabelecimentos que mantenham as atividades
previstas neste artigo afixardo, nos setores de trabalho atingidas,
avisos ou cartazes, com adverténcia quanto aos materiais e
substancias perigosos ou hocivos a saude.

Verifica-se no Anexo 4, da NR 16, as atividades e operac¢des perigosas com
energia elétrica, que preveem o pagamento do adicional de periculosidade:

Anexo IV, NR16/1978
1. Tém direito ao adicional de periculosidade os trabalhadores:

a) que executam atividades ou operacbes em instalacbes ou
equipamentos elétricos energizados em alta tensao; [...]

4. Das atividades no sistema elétrico de poténcia - SEP.

4.1 Para os efeitos deste anexo entende-se como atividades de
construcdo, operacdo e manutencdo de redes de linhas aéreas ou
subterréneas de alta e baixa tenséo integrantes do SEP: [...]

4.2 Para os efeitos deste anexo entende-se como atividades de
construcdo, operacdo e manutencdo nas usinas, unidades
geradoras, subestacfes e cabinas de distribuicio em operacdes,
integrantes do SEP: [...]

ApoOs analisarmos as NR’s 10 e 16 podemos aferir que a eletricidade é um
agente nocivo (fisico) com alto grau de probabilidade de acidentes, que pode
contribuir diretamente para a morte ou perda da capacidade laborativa do
trabalhador e, também, do usuario.
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CAPITULO IV
4. A APOSENTADORIA ESPECIAL DO ELETRICITARIO
4.1 O INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO DO BENEFICIO

O INSS néo concede a aposentadoria especial ao eletricitario desde a edi¢do
do Decreto n°® 2.172, de 5 de margo de 1997, quando a eletricidade deixou de ser
classificada como agente nocivo prejudicial a salude e a integridade fisica. O Decreto
n° 3.048, de 6 de maio de 1999, revogou o Decreto 2.172/97, mas também néo
enquadrou a eletricidade como agente nocivo em seu Anexo IV. E permanece
assim, mesmo sem levar em consideracdo seu art. 68, § 1°, que diz que as duvidas
sobre o enquadramento dos agentes nocivos serdo resolvidas pelos Ministérios do
Trabalho e da Previdéncia Social, contradizendo-se com o art. 193 da CLT:

Art. 68, Decreto 3.048/99. A relacdo dos agentes nocivos quimicos,
fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou

a integridade fisica, considerados para fins de concessdo de
aposentadoria especial, consta do Anexo IV.

§ 1° As duvidas sobre o enquadramento dos agentes de que trata
o caput, para efeito do disposto nesta Subsecéo, serdo resolvidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 193, CLT. S&o consideradas atividades ou operagdes perigosas,
na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliguem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do
trabalhador a:

| - inflamdveis, explosivos ou energia elétrica;

[...] 8 1° O trabalho em condicGes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario
sem 0s acréscimos resultantes de gratificacbes, prémios ou
participacdes nos lucros da empresa. [...]

Aquela Autarquia Federal também indefere administrativamente a
aposentadoria especial, mesmo verificando que o trabalho seja permanente (néo
ocasional e nem intermitente) atraves da andélise do Perfil Profissiogréafico
Previdenciéario. Para o INSS é indiferente o conteddo do PPP, onde se verifica que é
inseparavel a exposicao do segurado ao agente nocivo eletricidade.

Art. 65, Decreto 3.048/1999. Considera-se tempo de trabalho
permanente aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente, no qual a exposicdo do empregado, do trabalhador
avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja indissocidvel da
producéo do bem ou da prestacéo do servigo.
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Art. 68, Decreto 3.048/1999.

8§ 3° A comprovacgao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulario emitido pela empresa ou seu
preposto, com base em laudo técnico de condicdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho.

§ 9° Considera-se perfil profissiografico, para os efeitos do § 8°, o
documento com o histérico laboral do trabalhador, segundo modelo
instituido pelo INSS, que, entre outras informacdes, deve conter o
resultado das avaliagdes ambientais, 0 home dos responséaveis pela
monitoracdo bioldgica e das avaliacdes ambientais, os resultados de
monitoracdo bioldgica e os dados administrativos correspondentes.

Assim, com esse indeferimento sumario, sem analisar devidamente o0s
documentos e informagdes acostados ao requerimento, o INSS lesa o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, da Protecdo e Saude do Trabalhador,
impossibilitando ao mesmo o acesso a um beneficio justo e digno, que visa a
reparacao do tempo exposto aos riscos da eletricidade.

O indeferimento é injusto, ilegal e desnecesséario, fazendo o segurado
necessariamente requerer a tutela jurisdicional para a protecao do seu direito a uma
aposentadoria justa e equanime.

7

Como a Aposentadoria Especial € indeferida administrativamente pela
Autarquia Federal, resta indubitavelmente ao eletricitario, segurado do INSS,
socorrer-se do judiciario brasileiro, o qual se encontra abarrotado com um ndmero
elevado de demandas, tornando o processo judicial demorado.

Por ainda ndo existir uma Lei Complementar ou ato legal do Presidente da
Republica para regularizagdo da Aposentadoria Especial por risco elétrico, a
jurisprudéncia e a doutrina corroboram com o entendimento e a possibilidade da
conquista desse direito.

4.2 O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Em 2013, o Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu que a exposicdo a
eletricidade, acima de 250 volts, da direito ao tempo especial em qualquer periodo,
ja que existe o risco a saude e a integridade fisica do trabalhador:

REsp 1306113/SC (Tema/Repetitivo 534)

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTE
ELETRICIDADE. SUPRESSAO PELO DECRETO 2.172/1997
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(ANEXO 1IV). ARTS. 57 E 58 DA LEI 8.213/1991. ROL DE
ATIVIDADES E AGENTES NOCIVOS. CARATER
EXEMPLIFICATIVO. AGENTES PREJUDICIAIS NAO PREVISTOS.
REQUISITOS PARA CARACTERIZACAO. SUPORTE TECNICO
MEDICO E JURIDICO. EXPOSICAO PERMANENTE, NAO
OCASIONAL NEM INTERMITENTE (ART. 57, 8§ 3° DA LEI
8.213/1991)

E cabivel o enquadramento como atividade especial do trabalho
exposto ao agente perigoso eletricidade, exercido apds a vigéncia do
Decreto n° 2.172/1997, para fins de aposentadoria especial, desde
gue a atividade exercida esteja devidamente comprovada pela
exposi¢cao aos fatores de risco de modo permanente, ndo ocasional,
nem intermitente, em condi¢des especiais.

Podemos observar, também, que antes de 2013 ja existiam julgados nos
Tribunais Federais (TRF) em favor dos trabalhadores que estavam sujeitos aos
riscos da eletricidade:

APELACAO n° 0054134-72.2011.4.01.3800 (TRF-1)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. RISCO ELETRICO. TENSAO ELETRICA SUPERIOR A
250 VOLTS. RECONHECIMENTO DO TEMPO DE SERVICO
PRESTADO EM  ATIVIDADE ESPECIAL. EPI. NAO
DESCARACTERIZA. TEMPO SUFICIENTE. TERMO INICIAL.
CONSECTARIOS LEGAIS. DESPESAS PROCESSUAIS. [..]
11. Apelagdo do INSS e remessa necessaria ndo providas.

AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
0010010-76.2011.4.03.6183/SP (TRF-3)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL
(ART. 557, § 1°, DO CPC). ATIVIDADE ESPECIAL. ELETRICIDADE
(TENSOES ELETRICAS SUPERIORES A 250 VOLTS). LABOR
APOS DECRETO N° 2.172/97. RECONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE. [...]

3. Agravo legal interposto pelo INSS desprovido.

APELREEX n° 5006934-63.2012.404.7001 PR (TRF-4)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO
DOS PERIODO COMUM EM ESPECIAL. LElI N°9.032/95.
REQUISITOS PREENCHIDOS. POSSIBILIDADE. ELETRICISTA.
TENSAO ELETRICA SUPERIOR A 250V. USO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI'S. AUSENTE
A PROVA EFETIVA DA ELIMINACAO DOS RISCOS A SAUDE
HUMANA. EFEITOS PRCUNIARIOS PRETERITOS. PRESCRICAO.
SUCUMBENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

O entendimento da Turma Nacional de Uniformizagcdo (TNU), dos Juizados
Especiais Federais, é favoravel ao reconhecimento da aposentadoria especial por
exposicao a eletricidade. Observemos:



70

PEDILEF 200872570037997 (TNU)

PREVIDENCIARIO — TEMPO DE SERVICO ESPECIAL — DECRETO
2.172/97 — PERICULOSIDADE X INSALUBRIDADE — EXPOSICAO
A ELETRICIDADE SUPERIOR A250v — CARACTERIZACAO DA
ATIVIDADE COMO ESPECIAL — INCIDENTE CONHECIDO E
PROVIDO 1. E possivel o reconhecimento do exercicio do trabalho
em exposi¢cdo a eletricidade superior a 250v como atividade
especial, desde que devidamente comprovado por meio laudo
técnico-pericial, mesmo para o periodo posterior a 05.03.97. 2.
Incidente de uniformizac&o conhecido e provido.

As Turmas Recursais (TR), dos Juizados Especiais Federais, também
reconhecem a aposentadoria especial aos eletricitarios:

RECURSO CIVEL n° 5003705-55.2013.404.7003/PR (TRF-4)

O RECORRENTE REQUER A REFORMA DA DECISAO,
SUSTENTANDO QUE RESTOU CARACTERIZADA A
PERICULOSIDADE DA ATIVIDADE DE ELETRICISTA NO
PERIODO DE 07/6/02 A 08/10/12.

NOS TERMOS DO ART. 49,1, C/C ART.54 DA LEI8.213/91, A
APOSENTADORIA E DEVIDA DESDE A DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO (DER).

ACORDAM OS JUIZES DA 32 TURMA RECURSAL DO PARANA,
POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, NOS
TERMOS DO VOTO DO (A) RELATOR (A).

Ao Supremo Tribunal Federal sdo encaminhados recursos extraordinarios do
INSS, inconformado com as decisbes que concedem a aposentadoria especial por

risco elétrico, mas aquela corte julga-os improcedentes como podemos observar:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO ARE 858781 SE

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL.ELETRICIDADE.
POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO COMO ATIVIDADE
ESPECIAL MESMO APOS 05/03/1997. TESE SUFRAGADA PELO
STJ EM SEDE DE RECURSOS REPETITIVOS NO BOJO DO RESP
N° 1.306.113, COM OS ULTERIORES ACRESCIMOS QUE LHE
DEU O PRECEDENTE DA TNU JEF'S N° 50136301820124047001.
NECESSIDADE DE PROVA DE SUBMISSAO A VOLTAGEM
SUPERIOR A 250V. INTEGRACAO DA JURISPRUDENCIA AO
PARAMETRO OBJETIVO PREVISTO NO ITEM 1.1.8 DO DECRETO
N° 53.831/64 QUANDO DA ANALISE DO CASO CONCRETO.
CASO EM QUE O AUTOR DEMONSTROU O EXERCICIO DE
ATIVIDADE ESPECIAL, COM SUBMISSAO AO AGENTE
ELETRICIDADE SUPERIOR A 250 VOLTS POR MEIO DE
APRESENTACAO DE PPP. SENTENCA DE PROCEDENCIA
MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS
ACRESCIDOS DOS AQUI CONSIGNADOS IMPROVIMENTO DO
RECURSO DO REU.
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Uma questdo frequentemente alegada pelo INSS, como impeditiva para a
concessao da aposentadoria especial, € o uso de EPI (Equipamento de Protecéo
Individual) eficaz, que afastaria a incidéncia do agente nocivo.

Todavia, no caso especifico dos eletricitarios que trabalham com exposicédo a
eletricidade superior a 250 volts, ndo ha a possibilidade de comprovacao de que o
EPI possa ser suficientemente eficaz para neutralizar os efeitos dos agentes
nocivos, principalmente se tiver que ser provado sua eficacia durante todo o periodo

trabalhado sob estas condicdes.

O STF (Supremo Tribunal Federal) reconheceu que o eletricitario tem direito a
aposentadoria especial mesmo se sua documentagcdo comprovar que ele utilizava
equipamentos de protecao individual eficazes. Para o Supremo, o equipamento de
protecdo néo retira o risco de um acidente com uma descarga elétrica. Por isso, ele
tem direito a aposentadoria especial, ndo importa a época em que o trabalho foi

exercido:

ARE 664335 - RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (STF)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. ART. 201, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REQUISITOS DE CARACTERIZACAO. TEMPO DE SERVICO
PRESTADO SOB CONDICOES NOCIVAS. FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI. TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO
VIRTUAL. EFETIVA EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A
SAUDE. NEUTRALIZACAO DA RELACAO NOCIVA ENTRE O
AGENTE INSALUBRE E O TRABALHADOR. COMPROVACAO NO
PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO PPP OU
SIMILAR. NAO CARACTERIZACAO DOS PRESSUPOSTOS
HABEIS A CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. CASO
CONCRETO. AGENTE NOCIVO RUIDO. UTILIZACAO DE EPI.
EFICACIA. REDUCAO DA NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO. NAO
DESCARACTERIZACAO DAS CONDICOES PREJUDICIAIS.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

4.3 A JUDICIALIZACAO DO BENEFICIO AOS ELETRICITARIOS

O INSS administrativamente ndo reconhece especial os periodos laborados
com a eletricidade ap6s o Decreto n°® 2.172, de 5 de marco de 1997, mesmo que
sejam comprovados com os documentos exigidos por agquela Autarquia, restando ao
segurado eletricitario entrar, junto a Justica Federal, com uma acéo de concesséo de

aposentadoria especial. Isto poderia ser evitado, pois o judiciario brasileiro encontra-
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se sobrecarregado com demandas de todas as espécies. Bastava um ato legal da
Presidéncia da Republica ou uma Lei Complementar do Congresso Nacional
caracterizando a eletricidade como agente nocivo, fazendo com que fossem

alterados os normativos do INSS.

Este assunto ja foi pacificado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no
julgamento do Recurso Especial n® 1306113/SC, julgado como Recurso Especial de
efeito repetitivo (tema 534), onde se firmou posicionamento que mesmo nao
constando o agente nocivo eletricidade, acima de 250 volts, no rol dos fatores de
risco ensejadores da concessédo da aposentadoria especial a partir da edicdo do
Decreto 2.172/97, o referido rol ndo é taxativo, comportando enquadramento mesmo
apos 05/03/1997. Esta decisdo tem corrigindo uma verdadeira injusti¢ca, devolvendo
merecidamente aos trabalhadores que trabalham com alta tenséo elétrica o direito a
aposentadoria especial:

TEMA/REPETITIVO N° 534 — STJ

As normas regulamentadoras que estabelecem os casos de agentes
e atividades nocivos a saude do trabalhador sdo exemplificativas,
podendo ser tido como distinto o labor que a técnica médica e a
legislacdo correlata considerarem como prejudiciais ao obreiro,
desde que o trabalho seja permanente, ndo ocasional, nem
intermitente, em condicdes especiais (art. 57, 8 3° da Lei
8.213/1991).

E cabivel o enquadramento como atividade especial do trabalho
exposto ao agente perigoso eletricidade, exercido apds a vigéncia do
Decreto n° 2.172/1997, para fins de aposentadoria especial, desde
gue a atividade exercida esteja devidamente comprovada pela
exposicao aos fatores de risco de modo permanente, ndo ocasional,
nem intermitente, em condi¢des especiais.

Para os segurados que jA se aposentaram por tempo de contribuigao,
trabalharam com a eletricidade acima de 250 volts e ainda n&o prescreveu o tempo
para a reclamacdo do beneficio mais vantajoso — aposentadoria especial — podem

ingressar com uma ac¢ao de revisao do beneficio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto, deduz-se que, embora a legislacéo
previdenciaria ndo seja interpretada e aplicada corretamente na esfera
administrativa, prejudicando assim os segurados da Previdéncia Social, a doutrina e,
principalmente, a jurisprudéncia esta se mostrando cada vez mais favoravel a fazer

cumprir as leis e regulamentos no que se refere a aposentadoria especial.

Demonstrou-se com este trabalho que o indeferimento administrativo da
aposentadoria especial, pelo INSS aqueles que trabalham com eletricidade superior
a 250 volts — mesmo se sabendo que o Superior Tribunal de Justica (STJ), desde
maio de 2013 (Resp. 1.306.113/SC — Tema/Repetitivo 532) fixou entendimento
pacificado, reconhecendo o rol de atividades do Decreto n° 3.048 de 1999 como
exemplificativo e ndo taxativo — € uma afronta aos direitos sociais da pessoa
humana previsto na Constituicdo Federal (art. 6°, caput e art. 7°, inciso XXIV). Esse
entendimento também se faz pelo Ministério do Trabalho e Emprego através da Lei
n° 12.740 de 08/12/2012 que modificou o art. 193 da CLT, onde as atividades ou
operacOes com eletricidade s&o reconhecidas como perigosas.

Irrefutavel que, na pratica, além desses profissionais estarem constantemente
em risco de morte, pois o0 perigo de uma descarga elétrica é iminente e fatal, eles
muitas vezes estdo submetidos aos riscos adicionais como altura, ambientes
insalubres e confinados, umidade e a intempéries do clima, fatores que também
devem ser considerados para a concessao da aposentadoria especial, sendo esta
uma medida de garantir a Dignidade da Pessoa Humana, consagrada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, recompondo os danos a saude do
trabalhador, desperdicada ao longo dos anos expostos a este labor.

Neste sentido é que, por este trabalho de concluséo de curso, apresentou-se
como resposta a tal problematica a atualizacdo da Lei 8.213/91, do Decreto
3.048/99, da Instrucdo Normativa do INSS n°® 77/2015 para preverem o risco elétrico
como fator caracteristico a concessdo da aposentadoria especial, mesmo sabendo
gue as atividades com eletricidade acima de 250 volts causam riscos de lesdes e até
mesmo a morte do trabalhador.

Restou demonstrado que a eletricidade acima de 250 volts nunca deixou de

hY

causar riscos a integridade fisica e a saude dos trabalhadores em virtude da
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exposicdo dos mesmos ao referido agente nocivo e que o ato do Poder Executivo,

de 1997, foi meramente politico para pér fim a aposentadoria especial dos
eletricitarios.

Foi também comprovado, através da analise da CLT, das Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho (NR-10 e NR-16), de
documentos exigidos pelo INSS (SB40, DSS8030, PPP) o tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, que a atividade com eletricidade acima

de 250 volts sempre foi especial.

Finalmente, entendemos que diante dos fatos apresentados, bem como em
razao do atual posicionamento judicial no sentido de que o rol dos agentes nocivos
gque estdo contemplados no Decreto 3.048/99 e nos decretos regulamentadores
anteriores, sao apenas exemplificativos, ndo cabe ao INSS ficar adstrito a estas
listas, devendo o segurado sujeito as condicbes especiais procurar o Poder
Judiciario e fazer cumprir os seus direitos até que um dia a aposentadoria especial
seja regulamentada através de uma Lei Complementar ou ato legal do Presidente da
Republica.
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