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RESUMO

O presente trabalho versa sobre as mudancas legislativas realizadas nos ultimos
anos e trazidas para o ordenamento juridico no ambito do direito previdenciério, a
fim de demonstrar a forma que afetaram o beneficio da pensdo por morte. Desta
forma, o objetivo principal do trabalho é justamente realizar uma abordagem acerca
das alteracOes trazidas com a medida provisoria n° 664 de 2014, convertida na lei
13.135 de 2015, bem como da medida proviséria 871 de 2019 e também as
propostas da emenda a Constituicdo n°® 6 também do corrente ano. Para que tal
objetivo fosse alcancado outras matérias referentes ao tema central foram
estudadas, a fim de que se possa fazer compreender a insercdo da pensao por
morte no direito previdenciario como um todo. Portanto, o primeiro capitulo cuida da
origem histérica da previdéncia social, a nivel mundial e nacional, como também
trata dos principios constitucionais da seguridade social. O segundo capitulo por sua
vez, aprofunda ainda mais a previdéncia social no Brasil, ao estudar acerca dos
regimes previdenciarios existentes, trazendo conceitos e classificagbes para
nomenclaturas como segurados, beneficiarios, dependentes e tantos outros. Ja no
terceiro capitulo o assunto abordado é o estudo do beneficio da pensédo por morte,
abordando suas principais caracteristicas para a compreensdo da matéria. Por
altimo, no quarto capitulo a problematica proposta € entdo enfrentada, qual seja a
demonstracdo das mudancas mais recentes na pensdo por morte, bem como
analisar a maneira que tais alteracdo causam impacto no meio social das pessoas
gue necessitam do beneficio. Sendo assim, para que a construcdo desta pesquisa
foi utilizada a metodologia que a classifica como sendo uma pesquisa aplicada, com
abordagem qualitativa, seguindo um viés explicativo, que se utilizou de fontes
bibliogréficas e documentais e possui como método o indutivo.

Palavras Chaves: Previdéncia Social — Pensdo por Morte - Beneficios
previdenciarios — Penséo por morte.



ABSTRACT

The present work turns on the legislative changes accomplished in the last years and
brought for the juridical planning in the extent of the right social security, in order to
demonstrate the form that you/they affected the benefit of the pension for death. This
way, the main objective of the work is exactly to accomplish an approach concerning
the alterations brought with the measure temporary n° 664 of 2014, converted in the
law 13.135 of 2015, as well as of the temporary measure 871 of 2019 and also the
proposals of the amendment to the Constitution no. 6 also of the current year. So that
such an objective was reached other matters regarding the central theme were
studied, so that she can make to understand the insert of the pension for death in the
right social security as a completely. Therefore, the first chapter takes care of the
historical origin of Social welfare, at world and national level, as well as he/she treats
of the constitutional beginnings of the social sureness. The second chapter for
his/her time, still deepens more Social welfare in Brazil, when studying concerning
the existing social security schemes, bringing concepts and classifications for
nomenclatures as held, beneficiaries, dependent and so many other. Already in the
third chapter the approached subiject is the study of the benefit of the pension for
death, approaching their main characteristics for the understanding of the matter.
Last, in the fourth chapter the problem proposal is faced then, which is the
demonstration of the most recent changes in the pension for death, as well as to
analyze the way that such alteration causes impact in the people's social way that
you/they need the benefit. Being like this, so that the construction of this research
was used the methodology that classifies her how an applied research being, with
qualitative approach, following an explanatory inclination, that was used of
bibliographical and documentary sources and it possesses as method the inductive.

Key words: Social welfare. Pension for Death. Benefits social security. Pension for
death.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tratara acerca do beneficio previdenciario
de pensdo por morte, analisando sua insercdo dentro do Regime Geral de
Previdéncia Social, a sua evolu¢ao ao longo do tempo, bem como mudancas mais
recentes a respeito do tema. Todavia, para se compreender o tema principal
proposto por esta pesquisa, € necessario que antes algumas matérias sejam

estudadas.

Portanto, no primeiro capitulo a pesquisa analisara o contexto histérico no
qual se insere a Seguridade Social, primeiro a nivel mundial, com o estudo dos
principais marcos que deram inicio a luta pela cobertura contra os riscos sociais aos
quais as pessoas estavam expostas. No segundo tépico deste trabalho o estudo
sera restrito a evolucao da Seguridade Social no Brasil, também partindo da analise
dos principais fatos e principais diplomas legais que asseguraram inicialmente aos
trabalhadores e posteriormente a toda e qualquer pessoas que contribuir, uma

seguranca contra situacdes adversas que tivesse que enfrentar.

E importante mencionar e como sera demonstrado no decorrer desta
pesquisa que a Seguridade Social no Brasil passou por um longo periodo de
evolucdo, partindo de uma época em que ndo havia nenhuma cobertura por parte
do poder publico, onde as acles realizadas eram tidas como verdadeiros atos de
caridade, até a forma que hoje se encontra. Ainda assim, € possivel acompanhar
que ainda h& muito que evoluir, ha sempre mudancas constantes, afinal a
sociedade muda, evolui, fazendo com que a legislacdo precise mudar junto, sob o

risco de néo ser suficiente para atender as suas necessidades.

No segundo capitulo os principais aspectos do Regime Geral de Previdéncia
Social serdo estudados a fim de dar base para o estudo do tema principal que
norteia a pesquisa. Aqui alguns conceitos como caréncia, filiacdo, salario de
contribuicdo, remuneracao e outros tantos serdo analisados. Posteriormente seréao
estudados de forma especifica cada categoria de segurados da previdéncia social,

bem como seus dependentes.



12

O estudo conjunto dos dois capitulos ajudam a construir a compreensao de
gue inicialmente a protecdo social como um todo estava destinada aos que viviam
na pobreza, que ndo possuiam nenhuma forma de prover o préprio sustento, com a
crescente da pobreza e o aumento dos riscos sociais, o poder publico ndo apenas
no Brasil, mas em todo mundo se viu obrigado a intervir na situagéo e ir criando
mecanismos que protegessem as pessoas contra circunstancias de forga maior,

como doencgas, acidentes, incapacidade para o trabalho e a morte.

Com a iminéncia do risco social morte, surge o assunto central da pesquisa e
que sera melhor aprofundado no terceiro e quarto capitulos, qual seja o beneficio
da pensdo por morte. Assim sendo, no terceiro serdo estudadas as principais
caracteristicas e requisitos que permeiam o beneficio, fatores como sua renda
mensal inicial, a analise de quem sdo as pessoas que podem usufruir deste

beneficio e a partir de que momento sua contagem se inicia.

J4 o0 quarto capitulo possui uma ligacdo direita com o objetivo e a
problematica da pesquisa. Aqui sdo abordadas as principais mudancas trazidas de
forma recente para o ordenamento juridico que cuida da matéria. Serdo estudadas
a forma que as mais recentes alteracdes legislativas trouxeram alguma inovacéo ao
beneficio da penséo por morte, tais como a medida proviséria 664, convertida na lei
13.135 de 2015, a medida proviséria 871 de 2019 e a proposta de emenda a
Constituicdo numero 6. Em todos os casos além da apresentacdo das mudancas,
serdo igualmente apresentados o0s respectivos motivos que lhe originaram e em
seguida feita uma breve analise se tais alteracdo sao condizentes com a realidade
social do Pais.

Assim, a partir da analise de todo contexto histérico por tras do referido
beneficio, bem como das mudancas mais recentes inseridas no ordenamento
juridico, € possivel perceber que a problematica central da pesquisa vai além de
apresentar tais mudancas, como também visa demonstrar 0os motivos para tais

alteracdes, bem como se destas resultaram aspectos positivos ou negativos.

Por essa razdo, o objetivo principal da pesquisa é fazer uma analise mais
aprofundada do tema proposto, demostrando de forma gradual como foi se
inserindo as principais modificacdes feitas ao longo do tempo e principalmente os
impactos que ocasionaram tanto no sistema da previdéncia, bem como na realidade

das pessoas que dependem da prestacdo do beneficio.
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Desta forma, apds analisar o trabalho como um todo, sabendo que trata-se
de um tema que atinge tantos brasileiros, é possivel de logo notar a presenca de
relevancia no conteudo que estd sendo abordado, afinal todas as modificacdes
feitas, bem como as propostas, atingem um contingente incontavel de pessoas,
tanto as que j4 fazem parte do sistema previdenciario do Pais, bem como toda
geracao futura.

Metodologia

Quanto a metodologia, 0 método utilizado para guiar a pesquisa é o método
indutivo, que na concep¢do de Gil (2008), consiste na analise de situacdes
particulares, a fim de se compreender posteriormente uma situacao generalizada.
Ou seja, através deste método de pesquisa, o leitor é guiado de forma a firmar o seu
convencimento acerca do tema que esta sendo tratado, ndo ha aqui uma vinculagéo
entre o que estd sendo pesquisado e sua conclusao, mas sim um caminho aberto,
através do qual se buscard a demonstracdo de que os fatos apresentados na

pesquisa, sao suficientes para convencer o leitor daquilo que esta sendo afirmado.

Quanto a natureza da pesquisa, constitui-se como sendo aplicada, afinal sera
com base em relatos e dados que a pesquisa se construird. Buscara demonstrar
como se originou a Seguridade Social no Brasil, além de analisar os riscos sociais
gue sao acobertados, através da prestacao dos servigos e beneficios. O conceito da

natureza da pesquisa € descrito por Carlos Antdnio Gil, que preleciona:

A pesquisa aplicada, por sua vez, apresenta muitos pontos de
contato com a pesquisa pura, pois depende de suas descobertas e
se enriquece com o0 seu desenvolvimento; todavia, tem como
caracteristica fundamental o interesse na aplicacdo, utilizacdo e
consequéncias praticas dos conhecimentos. Sua preocupacao esta
menos voltada para o desenvolvimento de teorias de valor universal
gque para a aplicacdo imediata numa realidade circunstancial. De
modo geral é este o tipo de pesquisa a que mais se dedicam os
psicélogos, socidlogos, economistas, assistentes sociais e outros

pesquisadores sociais. (GIL. 2008, Pag. 27)
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A pesquisa terd uma abordagem qualitativa, tendo em vista que este tipo de
abordagem visa estudar dados preexistentes, ndo sendo necessério a realizacdo de
um levantamento numeérico acerca do tema. A este respeito, Carlos Antbénio Gil
(2008) ensina:

A andlise dos dados nas pesquisas experimentais e nos
levantamentos é essencialmente quantitativa. O mesmo n&o ocorre,
no entanto, com as pesquisas definidas como estudos de campo,
estudos de caso, pesquisa-acao ou pesquisa participante. Nestas, 0s
procedimentos analiticos sao principalmente de natureza qualitativa.
E, ao contrario do que ocorre nas pesquisas experimentais e
levantamentos em que os procedimentos analiticos podem ser
definidos previamente, ndo ha féormulas ou receitas predefinidas para
orientar os pesquisadores. Assim, a andalise dos dados na pesquisa
gualitativa passa a depender muito da capacidade e do estilo do
pesquisador. (GIL. 2008, Pag. 175).

Com relacdo aos objetivos tracados pela pesquisa, a mesma possui um
carater explicativo, ha ja vista que busca uma explicacdo para 0 acontecimento dos

[{PF4

fatos, que nas palavras de Carlos Antonio Gil (2008), a pesquisa explicativa “é o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a

razdo, o porqué das coisas”.

Por ultimo, quanto ao procedimento técnico utilizado pela pesquisa, suas
caracteristicas apontam para uma pesquisa Bibliografica, a qual “é desenvolvida a
partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (Gil, 2008, p.50). Para a construcdo da pesquisa foi necessario o
levantamento de informacgdes a partir de tais materiais, pois aqui busca-se opinides

diversas cerca do assunto proposto.

Todavia, por ndo haver a necessidade da pesquisa se limitar a apenas um
tipo especifico de procedimento, também havera aqui o procedimento documental,

descrito nas palavras de Carlos Antonio Gil (2008), como sendo:

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0S mesmos
passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o

primeiro passo consiste na exploracdo das fontes documentais, que
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sdo em grande numero. Existem, de um lado, os documentos de
primeira m&o, que ndo receberam qualquer tratamento analitico, tais
como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos,

diarios, filmes, fotografias, gravagdes etc. (Gil, 2008, p. 51).

Por fim, partindo da andlise de cada ponto da metodologia, e com base na
fundamentacédo dada pelo autor Carlos Antonio Gil, a presente pesquisa se utilizara

do método indutivo, sera aplicada, qualitativa, explicativa, bibliografica e documental.
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CAPITULO |
1 - PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo inicial, a pesquisa abordara alguns temas relevantes acerca da
previdéncia social, desde a sua origem histérica no Brasil e no mundo, até os

principios que norteiam o sistema previdenciario brasileiro.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNDO

Antes de adentrar na previdéncia social do Brasil, se faz necessério fazer uma
breve anélise acerca do seu surgimento em termos de mundo. E natural do homem
primar pelo seu conforto, bem como de seu meio familiar, tentando fugir de
problemas iminentes com doencas, a incapacidade para o trabalho e por fim a
morte. Apesar destes riscos serem por vezes inevitaveis, o0 homem para sua

sobrevivéncia deve lutar contra eles.

Todavia, a luta individual ndo é suficiente, atitudes e agbes concretas por
parte do poder publico se tornava cada vez mais necessarias, e € nesse contexto de
necessidade que se da o surgimento da protecdo social, a luta das pessoas;
principalmente dos trabalhadores, contra infortinios diarios, como explica Ivan
Kertzman (2015).

De toda forma € sabido que a diferenca de classes sempre existiu, a pobreza,
a fome, as doencas e morte sempre foram os males que abatiam a sociedade.
Diante disso, no século XVII o panorama enfrentado comeca a transformar, com a

edicdo da famosa Lei dos Pobres (Poor Relief Act) na Inglaterra, datada de 1601.

E interessante fazer mencdo a nomenclatura dada a referida lei, afinal a
previdéncia da forma que hoje é conhecida visa acobertar ndo apenas 0s pobres,
mas toda pessoa que se encaixe nos requisitos, independentemente de suas

posses..

Naquele momento a lei estava voltada a quem né&o tinha minimo para prover
sua propria subsisténcia e de sua familia. Os principais motivos que ensejaram a

criacdo dessa lei de acordo com Gilson Lopes da Silva Junior (2012) foram o
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aumento excessivo da populacdo, logo ndo havia trabalho para todos e

consequentemente ndo havia comida, nem moradia para grande parte das pessoas.

Ainda partindo dos ensinamentos do mencionado autor, a lei dos pobres nao
visava simplesmente alimentar quem néao podia suprir tal necessidade, ou dar uma
moradia a quem ndo possuia, mas sim repelir problemas como a falta de emprego,
tirando essas pessoas das ruas e inserindo-as no mercado de trabalho, seja com
subordinacédo ao Estado, seja para a igreja, que na época assumiu o controle sobre

as acoes voltadas aos mais necessitados.

Mais tarde, em 1883, na Alemanha o entdo chanceler Otto Von Bismarck
edita o primeiro ordenamento juridico sob a Otica previdenciaria, como ensina
Leonardo Aguiar (2018), inicialmente foi criado o seguro doencga, custado tanto pelos
empregados, quanto pelos empregadores. Um ano apds é criado o seguro para
acidentes de trabalho e em 1889, foi criado o seguro de invalidez e velhice. Para
melhor explicar a criagcdo destes seguros, o autor aduz:

As contribuicdes de ambos seriam utilizadas na manutencdo de um
sistema protetivo em favor dos trabalhadores. Em 1884 foi instituido
0 seguro contra acidentes de trabalho, o qual era custeado pelos
empresarios. Por fim, foi instituido o seguro contra invalidez e
velhice, ambos em 1889, que eram custeados pelos empregados,
pelos empregadores e pelo Estado. (AGUIAR. 2018, On-line).

A partir deste ponto a evolucdo da protecdo social no mundo se espalhava
cada vez mais, a busca pela prevencéao e reparacao de infortinios passa a ser mais
difundida nos paises. Mais tarde na Inglaterra em 1897, foi criado o Workmen’s
Compensation Act, que era o seguro contra acidentes de trabalho, mais a frente,
também na Inglaterra é criado o Plano Beveridge, em 1942, por William Beveridge.

Tal plano é considerado até os dias de hoje como um marco na histéria da
seguridade social moderna, haja vista que promoveu a participagdo das trés areas
que hoje forma a seguridade, quais sejam a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social. O financiamento da seguridade de acordo com o plano deveria vir
da arrecadacéo de tributos por parte do Estado, para que o mesmo pudesse dar
uma destinagcdo adequada, oferecendo servicos para as pessoas que deles

necessitar, como aduz Ilvan Kertzman (2015).
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Em termos constitucionais, em 1917, o México passa a tratar da matéria
diretamente em sua Constituicdo, seguido da Alemanha que passa a abordar o tema

em 1919, na chamada Constituicdo de Weimar, como dispde Ivan Kertzman (2015).

De acordo com Leonardo Aguiar (2018), a crise econGmica que eclodiu em
1929 nos Estados Unidos gerou inumeros problemas sociais, foi ai que o entédo
presidente Roosevelt pautado na doutrina do bem-estar social lanca o plano New
Deal, plano esse que visava recuperar a economia do pais e estimular o consumo.
Nesse contexto, em 1935 surge o Social Security Act, o qual tratou de assuntos

previdenciarios como o auxilio aos idosos, bem como aos desempregados.

Sendo assim, partindo da andlise destes pontos principais que representam
verdadeiros marcos da seguridade social no mundo, e consequentemente
inspiraram a forma como hoje o sistema protetivo do Brasil funciona, é possivel
perceber que a principio a protecdo social contra situacfes adversas eram
destinadas especialmente aos menos favorecidos, foi a forma que o Estado

encontrou de suprir as principais necessidades dessas pessoas.

Todavia, com a evolucdo da sociedade é visto que toda e qualquer pessoa
esta propensa a sofrer com alguns dos males que buscava ser evitado, era
necessario olhar ndo apenas para aqueles que moravam nas ruas e nao tinham o
gue comer, mas também oferecer protecao ao trabalhador, ao operario, que estava
em iminéncia de acidentes, dai o surgimento dos primeiros auxilios contra doencas e

acidentes.
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1.2 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil quando se fala em previdéncia Social e sua evolugéo histérica logo
se remete a Lei Eloy Chaves, que é o Decreto-Lei n°® 4.682, conhecida por ser a méae
da previdéncia social. Porém, antes mesmo desta lei ja havia algumas

manifestacbes que remetiam a matéria, como por exemplo 0os montepios.

De acordo com Hugo Goes (2018) as primeiras formas de protecdo social
eram através das santas casas de misericordia, bem como por meio da criagdo dos
chamados Montepios. italo Romano (2013) por sua vez, conceitua Montepios como
sendo “instituicdes em que, mediante 0 pagamento de cotas, cada membro adquire

o direito de, por morte, deixar pensao pagavel a alguém de sua escolha”.

Aqui € possivel remeter a ideia que hoje existe da pensao por morte, a qual é
o tema principal da pesquisa, que serda melhor explicada mais a frente, mas de logo
pode-se dizer que € o beneficio devido aos dependentes habilitados dos segurados

da previdéncia que vierem a falecer.

Seguindo ainda o que diz o mencionado autor sobre o assunto, o primeiro
montepio criado foi o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), em 22
de junho de 1835. Mais tarde, em 1888 foi criada a chamada caixa de socorro, por
meio da lei 3.397, estas eram especificas para os trabalhadores das estradas de
ferro. Posteriormente em 1889, foi regulamento um montepio para os funcionarios

dos Correios e das Oficinas da Imprensa Régia.

Além disso, em 1919 houve a edicdo do decreto n°® 3.724, que trouxe para o
empregador a responsabilidade pelos acidentes de trabalho sofridos pelos seus
empregados, garantindo o pagamento de uma indenizagao ao trabalhador ou a sua

familia. Conforme o que aduzia o artigo 2° do decreto:

Art. 2° O acidente, nas condi¢Bes do artigo anterior, quando ocorrido
pelo facto do trabalho ou durante este, obriga o patréo a pagar uma
indemnizagcdo ao operario ou & sua familia, excetuados apenas o0s
casos de forca maior ou dolo da propria vitima ou de
estranhos. (BRASIL. Decreto n° 3.724 de 1919)

Este decreto apesar de sua data continua atual, se comparado a existéncia

ainda hoje do beneficio devido contra acidentes ocorridos em locais de trabalho e
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em decorréncia do labor. Assim, € possivel compreender que da mesma forma que
0S montepios, o acidente de trabalho disposto no decreto 3.724 trouxe uma evolucao
significativa para a época em que foram criados, afinal ja havia a preocupacdo com

eventos como a morte e a incapacidade permanente ou temporaria para o trabalho.

Em termos legais, alguns aspectos da seguridade social passam a ser
tratados nas Constituicbes do Brasil a partir do ano de 1824, quando na Carta
magna desta época havia a mencao aos chamados socorros publicos. Em seguida,
a Constituicdo de 1891, previa em seu artigo 75 a aposentadoria por invalidez

apenas ao servidor publico.

Posteriormente, na data de 24 de janeiro de 1923 foi editado o decreto-lei
4.682 que ficou conhecido como a Lei Eloy Chaves, considerado até os dias de hoje
0 maior marco da previdéncia social do Brasil, como mencionado mais acima a “mae
da Previdéncia Social’. Tanto € assim considerada que de acordo com o site do
atual Instituo Nacional do Seguro Social, a data do respectivo decreto é

comemorada como sendo aniversario da previdéncia social.

Tida como principal marco da previdéncia, essa lei foi responsavel por criar as
CAP’s — Caixas de aposentadorias e pensfes, a principio apenas destinado aos
funcionarios das empresas ferroviarias, com a triplice contribuicdo, ou seja,
empregador, estado e empregado. Acerca desse importante momento italo Romano
(2013) aduz:

A Lei Eloy Chaves é considerada o marco inicial da Previdéncia
Social no Brasil, pois, a partir dela, surgiram dezenas e dezenas de
caixas de aposentadorias e pensdes, sempre por empresa. Assim, 0S
beneficios da Lei Eloy Chaves foram estendidos aos empregados
das empresas portuérias, de servigos telegraficos de agua, energia,
transporte aéreo, gas, mineragao, entre outras, chegando a atingir o
total de cento e oitenta e trés caixas de aposentadorias e pensoes,
gue, posteriormente, foram unificadas na Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em Servigos Publicos.
(EDUARDO. 2013, p. 39)

Uma vez instituida a previdéncia no pais, em 1930 é criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, 6rgdo que de acordo com Ivan Kertzman (2015)
ficou responsavel pela organizagdo da Previdéncia Social no pais. Ainda de acordo

com o autor e sabendo que as caixas de aposentadorias e pensao foram criadas
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incialmente para atender apenas algumas categorias, assim nao permaneceu, na
década de 20 e 30 houve uma ampliagdo destas caixas, que posteriormente foram

reunidas e formaram a IAP’S — Institutos de Aposentadoria e Pensao.

A Constituicdo de 1934 tratou pela primeira vez sobre a forma de custeio advir
de maneira triplice, sendo responsaveis 0 governo, 0s empregados e O0S
empregadores. J& em se tratando de assisténcia social, em 1942 foi criada a L.B.A —
Legido Brasileira de Assisténcia, por meio do decreto-lei 4.830, que se destinava a

prestacao de servi¢os assistenciais em parceria com entidades especializadas.

Em 1946, a Constituicdo Federal de 1946 trouxe a competéncia da uniédo para
cuidar de assuntos relacionados a Previdéncia Social, editando normas gerais. Essa
mesma Constituicdo também trouxe a protecdo a maternidade, doencgas, velhice e

morte, quando em seu artigo 157, XVI, dizia:

Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social
obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria da condi¢éo dos trabalhadores: [...]

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e
do empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias
da doenca, da velhice, da invalidez e da morte; (BRASIL.
Constituicdo Federal de 1946).

Outro ponto de extrema importancia foi a criacdo do FUNRURAL —Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, instituido pela lei complementar 11 de 1971, que
estendeu aos trabalhadores rurais o0s direitos previdenciarios até entdo
estabelecidos aos trabalhadores urbanos. JA& em 1972, com a lei 5.859 ha a
extensdo dos direitos previdenciarios aos empregados domésticos.

Mais tarde, no ano de 1977, foi criado o SINPAS por meio da lei 6.439. Hugo
Goes (2018) ensina que o0 objetivo deste 6rgédo era a integracdo das atividades
desempenhadas pela previdéncia social, da assisténcia médica e da assisténcia
social. Desta forma o SINPAS agregava varios 6rgados, que ndo perduraram por
muito tempo, sendo o ultimo o Unico ainda existente, sendo eles: o Instituto Nacional
de Previdéncia Social - autarquia responséavel pela administracdo dos beneficios
(INPS), o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social -
autarquia responsavel pela arrecadacéo, fiscalizacdo e cobranca de contribuicbes e
demais recursos (IAPAS), o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia

Social - autarquia responsavel pela saude (INAMPS), a Fundacgéo Legido Brasileira
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de Assisténcia, 6rgado responsavel pela assisténcia social (LBA), a Fundacédo
Nacional do Bem-Estar do Menor, que era responsavel pela promoc¢éo de politica
social em relacdo ao menor (FUNABEM), a Central de Medicamentos, 6rgéo
ministerial que distribuia medicamentos (CEME), e a Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social, empresa publica que gerencia os sistemas de
informatica previdenciarios (DATAPREYV).

Enfim, com a Constituicdo Federal de 1988, houve a unido da previdéncia
social, saude e assisténcia social, formando a chamada seguridade social, com
previsao no artigo 194, que dispde: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

Dois anos depois, em 1990, a Lei 8.029 cria o Instituo Nacional do Seguro
Social da forma que hoje é constituido, decorrente da fusdo entre o IAPAS — Instituto
de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social e o IAPAS — Instituto Nacional

da Previdéncia Social.

Atualmente as principais leis que regulam a Previdéncia e Seguridade social
sdo: Lei 8.212 de 1991, a qual regula o Plano de Organizacdo e Custeio da
Seguridade Social, a lei 8.213 de 1991 que regula os beneficios da seguridade
social, A lei 8.742 de 1993 a Lei Organica de assisténcia Social, a conhecida LOAS,
a lei 12.618 de 2012, que cria a previdéncia complementar dos servidores publicos

federais.
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1.3 — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Antes do estudo individualizado de cada principio previsto no texto
constitucional, se faz necessario conceituar 0 que vem a ser principio, haja vista que

tal nomenclatura é vista e estudada em todos os ramos do direito. Aqui, Ivan

Kertzman preceitua:

Os principios constitucionais séo ideias matrizes orientadoras de
todo o conjunto de normas e versam, basicamente, sobre a esséncia
e estrutura da protecdo social. S&o normas programaticas que
devem orientar o poder legislativo, quando da elaboracdo das leis
gue tratam sobre o regime protetivo, assim como o0 executivo e 0
judiciario, na aplicagao destas. (KERTZMAN. 2015, p. 50).

Desta forma o estudo dos principios do campo previdenciario se propde em
apresentar e analisar as principais ideias que baseiam e dao suporte a criacdo de
leis a fim de acobertar a pessoa contra os riscos sociais. E a forma de orientar o
legislador e o poder publico nas suas acfes voltadas as necessidades da populacéo,
a fim de nado discriminar nenhuma pessoa e atender o maximo de contingéncias

possiveis.

A seguridade social no Brasil encontra-se prevista na Constituicdo Federal e
também em normas infraconstitucionais. Na lei maior esta disposta no artigo 194,
gue traz a compreensdo de que a seguridade € um conjunto de “acfes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

De forma infraconstitucional, o Regulamento da Previdéncia Social, qual seja
0 decreto n° 3.048 de 1999, corrobora com o mesmo conceito trazido na
Constituicdo, todavia fazendo uma diferenciacdo apenas em termos de
nomenclatura, haja vista que tal decreto fala explicitamente em principios, enquanto

gue a Carta Magna fala em objetos.

Todavia, a partir da interpretacdo doutrinaria ndo uma diferenca que mude o
sentido do que se quer explicar no texto, sendo ambos meios e ideias que visam

construir uma base e orientar o legislador na criagéo de leis.

Visto isso, cada um desses objetivos os principios seréo tratados adiante. O

rol trazido tanto na ConstituicAo como no decreto elenca os seguintes:
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Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
popula¢des urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 06rgaos
colegiados. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988)

Desta forma, entendida essa diferenciacdo na nomenclatura, partamos para o

estudo individualizado de cada um dos principios que regem a seguridade social.

1.3.1 — Universalidade da cobertura e do atendimento

Previsto no inciso | do paragrafo Unico do artigo 194, esse principio traduz a
ideia de que toda e qualquer pessoa que necessitar da protecdo social advinda da
seguridade estara devidamente acobertada, como considera Fabio Zambitte Ibrahim
(2015). O préprio nome atribuido ao principio ja remete a essa ideia de n&o
discriminagéo, de garantir a todos a cobertura contra riscos sociais como doencas,

maternidade e morte estdo cobertas pela seguridade.

Todavia, se faz necessario de logo fazer uma pequena observacéo, apontada
por italo Romano, a seguridade social possui dois sistemas, o contributivo e 0 ndo
contributivo. As proprias nomenclaturas ja passam a ideia central de cada sistema.
No sistema nao contributivo, ndo se exige das pessoas nenhum tipo de contribuigao
para ter acesso aos seus beneficios, aqui encontra-se a salde e a assisténcia

social.

Ja no sistema contributivo & preciso uma contraprestacdo para garantir
acesso aos seus beneficios e servigos, neste ponto encontra-se a previdéncia social.

Sendo assim, tratar de universalidade n&do quer dizer que de forma absoluta as
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pessoas estardo cobertas, é necessario antes ater-se a essa distingdo, haja vista
que sO tera os beneficios ofertados pela previdéncia aquelas pessoas que

cumprirem 0s requisitos impostos quanto a contribuicao.

O autor Ivan Kertzman (2015) ainda faz uma breve diferenciacdo entre
universalidade objetiva e subjetiva. Na visdo do autor, a primeira se refere ao objeto
da relacéo juridica previdenciaria, que antes de mais nada € a prestacao de servigcos
e beneficios, abrangendo, portanto, todos 0s riscos sociais que possam vir a atingir
seus segurados. Enquanto a universalidade subjetiva concerne ao sujeito da relacéo
juridica previdenciaria, seja ele na qualidade de segurado ou dependente, categorias
que serdo melhor estudadas no proximo capitulo da pesquisa.

Como acima mencionado, esse nao é um principio absoluto, tendo em vista a
sua relagdo com o cumprimento de alguns requisitos, outro aspecto que aponta para
a relatividade desse principio se refere ao fato de que o mesmo se relacionar com 0s
principios da seletividade e da reserva legal, que serdo melhor explicados abaixo,
mas que em suma permitem que o poder publico possa selecionar os riscos, para
gue possam acobertar as pessoas de acordo que o que o0 recursos financeiros

permitam, de acordo com Fabio Zambitte Ibrahim (2015).

Essa € uma ideia importante de ser entendida, afinal os riscos que as
pessoas estdo sujeitas a enfrentar nao infinitos, todavia os recursos para cobrir
esses riscos ndo possuem essa mesma caracteristica. Desta forma o poder publico
deve assegurar o cumprimento do idedrio previsto aqui, porém atentando-se nédo
apenas a necessidade das pessoas, mas também a possibilidade de realizar o

atendimento.

1.3.2 - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes

urbanas e rurais

No momento em que foi tratado acerca da evolucéo historica da previdéncia
no Brasil, foi apontado como um dos marcos a criagdo do Funrural, que visava a
extensdo dos direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais. Com a analise desse
principio fica claro que a ideia permanece, buscando a ndo discriminagdo entre

trabalhadores rurais e urbanos.
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Além dessa previséo trazida pelo artigo 194, o artigo 7° da Constituicdo ja faz
mencao a essa igualdade, ao tratar de forma igualitaria os trabalhadores, sem fazer
nenhuma diferenciacédo. A necessidade da criacao primeira do Funrural e depois da
previsdo desse principio, remete a ideia de que em algum momento da historia o
trabalhador urbano possuia alguma prioridade sobre o rural, dai a importancia
desses dispositivos.

Hugo (2018), ensina que essa uniformidade se refere a igualdade na
cobertura de contingéncias, como velhice, doenca e morte, tanto para os segurados
urbanos, como para os rurais. Além disso, refere-se também na visdo do mesmo
autor ao critério pecuniario, ndo permitindo que meio de moradia seja fator

diferenciador do valor do beneficio a ser recebido.

Todavia, ndo h& que se dizer que todos os direitos sao iguais, afinal a lei deve
se ater as particularidades de cada atividade desempenhada para enfim garantia a
isonomia. Cada trabalhador tem suas peculiaridades, bem como as tarefas por eles
exercidas, podendo ser mais ou menos dispendiosas. No caso do trabalhador rural,
€ uma atividade em regra bracal, que utiliza forca fisica e consequentemente causa
um maior desgaste a pessoa. Por essa razdo a Constituicdo traz algumas regras
diferenciadas para essa categoria, previstas no § 7° do artigo 201, que possui a
seguinte redagéo:
§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigéo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢gam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o0 pescador artesanal. (BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988).

Aqui € ainda mais visivel a importancia do principio, como meio de orientar o
legislador na elaboracédo de leis que ndo sé tragam igualdade ao trabalhador, mas
gue também analise suas peculiaridades e possa ser antes de mais nada justa, haja
vista que em regra o trabalho desempenhado pelo mesmo, na maioria das vezes é
bem mais pesado. Sendo assim, toda e qualquer diferenciacéo feita deve esta na

Constituicao, sob o risco de ser tida como inconstitucional.
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1.3.3 - Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servi¢os

Esse principio ja foi mencionado a pouco quando foi tratada a universalidade
da cobertura. A seletividade na visdo de Ivan Kertzman (2015) implica no fato de que
os beneficios devem ser prestados a quem deles precisar, todavia, cumprindo os
requisitos, ndo dando acesso a toda e qualquer pessoa que solicitar. Para
exemplificar, s tera direito a receber o auxilio doenca a pessoa que for contribuinte
da previdéncia, se enquadrando na qualidade de segurado, e que se encontre em

situacdo de incapacidade para o trabalho de forma temporéria.

7

Desta forma fica mais visivel que a seletividade € um contrapeso para a
universalidade, haja vista que sera ofertado o beneficio a quem dele precisar, desde
gue atendido os requisitos impostos, acabando com a ideia de que toda pessoa

pode receber um beneficio quando bem entender.

Assim, para que a oferta do beneficio ocorra de forma de maneira correta, se
faz necessario uma selecéo para melhor aplicacao desses recursos, de modo que a
prestacado de servicos e beneficios sejam a mais eficiente possivel, para a cobertura

do maior niumero de riscos sociais, é o conhecido principio da reserva do possivel.

A distributividade por sua vez possui um carater mais solidario, objetivando a
distribuicdo da renda entre a populacdo de forma ndo sé igualitaria, mas sim
necessaria, atendendo a peculiaridade de cada um, de forma a priorizar as pessoas
gue vivem em situacao de pobreza, ndo possuindo renda propria, ou quando possui

ser um valor infimo, de acordo com Fabio Zambitte Ibrahim (2015).

Um importante dado trazido pelo autor Ivan Kertzman refere-se ao fato de que
varios municipios do interior do Brasil possuem sua fonte de renda principal advinda
da previdéncia social, com o pagamento de beneficios principalmente a idosos
aposentados, que na maioria das vezes representam a unica fonte de renda de sua
familia. Por isso é necessaria antes a seletividade para a justa distribuicéo,

atentando-se a cada situacao apresentada.
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1.3.4 - Irredutibilidade do valor dos beneficios

Esse principio pode parecer ser autoexplicativo de acordo com a
nomenclatura que |he fora atribuida. Todavia ha alguns conceitos que devem ser
antes entendidos para que se possa alegar que o valor de um beneficio ndo pode

ser diminuido.

A palavra valor possui nesse caso aspectos diferentes, h4 uma diferenca
entre o que vem a ser valor nominal e valor real. De forma clara o autor Italo
Romano (2013) aduz que o valor nominal so diz respeito ao valor inicial do beneficio,

enguanto o valor real se refere ao poder de compra dos beneficiarios.

7z

O poder de compra dos beneficiarios € mantido pela previsdo de
reajustamento periddico garantido pelo artigo 201 § 4° que dispde que “E
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”. Quanto a esse
reajustamento, a medida provisoria 316 convertida na lei 11.430 de 2006 ao
acrescentar o artigo 41-A na lei 8.213 de 91 prevé que o mesmo sera feito de forma
anual, na mesma data do salario minimo e com base no INPC- indice Nacional de
Precos ao Consumidor, apurado pelo IBGE'. Enquanto que essa irredutibilidade
prevista diz respeito ao valor real, qual seja o valor inicial do beneficio, pois se esse

valor for reduzido havera claramente um retrocesso.

1.3.5 - Equidade na forma de participagdo no custeio

7

Neste principio 0 que se quer dizer € que o segurado deve contribuir na
medida de suas condi¢des, desta forma que quem possui mais renda contribui mais,
ao passo que quem possui uma renda menor contribui menos, ainda de acordo com
o ensinado pelo autor Hugo Goes (2018). O autor ainda menciona a titulo de
exemplo as diferentes aliquotas diferenciadas dos segurados empregados, dos
trabalhadores avulsos e dos domésticos, as quais sdo progressivas, desta forma,

guanto mais se ganha, mais se paga.

! IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Possui ligacdo com o principio da distributividade, afinal, como ja explicado
acima, este é o principio que dar base para o poder publico arrecadar os recursos e
distribuir de forma igualitaria, respeitando as particularidades de cada um, por meio

da prestacao de servicos e beneficios.

O principio da equidade configura o passo dado pelo poder publico antes da
distribuicdo, ou seja, com a obrigatoriedade de contribuicdo do segurado, atendendo
a sua capacidade contributiva, o poder publico pode arrecadar recursos, para enfim

distribui-los de forma adequada e eficiente.

1.3.6 - Diversidade da base de financiamento

Como ja dito anteriormente, a seguridade social € dotada de recursos finitos
para o seu financiamento e consequentemente o oferecimento de beneficios e
servicos. Desta forma ha que se perguntar de onde advém tais recursos? A resposta

consta no artigo 194, inciso VI da Constituicdo que expde:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes
sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
Il - dos trabalhadores;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicéo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988)

Desta forma, é possivel perceber que a seguridade ndo € mantida por uma
Unica fonte de renda, mas sim de diversas. Essa diversificacdo do financiamento se
da pelo fato do poder publico objetivar evitar ou ao menos diminuir o risco financeiro,
podendo assim atingir sua meta de protecdo social de forma universal, cobrindo o
maior nimero de riscos sociais e da melhor forma que for possivel, de acordo com o

entendimento de lvan Kertzman (2015).

De forma mais especifica, Fabio Zambitte Ibrahim (2015) explica que o
modelo triplice de custeio da previdéncia, que originou a diversificacdo da base de
financiamento ainda permanece, tratando do empregado, do empregador e do

governo como contribuintes. Nas palavras do autor:

A contribuicdo do empregador, o qual funciona como patrocinador
compulsério dos beneficios previdenciarios de seus empregados,
existe desde a criacdo da previdéncia social, pois 0 seguro social de
Bismarck, em 1883, j4 previa esta fonte de receita. Justifica-se a
mesma em razdo da empresa ser uma beneficiaria indireta do
sistema protetivo, na medida em que seus trabalhadores atuam com
mais tranquilidade, sabendo da protecdo previdenciaria existente,
lembrando que esta exclui também eventual 6nus que poderia ser
imposto as empresas pela legislagéo trabalhista, no que diz respeito
ao pagamento dos salarios no periodo de afastamento. (IBRAHIM.
2015, p. 103).

Visto isso, fica claro que o que se busca ao diversificar a base financeira da
seguridade social € promover uma maior seguranca ao sistema, de forma que uma

eventual perda de um setor ndo seja suficiente para desintegrar o todo.

1.3.7 - Carater democratico e descentralizado da administragcdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,

dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados

Assim como a base do financiamento da seguridade social é diversificada, a
sua administracdo também segue o mesmo sentido. H& aqui um envolvimento nédo
apenas do poder publico, mas de toda sociedade, representada por algumas

pessoas.
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Essa administracdo esta prevista na lei 8.213 de 1991, mais tarde em 1993
alterada pela lei 8.619, que instituiu o Conselho Nacional de Previdéncia Social —

CNPS, o qual contara com os seguintes membros para representacao:

Art. 3° Fica instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social—
CNPS, 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, que tera como
membros:

| - seis representantes do Governo Federal;

Il - nove representantes da sociedade civil, sendo

a) trés representantes dos aposentados e pensionistas;
b) trés representantes dos trabalhadores em atividade;

c) trés representantes dos empregadores. (BRASIL. Lei 8.213 de
1991).

Quanto a escolha dessas pessoas, os paragrafos desse mesmo artigo
apresentam os métodos que sdo utilizados para a escolha de cada um desses
membros, sendo os membros deste conselho escolhidos pelo presidente da
republica, bem como seus respectivos suplentes. Os representantes da sociedade
civil terdo mandatos de dois anos. Enquanto que o0s representantes dos
trabalhadores em exercicio, dos aposentados e dos empregadores, serdo indicados
pelas centrais sindicais e confederagdes nacionais.

Quanto a atividade desempenhada por esses membros e suas respectivas

competéncias, o artigo 4° da lei 8.213 dispde:

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS:

| - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas
aplicaveis a Previdéncia Social;

Il - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo
previdenciaria;

Il - apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

IV - apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da Previdéncia
Social, antes de sua consolidacdo na proposta orcamentaria da
Seguridade Social;

V - acompanhar e apreciar, através de relatérios gerenciais por ele
definidos, a execucdo dos planos, programas e or¢camentos no
ambito da Previdéncia Social;

VI - acompanhar a aplicacdo da legislacdo pertinente a Previdéncia
Social;

VII - apreciar a prestacdo de contas anual a ser remetida ao Tribunal
de Contas da Unido, podendo, se for necessério, contratar auditoria
externa,;
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VIII - estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais seré
exigida a anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do
INSS para formalizacdo de desisténcia ou transigéncia judiciais,
conforme o disposto no art. 132;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno. (BRASIL. Lei 8.213. de
1991)

Além disso, em 2006 o decreto 5.699 instituiu as CPS — Conselhos da
Previdéncia Social, que sdo unidades descentralizadas CNPS que funcionam junto
as gerencias executivas do INSS. Sdo compostos por dez membros e seus
respectivos suplentes, que sao designados pelo titular da geréncia executiva na qual

for instalado.

1.3.8 — Principio da Solidariedade

O artigo 194 da Constituicdo nao traz em seu rol de objetivos/principios a
solidariedade. A doutrina assim entende pelo fato de o artigo 3°, | da Constituicéo
trazer como sendo objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “Construir
uma sociedade livre, justa e solidaria”. A partir do disposto no referido artigo o autor
ftalo Romano (2013) aduz que a aplicacdo deste artigo na seguridade social tem
como objetivo a atuacdo solidaria da sociedade em conjunto com o poder publico a

fim de garantir a protecédo da seguridade.

Para o autor Hugo Goes (2018), esse principio se relaciona diretamente com
o principio da equidade na forma de participacdo do custeio, haja vista que por
solidariedade também pode-se compreender que quem possui melhores condi¢des,
pode contribuir com uma parcela maior, bem como aqueles que atualmente estao
trabalhando contribuem ndo apenas com a sua prépria seguranca, mas também

para custear aqueles que ja estdo aposentados ou incapacitados para o trabalho,

Além dessa forma de analisar esse principio, o autor lvan Kertzman ainda

propde a apreciacao sob a otica vertical e horizontal, em suas palavras:

Este principio pode ser analisado sob a 6tica horizontal ou vertical.
Horizontalmente, representa a redistribuicAo de renda entre as
populagbes (pacto intra-geracional) e verticalmente significa que uma
geracdo deve trabalhar para pagar os beneficios das geracdes
passadas (pacto inter-geracional). (KERTZMAN. 2015, p. 52).
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A classificacdo feita pelo referido autor pode ser melhor exteriorizada por
meio de exemplificacdo. Sob a 6tica horizontal, que trata da distribuicdo de renda
entre a populacdo, um exemplo claro é o beneficio assistencial, o chamado BPC —
beneficio de prestacdo continuada, o qual sera melhor discutido no préximo capitulo,
mas que resumidamente é aquele responsavel por garantir a idosos e deficientes
que nunca contribuiram para o sistema de previdéncia, o beneficio equivalente a um

salario minimo mensal, desde que cumprido os requisitos impostos.

Ja se tratando da Gtica vertical, trata-se do segurado que vem a falecer tendo
contribuido durante sua vida para a previdéncia, mas nunca tendo usufruido de
nenhum beneficio, nem mesmo tendo deixado nenhum dependente apto a receber.
Ou seja, contribuiu para a manutencdo do sistema securitario, para as geracdes que

0 sucederem.
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CAPITULO Il

2 - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Neste capitulo seréo tratados os principais aspectos sobre o regime geral de
previdéncia social, abordando temas como caréncia, salario de contribuicdo entre
outros. Além disso, sera estudado mais a fundo os segurados da previdéncia e seus

respectivos dependentes.

Todavia, importante mencionar que além do regime geral de previdéncia, que
aqui sera estudado, hd também o chamado regime préprio de previdéncia e o
regime de previdéncia complementar. Antes mesmo de diferenciar os dois, €
necessario saber que regime de previdéncia social assim se considera aqueles
podem oferecer ao segurado ao menos os beneficios de aposentadoria e penséo

por morte.

Fabio Zambitte Lbrahim (2015), faz a distincdo seguinte distin¢cdo: O regime
geral é o regime mais amplo, que atinge a maioria dos trabalhadores brasileiros e é
organizado pelo INSS. Ja os regimes préprios sao atribuidos aos servidores publicos
e militares, e sdo mantidos pela unido, estados e municipios. O regime
complementar por sua vez, possui carater facultativo, sendo possivel a qualquer
pessoa que possua interesse, ndo necessitando a vinculagdo a nenhum dos outros

regimes.

Uma outra classificacdo do regime de previdéncia é trazida por lvan Kertzman
(2015) e é bastante importante de ser conhecida, € o que se refere as formas de
financiamento da previdéncia, podendo ser de reparticdo simples e de capitalizacéo.
A primeira de acordo com o autor € aquela em que as contribuicbes sédo depositadas
em um fundo Gnico, dai os recursos sdo distribuidos para quem deles necessitar. E

a forma adotada pelo Brasil, atendendo ao estudado principio da solidariedade.

Ja no sistema de capitalizacdo as contribuicbes feitas sdo usadas como
investimentos pelos administradores, e séo recursos de beneficios futuros em

paridade com o que foi contribuido.
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2.1. NOCOES BASICAS SOBRE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E
PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

O regime geral de previdéncia social € mantido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social e pela Receita Federal do Brasil, com a forma de financiamento de
reparticdo simples e de beneficio definido, que é conceituado por Ivan Kertzman
(2015) como sendo o regime em que o0s céalculos dos beneficios sdo anteriormente

previstos.

A Constituicao federal, em seu artigo 201, prevé que a previdéncia social sera
organizada sob a forma deste regime, e de logo ja trazendo algumas caracteristicas
que lhe sdo atinentes, quais sejam a filiacdo obrigatéria e o carater contributivo.
Através desses aspectos podem oferecer cobertura para riscos sociais como
doencas, maternidade, incapacidade laboral permanente ou temporaria, acidentes,

desemprego, recluséo, idade avancada e a morte.

Quanto a essas caracteristicas trazidas pelo artigo 201, quais sejam a filiagdo
obrigatéria e sistema contributivo, sdo explicadas pelo Decreto 3.048/99. Em seu
artigo 20 ha explicacdo de que é filiagdo é o “vinculo que se estabelece entre
pessoas que contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos

e obrigacdes”.

J& a contributividade que é a sua carateristica mais marcante, haja vista que é
0 Unico ramo da seguridade social que exige do beneficiario uma contraprestacao
para o oferecimento de servicos e beneficios. As demais caracteristicas desse

regime, como beneficios, segurados e dependentes serdo estudados mais a frente.

Aléem dessas caracteristicas gerais acerca da previdéncia, também se faz
necessario entender o conceito de algumas outras nomenclaturas pertinentes, para
gue o tema seja melhor compreendido. A primeira delas se refere a caréncia ou
tempo de caréncia, que € explicada no artigo 26 do Decreto 3.048/99, como sendo
‘o tempo correspondente ao numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do

transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias’.

Outro ponto que deve ser compreendido € o0 que vem a ser salario de

contribuicdo. O assunto € tema do artigo 28 da lei 8.212/91, bem como do artigo 214
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do Regulamento da Previdéncia Social. Todavia, antes de estudar o que diz tais
artigos, é necessario entender o conceito de salario de contribuicdo, que na visdo
dos doutrinadores possui um conceito complexo, haja vista que é variavel a cada

segurado.

Fabio Zambitte Lbrahim (2015), define salario de contribuicdo como sendo um
instituo exclusivo do Direito Previdenciario, sendo a “expressdo que quantifica a
base de calculo da contribuicdo previdenciaria dos segurados da previdéncia social,
configurando a tradugado numérica do fato gerador’. Resumidamente, o salario de
contribuicdo € o valor que serve de base para o célculo das contribuicbes

previdenciérias.

Como ja mencionado o salario de contribuicdo € variavel para cada segurado,
sendo assim, o artigo 28 de lei 8.212/91 e o artigo 214 do Regulamento da

Previdéncia Social, dispéem:

Art. 28 ...]

| - para 0 empregado e o trabalhador avulso: a remuneragéo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante
0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicao
do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa; 1l - para o empregado doméstico: a
remuneragdo registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, observadas as normas a serem estabelecidas em
regulamento para comprovacdo do vinculo empregaticio e do valor
da remuneragéo; Il - para o contribuinte individual: a remuneragéo
auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua
atividade por conta prépria, durante o més, observado o limite
maximo a que se refere o § 50; (BRASIL. Lei 8.212 de 1991).

A partir desse inciso algumas observagdes importantes podem ser feitas, de
acordo com o que ensina italo Romano (2013), o fato gerador do salario de
contribuicdo ja estd cumprido desde o0 momento em que a remuneracao se torne
devida. Além disso, de acordo com o artigo, 0 empregado nédo necessita estar em
efetivo exercicio, ja basta que o0 mesmo esteja apenas a disposi¢cdo do empregador

para que seja devida a contribuicao.
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Quanto aos empregados domésticos Fabio Zambitte Ibrahim (2015), traz uma
observacéo que é necesséria de atencdo. Segundo o autor € comum acontecer de 0
registro do valor da remuneracao na carteira do empregado ser o valor X, todavia ha

pratica o0 mesmo receber um valor superior.

O que ocorre é que como a lei determina expressamente que o salario de
contribuicdo incide sobre o valor registrado, o empregado doméstico acaba por ficar
no prejuizo, haja vista que seu beneficio sera calculado com base no registrado e
ndo no que recebia na pratica. Restando ao empregado como Unica saida a
tentativa de demonstracdo do pagamento ser superior do que o registrado na
carteira, por meio de uma acado trabalhista, e posteriormente poderia ser
comprovado perante o INSS a disparidade dos valores, que se pagos pelo

empregador, aumentaria o beneficio.

Por altimo, a lei 8.212/91 ainda no artigo 28, traz o segurado facultativo, que
sera melhor estudado adiante, acerca desse segurado a lei assegura: “IV - para o
segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo a que se
refere o 8§ 5°”. Para melhor entender o texto da lei, é preciso saber que o segurado
facultativo é aquele que ndo percebe nenhuma remuneracao, por essa razao a lei
lhe atribui o poder de escolha do valor a ser contribuido, ou seja, ndo ha a existéncia
de um fato gerador que automaticamente obriga esse segurado a realizar

contribui¢cdes, deixando a sua escolha.

Até esse ponto ja € possivel perceber que a regulamentacao do regime geral
é feito por leis esparsas, dentre as quais estdo as principais: Constituicdo Federal de
1988, Lei 8.212/91, que trata da organizacdo da Seguridade social e do Plano de
Custeio, Lei 8.213/91 que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia, a Lei
9.796/99 que dispbe sobre averbacdo de tempo de servico e compensacgdes
financeiras, Lei 10.666/03 que regulamenta a concesséo da aposentadoria especial
e o0 Decreto 3.048 que traz o regulamento da Previdéncia Social.
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2.2. SEGURADOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Neste capitulo ser8o tratados de forma individualizada cada um dos
segurados e dependentes do RGPS. Porém se faz necessario entender o que vem a
ser segurado e dependentes, que de acordo com Fabio Zambitte Lbrahim (2015) séo

espécie de beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Beneficiarios por sua vez sdo as “pessoas fisicas classificadas como
segurados e dependentes”, como previsto no artigo 8° do Regulamento de
Previdéncia Social. Desta forma, beneficiarios € o género do qual segurados e
dependentes séo espécies. Para ficar mais didatico, o autor Hugo Goes (2018) faz a

seguinte conceituacao de segurado:

Segurado €é a pessoa fisica fiiada ao RGPS, podendo ser
classificado como segurado obrigatério ou facultativo, dependendo
se a filiagdo for decorrente do exercicio de atividade laboral
remunerada, ou ndo. (GOES. 2018, p. 79).

Desta forma, entende-se que pessoas que contem com mais de 16 anos de
idade podem filiar-se a previdéncia social, a fim de estarem acobertadas contra os
infortdnios que lhe foram destinados. Podendo, portanto, fazer parte dos segurados
obrigatérios, ou se for o caso ser um segurado facultativo. Ja em relacdo aos

dependentes, o autor {talo Romano Eduardo aduz:

Os dependentes do segurado séo todas as pessoas que dependam
do mesmo economicamente. Na condicdo de dependentes, a
Previdéncia Social da cobertura aos infortinios de morte e reclusao,
através da penséao por morte e do auxilio-recluséo, respectivamente.
(EDUARDO. italo Romano. 2013. p. 321).

Sendo assim, adentramos agora no estudo particular de cada um desses

segurados e posteriormente seus dependentes.

2.2.1 Segurados obrigatorios

Os segurados obrigatorios estdo previstos no artigo 9° do Regulamento da

Previdéncia Social, bem como no artigo 12° da lei 8.212/91. Como o préprio nome ja
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remete, um segurado € obrigatério quando é pessoa fisica, que percebe
remuneracao advinda do exercicio de atividade remunerada, dentre os quais pode
ser: O empregado, o empregado domeéstico, o contribuinte individual, o trabalhador

avulso e o segurado especial.

Quanto ao segurado obrigatério na categoria empregado, o artigo 12, inciso |,
da lei 8.212/91, traz a sua definicdo em um total de dez alineas, listadas da letra a
até a letra j. Acerca deste artigo, algumas observacfes pertinentes precisam ser
mencionadas. A alinea a para definir o empregado traz caracteristicas trabalhistas,
constantes no artigo 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho, como o exercicio do
trabalho em carater ndo eventual, sob subordinacdo e mediante remuneracdo, ndo

fazendo diferenciacao entre o trabalhador urbano ou rural.

A alinea b traz a figura do trabalhador temporario, que como explica o proprio
artigo € aquele contratado por uma empresa para atender uma necessidade
transitéria. A titulo de exemplo € possivel vislumbrar as fabricas de chocolate, que
nos meses antecedem a pascoa e no proprio més do feriado, bem como lojistas que
aumentam seu pessoal no periodo de fim de ano, em regra realizam a contratacao

de pessoal por haver normalmente um acréscimo no servigo.

Na alinea ¢ ha a situacao do trabalhador brasileiro ou estrangeiro domiciliado
no Brasil, bem como aqui contratado, que € transferido para uma sucursal da
mesma empresa no exterior. Aqui, mesmo esse trabalhador sendo transferido para
fora do pais, ainda assim mantera o vinculo com a Previdéncia Social daqui, haja

vista que o Brasil foi o local de sua contratagéo.

A alinea d acoberta como segurados aqueles que trabalham em consulados e
embaixadas de outros paises que estiverem em funcionamento no Brasil, trazendo
com excecao aqueles que estiverem vinculados a previdéncia do seu pais, como

ensina italo Romano (2013).

A alinea e faz a mencao apenas aos brasileiros, ndo abarcando, portanto, 0os

estrangeiros. lvan Kertzman (2015) explica:

Aqui, caso a Unido contrate um trabalhador brasileiro para
representé-la no exterior, em um organismo oficial internacional do
qgual o Brasil seja membro efetivo, como, por exemplo, a ONU,
independentemente de a contratagdo ter ocorrido no Brasil ou no
pais onde se situa o 6rgédo, este trabalhador sera vinculado ao RGPS
na qualidade de empregado. (KERTZMAN. 2015, p. 99).
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Ja na alinea f abrange tantos os brasileiros quanto os estrangeiros, desde que
aqui domiciliados e aqui contratados, por empresa domiciliada no exterior, mas com

maioria de capital votante pertencente a empresa brasileira.

Na alinea g encontra-se a situacdo dos ocupantes de cargos em comissao,
que de acordo com o artigo 40 da Constituicdo Federal de 88 é aquele de livre
nomeacdo e livre exoneragdo. Além disso, a lei 9.962 de 2000, que disciplina o
emprego publico, em seu artigo 1° aduz que o pessoal contratado desta forma sera
regido pela CLT.

Com a alinea h suspensa, o conteddo trazido pela alinea i € uma norma
supletiva ou subsidiaria, que trata do empregado de organismo internacional, sem
fazer distincdo entre brasileiros e estrangeiros, que nao possuam um regime de

Previdéncia Social proprio.

Por Ultimo na alinea j, ha o tratamento daqueles escolhidos no regime
eleitoral, ou seja, ocupantes de cargos politicos, que serdo abrangidos por esse
regime, sob essa categoria, desde que ndo possuam um regime proprio de

previdéncia social.

A préxima categoria, trata do empregado doméstico, que de acordo com
inciso Il da lei 8.212/91 é “aquele que presta servico de natureza continua a pessoa

ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos”.

Do texto da lei algumas caracteristicas importantes merecem ser melhor
explicadas. Inicialmente o que vem a ser um servigco de natureza continua, que de
acordo com a Lei Complementar n°® 150 de 2015 a continuidade do servico é
configurada quando superado o tempo de mais de dois dias por semana. Deve ser
exercido em ambiente familiar, que segundo Fabio Zambitte Lbrahim (2015), este
nao se restringe ao ambiente interno da casa, mas também ao ambiente externo.
Para tanto o autor exemplifica que continua sendo empregado doméstico aquele que

trabalha desde o jardim da casa, até mesmo o motorista ou piloto particulares.

Quanto a inexisténcia de finalidade lucrativa, o autor lvan Kertzman (2015)
aduz que uma cozinheira que esta registrada como empregada doméstica, mas que
o seu trabalho é auxiliar na confeccdo de doces para comercializacdo na verdade é

uma empregada, desconstituindo a caracteristica de doméstica. Ou seja, a pessoa
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contratada na modalidade de empregado doméstico deve prestar um servico

familiar.

O contribuinte individual de acordo com italo Romano (2013), é o individuo
qgue por conta propria recolhe suas contribuicdes. Na lei 8.212/91 ha o rol daqueles

gue se encaixam nessa categoria, sendo esses:

a) a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou,
guando em éarea igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio
de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos 88 10 e 11 deste
artigo; (Redacao dada pela Lein° 11.718, de 2008).

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extracdo mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nédo
continua; (Redacgéao dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

¢) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregagcdo ou de ordem religiosa, (Redacgéo
dada pela Lei n® 10.403, de 2002).

d) revogada,; (Redacao dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social; (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor n&o
empregado e o membro de conselho de administragdo de sociedade
anbnima, o socio solidario, o sdcio de industria, o sGcio gerente e 0
sécio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito
para exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam
remuneracao; (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 1999).

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;
(Incluido pela Lei n°® 9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido
pela Lei n® 9.876, de 1999). (BRASIL. Lei 8.212 de 1991).

Nas palavras de Fabio Zambitte Lbrahim (2015), a alinea a trata dos
produtores rurais pessoas fisicas, que exercem atividade rural ou pesqueiras, mas

gue ndo se encaixem como segurado especial. Na alinea b ha a figura do garimpeiro
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pessoa fisica, que de acordo com a lei 11.685 de 2008 € “toda pessoa fisica de
nacionalidade brasileira que, individualmente ou em forma associativa, atue

diretamente no processo da extracdo de substancias minerais garimpaveis”.

Por substancias garimpaveis o inciso Il do artigo 2° da lei 11.685 de 2008
preve:

Il - minerais garimpaveis: ouro, diamante, cassiterita, columbita,

tantalita, wolframita, nas formas aluvionar, eluvional e coluvial,

scheelita, demais gemas, rutilo, quartzo, berilo, muscovita,

espoduménio, lepidolita, feldspato, mica e outros, em tipos de

ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do DNPM. (BRASIL.
Lei 11.685 de 2008).

Para fins de esclarecimento, a sigla DNPM refere-se ao Departamento
Nacional de Producdo Mineral. Outro ponto importante da alinea b é o fato de néo
haver a existéncia de necessidade de empregados para a atividade desempenhada,

diferenciando-se do segurado especial, que sera estudado mais a frente.

Outro contribuinte individual € o ministro de confissdo religiosa, que é a
categoria formada pelos padres, pastores, rabinos e demais lideres religiosos. A
préxima alinea traz uma situacdo bem parecida com as identificadas nas situacdes
dos empregados. Trata-se do brasileiro civil que trabalha diretamente para o
organismo oficial do qual o Brasil € membro. Aqui o funcionario ndo representa o
governo brasileiro, mas apenas trabalha diretamente para o érgdo, desde que nao

tenho previdéncia propria.

Resumidamente a alinea f traz a situacdo dos empreséarios. Portanto nas
palavras de Ivan Kertzman (2015) para que um funcionario seja considerado como
sOcio gerente ou cotista se faz necessério que “recebam remuneragéo pelo trabalho,
neste caso chamada pré-labore. Nao recebendo remuneracdo, ndo sera este

segurado obrigatorio do RGPS”.

Além desses, 0 inciso também inclui as associacdes, mesmo aquelas sem
finalidade lucrativa, no que se refere as pessoas ocupantes de cargos de direcao.

Da mesma forma prevé o sindico que exerca a funcéo de direcdo condominial.

As duas ultimas alineas na sdo as mais abrangentes, visto que texto engloba
toda e qualquer pessoa que exerca labor de modo eventual, sem o vinculo

empregaticio, ndo trazendo nenhuma classificagéo necessaria.
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Falando agora do trabalhador avulso, a lei 8.212/91 no inciso VI do artigo 12 o
classifica como “quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento”. Sendo assim, o
trabalhador avulso pode ser considerado vulgarmente falando como sendo aquela
pessoa que faz “bicos”, ou seja, exercem pequenas atividades, sem a criagdo do

vinculo empregaticio. Ou os trabalhadores que exer¢cam atividade portuaria.

O ultimo segurado obrigatério € o segurado especial, trazido no artigo 195,
paragrafo 8° da Constituicdo Federal, bem como no artigo 12, VIl da lei 8.212/91, e

no artigo 9°, VIl do RPS é definido como sendo:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboragdo, na
condicéo de: (Redacéo dada pela Lei n®11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou
(Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, e fagca dessas atividades o principal meio de

vida; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).
b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela

Lei n°11.718, de 2008).

¢) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo. (BRASIL. Lei 8.212 de 1991)

Assim como todos o0s outros segurados até entdo estudados, os
segurados especiais também possuem requisitos para que a pessoa possa se
enquadrar nessa categoria. A primeira trata-se da necessidade do trabalho ser
exercido em regime de economia familiar, que segundo o paragrafo 1° do artigo 12

da lei 8.212/91 é entendido como:

Art. 12 [...]

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo
familiar e é exercido em condicdes de mutua dependéncia e
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colaboracdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes.
(BRASIL. Lei 8.212 de 1991).

Outro ponto é a exigéncia da residéncia em imdvel rural, neste quesito o autor
Fabio Zambitter Lbrahim (2015) aduz que ndo ha a necessidade de o segurado ser
proprietario do imovel, mas apenas tenha a posse ainda que esta seja irregular,
como no caso dos membros do movimento sem terra, pois segundo o autor tal
irregularidade ndo contamina os fins previdenciarios que se fazem necessario para a
configuracdo da pessoa como sendo segurado especial, importando apenas a

atividade fim desempenhada.

O regime de economia familiar, termina também por exigir que o trabalho seja
desempenhado pelos membros da familia. Todavia a simula 41 da TNU dispde que
no caso de um dos integrantes da familia exercer uma atividade urbana, tal fato néo
€ o suficiente para descaracterizar o trabalhador rural como segurado especial

deixando a andlise para cada caso concreto que se apresentar.

Com relacdo ao tamanho da propriedade, a lei delimitou o tamanho de quatro

madulos fiscais, que nas palavras de Fabio Zambitte Lbrahim (2015):

E unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada
municipio, considerando o tipo de exploragdo predominante no
municipio; renda obtida com a exploracao predominante e outras
exploracbes existentes no municipio que, embora néo
predominantes, sejam significativas em fung¢éo da renda ou da area
utilizada. (IBRAHIM. 2015, p. 226).

A lei 8.629 de 1993 define que a area que possua até 4 médulos fiscais é tida
como pequena propriedade rural. Um detalhe é que na lei s6 ha essa limitacdo de
tamanho para a atividade agropecuéria, enquanto para as atividades de seringueiro

e extrativista vegetal ndo existe essa limitacéo.

O decreto 3.048/99 também classifica como sendo segurado especial o
pescador artesanal, no paragrafo 14 do artigo 9°. Para este, também ha o requisito
do trabalho sob origine de economia familiar e fazer da pesca seu meio de vida ou
seu principal, com a utilizacdo de embarcacéo considerada de pequeno porte.

Por dltimo a questao da contratacdo de empregados por parte dos segurados

especiais, prevista no artigo 12, paragrafo 8° da lei 8.212/91. O artigo traz um texto



45

confuso, desta forma, acerca da matéria, Ivan Kertzman (2015) faz a seguinte
interpretacgéo:
O texto possibilita a contratacdo de 120 empregados em apenas um
dia do ano civil, no periodo da safra, ou em uma propor¢cédo
equivalente a esta. Logo, o segurado especial pode, por exemplo,
contratar um empregado durante apenas 120 dias, assim como pode

contratar 4 empregados durante um més ou, da mesma forma,
contratar 2 empregados por 60 dias. (KERTZMAN. 2015. p. 118).

Sendo assim, estudado cada um dos segurados obrigatorios previstos na

legislacdo previdenciaria, € necessario agora analisar o segurado facultativo.

2.2.2 Segurados facultativos

O segurado facultativo j4 foi mencionado nesta pesquisa no topico 2.2, ao
tratar de forma geral sobre os segurados, e esta previsto no artigo 11 do
Regulamento da Previdéncia Social, que dispde que nesta categoria poderéo
contribuir aquelas pessoas maiores de 16 anos, que ndo exergcam nenhum tipo de
atividade remunerada, e portanto, ndo se encaixem em nenhuma categoria de

segurados obrigatérios.

Dentre essas pessoas estdo as donas de casa, 0s estudantes, o sindico de
condominios, desde que ndo seja remunerado, aqueles que deixaram de ser

segurados obrigatorios, os estagiarios, entre outros.

Outro detalhe que o segurado facultativo deve se ater é o fato de que o artigo
201, § 5° veda a “filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia”.

Desta forma, o facultativo deve estar exclusivamente ligado ao RGPS.

Ha uma divergéncia entre a idade do segurado na lei 8.212/91 e a prevista no
decreto 3.048/99, haja vista que a lei 8.212/91 traz a idade de quatorze anos,
engquanto que o decreto traz a idade de dezesseis anos. Todavia de acordo com a
instrugdo normativa n°® 77 de 2015, ha a prevaléncia dos dezesseis anos, como

prevé as leis que regulam esse segurado.



46

2.2.3 Manutencéo e perda da qualidade de segurado

Até esse ponto ja é possivel compreender que a previdéncia social é um
regime contributivo, onde deve haver a contraprestacao por parte do segurado para
gque o mesmo faca jus aos beneficios e os servicos oferecidos. Logo deve-se
imaginar que a partir do momento em que a contraprestacdo cessar, logo o

segurado perde sua qualidade. Porém, ndo € assim que acontece.

Conforme os ensinamentos de Hugo Goes (2018) esse sistema permite que o
segurado possa permanecer um determinado periodo sem recolher suas
contribuicdes, e ainda assim ndo perder sua qualidade de segurado. Esse periodo é
chamado de periodo de graca, que garante seguranca ao segurado em casos de
circunstancia de forca maior.

A lei 8.213/91 prevé os prazos em gue o segurado mantera sua qualidade:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicoes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuicbes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagdo, 0 segurado
acometido de doenga de segregacgéo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado
as Forcas Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apdés a cessacao das contribuicbes, o
segurado facultativo. (BRASIL. Lei 8.213 de 1991).

Esses prazos podem ainda ser prorrogados, quando a situacdo se encaixar
no que a lei prevé. Como nos casos de desemprego devidamente comprovado, ou

quando o segurado ja houver pago mais de 120 contribuicées sem interrupgao.

Quanto a essa situacao de desemprego, a instrugcdo normativa 45 de 2010,
em seu artigo 10 83°, traz as condi¢cdes para comprovacao desta situacao:
§ 3° O segurado desempregado do RGPS tera o prazo do inciso Il do

caput ou do § 1° deste artigo acrescido de doze meses, desde que
comprovada esta situagao por registro no 6rgéo proprio do Ministério
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do Trabalho e Emprego — MTE, podendo comprovar tal condicéo,
dentre outras formas:

| - mediante declaracdo expedida pelas Superintendéncias Regionais
do Trabalho e Emprego ou outro 6rgao do MTE;

Il - comprovacao do recebimento do seguro-desemprego; ou

Il - inscricdo cadastral no Sistema Nacional de Emprego - SINE,
orgdo responsavel pela politca de emprego nos Estados da
federacgdo. (Instrucdo Normativa do INSS n° 45 de 2010).

Desta forma, a manutencdo da qualidade de segurado é uma forma de
permitir que o contribuinte que estiver passando por uma situacdo em que nao
consiga contribuir, possa ainda assim ter por um periodo determinado de tempo
mantido seus direitos previdenciarios. E uma forma de traduzir também o principio
da solidariedade. Entendida as principais caracteristicas atinentes aos segurados,
desde a analise particular de cada categoria, sera estudado agora os dependentes

destes segurados.
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2.3. DEPENDENTES DO RGPS

Como j& visto acima, os dependentes dos segurados sdo considerados
também beneficiarios. Desta forma, podem usufruir de alguns beneficios
previdenciarios. Estdo previstos no artigo 16 tanto no Regulamento da Previdéncia
Social, quanto na lei 8.213 de 1991.

Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicao de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015)

Il - os pais;

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (BRASIL. Lei 8.213 de 1991).

Logo é possivel perceber que é provavel acontecer de uma pessoa que
faleceu deixar mais de um dependente, podendo deixar a titulo de exemplo todas as
pessoas que estao no inciso primeiro, ou seja, um (a) companheiro (a) ou cénjuge e
filhos. Ou ainda, todas as pessoas em conjunto, ou seja, as pessoas presentes em
todos os incisos.

Por isso, ha no ordenamento juridico uma divisdo desses dependentes em
classes, que é melhor explicada por Fabio Zambitte Ibrahim (2015), ao ensinar que
0os dependentes estdo organizados em classes, e se sobrepdem de forma
hierarquica uns aos outros. O autor exemplifica da seguinte forma: “se o segurado
falece, deixando uma vilva e sua mae ainda viva, a pensao por morte sera exclusiva
da viuva”.

Existem, portanto, trés classes, a classe I, classe Il e classe lll. Estando
presentes na primeira classe os dependentes previstos no inciso | do artigo
mencionado (I - o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave), na classe Il estdo os do inciso

Il (os pais), e consequentemente na classe Il estédo os do inciso Il (11l - o irm&o n&o
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emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou

gue tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave).

Uma pequena peculiaridade apontada pelo autor Frederico Amado (2017) se
refere ao fato de que antes da lei 8.213 de 1991, apenas o marido invalido poderia
receber pensdo por morte de sua esposa, todavia, com o advento da lei
mencionada, o conjuge ou companheiro passou a ter o direito ao recebimento da
pensdo, de forma igualitaria a mulher, apenas preenchendo os requisitos do

beneficio, ndo mais importando o sexo.

Essa hierarquia na qual os dependentes encontram-se organizados, tem
respaldo no artigo 17 § 3°, da instrucdo normativa do INSS, a qual aduz que os
dependentes da primeira classe, possuem dependéncia econdmica presumida,
enquanto os demais devem comprovar. Tal dependéncia pode ser total ou parcial,

desde que seja permanente.

Algumas outras disposi¢coes importantes séo trazidas pelo decreto 3.048/99,
tais como: Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdade de
condicBes, sendo assim, se houver um conjuge ou companheiro (a) e um filho menor
de 21 anos ndo emancipado, a pensédo devera ser dividida entre esses, (Art. 16,
§ 1°).

A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacfes os das classes seguintes, como no exemplo mencionado
acima, se houver a concorréncia entre a companheira e a mée do falecido, a penséo

ficard em sua totalidade para a companheira. (Art. 16, § 29).

Outro ponto é que nado podera haver transferéncia do beneficio para outros
dependentes em casos em que o dependente tenha por encerrado seu direito ao
recebimento, por exemplo, no caso do filho menor, ao completar 21 anos esse
beneficio se encerrara ndo passando para outra classe, nem mesmo pode ser

deixando para um dependente de quem recebia.

O menor sob tutela somente podera ser equiparado aos filhos do segurado
mediante apresentacdo de termo de tutela. (Art. 16, 8 4°. Considera-se
companheira ou companheiro a pessoa que mantenha unido estavel com o
segurado ou segurada. (Art. 16, 8§ 5°). Sendo assim, compreendido o estudo dos

dependentes previstos no ordenamento juridico, o proximo capitulo tratara acerca do
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acerca dos principais aspectos do beneficio proposto como o objeto central da

pesquisa.
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CAPITULO Il

3 — O BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Neste capitulo, a pesquisa aprofundara o estudo do beneficio previdenciario
da pensédo por morte. Analisando seus aspectos iniciais, como sua origem na Lei
Eloy Chaves em 1923, até a legislacdo que hoje € responsavel por regulamentar tal

beneficio.

Ademais, sera estudado também alguns pontos que sdo necessarios para o
entendimento do que vem a ser e das hipéteses de aplicacdo do referido beneficio,
tais como seu cabimento, as pessoas gque sao tidas como dependentes, o valor do

beneficio, bem como o momento em que o mesmo pode ser requerido.
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3.1 — EVOLUCAO HISTORICA DA PENSAO POR MORTE.

A pensdo por morte € um beneficio previdenciario hoje previsto na lei
8.213/91, no Regulamento da Previdéncia Social, no artigo 25, Il, alinea a, bem
como na Constituicdo Federal em seu artigo 201, V que é devido ao dependente do
segurado, conforme estabelece o artigo 18, Il, alinea a da 8.213/91.

Seu surgimento muito se assemelha ao surgimento da previdéncia social,
explicado no capitulo inicial da pesquisa, afinal seu advento se deu com a Lei Eloy
Chaves, em 1923, quando houve a criacdo das chamadas caixas de pensao e
aposentadoria, inicialmente prestado apenas aos ferroviarios, mas que se expandiu
posteriormente para outras categorias funcionais, assim como ja visto no primeiro

capitulo.

Todavia, antes mesmo da Lei Eloy Chaves, algumas leis ja o previam, tais
como a lei 217 de 1892, a qual de acordo com o préprio site da previdéncia social,
foi responséavel por instituir a aposentadoria e a pensao por morte dos operarios do
arsenal da marinha do Rio de Janeiro. Posteriormente, em 1911 houve o decreto n°
9.284, que criou a caixa de pensdes dos operdrios da casa da moeda, € no ano
seguinte, em 1912 mais um decreto, agora de n°® 9.517 foi responsavel pela criacao
da caixa de pensfes e empréstimos para o pessoal das capatazias da alfandega do

Rio de Janeiro.

O Decreto 3.724 de 1919 criou obrigacdes decorrentes de acidentes de
trabalho, trazendo ao empregador a responsabilidade do pagamento de uma
indenizacdo quando houvesse algum acidente, e nos casos que decorresse morte,
tal indenizacéo seria paga a familia do empregado, apontando mais uma vez para a

garantia de se preservar a seguranca dos dependentes.

Bem mais a frente, em 1960, € editada a Lei Organica da Previdéncia Social,
a lei 3.807, que trouxe a penséo por morte como sendo um beneficio previdenciario,
apesar de trazer no texto disposi¢fes ja superadas, tanto pela Constituicdo, quanto
pela lei 8.213 de 1991, como exemplo da renda mensal inicial do beneficio, que de
acordo com a lei 3.807 seria constituido por uma parcela de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito a receber e acrescido de cotas

10% para cada dependente, previsédo do artigo 37 da mesma lei.
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Tal disposicdo apesar de superada, volta a ser discutida no ordenamento
juridico por meio da proposta da emenda a Constituicdo nimero 6 do corrente ano,

qgual sera melhor explorado em tépico especifico mais a frente.

Além das mencionadas leis, e assim como explicado no capitulo I, no tépico
referente a evolugéo da previdéncia social no Brasil, em 1835 com a criagdo do
primeiro montepio, o beneficio da pensdo por morte ja comecava a ganhar forma,
afinal tais montepios eram espécies de caixas na qual o servidor garantia aos seus

dependentes o direito de receber uma pensao no caso de seu falecimento.

Assim, é possivel perceber que ha muito tempo j& havia a preocupacdo com o
risco social representado pela morte, havia o desejo de proteger a familia que por
vezes se veria desamparada pelo fato de que a pessoa que trabalhava para manter
seu sustento; naquela altura apenas os homens, viesse a falecer. Desta forma,
assim como toda legislacdo foi havendo a necessidade de evolugédo, a sociedade

estava mudando e consigo as leis.
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3.2 — PRINCIPAIS ASPECTOS DO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE

Como mencionado acima, o beneficio da pensdo por morte encontra-se
previsto em alguns diplomas, que em suma adotam uma previsdo bem parecida um
com o outro. O primeiro ponto é que tal beneficio é devido aos dependentes do
segurado, conforme demonstra a Constituicdo Federal. Importante ressaltar mais
uma vez que esse tipo de beneficio faz parte do sistema contributivo da seguridade
social, portanto, s6 tera direito de recebe-lo 0o dependente da pessoa encaixada na
categoria de contribuinte/segurado, que estava regularmente inscrito e ativo na

previdéncia.

Apesar do objeto pesquisa ndo ser os segurados dos regimes proprios de
previdéncia, € importante mencionar o artigo 40 da Constituicdo Federal, que trata
dos servidores publicos e seu regime de previdéncia, incluindo os beneficios que Ihe

serdo devidos, entre eles a pensao por morte, a esse respeito dispde:

8§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por
morte, que serd igual: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
Obito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este Ilimite, caso em atividade na data do
6bito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
(Constituicdo Federal de 1988).

Visto isso, € necessario analisar mais alguns tépicos deste beneficio dentro
do Regime Geral, previsto nos diplomas mencionados. Quanto aos beneficiarios,
conceito ja apresentado nesta pesquisa, a Constituicdo Federal em seu artigo 201,
V, determina que a penséo por morte sera devida ao cénjuge, ou ao companheiro

(a) e aos seus dependentes.

Partindo da interpretacdo da redacdo do artigo 201, V da Constituicdo de

1988, é possivel perceber que mais de uma pessoa podera ter o direito a receber o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1

55

beneficio ora em estudo. Para melhor esclarecer essa situacao, o disposto no 77 da

lei 8.213/91 estabelece que “A pensao por morte, havendo mais de um pensionista,

sera rateada entre todos em parte iguais”. Ainda de acordo com esse artigo, além

dos beneficiarios jA mencionados, também se encaixam nesta categoria 0s pais e 0s

irmaos.

Neste ponto, inUmeras mudancas foram trazidas pela lei 13.135 de 2015, mas

gue sO serao tratadas no capitulo seguinte. Outro ponto de importante relevancia se

refere ao valor do beneficio, atualmente, a previsédo trazida pelo artigo 75 da lei

8.213/91 aduz que:

Art. 75. O valor mensal da penséo por morte sera de cem por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que
teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei. (Lei 8.213 de
1991).

O artigo seguinte trata sobre a concessao da pensdo por morte, o qual teve

seu paragrafo 3° incluido pela medida proviséria n® 871 de 2019, o qual atualmente

preve:

Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo sera protelada pela
falta de habilitacdo de outro possivel dependente, e qualquer
inscricdo ou habilitagcdo posterior que importe em exclusdo ou
inclusdo de dependente s6 produzird efeito a contar da data da
inscricdo ou habilitacdo.

8 1° O cbnjuge ausente nao exclui do direito a pensado por morte o
companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio a
partir da data de sua habilitacdo e mediante prova de dependéncia
econdmica.

§ 2° O cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que
recebia pensédo de alimentos concorrera em igualdade de condicdes
com os dependentes referidos no inciso | do art. 16 desta Lei.

§ 3° Na hipotese de o segurado falecido estar, na data de seu
falecimento, obrigado por determinacdo judicial a pagar alimentos
temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, a
pensdo por morte serd devida pelo prazo remanescente na data do
Obito, caso nao incida outra hipétese de cancelamento anterior do
beneficio. (Incluido pela Medida Provisoria n° 871, de 2019). (Lei
8.213 de 1991).

Importante fazer algumas explicacdes acerca desse artigo, primeiramente em

relacdo a auséncia, instituto previsto no Cédigo Civil, que partindo da interpretagéo

do artigo 22 decorre do “desaparecimento de uma pessoa de seu domicilio sem dela
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haver noticia se ndo houver deixado representante ou procurador a quem caiba
administrar-lhe os bens”. Desta forma, a requerimento de qualquer interessado ou o

Ministério PUblico sera declarado auséncia e lhe serd nomeado curador.

Outro ponto interessante é o fato do cbnjuge separado ou divorciado
permanecer como sendo dependente do segurado, na hipétese de estar recebendo
pensdo a titulo de alimentos. Nesse caso, fica evidente o interesse em garantir a
manutencdo das condicbes de vida dessa pessoa, que provavelmente dependia

financeiramente da pensao que recebia.

A mesma logica normativa se aplica nos casos desse recebimento da pensao
ser temporaria, havendo determinacéo judicial nesse sentido, a pessoa permanecera

sendo dependente pelo tempo restante que havia para receber tal pensao.

Como o conteudo do artigo 77 ja foi tratado, é necessario entender o que
dispbe o artigo 78, que possui relacdo com o disposto no paragrafo 1° do artigo 76,
que trata da auséncia. A auséncia € o primeiro passo para a decretacdo da morte
presumida, a qual como ja vista, € decorrente do desaparecimento da pessoa de seu
domicilio sem dar noticia. Em decorréncia disso, é aberto o processo de sucessao,

para tratar do patriménio do até entdo desaparecido.

Desta forma, esse tipo de morte também tem reflexos no ambito do direito
previdenciério, tendo em vista que nos dizeres do artigo 78 da lei 8.213/91 podera
ser concedida uma pensao por morte de forma provisoria, apos passado seis meses
da auséncia. Ainda ha hipotese da pensao ser concedida nos casos em que a
declaracdo ndo se faz necessario, que sdo 0s casos previsto no paragrafo 1°, de
acidente, desastra e catéstrofe.

Por fim, todo esse procedimento pode ser revertido, no caso de
reaparecimento do ausente, tanto nos casos do disposto no Cédigo Civil, bem como
no trato da pensdo por morte. O disposto no paragrafo 2° do mesmo artigo,
determina que “Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensao
cessard imediatamente, desobrigados os dependentes da reposicdo dos valores

recebidos, salvo ma-fé”.

Outro ponto importante quando se fala em pensao por morte, se refere a data
de seu inicio. De acordo com o artigo 74 da lei 8.213/9, a contagem da concessao

do beneficio tera inicio a contar “do Obito, quando requerida em até cento e oitenta
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dias apos o 6bito, para os filhos menores de dezesseis anos, ou em até noventa dias
apos o Obito, para os demais dependentes”. Essa € a nova redagéo do inciso |,
alinea d, do referido artigo, cuja modificacdo foi trazida pela Medida Provisoria n®
871 de 2019. Quando a pensao for requerida fora dos prazos do inciso anterior, sera
concedida a partir da data do requerimento, e quanto aos casos de morte
presumida, serd concedida a partir da deciséo judicial.

Um aspecto interessante e importante de ser tratado se refere a possibilidade
do rateio do beneficio entre o conjuge ou companheiro sobrevivente e a concubina,
ou seja, a insercdo do concubinato no direito previdenciario. A unido estavel passou
a estar prevista no ordenamento juridico brasileiro com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, pois até entdo s6 era tida como legitima a familia constituida por
meio do casamento, entre homem e mulher, conforme ensina Maria Berenice Dias
(2016). Com o reconhecimento da unido estavel restou por encerrada qualquer
diferenciacao entre o conjuge e o (a) companheiro (0).

Ocorre que, outra pessoa vem ganhando repercussao no direito brasileiro ao
buscar o seu reconhecimento como pessoa apta a figurar como sendo dependente,
e, portanto, buscando seu direito como beneficiaria de beneficios previdenciarios,
qual seja a concubina. Primeiro é importante entender o que vem a ser concubinato,
para tanto as palavras de Jales (2012) ensinam que:

Doutrinariamente, considera-se puro o concubinato como uma unido
duradoura entre homem e mulher livies e desimpedidos, n&o
comprometidos por deveres matrimoniais ou por outra ligacao
concubinaria, constituindo-se uma familia de fato. Desta forma,

somente as pessoas solteiras, vilvas, separadas judicialmente ou
divorciadas podem constituir este tipo de unido livre.

Em contrapartida, o concubinato impuro caracteriza-se pela
existéncia de algum comprometimento ou impedimento legal para o
casamento por parte de ambos ou de um dos envolvidos na relacéo
concubinaria, subdividindo-se, ainda, em trés modalidades, quais
sejam: o concubinato adulterino, incestuoso e o desleal. (JALES.
2012. On-line).

O que interessa para a discussdo € concubinato impuro, o qual esta previsto
no Caédigo Civil de 2002, em seu artigo 1.727, o qual dispde que “As relagbes nao
eventuais entre o homem e a mulher, impedidos de casar, constituem concubinato”.
Desta forma, o concubinato esta proibido na legislacdo nacional, tornando esse tipo

de relacionamento impossivel de gerar efeitos na esfera juridica.
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Esse assunto foi mencionado na pesquisa com o intuito de destacar um fato
interessante que vem cada dia mais repercutindo ndo s6 no direito de familia,
guando uma pessoa busca reconhecimento como entidade familiar desse tipo de
relacdo, mas sua repercussao no ambito previdenciario. A partir do momento que
uma pessoa busca ser reconhecida como membro integrante de uma familia, e
portanto, ndo como sendo concubina, mas sim como companheira de outra que veio
a falecer, busca também o direito de obter para o direito de receber beneficios

previdenciarios, em suma a pensao por morte.

Se fosse levada em consideragdo apenas a interpretagdo literal do que diz a

7

lei, esse pedido jamais seria atendido. Todavia, 0 que vem acontecendo é algo
diverso. Alguns tribunais quando se deparam com esse tipo de demanda terminam
por reconhecer o direito da concubina em dividir com o ex-conjuge/companheiro (a)
a pensao por morte. A titulo de exemplo, o caso abaixo foi julgado procedente pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, onde ficou determinado que o beneficio
previdenciario da pensdo por morte fosse dividido entre a concubina e a
companheira, haja vista que ficou evidenciado a dependéncia financeira por parte de
ambas, e além disso as relacdo eram concomitantes, publicas e perduraram até a

morte do segurado.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. EXISTENCIA DE
UNIAO ESTAVEL PARALELA AO CASAMENTO. DEPENDENCIA
ECONOMICA PRESUMIDA. BENEFICIO DEVIDO. 1. A relacdo de
concubinato mantida em concomitancia com uma relagcdo
matrimonial ndo afasta, por si s, o direito da concubina a percepcao
do beneficio de pensdo por morte, desde que demonstrada a unido
estavel com o de cujus. In casu, restou comprovado que o de cujus
manteve, durante mais de vinte anos, paralela e simultaneamente, o
casamento com a autora Dyva e a unido estavel com a corré Regina,
0 que, ao que tudo indica, perdurou até a data do seu falecimento,
em 2011. 3. O Supremo Tribunal Federal, em 09-03-2012,
reconheceu a existéncia de repercussao geral em processo no qual
se discute a possibilidade de o concubinato de longa duracéo gerar
efeitos previdenciarios (RE 669465). Porém, como a questdo pende
de decisdo definitiva no Supremo Tribunal Federal e sobretudo
porque o Judiciario ndo pode ignorar a realidade dos fatos
comprovados nos autos, deve ser reconhecido que ambas - autora e
corré - ostentam a condicdo de dependentes previdenciarias do
falecido, fazendo jus a corré a pensao em virtude do falecimento
deste.

(TRF-4 - AC: 50135682620134047200 SC  5013568-
26.2013.4.04.7200, Relator: JORGE ANTONIO MAURIQUE, Data de
Julgamento: 12/07/2018, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE
sC)
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7

Desta forma, esse é um ponto que traz uma inovacdo no ordenamento
juridico como um todo, porém, até entdo sao apenas jurisprudéncia, pois a matéria
ainda nao foi devidamente discutida nos tribunais superiores, nem regulamentada
pelo legislativo. No més de abril do corrente ano, a matéria ganhou novamente
repercussao, pois o STF marcou o julgamento do Recurso Especial 1.045.273, com
relatoria do ministro Alexandre de Morais, todavia, o julgamento foi adiado sem data

prevista para discusséao.

Outra matéria que merece discussédo é em relacdo ao contetdo previsto na
simula 336 do  Superior Tribunal de Justica, que aduz que
“A mulher que renunciou aos alimentos na separacédo judicial tem direito a penséao
previdenciaria por morte do ex-marido, comprovada a necessidade econdmica
superveniente”. Aqui fica evidente a preocupacdo com o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, haja vista que uma vez comprovada que havia
dependéncia financeira por parte da mulher, mesmo que houvesse renunciado

alimentos, Ihe é devido o beneficio da pensao por morte.

Para melhor demonstrar a aplicacdo pratica dessa sumula pelos tribunais, no
ano de 2017 o Tribunal Regional da 12 Regido julgou procedente o pedido de
reconhecimento da dependéncia econdmica superveniente por parte da ex-esposa
do falecido, que na data do requerimento da pensdo encontrava-se separada do

mesmo.

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. PENSAO POR MORTE.
TRABALHADOR RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL.
EXESPOSA. DEPENDENCIA ECONOMICA SUPERVENIENTE.
COMPROVADA. PROVA TESTEMUNHAL. TERMO A QUO.
CORREGCAO MONETARIA. JUROS DE MORA. VERBA
ADVOCATICIA. 1. Atendidos o0s requisitos indispensaveis a
concessao do beneficio de pensdo por morte, - inicio de prova
material da dependéncia econdmica e da atividade rural do
instituidor, devidamente corroborado por prova testemunhal sélida,
deve ser reformada a sentenca que veiculou o indeferimento do
pedido exordiano. 2. A autora estava separada judicialmente a época
em que o ex marido veio a Obito, porém, ainda assim, pode ser
considerada dependente do segurado para fins previdenciarios, nos
termos do § 2°, art. 76 da Lei 8.213/91, apés a dispensa de alimentos
por parte do ex-cénjuge no momento da separacao judicial, a autora
comprovar a dependéncia econdémica superveniente até 0 momento
do Obito. Essa é a inteligéncia da orientacdo jurisprudencial
sedimentada nas Sumulas 64 do extinto TFR, 336 do STJ e 379 do
STF. 3. Termo inicial do beneficio na data do requerimento
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administrativo. 4. Os consectarios da condenacao sao fixados de
acordo com o entendimento jurisprudencial da Segunda Turma desta
Corte Regional Federal, levando-se em consideracdo no tocante a
correcdo monetaria e juros de mora, inclusive, aconclusdo do
julgamento do RE 870947, pelo Supremo Tribunal Federal. 5.
Honorarios fixados em 10% do valor das parcelas vencidas até o
momento da prolacdo deste acorddo. 6. Em se tratando de verba
alimentar e porque fortes o0s elementos evidenciadores da
probabilidade do reconhecimento definitivo do direito postulado
(CPC/2015, art. 300), € de ser deferida a tutela proviséria de
urgéncia para que imediatamente implantado o beneficio buscado
(caso ja nao o tenha sido por ordem da instancia a qua). 7. Afastada
a fixacdo prévia de multa, san¢cdo esta que somente é aplicavel na
hipétese de efetivo descumprimento do comando relativo a
implantacdo do beneficio. 8. Apelag&o provida.

(TRF-1 - AC: 00508802520134019199 0050880-25.2013.4.01.9199,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO NEVES DA
CUNHA, Data de Julgamento: 11/10/2017, SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: 10/11/2017 e-DJF1).

Outra sumula importante de ser mencionada, que apesar de nao se referir
diretamente aos dependentes, mas sim a qualidade do segurado, possui ligacéao
direita com os primeiros, pois garante aos mesmos o direito de recebimento do
beneficio, mesmo quando ha a perda dessa qualidade por parte do falecido. E o

disposto na simula 416 também do STJ que preleciona:

E devida a pens&o por morte aos dependentes do segurado que,
apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais
para a obtencdo de aposentadoria até a data do seu 6bito. (Sumula
416 do Superior Tribunal de Justiga).

A manutencédo e perda da qualidade do segurado foi tratado no topico 2.2.3.
O texto da sumula visa apenas esclarecer que a partir do momento em que o
segurado passa a fazer jus a um beneficio previdenciario, por ja ter atingido e
preenchidos requisitos impostos pela legislagéo, se ainda assim por qualquer motivo
vier a perder sua qualidade de segurado, seus dependentes permanecerao

assegurados quanto ao recebimento do beneficio da penséo por morte.

Sendo assim, até esse ponto € possivel perceber que sempre houve uma
preocupagao com O0S riscos sociais, mas nao apenas aqueles que afetavam o
segurado ou o trabalhador, mas também as pessoas que constituiam seu meio
familiar. Muitas vezes a pessoas que € segurada da previdéncia € a unica fonte de

renda de sua familia, o seu falecimento ocasionalmente traria uma série de
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consequéncias negativas para seus dependentes financeiros, por iSSo 0 risco morte
traz a tona o beneficio e a proposta central do trabalho, a ser estudado no préximo

capitulo, qual seja a pensao por morte.
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4 — ALTERACOES LEGISLATIVAS RECENTES NA CONCESSAO DA PENSAO
POR MORTE

Como ja mencionado nos capitulos anteriores, o beneficio da pensdo por
morte ja passou por inumeras mudancas até a forma que hoje esta concebido.
Portanto aqui sera estudado as principais alteragbes feitas na legislacao.
Primeiramente com a Medida Provisoria n°® 664 de 2014 trouxe varias modificagdes,

gue no ano subsequente foi aprovada e convertida na lei 13.135/15.

De forma ainda mais recente, no ano corrente foi editada a medida provisoria
871 que trouxe algumas modificacdes no beneficio ora estudado. Além da proposta
da PEC n° 6 que também possui propostas para alterar o beneficio, caso seja

devidamente aprovada.
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4.1 — PRINCIPAIS PROPOSTAS E MUDANCAS TRAZIDAS PELA MEDIDA
PROVISORIA 664 DE 2014, CONVERTIDA NA LEI 13.135 DE 2015

A lei 13.135 de 17 de Junho de 2015 resultou da conversdo da Medida
Provisoria n°® 664 de 30 de Dezembro de 2014. A referida lei trouxe algumas
mudancas relevantes para o beneficio da pensédo por morte, além de ter inicialmente

proposto alguns pontos que foram revogados, mas que seréo analisados.

A grande mudanca e talvez a que mais foi comentada se refere ao tempo que
o beneficio sera prestado, levando em conta a duracdo da unido estavel, bem como
a idade do (a) companheiro ou cbnjuge (a) sobrevivente. A alteracédo foi feita no
artigo 77 da lei 8.213/91, a qual anteriormente ndo trazia nenhum critério temporal,
nem mesmo de idade para a concessao, sendo, portanto, a pensao um beneficio

vitalicio.

Com o acréscimo de algumas alineas no referido artigo, a pensao por morte
passa a ser vitalicia apenas nos casos em que houver mais de 18 contribuicdes,
uma duracao da unido superior a 02 anos, bem como se o companheiro ou conjuge

sobrevivente contar com idade de 44 anos ou mais.

Sendo assim, agora o beneficio possui uma duracdo variavel, que deve
atender o disposto no artigo ora em estudo, inciso V, paragrafo 2°, alinea ¢, o qual

possui a seguinte redacgao:

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com
a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o Obito
ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo
menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido

estavel: (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de
idade; (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade; (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)
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6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de
idade. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015) (Lei 8.213 de
1991).

Os requisitos referentes ao tempo de contribuicdo, bem como a duracéo da
unido, sdo excepcionados nos casos em que a morte do segurado tiver ocorrido em
decorréncia de acidente de qualquer natureza ou doenca profissional ou do trabalho,

como dispde o paragrafo 2° A ainda do artigo 77.

Em caso do cbnjuge ou companheiro ser portador de deficiéncia ou ser
invalido, a penséo durard até o momento em que cessar tais situacées, observando
ainda as idades dispostas na alinea c, do artigo 77, paragrafo 2°, V. Outro aspecto
gue deve ser observado € o fato de que para a concessao desse beneficio nédo se
faz necessario guardar nenhum tempo de caréncia, conforme o disposto no artigo 26
da lei 8.213/91.

Todavia, havia na medida uma proposta para que a concessao do beneficio
passasse a depender de um periodo de caréncia equivalente a 24 meses, alterando
o disposto no artigo antes mencionada, e permanecendo apenas 0S casos em que a
morte tivesse resultado de acidente de trabalho ou doenca profissional ou do
trabalho, como independentes de caréncia. Esse ponto da proposta foi revogado,
sendo assim, o beneficio permanece independendo de caréncia, afinal configuraria
uma situacdo que violaria o principio da isonomia, ao dar tratamento diferenciado a

pessoas que passam por situacdo idénticas, afinal o resultado era um so, a morte.

Apesar de ndo se exigir caréncia, quando o segurado possuir menos de 18
contribuicdes, e sua unido ou casamento tiver menos de 02 anos de duracédo, o
cOnjuge ou companheiro sobrevivente sO recebera o beneficio por um prazo de 04
meses. Desta forma, ndo € que existe uma caréncia, mas sim houve uma restricao
temporal bem consideravel. E importante entender que os dois anos de que falam os
artigos agora alterados néo visam a necessidade de que o0 casamento ou a uniao
estavel s6 possam ser considerados se completados esse tempo, mas apenas para

estabelecer o prazo pelo qual o beneficio sera continuamente prestado.

Ainda assim, havia no texto original da medida a propositura para que fosse
determinado um lapso temporal de dois anos, para que o casamento ou a uniao

estavel fosse tida como perfeitamente validos e possiveis de gerar efeitos no ambito
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previdenciério., trazendo como excecao apenas se a morte decorresse de acidente
posterior ao casamento ou unido estavel, ou ainda nos casos desse possuirem
algum tipo de incapacidade que nao seja possivel a reabilitacdo. Essa era a
proposta que alteraria o artigo 74, paragrafo 2° da lei 8.213/91, como acima
mencionado, esse ponto ndo permaneceu quando da conversao, afinal atribuiria a
todos os casamentos ou unides estaveis a possibilidade de terem sido formadas

mediante fraude ou simulacéo.

No tocante a existéncia de fraude ou simulagéo, a lei 13.135/15 trouxe que
uma vez verificada a presenca de qualquer um desses fatos na constituicdo do
casamento ou da unido estavel, o cdnjuge ou companheiro perdera de logo o direito
ao beneficio, com respeito a comprovacao por meio de processo administrativo,
respeitando o contraditério e ampla defesa. Assim, a lei ndo foi responsavel por
atribuir a toda e qualquer relacdo a possibilidade de ter sido simulado ou com
presenca de fraude.

Visto o momento em que o beneficio cessa para os dependentes cénjuges ou
companheiros, € importante ressaltar em que momento se dard essa cessacao aos
demais dependentes. No caso do filho, pessoa a ele equiparada ou irmao, cessara
aos 21 anos, salvo nos casos em que estiver presente alguma deficiéncia ou
invalidez, que farad cessar apenas com o término destas. E de um modo geral o
beneficio se dara por encerrado com a morte do pensionista, ndo sendo, portanto,

possivel de ser transmito a outros.

Outra proposta que ndo foi mantida no momento da conversao da medida em
lei, se refere a alteracdo do artigo 75, 8§ 2° da 8.213/91, a qual previa a possibilidade
de ser acrescido a cota de 10% no valor do beneficio do dependente, quando este
fosse filho ou pessoa equiparada e se tornasse 0rfao de e pai e mae na data da

concessao da pensao ou durante o periodo em que ela perdurasse.

Uma mudancga proposta na medida e mantida na lei, como uma pequena
alteracdo € a concessao da penséo a dependente que tenha dado causa a morte do
segurado, prevista no artigo 74 de 8.213/91. Na MP estava previsto que o
condenado por crime doloso que tenha resultado a morte do segurado néao faria jus
ao recebimento da pensdo. Na converséo, a lei 13.135/15 manteve a ideia principal

da alteragdo, porém, acrescentou que € necessario do transito em julgado da
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condenacédo, em conformidade com a presunc¢éo da inocéncia, disposta no artigo 5°,
LVII da Constituicdo Federal.

A Medida Provisoria n°® 664 de 2014 também propds outro tépico que foi
também prontamente revogado, e por isso com a conversdo na lei ora em estudo
ndo foi incluido. Tal topico se refere a possibilidade da diminuicdo do valor da
pensdo por morte. A medida visava alterar o artigo 75 da lei 8.213/91, com a

seguinte redacao, a qual nao foi mantida:

“‘Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte corresponde a
cinquenta por cento do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas
individuais de dez por cento do valor da mesma aposentadoria,
guantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco,
observado o disposto no art. 33. (Medida Proviséria 664 de 2014).

Dessa forma, havia a proposta de corte do beneficio pela metade, ou seja, a
renda mensal inicial seria de 50% do valor do beneficio, podendo ser acrescido de
até no maximo 5 cotas de 10% para cada dependente. Como nao foi mantida, a
pensdo por morte continua correspondendo ao valor de 100% do valor da
aposentadoria, conforme visto no tépico 3.1 desta pesquisa.

Ocorre que, durante o periodo em que medida se manteve vigente,
especificamente entre 30/12/2014 a 17/06/2015 alguns beneficios foram concedidos,
observando o valor de 50% acrescido de cotas por dependentes. O préprio site do
INSS informou que 44.718 beneficios foram concedidos de acordo com as normas

previstas na MP 664.

Desta forma, inUmeras pessoas tiveram seu beneficio concedido de forma
reduzida, para tanto o préprio Instituto Nacional do Seguro Social, assegurou que a
revisdo dos valores pagos de acordo com o previsto na medida, seriam
automaticamente adequados ao valor de 100% do beneficio ao qual o falecido
recebia ou teria direito a receber. Tal revisdo asseguraria tantos os valores
recebidos futuramente, ou seja, apos a conversdo de MP em lei, quanto aqueles que

foram recebidos durante a vigéncia da medida.

Com a elaboragédo da Medida Provisoria 664, junto com o texto proposto havia
a exposicao de motivos, que justificavam cada uma das medidas sugeridas. Para as

modificacdes propostas no beneficio da pensdo por morte, 0s motivos em suma se
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voltavam ao fato de ser necessério prestar atencdo ao aumento da expectativa de
vida dos brasileiros, em face a diminuicdo da taxa de fecundidade, portanto, o
primeiro problema exposto seria a diminuicdo do numero de pessoas aptas a
trabalhar e contribuir para 0 RGPS, em contraposto ao aumento de pessoas idosas
que j& estariam fora do mercado de trabalho e figurando como beneficiarios do

sistema.

Outro ponto seria o fato de que n&do haviam critérios devidamente rigidos para
0 acesso a esse beneficio, critérios como caréncia, tempo minimo da unido estavel
ou do casamento, bem como a andlise da idade do cbnjuge ou companheiro
sobrevivente. Foi nesse sentido que a medida propds a inclusdo da caréncia, que
como visto ndo foi mantida, assim como a durabilidade minima de dois anos para a
validacdo do casamento ou unido estavel. Quanto a esse ultimo aspecto, o motivo
principal era evitar simulagéo e fraudes na constituicdo da entidade familiar. Todavia,
tal propositura colocava uma davida generalizada em todos os casamentos e unides

estaveis, o que poderia ocasionar flagrantes injusticas.

Ja em relacdo a idade do conjuge os motivos explanados para tal sugestao
encontram um real sentido na realidade pratica, afinal ao retirar a vitaliciedade geral
do beneficio, deixando-a apenas para quem tivesse 44 anos ou mais, hd um
estimulo ao cOnjuge ou companheiro sobrevivente para retornar ou ingressar no
mercado de trabalho, podendo ser desta forma mais um futuro contribuinte da

previdéncia social.

Quanto ao corte de 50% do valor do beneficio, a justificativa pairava no fato
de que com a morte do segurado o nucleo familiar sofreria uma diminuicdo, e,
portanto, igualmente deveria ocorrer com o beneficio. Todavia, fica claro que esse
tépico da medida, bem como os motivos que |he originaram terminaram por
generalizar todas as familias, de modo a acreditar que haveria sempre mais de uma
fonte de renda, como se em todos os casos ambos os conjuges ou companheiros
desempenhasse funcdo remunerada. Porém, essa ndo € uma realidade, afinal é
perfeitamente possivel que a Unica fonte de renda da familia advenha do segurado
que faleceu. Ndo sendo justo simplesmente generalizar todas as situacdes, e correr

o risco de ferir 0 principio da isonomia.

Sendo assim, analisado os principais aspectos da Medida Provisoria 664 de

2014 e da lei 13.135 de 2015, bem como unindo o estudo do capitulo inicial da
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pesquisa € possivel perceber que mudancas sdo mais do que necesséarias. A
sociedade vive em constante transformacgéo, e a legislacdo deve acompanhar tais
mudancas e ir se adequando as novas realidades. As propostas que podiam
ocasionar um flagrante retrocesso no ambito da pensdo por morte ndo foram
mantidas, bem como as que permaneceram foram modestamente alteradas e
adequadas para garantir o progresso e a manutencdo do beneficio em face a nova

realidade.
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4.2 MEDIDA PROVISORIA 871 DE 2019

A medida provisoria 871 do corrente ano trouxe alteraces em diversas leis,
dentre as quais a lei 8.213/91, neste caso ndo tdo extensas quanto as previstas na
MP 664 de 2014, mas que possuem importancia igualmente. Entre alguns topicos
alterados estéo alguns artigos que tratam do beneficio da pensdo por morte, que é o

assunto que interessa para a pesquisa.

Inicialmente trouxe alteracdo no artigo 74, | da referida lei, a qual antes da
medida previa que a pensao por morte seria prestada a contar “do 6bito, quando
requerida até noventa dias depois deste”. Com a alteracéo os filhos menores de 16
anos s6 recebem os 180 meses anteriores ao 6bito. E permaneceu nos noventa dias
para os demais dependentes. Sendo assim trouxe uma diferenciacdo para 0s

dependentes, antes ndo prevista, visto que o prazo valia para qualquer pessoa.

Além disso a medida inclui os paragrafos 3° e 4° ainda no artigo 74. O
paragrafo terceiro trata da possibilidade do ajuizamento de acdo para o
reconhecimento da pessoa interessada na condicdo de dependente, todavia a cota
qgue faca jus s6 sera paga apos o transito em julgado da sentenca que o reconhecer

como sendo dependente legitimo.

Nesse ponto, quando da exposi¢cdo dos motivos foi mencionado que tal artigo
tem sua importancia pois visa gerar um desestimulo nas pessoas mal-intencionadas
gue por vezes falsificam documentos para o cometimento de fraudes que visam a

duplicacdo do beneficio que ja esta por vezes sendo prestado a outra pessoa.

O paragrafo quarto por sua vez trata dos casos em que a acao for julgada
como improcedente, devendo o valor que foi retido para o pagamento do suposto
dependente, seja rateado entre os demais dependentes, de fora proporcional e

reajustada.

A respectiva MP ainda incluiu o paragrafo 3° no artigo 76, que trata dos casos
em que na data do falecimento o segurado encontrava-se obrigado por meio de
decisdo judicial ao pagamento de alimentos temporarios ao seu ex-conjuge ou
companheiro. Nestes casos a pensao s sera devida até o prazo estabelecido na

sentenca, podendo o INSS fazer cessar o pagamento do beneficio finfo tal prazo.
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Além dessas previsdes, a Medida Provisdria também revogou o artigo 79 que
previa que ndo se aplicaria as hipéteses de decadéncia trazidas no artigo 103 da
mesma lei, nos casos de 0 pensionista ser menor, incapaz ou ausente, o qual
menciona que o prazo de decadéncia do direito ou da acdo do segurado, em casos
de concessédo ou revisdo dos beneficios seria de 10 anos, desta forma, ao menos
durante a vigéncia da medida, a decadéncia é aplicada a toda e qualquer pessoa.

Apesar de os dependentes do Regime Préprio de Previdéncia ndo serem o
objeto de estudo dessa pesquisa, importante ressaltar que a MP fez mudancas na lei
8.112 de 1990 que trata do regime juridico dos servidores publicos da Unido, das
autarquias e fundacgdes publicas, trazendo a mesma previsdo do prazo de 180 dias
da contagem para prestacdo do beneficio, para os filhos menores e mantendo os

noventa dias para os demais casos.

Com relagdo a este prazo, a exposicdo dos motivos aduz que a mudanca
possui sua importancia no tange a possibilidade dos menores obterem o beneficio
de forma retroativa a data do 6bito. Assim, essas sdo as mudancas propostas pela
Medida Provisoria de n°® 871 de 2019, é perceptivel que trouxe bem menos
inovacdes que a MP 664 de 2014. Inovacdes essas que ainda ndo sdo possiveis de
garantir que permanecerdo no ordenamento, haja vista que a medida ainda estd em
vigéncia, ndo sendo possivel saber se sera convertida em lei ou caducara, € mesmo
se convertida ndo ha garantia de que as mudancas estudadas serdo mantidas da

mesma forma que foram inicialmente propostas.



71

4.3 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6 DE 2019

Até esse ponto a pesquisa abordou a pensdo por morte como esta prevista no
ordenamento juridico, ou seja, as mudancas estudadas ja foram implementadas e
continuam a vigorar. A partir de entdo serdo abordadas as principais mudancas
propostas pela emenda constitucional n° 6 de 2019, que irdo afetar diretamente a

forma que atualmente é prestado, se acaso vierem a ser aprovadas.

A emenda prop6e mudancas para o Regime Geral e também para o Regime
Préprio. Primeiro ponto é a discusséo acerca do valor do beneficio, o qual segundo a
Pec. Passaria a ser gradual, igualmente a sugestdo apresentada na medida 664,
sendo assim € proposto que o beneficio passe a ter o valor de 50% da
aposentadoria que o falecido recebia ou teria direito a receber, com acréscimo de
cotas de 10% por dependentes, podendo chegar ao maximo de cinco cotas, que
equivalem a 100% do beneficio. A excecdo nesses casos seria apenas para morte

causadas por acidentes de trabalho ou por doenca profissional ou do trabalho.

Em decorréncia desse corte é importante ressaltar que a Constituicdo Federal
de 1988 proibe expressamente em seu artigo 201, § 2° que qualquer beneficio tenha
o valor inferior a um salario minimo, portanto, havendo respeito ao disposto neste
artigo o corte sugerido de 50% nao podera configurar valor que fique abaixo do

saléario minimo vigente.

Ainda assim, ndo ha na proposta expressamente mencdo a esse valor,
podendo desta forma configurar uma afronta a Constituicdo, haja vista que alguns
beneficios prestados ja possuem o valor de um salario minimo, se a proposta visa
cortar pela metade tal valor, os dependentes nesse tipo de situagdo passam a ter
apenas metade do valor que a Constituicdo preceitua como sendo o minimo para

viver e atender suas necessidades bésicas.

Outra mudanca proposta é com relacdo a acumulacdo de beneficios. Em
regra, ndo sera permitida a acumulacdo de mais de uma penséo por morte deixada
por conjuge ou companheiro dentro do regime geral. A excecdo sé sera permitida
nos casos em que a acumulacdo da pensdo com outro beneficio, seja outra penséo
ou uma aposentadoria, quando uma advir do regime geral e outra do regime proprio

de previdéncia. Todavia, o beneficiario ndo recebera o valor integral dos beneficios,
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pois a proposta sugere que seja escolhido a critério do beneficiario o beneficio que
considerar mais vantajoso para recebe-lo em sua integralidade, enquanto o outro
sera recebido apenas em parte, respeitados os valores do segundo beneficio. A

proposta aduz:

§ 2° Na hipotese de acumulacdo prevista no § 1°, é assegurado o
direito de recebimento do valor integral do beneficio mais vantajoso e
de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - oitenta por cento do valor igual ou inferior a um salario-minimo;

Il - sessenta por cento do valor que exceder um salario-minimo, até o
limite de dois salarios minimos;

IIl - quarenta por cento do valor que exceder dois salarios minimos,
até o limite de trés salarios minimos; e

IV - vinte por cento do valor que exceder trés salarios minimos, até o
limite de quatro salarios minimos. (Emenda a Constituicdo n° 6 de
2019).

Ha ainda uma disposicao acerca dos servidores publicos, que apesar de nao
serem o objeto dessa pesquisa, devem ser mencionados por também tratarem sobre
a pensao por morte. Com relacdo a estes, a lei 12.618 de 2012 criou o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais. Neste caso todos 0s
servidores que ingressaram no servico publico apds a criacdo da referida lei e nao
optaram pela migracdo para o sistema de previdéncia complementar sofreram o

mesmo corte de 50% aplicado para os demais servidores, como acima mencionado.

Outro aspecto € o fato de que uma vez cessada a cota de cada dependente, a
mesma nao sera convertida para os demais dependentes, mas sim sera encerrado,
ou seja, cada dependente s recebera a sua cota, que uma vez cessada pelos

motivos de idade ou fim da incapacidade sera encerrada por definitivo.

Por ultimo, importante ressaltar que ha o respeito ao direito adquirido, sendo
assim as propostas ndo possuem efeitos retroativos, sO alterando as regras da
pensao por morte a partir da data que entrar efetivamente em vigor. Desta feita, a
pesquisa se encerra apos analisar 0s principais aspectos de relevancia que
originaram a pensao por morte, bem como os principais diplomas que alteraram o

beneficio ao longo dos anos. Como mencionado algumas regras propostas que
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visavam alterar o beneficio corria o risco de representar algum retrocesso, e,

portanto, ndo foram aprovadas.

E necessario analisar a sociedade e suas transformacdes a fim de adequar a
legislacdo ao novo, a emenda a Constituicdo n°® 6 se justifica exatamente nessa
premissa, de necessidade de mudanca, mas suas previsdes podem representar um
grande impacto na renda familiar, por exemplo ao cortar pela metade o valor de um
beneficio, ao fazer isso o0 poder de compra das pessoas vai ser automaticamente

reduzido.

Na exposicao dos motivos que deram razéo a tal proposta, fica claro que a
intencédo é retirar o Brasil de crise econémica enfrentada pelo pais nos ultimos anos,
permitindo seu retorno ao caminho do crescimento. Segundo a proposta, apear do
Brasil ser um dos paises do mundo que mais produz, o atual sistema previdenciario
encontra-se falido em termos de distribuir a renda advinda dessa produc¢ao, o que
termina por ocasionar uma economia estagnada, que chegaria no ano de 2018 com

a mesma renda do ano de 2018.

Outro pilar no qual a proposta se ampara diz respeito a busca pela diminuicdo
dos litigios judiciais, a cobranca da divida ativa da unido de contribuicdo
previdencidrias e o combate a fraudes, haja vista que tem a intencdo de pacificar
pontos discutidos pela jurisprudéncia de maneira ndo uniforme. Com relagdo a
cobranca de dividas, de acordo com a proposta, em 2018 o Regime Geral de
Previdéncia Social teve um déficit de cerca de 195,2 bilhdes. Desta forma, a

proposta vai tentar tornar o sistema previdenciario mais seguro e melhor estruturado.

Além disso, aspectos de cunho mais sociais também sdo levados em
consideracdo para ampara o texto da emenda, pontos como O crescente
envelhecimento da populacdo, a reducdo da taxa de fecundidade e maior
expectativa de vida com o nascimento, o0 aumento de aposentadorias prestadas de
forma precoce frente a expectativa de sobrevida em idades mais avancadas. Pontos
esses gue se resumem ao aumento da expectativa de vida, ou seja, a populagéao
estd vivendo mais, todavia o numero de pessoas aptas ao trabalho, de

representaram possivel mao de obra ativa, vem reduzindo.

De modo geral, partindo da analise apenas da exposicéo de motivos prestada

pelos autores da emenda, € possivel perceber que tudo leva a compreensao que o
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gque se quer propor é uma justica social, atingida a partir de uma eficiente
distribuicdo de renda e um sistema que diminua as falhas e consequentemente evite
fraudes e a judicializacdo. Todavia, a proposta no que se refere especificamente ao
beneficio da pensdo por morte e a sua possivel reducdo deve ser amplamente
discutida, € necessério conhecer as pessoas que tem acesso a esse beneficio, a
classe social a que pertencem, para que tal medida ndo seja considerada um
verdadeiro retrocesso, e contribuindo ainda mais para a desigualdade social que se

busca evitar.

Ademais, como ndo ha ainda nada definido para que possa gerar tema de
discusséo de tudo que pode ser concretamente atingido, afinal, do texto apresentado
mudancas podem ser feitas ou até mesmo pode ser recusado em sua integralidade.
De toda forma, a pensao por morte € um importante beneficio previdenciéario, afinal
visa preservar a familia e sua dignidade, principalmente financeira, desta forma,
suas alteracdes devem ser feitas com cautela a fim de evitar flagrantes injusticas.
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CONCLUSAO

Diante de todo o estudo realizado pela pesquisa, foi possivel perceber a
importancia do beneficio da pensdo por morte, assim como todos 0s outros
beneficios, que visam antes de mais nada acobertar os principais riscos sociais aos
quais as pessoas encontram-se vulneraveis, como doencas, idade, maternidade,

reclusdo e morte.

O processo de evolucao do beneficio estudado passou por longos anos e
culminou em inimeras modificacbes ao longo do caminho. Mudancas séo
necessarias para adequar a legislacdo a novas realidades sociais que vao se

impondo, sendo assim, € um processo natural, onde a sociedade muda e

ordenamento juridico deve muda com ela.

O objetivo central da pesquisa era justamente trazer as mais recentes
modificacdes legislativas feitas no beneficio da pensédo por morte, evidenciando os
principais motivos que as originaram e demonstrar a forma que tais alteragbes
podem impactar na vida das pessoas que recebem tal beneficio. O fato é que o
governo no momento de sugerir as mudancas, por vezes termina por generalizar o

tratamento das pessoas que se beneficiam do respectivo beneficio.

Todavia, é possivel perceber que essa atitude € um erro. A titulo de exemplo,
no momento em que é tirada a vitaliciedade do beneficio, baseado na dependéncia
relativa e gradual a depender da idade, € uma forma dizer que possibilidade de
retorno ou ingresso no mercado de trabalho é igual para todas as pessoas,
desconsiderando aspectos como nivel de escolaridade e classe social dessas

pessoas, e até mesmo a presenca de outra fonte de renda na familia.

Portanto, mudancas sdo sim necessarias, como alegado na exposi¢do dos
motivos no topico 4.1 desta pesquisa, 0 Brasil passa por um processo crescente de
envelhecimento, porém para fazé-las todos os aspectos devem ser analisados,
principalmente aspectos que se relacionem com a renda das pessoas, € necessario
conhecer quem sdo essas pessoas que recebem esse beneficio, sdo em sua

maioria pessoas jovens? Aptas a um mercado de trabalho ja reduzido atualmente?
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Fica demonstrado que esses sdo aspectos que necessitam de ampla
discussédo, para que tais mudancas, ndo possam representar um regresso,
principalmente na forma em que sédo propostas e mantidas no ordenamento juridico.
Todavia, a busca pelo desencorajamento do cometimento de fraudes e simulagcdes

sao boas iniciativas, que visam proteger o sistema financeiro da previdéncia social.

Desta forma, por meio dessas reformas até podem ser alcancados beneficios
para o sistema previdenciario, todavia a mera alegacdo de déficits financeiros e
crises econdmicas que o Brasil enfrenta ndo podem ser suficientes para suprimir
algum direito social, adquirido ap0s tanta luta e depois de tanto tempo. E necessario
conhecer as pessoas que dependem desse beneficio, estas ndo podem apenas
representar nameros, suas necessidades devem ser analisadas, assim como sua
origem e sua capacidade para o trabalho, € preciso didlogo com a sociedade e com

todas as pessoas envolvidas que possam contribuir.
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