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RESUMO

Uma andlise referente a cada etapa da Previdéncia Social em seu contexto historico permite
averiguar o crescimento alcancado ao longo de sua realidade. Neste entendimento foram
reunidos alguns fatos que deu origem a historia da Previdéncia Social no Estado brasileiro, no
ano de 1920 através da lei Eloy Chaves que constituiu a unido das caixas de aposentadorias
para os ferroviarios e em Decretos de lei foi se desenvolvendo para as outras categorias. A
Constituicdo de 1988 deixou um grande legado para a populacdo brasileira na qual garante
direitos para a nacgdo brasileira ao colocar o estado como provedor e guardido em seus artigos:
165, 194, 195 garantindo bem estar social como saude, previdéncia e assisténcia social. E que
tais garantias deveriam ser financiadas pelo Estado e a Sociedade como um todo. O objeto
dessa pesquisa, tem a relevancia e a andlise sobre o vinculo referente ao custeio da seguridade
social ao atender os hipossuficientes junto aos seus contribuintes, a maneira metodoldgica
para sacramentar essa pesquisa, sera realizado o estudo desse tema com o0 auxilio do método
descritivo-analitico, aplicando dessa maneira o estudo bibliografico que terd como objetivo
principal aprofundar e conhecer, de maneira reflexiva e critica, a producdo tedrica das
principais classes que foram estudadas neste projeto.

Palavra - chave: Orcamento. Beneficios. Previdéncia Social.



ABSTRACT

An analysis of each stage of Social Security in its historical context allows us to verify the
growth achieved throughout its reality. In this understanding were gathered some facts that
gave rise to the history of Social Security in the Brazilian State, in the year 1920 through the
Eloy Chaves law that constituted the union of the pension funds for the railroad and in decrees
of law was developing for the other categories. The 1988 Constitution left a great legacy for
the Brazilian population in which it guarantees rights for the Brazilian nation by placing the
state as provider and guardian in its articles: 165, 194, 195 guaranteeing social well-being
such as health, welfare and social assistance. And those guarantees should be financed by the
State and the Society as a whole. The object of this research has the relevance and the analysis
of the link regarding the cost of social security with its taxpayers, the methodological way to
sacramentar this research, will be carried out the study of this subject with the aid of the
descriptive-analytical method, applying from this a bibliographical study that will have as
main objective to deepen and to know, in a reflexive and critical way, the theoretical
production of the main classes that were studied in this project.

Keyword: Budget. benefice. Social Security.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem a finalidade de mostrar que além da importancia que a
previdéncia possui em relacdo aos seus beneficios de aposentadoria, prestacdo de beneficios
continuados e em relacdo a rede de politicas sociais que sdo implantadas, a mesma surge no
mundo com objetivos de implantar o Estado de Bem Estar Social, possuindo mais
caracteristicas de vantagem para as pessoas mais desfavorecidas — beneficiando dessa forma
uma parte da populagdo que sdo hipossuficientes — gerando beneficios para a populacdo mais
pobre que é atendida pela seguridade social. Seguindo essa linha de raciocinio, sera falado um

pouco da histéria da previdéncia social no Brasil.

No primeiro capitulo sera feito um estudo de cada etapa da Previdéncia Social em sua
historia que permite averiguar o crescimento alcangado ao longo de sua realidade. Neste
entendimento foram reunidos alguns fatos que deu origem a histéria da Previdéncia Social no
Brasil, no ano de 1920 através da lei Eloy Chaves que constituiu a unido das caixas de
aposentadorias para os ferroviarios e em Decretos de lei que foi se desenvolvendo para as

outras categorias.

Alguns principios da Seguridade Social foram elencados constitucionalmente, tendo
em vista que outros principios derivados da Carta Magna de 1988 sdo considerados comuns
perante a Previdéncia Social e que de alguma forma auxilia na administracdo e na

manutencao de sua receita fiscal.

No segundo capitulo serd abordado como o custeio da Seguridade Social tem
impactado nos cofres da unido e como as ligacGes sdo criadas a respeito do déficit da
previdéncia social. Deste modo, é que a forma organizacional dos recursos da previdéncia é
feito, com base no que esta previsto para ser gasto em cada ano e assim; poder custear todos
0s gastos com os beneficiarios de pensdo e aposentadoria por exemplo.

A Previdéncia social desde sua criacdo ja passou por diversas mudancas como forma
de melhorar o atendimento a populagéo, para tanto se levou em consideragéo o crescimento
populacional das pessoas com mais de 60 anos, mas agora se anuncia mudangas mais
profundas, nas reformas do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social); que levaria a perda
de direitos previstos na Constituicdo e a dificuldade de se aposentar, ou de ter acesso a algum

beneficio.
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Todavia, o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, é o Regulamento da Previdéncia
Social. Nele podemos encontrar normas especificas referente ao que € gasto dentro da
Previdéncia Social, e também os beneficios que sao oferecidos. Dessa forma, esse documento
legislativo auxilia também na organizacdo da Previdéncia Social no Brasil. Ter o
conhecimento do Regulamento da Previdéncia Social €, consequentemente, condi¢do bésica
para compreender o Direito Previdenciério dentro do direito brasileiro.

O que ainda sustenta a previdéncia social é a forma de contribuicdo que é exigida por
parte da instituicdo, sendo classificadas da seguinte forma: contribuicdo patronal, contribuicéo
dos empregados, as contribuicdes dos trabalhadores avulsos e dos empregados domésticos.
Assim, ao referimo-nos a contribuicdo previdenciaria, estar-se-a falando exclusivamente sobre
a contribuicdo devida pelo empregador, pela empresa ou pela entidade a ela equiparada na
forma da lei, sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho e pelo trabalhador e

demais segurado da previdéncia social.

O terceiro capitulo ird abordar os estudos jurisprudenciais, mostrando como a
estruturacdo da Previdéncia Social pode trazer seguranca para a populacdo. Esta analise se
relaciona especificamente a esses expoentes ndo salariais em parcelas de natureza meramente
instrumental, parcelas de cunho indenizatério, parcela de participagdo nos lucros empresariais,
parcelas pagas a titulo de direito intelectual, parcelas pagas ao empregado por terceiros e

parcelas previdenciarias.

O fracasso do crescimento econdmico de pleno emprego socialmente inclusivo
pressionara, as financas publicas e particularmente as da Previdéncia Social. A falta de
desenvolvimento com a inclusdo ocasionard queda nas contribuicdes sobre salarios (de
trabalhadores e de empresas) irdo diminuir. Por consequéncia se reduzirdo as bases de
incidéncia das contribuicdes da seguridade prevista na Constituicdo, que competirdo com
outros tributos, ocorrendo a sua desvinculacdo atraves da DRU — Desvinculacdo das Receitas
da Unido. Com a crise econémica, a Assisténcia Social serd demandada a prover renda (ndo
contributiva) para camadas populacionais que tenham renda familiar por pessoa, inferior ¥ do
salario minimo — sejam idosos, deficientes (populacdo urbana) ou familias (pobres,) — como

maneira de diminuir as desigualdades sociais e 0 empobrecimento da populagéo.

Por meio de uma metodologia indutiva, por meio de um objetivos explicativo e
descritivo se utilizando de procedimentos técnicos de documentos bibliograficos, material
eletrbnicos, artigos para que possamos analisar o custeio da seguridade social e a

responsabilidade que temos que ter em manter o bem estar social para a sociedade e
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principalmente para os hipossuficientes, devendo ser fator preponderante para ser alcancado
pelo Estado ao atender a populacdo que se encontra em situacdo de miséria , mesmo que as
fontes de custeio da seguridade social, fosse responsavel pelo saldo negativo da previdéncia
social, pois € mais vantajoso para a sociedade, por tirar inUmeras pessoas da linha da pobreza
e de proporcionar desenvolvimento econémico e social. Vai ser verificado no trabalho que
Constituicdo de 1988, representou uma etapa essencial inclusiva e pela primeira vez na
historia do Brasil tivemos o embrido de um Estado de Bem Estar Social, universal e equanime
e descrevendo as fontes de custeio financiamento para a Previdéncia Social que se encontra a
seguridade social e a saude. Seu amago reside nos principios da universalidade, da
solidariedade, da seguridade e da compreensdo da questdo social como um direito da
cidadania (em contraposicdo a caridade, & filantropia e ao assistencialismo agora sendo uma

politica de Estado).
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CAPITULO | - APREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Além do conhecimento que a previdéncia possui em relacdo aos seus beneficios de
aposentadoria e em relacéo a rede de politicas sociais que sdo implantadas, a mesma surge no
mundo com objetivos um pouco diferenciados em relacdo aos que séo conhecidos atualmente,
possuindo mais caracteristicas de vantagem — beneficiando dessa forma uma pequena parte da
populacdo — sem gerar beneficios para a prdpria seguridade social. Seguindo essa linha de

raciocinio, sera falado um pouco do contexto histérico do sistema previdenciario brasileiro.

No de 1973 & Franca foi o pais pioneiro em elaborar um planejamento de
aposentadoria, gerando com dominio um sistema estatal destinado aos integrantes da Marinha
Real que s6 depois de dois seculos este sistema se expandiria para beneficiar os funcionérios

publicos.

A proposta dessa pesquisa € mostra a origem sobre o Custeio da Seguridade Social e 0
déficit da Previdéncia Social brasileira e com essa alegacdo, o Sistema Previdenciario ja
passou por varias mudancas fundamentais, abarcando o estagio de cobertura, a forma de

financiamento do sistema e o elenco de beneficios oferecidos.
1.1 AEVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Um estudo de cada etapa da Previdéncia Social em sua historia que permite averiguar
0 crescimento alcancado ao longo de sua realidade. Neste entendimento foram reunidos
alguns fatos que deu inicio a histéria da Previdéncia Social no Brasil, no ano de 1920 através
da lei Eloy Chaves que constituiu a unido das caixas de aposentadorias para os ferroviarios e

em Decretos de lei foi se desenvolvendo para as outras categorias.

Em 26 de fevereiro de 1890, o Decreto n° 221 concedeu a aposentadoria para oS
empregados ferroviarios do Brasil, beneficio que depois foi ampliado a todos os outros
trabalhadores do Estado por meio do Decreto n° 565, de 12 de julho de 1980.

Foi também destinado aos trabalhadores dos Correios o direito a se aposentar, com a
promulgacdo do decreto lei n°® 9.912-A, de 26 de margo de 1888. Dessa forma, foi fixado o
periodo de 30 anos de servigos e idade minima de 60 anos, sendo esses 0s requisitos para

adquirir a aposentadoria.

No ano de 1889 foi instituido o Decreto lei n® 221 para atender a categoria do Pessoal
das Oficinas de Imprensa Nacional que consequentemente foi criado o Fundo de Pensdes e a
aposentadoria.
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Em 26 de novembro de 1930 através do decreto n® 19.433 foi criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, dispondo como um dos direitos em supervisionar e orientar a
Previdéncia Social, especialmente o 6rgdo de recursos das decisbes das Caixas de

aposentadorias e Pensdes — 1APs.

Com a centralizacdo da legislacdo relativa aos institutos de Aposentadorias e pensoes,
que no dia 26 de agosto de 1960 através da Lei n® 3.807, unificou os institutos e logo depois

criou a lei Organica da Previdéncia Social — LOPS.

Um grande ato de justica se fez com a criacdo do Fundo de Assisténcia ao trabalhador
Rural (FUNRURAL). A lei n°® 4.214, de 2 de marco de 1963. Logo depois tivemos em 1 de
maio de 1969, o Decreto-Lei 564, que estendia a Previdéncia Social ao trabalhador rural, aos

trabalhadores do setor agrario da agroindustria de maneira basica.

Os mais variados decretos estabelecidos, rente com IAPs — O Instituto de
Aposentadoria e Pensdes criado por Getulio que fez a unido de todos os fundos de pensdo na
década de 30 teriam o equivalente se convertido para a moeda atual um montante de R$ 400
bilhGes e que esse excesso pudesse ter atualizacdo monetaria nos dias atuais passaria da soma
de R$ 1,5 trilndes em caixa. Logo tivemos o INAPS — Instituto Nacional de Previdéncia
Social no qual ampliou a cobertura para os trabalhadores como também no setor da saude, no
periodo militar na década de 60. Por Gltimo INSS — instituto Nacional de Seguridade Social
para que o brasileiro pudesse se constituir de maior beneficio de 1988, aos dias de hoje houve
um avanco notavel, garantido pela constituicdo de 1988, em que trata do direito do bem estar
social a todos os brasileiros ao contrario dos primeiros decretos em que s6 algumas categorias

eram beneficiadas. ANFIP? (Associacdo Nacional dos auditores fiscais).

Nos anos de 1930 a 1988, existiu no Brasil um método extenso de organizacdo das
sustentacdes financeiras e institucionais de um programa de protecdo social. Foi
especialmente em 1988 que se mostrou a origem historica do Pais, a criacdo de um sistema
concreto de redistribuicdo e protecdo social universal. O povo brasileiro s6 obteve essa
conquista depois do regime militar e foi empurrada na luta pelos direitos da classe
trabalhadora pela restauracdo da democracia. No Brasil, apesar disso, se estabelecia, através
da Carta Magna de 1988, um programa de seguridade social no formato dos paises europeus

centrais do pds-guerra, esse meétodo ja era contraditorio ao Estado Liberal protegido pelo

1ANFIP, jan. 2014. Texto para discusséo no 1.464. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1339&Itemid=68. Acesso em 18 mar.
2017.
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sistema capitalista a nivel mundial, apesar de que o Brasil preferiu optar pelo Estado de Bem

Estar Social.

1.2 APROTECAO SOCIAL E SUAS FORMAS

De acordo com as palavras de Denise Gentil, é explanado que:

“Quando o Estado era mero guardido da ordem publica (Estado gendarme) e o bem
estar social ndo era o seu objetivo, o cidaddo ficava a mercé das contingéncias, que 0
impediam de prover a sua subsisténcia e dos seus. A doenca ou a invalidez ou a
velhice, principalmente, o retiravam da atividade e se ele ndo tivesse feito suas
economias, passava necessidade, e muitas vezes, se tornava um pedinte, vivendo da
caridade publica” (GENTIL, 2008, p. 295).

Até entdo se houvesse existido a economia de alguma coisa, para essas circunstancias
era limitado para manter o seu sustento e o da sua familia, por um longo periodo. Inspiradas
pelo espirito da caridade-cristd, da solidariedade, preservavam estabelecimentos em que
acolhiam esses desfavorecidos e lhes ofereciam condicGes de sobrevivéncia. Este é
considerado periodo para conceder beneficios. Santas Casas de Misericordia e Asilos,
fundadas por entidades de auxilio ao proximo e por pessoas de posses, concediam ajuda a

essas pessoas necessitadas.

Segundo a Professora Denise Gentil:

“O laissez faire impedia uma intervencdo direta do Estado no sentido de qualquer
protecdo social. Essa situacdo se tornou pior quando Revolucdo Industrial propiciou
a exploracdo do homem pelo homem. A liberdade juridica-politica e a igualdade das
partes nas relagdes contratuais favoreceram os interesses dos donos de féabricas, que
estabeleciam condi¢fes sub-humanas de salério e de trabalho e o trabalhador ndo
tinha alternativa sendo aceita para ndo morrer de fome. A vontade individual era
soberana e contra ela ndo podia haver limitagdes. Uma vez manifestada, havia de
prevalecer, embora o emissor dela estivesse se sacrificando” (GENTIL, 2017, p. 98).

Dessa forma o individuo era considerado como o melhor juiz para avaliar 0s seus
objetivos e se acatava situacdes completamente adversas para trabalhar, por intermédio de um
salario muito abaixo do minimo, ndo tinha como o Estado interferir para controlar esses
abusos, pois a lei exclusiva ndo determinava qualquer limite, dessa maneira 0 que imperava

era a declaracdo das arbitrariedades das partes.

A quantidade de miseraveis aumentava, se multiplicavam os empobrecidos, a parcela
das pessoas que possuiam bens diminuia. Assim a quantidade de proprietarios era pouca e a
fortuna se centralizava nas médos de uma minoria, ficava claro que a igualdade e as
oportunidades em um Estado liberal ndo sdo iguais para todos, com isso crescia a cada dia as

desigualdades sociais, entre ricos e pobres. Quebrava-se o ideal Revolucionario Frances em
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que se defendia que homens livres, logo seriam prdsperos e ricos. Eclodiram o0s
descontentamentos sociais e entdo vieram as mobilizagcbes na Franga, na Alemanha e na
Inglaterra, onde as classes trabalhadoras se concentravam mais, por serem considerados 0s
paises com mais crescimento industrial do mundo. As formas de protestos ganhavam forca,
causando desordens, independentemente da violenta punigdo. O poder governamental
percebeu que o abstencionismo estava provocando uma exploracdo e que massas operariam
estavam revoltosa e que essa politica de Estado Liberal, ndo condizia mais com 0s anseios
sociais. A filosofia liberal tornava insustentavel. Era evidente a necessidade de o Estado
interferir e consequentemente regulamentar a econdmica. Estava nascendo o0 estado
Providéncia ou Estado do Bem-Estar Social e com o Estado interventor surge a legislacdo

trabalhista e a previdéncia.

Segundo o Dr. Renato Kilp:

“welfare state europeu foi criado, para se contrapor a Revolu¢do Russa de 1917, uma
das marcas da era dourada do capitalismo, era questionado em seus principios
bésicos. Uma seguridade social generosa e igualitaria estava em desarmonia com a
perspectiva liberal-conservadora que entdo se tornara hegeménica, num mundo de
economias abertas, desreguladas e fortemente competitivas e que exigiam reformas
que aniquilavam valores erguidos num periodo de democracia, prosperidade e do
Estado de Bem Estar social se contrapondo ao Sistema Comunista” (KILP, 2008,
nota de caderno).

Em 1929 houve a queda da bolsa de valores de Nova York, o sistema capitalista sofreu
com os principios que defendia sobre o liberalismo de mercado e na defesa que 0 mesmo auto
se regulava, o que tivemos nessa época foi uma recessao que levou milhares de trabalhadores
ao desemprego e a necessidade do Estado intervir na economia através de uma politica de
Bem Estar Social. Era eminente o anseio de se criar condi¢bes minimas para que a classe
trabalhadora néo ficasse desamparada e dessa forma fazer com que ela pudesse consumir e

ativar a forma econdémica.

Nessas condi¢cbes o Estado passou a trabalhar em conjunto com os sindicatos e
garantido condi¢cbes que lhes melhorava a assisténcia por parte do governo aos trabalhadores,
nesse periodo se avancou os regimes de previdéncia que atendiam ao trabalhador garantindo
servigcos publicos a populagdo, os direitos sociais estavam garantidos a saude, educacéo,
seguridade, a regido da escandinava se destaca até hoje no Estado de Bem Estar Social tendo

os melhores indices de desenvolvimento humano.

De acordo com as palavras de Arnaldo Sussekind:
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“O exemplo da beneficéncia levou o Estado a assisténcia social, como forma de
amparar a populacdo carente e a imposicdo de medidas assistenciais das empresas
em beneficio dos seus empregados. Mas essa forma de protecdo social era limitada e
precéria e nivelava os carentes aos assalariados, o que era sem divida uma situacédo
desigualaria. Surge entdo, outra forma de protecdo social: a previdéncia social ou o
seguro social obrigatorio” (SUSSEKIND, 2008, p. 98).

Sendo assim, foi imposta a obrigacdo para que o assalariado pudesse contribuir com
uma quota dos seus lucros, para que dessa forma fosse criado um fundo da previdéncia, essa
obrigagdo iria se estender a todos empregadores e ao proprio Estado, para o pagamento de
beneficios que reproduzissem um suplente dos salarios nas épocas em que possuissem 0S
empregados para se afastarem das atividades por inaptidao laborativa. O marco inicial dessa
forma de protecdo foi a lei alemd@ de 1883, que estabeleceu 0 seguro-doenca para 0S
empregados da industria que assim ficou conhecida como a lei de Bismarck.

Portanto a previdéncia social ndo fez nenhuma substituicdo em relacdo a assisténcia
social. Dessa forma os dois sistemas de protecdo social prosseguiram funcionando
separadamente, a primeira atendendo as necessidade da populacdo assalariada e a segunda
atendendo as necessidades da populacao carente.

Portanto, o sistema de previdéncia social se fortaleceu, especializou-se, avolumou a
sua esfera. Sendo assim, passou a conceder protecdo nao sO para os assalariados, mas
semelhantemente para outros profissionais, como 0s empresarios e o0s trabalhadores
autbnomos. Na atualidade, com ressalva dos militares e servidores civis, todos 0s que
realizam um trabalho remunerado sdo considerados como segurados obrigatérios da
Previdéncia Social, e caso exista alguém que ndo exerca uma atividade remunerada, podera se

achar pertinente contribuir junto ao Instituo de Previdéncia, na categoria de segurado optativo.

O ultimo formato de protecdo social seria a seguridade social, direito que toda a
sociedade tem para ser amparado contra as eventualidades sociais, autonomamente de ser
assalariada ou carente, e sem tem o vinculo de contribuicdo junto a instituicdo de seguro
social. Toda a populacdo do pais teria o direito incontestavel de protecdo concedido pelo
Estado, encontrando-se a seguridade social financiada com a taxagdo dos rendimentos.

1.3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Alguns principios da Seguridade Social foram elencados constitucionalmente, tendo
em vista que outros principios derivados da Carta Magna de 1988 sdo considerados comuns

perante a Previdéncia Social.
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Precisamente os principios da Previdéncia Social estdo elencados no art. 201 da
Carta Magna de 1988, encontrando-se a maioria destes estdo mencionados no art. 2.°da

Lei 8.213/91. Seguem abaixo 0s seguintes principios:

1.3.1 Principio da Contributividade

Este principio relata que os servicos e beneficios previdenciarios serdo concedidos
em caréater de gastos, isto €, exclusivamente destinados a todos aqueles que se encontrarem
filiados e que estiverem contribuindo junto ao RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social)
terdo direito aos beneficios que Ihes sdo acessiveis. Ndo podemos esquecer que: engquanto a
assisténcia social e a satde sdo concedidas a quem tiver necessidade e livre de contribuicéo,
a previdéncia social tem carater contributivo e expandira a sua cobertura para 0s mais
variados casos de riscos sociais (morte, doenca, invalidez, etc.) unicamente a quem cumpriu
com a contribuicdo para gerir o seu auxilio e também para os seus dependentes em outras
situacdes. (Lei 8.212/91).

1.3.2 Principio da Filiacdo Obrigatéria ou Automaticidade da Filiacdo

O referido principio diz que os trabalhadores que realizam atividade remunerada
encontram-se automaticamente perante a previdéncia social filiado, livremente sem a
presenca de qualquer exigéncia. Funcionando da seguinte maneira: Trabalhou e auferiu
salario, estd automaticamente filiado. Existindo para tanto, algumas excecdes: servidores
publicos que possuem vinculo com o RPPS (Regime Proéprio de Previdéncia Social) e 0s
segurados facultativos. (Lei 8.212/91).

1.3.3 Principio da Universalidade de Participacdo nos Planos Previdenciarios

A previdéncia social possui a responsabilidade em buscar englobar a coletividade
que tem o desejo em participar, na condicdo de segurados facultativos ou segurados
obrigatérios. Faz-se necessario observar que este principio encontra-se presente nos
programas de contribuicdo daqueles trabalhadores que se encontram na informalidade e

também na facilitacdo da filiacdo das pessoas de baixa renda. (Lei 8.212/91).

1.3.4 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as
Populacdes Urbanas e Rurais

O presente principio ja foi analisado anteriormente. As populagdes rural e urbana
possuiam requisitos e beneficios com caracteristicas diferentes. Era permitido, por exemplo,

que trabalhadores da zona rural auferissem beneficios que pudessem substituir os lucros


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1160355/artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11364710/artigo-2-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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com o valor menor que o salario minimo! Na atualidade, ndo tem mais a possibilidade de
isso acontecer. (Lei 8.212/91).

1.3.5 Principio da Seletividade e Distributividade dos Beneficios e Servigos

Este principio diz recepciona em seus ditames que a mesma argumentacdo se aplica
diretamente a Previdéncia Social, por esse motivo, este principio possui 0 objetivo em
direcionar a enorme divisao de beneficios sociais para atingir a maioria dos necessitados. Este
principio relata que algumas pessoas ndo terdo direito em receber esses beneficios, precisando
o legislador apontar as insuficiéncias sociais e determinar fundamentos objetivos para apreciar
as camadas sociais que mais precisam. E importante destacar que, todavia, como ja foi
explanada anteriormente, sem distin¢Ges a assisténcia médica sera acessivel, de acordo com o
que esta predito no artigo 196 da Carta Magna de 1988. (Lei 8.212/91).

1.3.6 Principio do Calculo dos Beneficios Considerando-se os Saldrios — de

contribuicdo Corrigida Monetariamente.

Os salérios contributivos sdo considerados para a previdéncia social uma forma de
“retrato” do salario que o segurado percebia em determinado periodo ou do valor que ele
comprovou quando fez a retirada da contribuicdo (essa era a situacdo do segurado
facultativo). Temos por base para a aplicacdo da contribuicdo junto a previdéncia. Os
salarios de contribuicdo sdo empregados para computar a maior parte das vantagens
previdenciarias. Prontamente, devem ser retificados monetariamente no periodo da
autorizacao dos beneficios, para que representem com precisdo, nos dias atuais, 0 que o
segurado percebia ou comprovou anteriormente, restabelecendo-se especialmente as perdas
inflacionarias. Em conformidade com o art. 29-B da Lei 8.213 “os salarios de contribui¢io
considerados no célculo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a
variacdo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”. (Lei 8.212/91).

1.3.7 Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios de Forma a Preservar-lhes
0 Poder Aquisitivo.

Este principio é considerado como um espelho em relacdo ao anterior que foi
estudado, mas ao contrério de o valor das remuneracdes da contribuigdo, a este lugar se
resguarda o valor particular dos beneficios. O incentivo € justamente a mesma: assegurar

que o valor ndo seja corrompido através da inflagdo. (Lei 8.212/91).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28000609/artigo-29b-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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1.3.8 Principio do Valor da Renda Mensal dos Beneficios Substitutos do Salario de
contribui¢do ou do Rendimento do Trabalho do Segurado néo Inferior ao do Salario-
Minimo

Se o0 rendimento do beneficio previdenciario ird garantir a sobrevivéncia do
segurado, é congénito que esse beneficio ndo terd inferioridade diante do salario minimo,
sob a sancdo de nédo se assegurar o sustento deste segurado e a forma de sustento da sua
familia. Temos que ter cuidado: o principio em loco aplica-se exclusivamente aos beneficios
que comutam o rendimento do trabalho do segurado ou salario de contribuicdo. N&o se
utiliza, por exemplo, a beneficios como salario-familia e ao auxilio-acidente, que néo
apresentam esta ocupacdo e conseguem ser fixados inferiormente ao salario minimo. (Lei
8.212/91).

1.3.9 Principio da Previdéncia Complementar Facultativa, Custeada por Contribuicao

Adicional.

E muito importante recordar que o beneficio previdenciario ndo assevera o0 mesmo
salario que o segurado estd percebendo no momento gque esta exercendo as suas funcdes no
trabalho, ja que o cémputo da grande parte dos beneficios julgard o histérico contributivo
num todo, iniciando-se desde julho de 1994. Dessa forma, existe a perspectiva de o
segurado colaborar com uma previdéncia complementar, objetivando asseverar a
preservacdo do seu estilo de vida, por meio do acréscimo do beneficio previdenciario que
comece a perceber, ou exclusivamente obtendo os valores que foram depositados com o
passar do tempo em data predita dentro do seu contrato. Desta forma, a previdéncia
complementar é capaz inclusivamente em liquidar beneficios altivamente de qualquer
parcela que tenha sido paga através do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social). As
regras fundamentais de sistematizacdo da previdéncia complementar acham-se elencadas no
art. 202 da Constituicdo Federal de 1988. (Lei 8.212/91).

1.3.10 Principio do Carater Democrético e Descentralizado da Gestdo Administrativa

O presente principio relata que com a colaboracdo da Comunidade e do Governo, em
especial de Empregadores, Aposentados e Trabalhadores em Atividade: assim temos em
destaque a chamada gestdo quadripartite. Este principio também retrata como o dinheiro que
¢ adquirido por meio das contribuicbes pode ser utilizado para a administracdo da
Previdéncia e como o mesmo pode ser divido, para prestar o pagamento devido aos

empregados da ativa e aos aposentados. (Lei 8.212/91).
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1.4 A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

O Art. 194 da Carta Magna de 1988 proclama que a seguridade social atinge um
conjunto adaptado de acdes de operosidade dos Poderes Publicos e da sociedade, designada a
possibilitar os direitos relacionados: a previdéncia, a assisténcia e a saude. O art. 195
determina que a contribuicdo da seguridade social seja realizada integralmente pela sociedade,
de configuracdo direta ou indireta, por meio de recursos originarios dos orcamentos dos entes
federativos: Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, distante das chamadas
contribuicdes sociais, melhor dizendo das empresas, dos empregadores e das entidades a ela
compradas acima da folha de salarios e outros ganhos do trabalho quitados ou creditados para
a pessoa fisica da qual Ihes conceda servigo, mesmo que ndo exista um nexo empregaticio, a
receita e o lucro; dos empregados e os outros segurados da previdéncia social referente ao

faturamento de concursos de previsao.

O SUS ¢ financiado de acordo com o Orcamento da Seguridade Social, e em
conformidade com a receita desejada, tendo em vista 0s recursos indispensaveis a realizagdo
de sues objetivos, previstos em proposta produzida através da direcdo nacional, tendo a
participacdo direta dos 6rgdos de Assisténcia Social e da Previdéncia Social, levando em
conta prontamente as prioridades e metas determinadas na LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias).

A previdéncia social esta organizada sob a forma de regime geral, de natureza
contributiva e com a exigéncia de filiacdo obrigatéria. Esse sistema faz a cobertura dos
eventos de invalidez, morte, de doenca e idade avancada e protege também a maternidade,

exclusivamente a gestante.

Também protege aqueles que sdo dependentes dos segurados quando Sa0 presos por
algum crime que tenha praticado, e lhes concede uma pensao quando existe o falecimento do
segurado. Proibe a adoc¢do de condicdes e critérios que sejam diferentes para a autorizacdo da
aposentadoria, resguardados os casos de atividades executadas sob condigbes que gerem
prejuizos a integridade fisica ou & saude. Proporciona o reequilibrio dos beneficios para
preservar o valor real, é concedido para 0os homens o direito de aposentadoria ap0s trinta e
cinco anos de contribuicdo e para as mulheres o direito de aposentadoria apds trinta ndos de
efetiva contribuicdo ou aos sessenta e cinco anos de idade (homem) ou aos sessenta
(mulheres), é aceita para efeito de aposentadoria a soma correspondente ao tempo de
contribuicdo previdenciéria dentro da administragdo publica e na esfera privada, urbana e

rural.
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Os segurados e seus dependentes sdo os beneficiarios da previdéncia social no Brasil.
Dessa forma, os segurados obrigatérios sdo aqueles que realizam alguma atividade que seja
remunerada, Ssejam empresarios, empregados, trabalhadores avulsos, trabalhadores
temporarios, trabalhadores autbnomos, rurais ou urbanos. Ja os segurados facultativos sdo
aquelas pessoas que ndo realizam nenhuma atividade que seja remunerada, desejam se agregar
a previdéncia social, para gozar de um suporte nas eventualidades sociais e para esse objeto
efetuam o pagamento contribui¢bes para arcar com o custeio dos beneficios previdenciarios.
Os servidores civis efetivos e militares sdo excluidos dessa esfera previdenciaria ja que
possuem regime de previdéncia préprio, a ndo ser que realizem simultaneamente, outra

atividade remunerada na esfera privada.

O regime previdenciario ocupam trés classes para com os dependentes econdmicos
considerados beneficiados, na seguinte ordem: | — 0 cénjuge, a companheira, 0 companheiro e
os filhos ndo emancipados, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido; Il os pais; 11l
0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou invalido. O menor
tutelado e o enteado podem ser nivelados como filho desde que existe atestado do segurado e
desde que de fato mostrem dependéncia econdmica. A sujeicdo dos dependentes da primeira
classe ndo depende de nenhuma de comprovacao e é presumida; ja as outras classes possuem

uma dependéncia de comprovagéo.

A previdéncia social do Brasil é linear por trés dispositivos legais, destaca-se em
especial: a lei 8212/91, que acolhe a organizacdo da Seguridade Social e a elaboracdo Plano
de Custeio, a Lei 8.213/91, que organiza os Planos de Beneficios dos segurados, e o Decreto

n° 3.048/99, que originou a aprovacdo do Regulamento da Previdéncia Social.

E dever de o Estado promover a assisténcia social para atender o direito do cidad&o
brasileiro. Refere a uma politica de seguridade social que ndo é de cunho contributivo,
responsavel dos minimos sociais, executada por meio de um conjunto de intervencbes da
iniciativa publica e da populacdo, para assegurar a assisténcia junto as necessidades basicas
das pessoas abandonadas, que originam a massa carente (art. 1°, da Lei 8.742/93). O seu

proposito é conceder protecdo a maternidade, familia, a adolescéncia, a infancia e a velhice.

Possibilita a incluséo junto ao mercado de trabalho. Busca habilitacdo ou reabilitacdo
para as pessoas que possuam alguma deficiéncia e a promocdo de sua incorporacdo de
assisténcia as necessidades sociais sobre as regras de lucratividade econdmica, a sua
autonomia, o seu direito a vantagens e servicos de qualidade e o do respeito & dignidade do

cidaddo, bem com a harmonia comunitaria e familiar, e o da uniformidade dos direitos para
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ter obtencdo a assisténcia necessaria, sem discriminacdo de qualquer forma, tanto area rural
como na urbana. Assevera o beneficio de pagamento continuado, no valor real de um salério
minimo concedido aos idosos com 65 anos idade e & pessoa que possua deficiéncia, desde que
constate ndo ter formas de prover o seu proprio sustento e nem de possui-la guarnecida por
intermédio da sua familia (art. 203, inciso V, CF; art. 20 Lei 8.742/93).

A incapacidade de regular @ manutencéo da idosa com familia ou da pessoa portadora
de deficiéncia, da qual a renda mensal per capita € menor a ¥4 (um quarto) em cima do salério
minimo. Ha os denominados beneficios incertos, aqueles que pretendem ao pagamento por
morte as familias com essa mesma renda mensal ou auxilio por natalidade. Os outros
beneficios incertos poderdo ser definidos para prestar assisténcia juntos as necessidades
provenientes de situacGes de instabilidade temporaria, destinando certa prioridade para o
menor, o0 idoso, a familia, o deficiente, a nutriz, e a gestante bem assim nas situacGes de

calamidade publica.

E conveniente relatar que o constituinte de 1988, constituiu as diretrizes para a
obtencdo de uma politica de ampla protecdo social, introduzindo os alicerces para a
sistematizacdo de um servico publico fornecido para topa a populacdo. Esta presente na Lei
Maior, a demarcacdo dos prop6sitos para organizar uma seguridade social genuina, como o
atendimento e a universalidade da cobertura, a homogeneidade equivalente dos beneficios e
servicos que sdo prestados as populacdes rurais e urbanas, a distributividade e a seletividade

na concessao dos servicos e beneficios, etc. (art. 194, paragrafo Unico, CF).

A origem do Estado Neoliberal, com um tempo substituiu o Estado do Bem-Estar
Social, ao que tudo mostra, esta agitando o andamento da pretensdo para a implantacdo, entre
toda a populacdo de um programa de protecdo social, que tire o cidaddo do receio quanto &
sua forma de subsisténcia, nos dias atuais e nos proximos que virdo. O que chama mais
atencdo é que essa tendéncia assustadora encontra-se atualmente presente com as
reformulacbes em que a sociedade serd padecedora da acdo prejudicial da globalizacdo

financeira dominadora, quando ndo é cumprida a enunciacao dos direitos humanos.
1.5 CLASSIFICACOES DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

O RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social) é considerado como o principal regime
no Brasil possuindo previséo legislativa na lei n° 8.213/91, e engloba todos os trabalhadores

que exercem atividade econdmica: trabalhadores domesticos, empregados, avulsos,
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contribuintes individuais, e os trabalhadores da agricultura familiar e os pescadores artesanais
em uma categoria de segurado especial. A contribuigdo é obrigatoria, no caso dos segurados
auténomos, os empregados ficando na responsabilidade do empregador fazer o recolhimento

das contribuic6es devidas.

Todo segurado do Regime Préprio de Previdéncia Social tem a garantia de ter sua
familia vinculada de forma acessoria devido ao vinculo principal com o segurado, isso se da
de forma automatica, assegurando a forma de renda do segurado que contribui e da sua
familia em fato de infortunios como: acidente, doencas, gravidez, morte, velhice e prisdo em

que o individuo ndo possa mais laborar.

O RPPS é o regime proprio de previdéncia dos servidores civis efetivos com previsdo
legal nos artigos 37 e 40 CF e pelas EC 19, 20 DE 1988, 41 E 47 de 2005. O Regime Proprio
estd regulamentado na lei 9.717/88 que dispbe sobre as regras gerais de organizacdo e
funcionamento do RPPS, com relacdo aos servidores efetivos da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios e suas respectivas autarquias e fundacGes. Cada ente € responsavel pelo
gerenciamento financeiro do seu préprio regime, ndo existindo vincula¢do contabil entre os

regimes de um ente e outro, como do RGPS.

O RPPS assim como o RGPS séo solidarios e contributivos e devem procurar a
estabilidade atuarial e financeira para isso devem contribuir todos os servidores efetivos, 0
ente publico (na figura do empregador), inativos e pensionistas. O regime tem idade minima
para se aposentar que no caso dos homens é de 60 anos e 35 de contribuicdo, e a mulher 55 de
idade e 30 de contribuicdo, ressalvadas as regras para quem exerce alguma atividade que

contenha risco.

Em tese os militares ndo se aposentam ficam na reserva e suas contribuigdes de 7,5%
sdo atribuidos para efeito de pensdo sendo feita toda pela Unido, dessa forma estdo
enquadrados nas Forcas Armadas: Marinha, Exército e Aerondutica. Os militares nao
contribuem com a previdéncia, pois pode ser chamada novamente a ativa a qualquer tempo,
em caso de necessidade, trabalham até os 30 anos tanta para homem como para a mulher

sendo considerado na reserva.

Regime de Previdéncia Complementar é o regime de previdéncia privado que tem
duas categorias: Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC), ou Fundo de
pensdo. Amparadas pela lei complementar 108, de maio de 2009. Instituigdes sem fins

lucrativos criados para complementar a renda dos servidores publicos, entidades corporativas
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de empregadores ou membros de pessoa juridica profissional, classista e setorial. A Entidade
Aberta de Previdéncia Complementar (EAPC) — Instituicdes com fins lucrativos constituidos
sob a configuracdo de sociedade andnima com base na lei complementar n® 109, de maio de
2009. Oferecendo planos de pagamento continuado para o futuro de quem lhes tenha interesse
em adquirir um plano de previdéncia privado. Tendo como 6rgdo regulador Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar.

1.5.1 Regime geral de previdéncia social (RGPS)

Estd previsto na lei n® 8.212/91, de caréater contributivo e obrigatério para todos os
trabalhadores empregados e autbnomos das categorias: empregados, empregados domeésticos,
trabalhador avulso, contribuinte individual e segurado especial maiores de 16 anos (incluindo

0 menor aprendiz de 14 anos).

Os trabalhadores empregados que exercem atividade remunerada com carteira
assinada em que o empregador tem a responsabilidade de controlar as contribuicGes
previdenciarias junto aos empregados que sdo filiados ao RGPS. EMPREGADO (art.12, I,
Lei n®8.212/91).

Empregado doméstico — que exerce atividade laboral familiar de forma continua

subordinada e gratificada na esfera residencial quando ndo existem fins lucrativos.

Trabalhador avulso — € o individuo sindicalizado que presta servico sem vinculo
empregaticio, a diversas empresas por intermédio do 6rgdo gestor de mdo de obra ou
sindicato.

Contribuinte individual — € o titular da pessoa juridico urbano ou rural ndo empregado;
como também o individuo que por conta propria exerce atividade remunerada; trabalhador

que trabalha no exterior em organismo oficial em que o Brasil seja membro.

Segurado Especial — é o produtor rural, o pescador artesanal que exercem atividade em

regime de economia familiar vai pagar um percentual pela comercializacdo dos produtos.
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CAPITULO Il - O CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

Algumas ligacdes sdo criadas a respeito do déficit da previdéncia social. Deste modo,
é que a forma organizacional dos recursos da previdéncia é feito, com base no que esta
previsto para ser gasto em cada ano e assim; poder custear todos o0s gastos com 0s
beneficiarios de penséo e aposentadoria por exemplo.

2.1 O CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

Seguindo o que esta previsto na Constituicdo o procedimento que é utilizado dentro da
seguridade social é financiado com receitas proprias, e a ele especialmente vinculadas (Art.

195 e incisos). Esta passagem encontra-se na Carta Magna de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das seguintes
contribuigdes sociais:

I. do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidente sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il. do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11. sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV. do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar
(CONSTITUICAO FEDERAL DE1988).

Dessa forma a seguridade social € financiada por meio de contribuicdes, que estdo
protegidas no art. 195 e incisos da Constituicdo Federal atual, sdo: trabalhadores a seguridade
social (contribuicdo ao INSS e contribuicdo dos empregadores), a COFINS (Contribuicdo
para o financiamento da Seguridade Social), inclusive sobre importacbes, a CSLL
(Contribuicdo sobre o lucro liquido) e a receita de concursos de prognosticos. Os dados
estatisticos da seguridade social devem ser analisados de uma forma geral, com dados nao
exclusivamente da previdéncia tendo realizar a contabilidade das contribui¢cbes que estdo

previstas na Constituicdo e respeitar a sua previsdo orgamentaria conforme o inciso |, art. 195:

A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia e assisténcia social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos. (Constituicdo Federal de 1988).
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A legislagdo que estava abaixo da constitui¢do foi desmontando as técnicas de gestdo
financeira e administrativa da seguridade social criados na Constituicdo Federal de 1988. A
seguridade social tem o dever de elaborar 0 seu orcamento como prevé no artigo 165,

paragrafo 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

§ 5° A lei orgcamentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacfes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencbes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional. (Constituicdo Federal de 1988).

A Constituicdo Federal expde no artigo 165, paragrafo 5° que o Poder Executivo tem a
obrigacdo de elaborar e efetivar trés orcamentos — orcamento da seguridade social, orcamento
fiscal e o orcamento de investimento das empresas da Unido tendo especificado todas as

receitas e despesas.

DA CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA DE CONCURSOS DE
PROGNOSTICOS - LEI 8212/91

Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a renda liquida dos concursos de
prognodsticos, excetuando-se os valores destinados ao Programa de Crédito
Educativo.
§ 1° Consideram-se concursos de prognoésticos todos e quaisquer concursos de
sorteios de numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas,
nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.
§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por renda liquida o total da
arrecadacdo, deduzidos os valores destinados ao pagamento de prémios, de impostos
e de despesas com a administracdo, conforme fixado em lei, que inclusive estipulara
o valor dos direitos a serem pagos as entidades desportivas pelo uso de suas
denominag@es e simbolos.
§ 3° Durante a vigéncia dos contratos assinados até a publicacdo desta Lei
com o Fundo de Assisténcia Social-FAS é assegurado o repasse a Caixa Econémica
Federal-CEF dos valores necessarios ao cumprimento dos mesmos.

Outras receitas de custeio do RGPS pela lei 8212/90:

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:
| - as multas, a atualizagdo monetéaria e 0s juros moratorios;
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Il - a remuneracdo recebida por servigos de arrecadacdo, fiscalizaglo e cobranga
prestados a terceiros;

I11 - as receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de
fornecimento ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doac0es, legados, subvences e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do
paragrafo Gnico do art. 243 da Constituicdo Federal;

VII - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leil6es dos bens apreendidos pelo
Departamento da Receita Federal;

VI1II - outras receitas previstas em legislagdo especifica.

Paragrafo Gnico. As companhias seguradoras que mantém o seguro obrigatério de
danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres, de que trata
a Lei n® 6.194, de dezembro de 1974, deverdo repassar a Seguridade Social 50%
(cinquenta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado ao Sistema
Unico de Satde SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados
vitimados em acidentes de transito.

Segundo Delgado pesquisador do IPEA (2017) — a moldura do orcamento da
seguridade social, RGPS no art. 195, 197, tendo uma fonte tripartida ndo sendo contabilizada
a fonte ndo exclusiva, as contribui¢bes sociais sdo capturadas através da DRU, duas
subvencdes legitimas: art.195 e 201, subvencoes ilegitimas: formacdo expressiva da divida
ativa da previdéncia e é objeto de refins e renuncia fiscal com contribuicBes sociais na ordem
de R$ 140 bilhdes anuais, falta de transparéncias visto que a renuncia fiscal deve esta
expresso no orcamento fiscal e que orgamento da seguridade devem conter todas as fontes e
dados de receitas e suas respectivas despesas. No orcamento plurianual fazer o controle

Constitucional como forma de tornar transparentes as receitas e despesas (DELGADO, 2017).
2.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

O planejamento de assisténcia social tem o objetivo de cuidar dos hipossuficientes,
isto é, aquelas pessoas que nao dispdem condi¢des de providenciar o seu préprio sustento.
Logo, o programa de assisténcia social tem o intuito de atuar na definicdo de conceder de
forma gratuita a esses individuos que pertencem a classe menos beneficiada exclusivamente o

que for obrigatdrio para separé-las da circunstancia de necessidade.

O art. 203 da CF/88 elenca seus objetivos, a saber:

| - protecéo da familia, da maternidade, infancia, adolescéncia e velhice;

Il - amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo da sua integracdo a vida comunitaria;

V - garantia de 1 salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
sua propria subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art243
https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/6b944726db090e4f032569fa0073f15d?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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De outro modo, a forma organizacional da previdéncia social objetiva assegurar que 0s
meios de renda estejam preservados caso o empregado perca por determinado periodo a
capacidade de trabalhar (maternidade, acidente, doenca, etc.) ou de forma permanente
(invalidez, velhice ou morte). E Importante verificar que se refere a um sistema de
contribuicdo, isto é, é exigida aos trabalhadores uma contribuicdo assidua. Além do mais, 0s

trabalhadores e seus dependentes sdo exclusivamente os beneficiarios.

Constitucionalmente a principal norma que contorna a previdéncia social esta descrita

no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201, CF - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados os critérios que preservem
equilibrio financeiro e atuarial e atendera, nos termos da lei, a:

I- cobertura de doenga, invalidez, morte e idade avancgada; (Exemplos: “Auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez” data-type="category">aposentadoria por
invalidez, pensdo por morte, aposentadoria por idade)

I1- protecdo a maternidade, especialmente & gestante; (salario-maternidade).

I11- protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério (seguro-
desemprego);

IV- salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V- pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no pardgrafo segundo.

Sendo assim, as politicas de salude publica tem a finalidade de garantir a sociedade a
obtencdo dos servicos de satde. Nao tendo em nenhum momento reducdes desses servicos

destinados aos beneficiarios, muito menos impde contribui¢cbes aos mesmos.
2.3 A LEI 8212 de1991

Segundo Lima e Guimardaes, é explanado que:

“O Ministério da Previdéncia Social tem a competéncia de normatizar, acompanhar
e supervisionar os sistemas de previdéncias em vigor no Brasil. A Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social é responsavel pela formulacdo da politica de
previdéncia social, pela supervisdo de programas e a¢des das entidades vinculadas e
pela proposicdo de normas gerais para organizacdo e manutencdo dos regimes
proprios de previdéncia da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (LIMA E GUIMARAES, 2009, p. 7):

Para Bispo, a Previdéncia Social é pautada por duas caracteristicas, a relacdo entre o
padrédo-social do contribuinte e a abrangéncia da protecdo previdenciaria a ele conferida, ou
seja, o atendimento sé é fornecido até atingir os limites econdmicos pré-estabelecidos pelo

custeio.


https://jus.com.br/tudo/aposentadoria-por-idade
https://jus.com.br/tudo/desemprego
https://jus.com.br/tudo/seguro
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Em muitos paises, a exemplo do Brasil, o impasse financeiro do Estado acentua-se
na medida em que o ritmo de crescimento das despesas publicas ligadas as politicas
sociais e aos mecanismos de redistribuicdo torna-se muito mais rapido que o da
producdo nacional. (BISPO, 2004, p. 19).

O Sistema Previdenciario Brasileiro possui duas divisdes: o sistema contributivo e o
ndo contributivo, considerando a fonte de arrecadagdo da receita, a fim de atender politica de
protecdo social (VAZ, 2009, p. 6).

Seguindo o entendimento do que foi explanado pelos autores acima, entende-se que o
Sistema Previdenciario no Brasil possui duas formas de contribuicdo: o sistema contributivo e
0 ndo contributivo, fazendo com que dessa forma nédo exista igualdade de arrecadacdo na

receita e que tem o intuito de arcar com a politica de protecéo social.

2.3.1 Despesas previdenciarias

Atualmente o RGPS oferece 10 beneficios previdenciarios sdo eles: Aposentadoria por
Invalidez, Aposentadoria por Idade, Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo,
Aposentadoria Especial, Auxilio Doenca, Auxilio Acidente, Auxilio Reclusdo, Salario
Maternidade e Salario Familia, divididos nas categorias rurais e urbanas (NOLASCO, 2012).

As Despesas Previdenciarias segundo as fontes de recursos sdo amparadas pela Lei n°
8.212/91, sdo conceituadas a seguir (SOCIAL, 2012):
® Despesas Correntes: sdo despesas realizadas com a manutencdo e o funcionamento do
sistema previdenciario;

® Pessoal e Encargos Sociais: € relativo a remuneracdo do pessoal ativo e inativo,

incluindo as obrigacdes patronais e 0 imposto de renda;
® Beneficios: é o pagamento de beneficios da Previdéncia Social;

® Servicos de Terceiros: sdo despesas com servicos prestados por pessoas fisicas e

juridicas e com encargos diversos;

® Sentencas Judicidrias: sdo despesas derivadas de debitos da Previdéncia Social, objeto

de precatorios;

® Despesas de Capital: sdo relativas a investimentos e inversdes financeiras, que

provoquem alteracGes aos bens patrimoniais da Previdéncia Social.
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As espécies de segurados obrigatdrios estdo previstos no artigo 12 da Lei n° 8.212/912,
no artigo 11 da Lei n° 8.213/913 e também no artigo 9° do Decreto 3.048/99%. Cabe expor uma

breve sintese de cada modalidade de segurado:

a) segurado empregado urbano ou rural: é aquele que preenche os elementos da relacdo de
emprego: trabalho prestado por pessoa fisica, de forma pessoal, onerosa e ndo eventual, com
subordinagdo ao empregador. Pode ser empregado urbano ou rural®.

No inciso | do artigo 12 da mencionada Lei n°® 8.212/91, consta extenso rol daqueles
considerados como empregados para fins previdenciarios. Todavia, inoportuno aduzir maiores
detalhes acerca de cada um deles, pois 0 objetivo & apenas a diferenciacdo geral entre as

categorias de segurado.

b) empregado doméstico: o enquadramento deste segurado é devidamente delimitado no texto
da ja citada Lei 8.212/91, artigo 12, inciso II: “II - como empregado domeéstico: aquele que
presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no dmbito residencial desta, em

atividades sem fins lucrativos®”.
Diferencia-se do diarista devido ao carater continuo de suas atividades.

c) contribuinte individual: Ibrahim afirma que se enquadram nesta categoria aqueles
segurados obrigatério que escapam as demais espécies. Esta modalidade foi criada pela Lei n°
9.876/99, reunindo as categorias: empresarios, autbnomos e os equiparados a autbnomos’.

A legislacdo previdenciéria estabelece rol de trabalhadores que se enquadram nesta
classe, no artigo 11, inciso V, da Lei 8.213/918.

d) trabalhador avulso: pela defini¢do legal do artigo 11, inciso VI, da Lei 8.213/91, é: “quem

presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural

2 BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. DispGe sobre a organizacio da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul.
1991. Disponivel em: Acesso em: 04 abr. 2018.

3 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. In: Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991. Disponivel
em: Acesso em: 29 mar. 2018.

4 BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras
providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07 mai. 1999. Disponivel em:
Acesso em: 29 mar. 2018.

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed. Séo
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 175-179.

6 BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. op. cit.

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 201.

8 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. op. cit.
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definidos no Regulamento™®. Por sua vez, o Regulamento (Decreto 3.048/99) dispde no seu
artigo 9°, inciso VI:

Art. 9° [...]VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou ndo, presta
servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
com a intermediacdo obrigat6ria do drgdo gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei
n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria[...]*

Né&o obstante, no mesmo dispositivo legal ha rol de atividades que se enquadram nesta

categoria. O autor Ibrahim ainda esclarece:

Somente sera segurado avulso aquele que presta servico com a intermediacdo
obrigatéria do sindicato, para os avulsos terrestres, ou 0 OGMO - 6rgdo gestor de
mao de obra, para 0s avulsos portuarios. Caso o servico seja prestado diretamente
pelo trabalhador, ndo h& a conformacdo a lei e, portanto, ndo se trata de trabalhador
avulso, sendo um contribuinte individual, desde que atue sem vinculo
empregaticio®®.

e) segurado especial: esta é a modalidade de segurado para a qual serdo investigados
posteriormente 0s requisitos para a concessdo de aposentadoria por idade mista ou hibrida.
Assim, cabe tecer alguns apontamentos a fim de contextualizar os fatores socioecondmicos

que envolvem a questdo e que ndo devem ser suprimidos durante a interpretacdo da lei pelos

juristas.

De plano, ressalta-se que esta classe recebe especial protecdo constitucional, conforme

consta no artigo 195, 88°, da Constituicdo Federal:

Art. 195 [...]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei'.

Ao regular a matéria, a Lei n°® 8.212/91, artigo 12, inciso VII esclareceu quais as
atividades que caracterizam o trabalhador como segurado especial, basicamente repetindo o

texto constitucional:

Art. 12 [...] VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural
ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo
de mutua colaboracédo, na condicdo de: a) produtor seja proprietario, usufrutudrio,

® Ibidem.

10 BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. op. cit.

11 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 195.

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: Acesso em: 29 jan. 2018.
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possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou arrendatario
rurais, que explore atividade: 1. Agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos
fiscais; ou 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XII do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e
faca dessas atividades o principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a este
assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e c)
cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar respectivo3!,

Em sequéncia no artigo 12, §1° do mesmo diploma legal, foi determinado que a
atividade em regime de economia familiar € aquela destinada a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar, sendo exercida em condi¢Ges de mutua
dependéncia e colaboracdo. Desta forma, todos os integrantes do nucleo familiar que sejam
indispensaveis ao labor ruricola, na forma do artigo 12, inciso VII e §1° sdo considerados

segurados especiais, sendo que a contribuicdo sobre a comercializagdo vincula a todos.

Os juristas Castro e Lazzari ressaltam, ademais, que no caso de algum membro
desempenhar outra atividade remunerada como a principal fonte de renda, este ndo podera ser
considerado segurado especial. Todavia, alertam que esta condicdo ndo interfere no
engquadramento dos demais familiares que poderao ser considerados segurados especiais caso

preencham os ja citados requisitos legais?®.

H4, ainda, a possibilidade de o grupo familiar contratar empregado temporéario para
auxiliar no periodo de safra, pelo periodo de até 120 dias corridos ou intercalados, por forca
do artigo 12, 8§8° da Lei 8.212/91. No mesmo sentido, o artigo 12, 8§ 9° e 10, da Lei n°
8.212/91 contem rol de atividades e fontes de renda que ndo descaracterizam a condicgéo de

segurado especial®®.

Assim, resta evidente que a atividade laboral desenvolvida por estes trabalhadores tem
natureza peculiar. Verifica-se do texto legal que a renda auferida pelos segurados especiais
decorre da pequena producdo rural ou pesca artesanal, de modo que ndo ha necessariamente
uma renda fixa por més, pois sempre esta dependerd da producdo e respectiva

comercializacao.

13 Castro e Lazzari ressalvam que a jurisprudéncia tem admitido a contagem do tempo de servico pelo trabalho
prestado a partir dos 12 anos de idade, uma vez que a norma que estabelece faixa etaria minima para o trabalho é
para proteger criancas e adolescentes, ndo para prejudica-los. CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI,
Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 198.

14 BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. DispGe sobre a organizacéo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul.
1991. Disponivel em: Acesso em: 04 nov. 2017.

15 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. op. cit., p. 193.

16 BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. op. cit
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2.4 DECRETO 3048 de 1999

O Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, é o Regulamento da Previdéncia Social. Nele
podemos encontrar normas especificas referente ao que é gasto dentro da Previdéncia Social,
e também os beneficios que séo oferecidos. Dessa forma, esse documento legislativo auxilia
também na organizacdo da Previdéncia Social no Brasil. Ter o conhecimento do Regulamento
da Previdéncia Social é, consequentemente, condi¢do basica para compreender o Direito

Previdenciario dentro do direito brasileiro.
2.5 DAS CONTRIBUIQC)ES PATRONAIS

Em conformidade com o art. 195 da Carta Magna de 1988, refleti-se sobre a
contribuicdo social da empresa, da entidade a ela semelhada e a cargo do empregador na

forma da lei, nas seguintes situacoes:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, na forma da lei,
incidentes sobre: a) folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) receita ou o faturamento; c) o lucro. (Constituicdo Federal
de 1988).

Dessa forma, sdo inumeras as contribuigdes patronal, sendo elas a contribuicdo sobre a
remuneragdo paga aos segurados contribuintes individuais e trabalhadores avulsos, a contribuigcdo
sobre a folha de pagamento, a contribuicdo sobre a receita, a contribuicdo para custeio do seguro de
acidente do trabalho e aposentadorias especiais e o faturamento, o PIS/PASEP, contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (COFINS), as contribuicBes das microempresas e empresas de

pequeno porte (SIMPLES) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL).
2.6 DA CONTRIBUICAO DOS EMPREGADOS

O artigo 195, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988; deixa explicita a contribuicéo

dos empregados veja:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Constituicdo Federal de
1988).
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Quando se refere a contribuicdo dos segurados, fazem parte desses grupos o
empregado domeéstico, o empregado, o trabalhador avulso, o contribuinte individual, o
segurado facultativo e o segurado especial, que logo adiante serdo mostrados separadamente a

sequir.
2.6.1 Do empregado, trabalhador avulso e empregado domestico

Essa classe de trabalhadores tem o papel fundamental em colaborar com uma
porcentagem referente aos seus salarios de contribuigdo, dessa maneira, implantando o
respeito em relacdo a valor que vai ser contribuido na escala de minimo e maximo percentual.

Segundo as palavras de André Luiz Menezes Azevedo Sette, 0 empregado é entendido
como: “a pessoa fisica que presta servicos pessoalmente e sob subordinacdo mediante
remuneragdo de forma nao eventual a empregador”. (SETTE, 2007, p. 134)

Temos como componentes fundamentais para a definicio do empregado 0 a
circunstancia de ser uma pessoa fisica, de estar presente nessa relacdo a pessoalidade, a
subordinacdo, a onerosidade e o carater ndo eventual.

A Lei 5.859/72 o define o empregado doméstico da seguinte maneira, “aquele que
presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no
ambito da residéncia destas”. (BRASIL, 2013-G).

Deste modo, compreendem-se como género do empregado domeéstico 0s servicos que
sdo prestados de natureza continuada, que seja por meio da remuneracao, para a familia ou
para a pessoa, na esfera da residéncia dessas, com a exclusiva observacdo de que estes
empregados ndo realizem atividade para consequentemente ter lucro. Por exemplo, se no
campo residencial, uma determinada pessoa acondiciona uma empresa de pequeno porte, para
a qual o empregado trabalha em nenhuma hipd6tese podera ser classificado como empregado
domeéstico, situacdo que esta presente o crescimento da atividade lucrativa.

Desse modo, o trabalhador avulso, seguindo as palavras de André Luiz Menezes
Azevedo Sette, “E a pessoa fisica que presta servicos de natureza urbana ou rural para a empresa

tomadora de servicos, através da intermediacdo de um sindicato ou 6rgdo gestor de mdo de obra, sem
vinculo de emprego”. (SETTE, 2007, p. 155).

Existem varios exemplos que sdo destinados aos trabalhadores avulsos € o trabalhador
que exerce atividade portudria de estiva, capatazia, conserto de carga e conferéncia; o
trabalhador que estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive minério e carvao;

vigilancia de bloco e embarcagdo; o trabalhador em Alvarenga (embarcagdo para carga e



37

descarga de navios); o ensacador de cacau, café, sal e similares; o amarrador de embarcacao;
o carregador de bagagem em porto; o trabalhador na indlstria de extracdo de sal; o
guindasteiro e o classificador, o pratico de barra em porto; o empacotador de mercadorias em

portos e 0 movimentador.
2.7 DAS CONTRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS

De acordo com o que foi exposta anteriormente, sd0 muitas as contribuigdes
reservadas a Seguridade Social, dessa forma, podendo ser direcionadas a assisténcia, &
previdéncia e a salde. Apesar disso, depois de uma boa compreensdo referente as
contribuicbes, € notorio que as contribuicdes previdencidrias sdo direcionadas com
exclusividade ao RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social), podendo ser tratada como uma

contribuicéo especial, tudo isso em conformidade com o art. 167, XI da CF/88, segue:

Art. 167. S&o vedados: [...] XI — a utilizagdo dos recursos provenientes das
contribuigBes sociais de que trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizacdo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201. (Constituicdo Federal de 1988).

Dessa forma, ao se referir as contribuicGes previdenciarias estas unicamente quando
explicitas e estdo previstas no art. 195, 1, a e 1l da CF/88, sejam aquelas que sdo pagas através
do empregador referente ao salario dos trabalhadores e aquelas que sdo incidentes em cima do

salario de contribuicdo, veja:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: | — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; [...] Il — do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Constituicdo Federal de 1988).

Assim, ao referimo-nos a contribuicdo previdenciaria, estar-se-4 falando
exclusivamente sobre a contribuicdo devida pelo empregador, pela empresa ou pela entidade a
ela equiparada na forma da lei, sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho e
pelo trabalhador e demais segurado da previdéncia social.
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CAPITULO Il - ESTUDOS JURISPRUDENCIAIS, DA APLICACAO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIA

Esta tipologia relaciona especificamente esses expoentes ndo salariais em parcelas de
natureza meramente instrumental, parcelas de cunho indenizatdrio, parcela de participacdo
nos lucros empresariais, parcelas pagas a titulo de direito intelectual, parcelas pagas ao

empregado por terceiros e parcelas previdenciarias.

Referente as indenizacdes por custos reais, segundo os dizeres de Mauricio Godinho

Delgado, sdo aquelas:

“Ja feitas ou a se fazer, porém sempre em fun¢do do cumprimento do contrato. Sdo
seus exemplos tipicos as corretas diarias para viagem e ajudas de custo, embora aqui
também possa ser incluido o vale-transporte.” (DELGADO, 2013, p. 729).

No entanto, referente as indeniza¢des fundadas a outros titulos, estas tem o condao de
servir para indenizar o direito trabalhista ndo logrado em sua plenitude, as para restaurar a
protecdo juridica desconsiderada, bem como as em face de outras justificativas regularmente

tidas como importantes.

Podemos ter como exemplo deste segundo grupo, a o valor indenizatério de aviso
prévio indenizado, de férias ndo gozadas, 0 FGTS, a indenizacdo por tempo de servico, as
indenizag¢Oes normativas por dispensa injustificada ou convencionais, a indenizagéo especial
por dispensa no més anterior a data-base, a indenizacdo por ndo recebimento do seguro-
desemprego, existindo a responsabilidade do empregador e as indenizacdes por ruptura

contratual incentivada.

No presente grupo, podem ser incluidas, também, as verbas indenizatorias referentes

ao dano material ou dano moral, até mesmo em razdo do acidente do trabalho.

3.1 Do salério percebido pelo empregado nos 15 primeiros dias do afastamento por motivo de
acidente de trabalho ou de doenca

Para esclarecer melhor o topico em evidéncia, € consideravel fazer uma apresentacéo,
sucinta, o que significa o acidente de trabalho e/ou auxilio doenca previdenciario para, depois,
proteger sobre o que verdadeiramente interessa, isto €, os 15 dias que sobrepujam o auxilio

supracitado.
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O beneficio do auxilio doenga previdenciario € adequado ao trabalhador que tiver uma
incapacidade para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias ou para exercer suas

atividades profissionais, de acordo com o artigo 59 da Lei 8.213/91 verbis:

“O auxilio doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigido nesta lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”. (Artigo
59 da Lei 8.213/91).

Este beneficio, seja acidentario ou previdenciério, ndo se refere a contraprestacdo por
meio do servico, cuidando dessa verba que tem natureza indenizatéria a que o trabalhador tem

direito quando se encontra em circunstancia da incapacidade temporaria.

Faz-se necessario enfatizar que ndo existe discussdo referente a existéncia da
contribuicdo previdenciaria em cima do auxilio doenga. Nesse momento se discute a
existéncia da contribuicdo patronal previdencidria em cima do pagamento realizado ao

trabalhador pelo periodo dos 15 dias sobrepujam tal auxilio.

De acordo com o estudo que foi apresentado anteriormente, a contribuicdo
previdenciaria patronal s6 é valida em cima dos salarios pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, dentro do més corrente, aos trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos e
aos segurados empregados, Isto é, visto que, pelo periodo dos 15 dias que sobrepujam o
auxilio doenca, ndo se verificam a real prestacdo de servico, ndo existe a natureza

remuneratdria em cima dessa verba.

Segundo as palavras de Fernando Facury Scaff e Edson Benassuly Arruda, é

explanado que:

Nunca é demais repetir que o saldrio-contribuicdo previsto no art. 28, I, da Lei
8.212/91 tem como fato gerador o salério, fruto de uma relacdo de trabalho. No
presente caso, em razdo de uma enfermidade, o trabalhador fica impedido de exercer
sua atividade laboral, mas ainda assim, recebe pela empresa verba equivalente ao
valor do seu salario. (ARRUDA, 2009, p. 59).

Dessa forma, sendo o salario uma contraprestacdo monetéaria concedida dentro da
relacdo de trabalho referente a prestacdo deste e ficando definido que os 15 dias que
sobrepujam o auxilio em evidéncia faz referéncia aos primeiros dias que o empregado tem
que se afastar por algum motivo de enfermidade, fica compreendido que esta verba néo se
encaixa na elucidacdo de salario, devido ndo ter a natureza da contraprestacdo da atividade

trabalhista.
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Para isto, ao deturpar a natureza remuneratéria da verba paga pelo patrdo ao
empregado pelo periodo dos 15 primeiros dias que este pediu o afastamento, fica claro que a
natureza indenizatoria do mesmo, possui o objetivo referente a sua finalidade remuneratoria,
visto que, depois que um empregado adoentar-se ou sofra um acidente de trabalho, a verba
paga através do empregador ao empregado tem propositos exclusivos para aplicar a
restauragdo do dano que foi causado, com o intuito de indenizar o empregado que por um

tempo encontra-se com uma incapacidade para exercer as suas atividades profissionais.

Em conformidade com o voto do Ministro José Delgado no Recuso Especial n°

479.935-DF, atestando os fundamentos supracitados, se retira o seguinte ensinamento:

[-]
Para demonstrar a suposta natureza salarial do pagamento devido ao empregado nos
quinze primeiros dias de seu afastamento por doenga, o apelante socorre-se do
disposto no artigo 60, 8§ 3°, da Lei 8.213, de 1.991.
[...] A natureza salarial de determinada verba devida ao empregado ndo pode ser
perquirida sendo a luz das normas da legislagdo trabalhista. (...)
Veja-se que o artigo 60 integra a Se¢do V do mencionado diploma legal, sob a
rubrica “Dos beneficios”. E o § 3° esta submetido ao caput do artigo 60, que regula
o “auxilio-doenca”. Isso significa, sem sombra de duvida, que ndo sé a inser¢ao
topolégica, mas também a interpretacdo sistematica do 8 3° do artigo 60 da Lei
8.213, demonstram que a verba devida ao empregado, relativa aos primeiros quinze
dias do periodo de seu afastamento por doen¢a, malgrado paga pelo empregador,
compartilha da natureza do auxilio-doenca, exatamente ao contrario do que sustenta
0 recorrente em suas razoes. (...)
Seja como for, convém aprofundar um pouco mais o exame da questdo para
demonstrar que a verba em questio sempre teve natureza previdenciaria,
assistencial, e ndo salarial.
O contrato de trabalho, como é sabido, consiste numa troca de dois bens: um,
imaterial, que se constitui da energia de trabalho de uma pessoa fisica; outro,
material, representado pela soma de dinheiro ou por outro bem capaz de satisfazer as
necessidades humanas. Este Ultimo é o que se denomina de remuneragdo. Na
conhecida definicio de FRANCO GUIDOTTI, a remuneragdo é uma “atribui¢do
patrimonial correlata, devida na relacdo de trabalho, pelo empregador aoc empregado,
em fungdo da prestagdo de trabalho”.
Ora, assim conceituada a remuneracdo, ressalta a primeira vista que o auxilio-
doenca, correspondente aos 15 primeiros dias de afastamento do empregado
enfermo, ndo se enquadra na definicdo de remuneracdo, por lhe faltar o carater de
contraprestacdo de atividade laboral.
[]
Como ¢ fécil perceber, a legislacdo sempre foi muito clara ao falar em remuneragéo
como base de calculo da contribuicdo. Afigura-se ilegal e injuridica, portanto, a
inclusdo de beneficios previdenciarios -como o auxilio-doenca -, que ndo constituem
remuneracao, dentre as verbas que integram o salario de contribuigdo para efeito da
incidéncia daquela contribuicao. [...].

Nesta continuidade, referente a falta de presenca da contribuicdo previdenciaria pelo
periodo dos primeiros 15 (quinze) dias que o empregado teve que se afastar, retira-se decisdes

recentes do STJ (Superior Tribunal de Justica) a respeito do tema:
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RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE AS VERBAS RECEBIDAS NOS 15 PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO EM VIRTUDE DE DOENGCA. IMPOSSIBILIDADE.
BENEFICIO DE NATUREZA PREVIDENCIARIA QUE NAO SE SUJEITA A
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRECEDENTES.

A Egrégia Primeira Secdo, em alguns precedentes, ja manifestou posicionamento
acerca da ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria nos valores recebidos nos 15
primeiros dias decorrentes do afastamento por motivo de doenca. A corroborar esta
linha de argumentacdo, impende trazer o preceito normativo do artigo 60 da Lei n.
8.213/91, o qual dispbe que "o auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados. a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer
incapaz." Alias, essa € a interpretacdo que se extrai do §3.° do artigo 60 da lei n.
8.213/91, verbis: "Durante os primeiros 15 dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado
seu salario integral". A medida que ndo se constata, nos 15 primeiros dias, a
prestacdo de efetivo servico, ndo se pode considerar salario o valor recebido nesse
interregno. Recurso especial provido. (TRF-5-agravo de instrumento AGTR CE
0000463-53.2006.4.05.0000).

Dessa forma, é entendido que ndo existe a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal pelo periodo dos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento que sobrepujam o
acidente de trabalho e/ou o auxilio-doenca, tendo como objetivo os requisitos que carecem de

cuidados.
3.2 DO AVISO PREVIO INDENIZADO

Seguindo o entendimento do tdpico anterior, € possivel expor o que esta verba
representa, antes de verdadeiramente relacionar-se com o aviso prévio indenizado. O aviso
prévio tem a funcdo de informar a outra parte que pertence a relacdo de trabalho a sua falta de
interesse pela continuacdo do contrato de trabalho. Por esse motivo, esta previsto em lei um
periodo minimo, onde uma parte tem que informar a outra o seu contrato sera revogado dentro

do prazo de 30 dias.

O aviso prévio tem previsdo no artigo 7, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e
nos art.s 487 e seguintes da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho). No entanto, em
conformidade com o paragrafo primeiro do artigo 487 da CLT, o contrato de trabalho sem
nenhuma restricdo pode ser rerevogado antes de completar o prazo do aviso, dispondo o
empregado de forma justa de perceber o valor referente ao salario que concorda com aquele

tempo, veja:

Art. 487 — N&o havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser
rescindir o contrato devera avisar a outra da sua resolugdo com a antecedéncia
minima de:

| — 8 (oito) dias, se 0 pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior;

Il — 30 (trinta) dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham mais
de 12 (doze) meses de servi¢co na empresa.
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§ 1° — A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito
aos salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracéo desse
periodo no seu tempo de servico. (Consolidacdo das leis do Trabalho).

Dessa forma, entende-se que 0 aviso prévio indenizado é aquele em que contrato de
trabalhado do empregador serd rescindido de forma imediata, diante da situacdo que o
trabalhador ndo cumprir com tal aviso. Esta fracdo adapta-se, portanto, para reorganizar o seu

patrimonio até um momento que possa se recolocar no mercado de trabalho.

Acontece que, uma vez decretada a dispensa de um trabalhador, sem os 30 dias de
precedéncia para que este consiga buscar outra oportunidade de emprego, tal empregado tem

que perceber o valor relativamente ha esse tempo que nédo o foi disponibilizado.

Seguindo esse entendimento, o empregador tem a liberdade de ndo aceitar o
cumprimento do aviso prévio por parte do empregado de fato prestando suas atividades
profissionais para a empresa, podendo o mesmo indeniza-lo em dinheiro, com o objetivo de

reorganizar o patriménio do trabalhador durante este tempo.

Segundo as palavras de Sérgio Pinto Martins, é explanado que:

Aviso prévio “cumprido em casa” corresponde ao periodo em que o empregado ndo
estd obrigado a trabalhar para o empregador, mas este estara obrigado a pagar o
tempo correspondente, mesmo inexistindo a prestacdo de servigos. O préprio
paréagrafo 1 do art. 487 da CLT indica que o pagamento dos salarios correspondentes
ao prazo do aviso € devido, mesmo que o empregador ndo tenha dado o aviso
prévio. 1sso mostra que a obrigacdo de pagar o periodo do aviso prévio é um dos
fatores primordiais. (MARTINS, 2008, p. 387).

Dessa forma, o aviso prévio possui trés objetivos, o primeiro é o empregador
comunicar ao empregado que o seu contrato de trabalho ira ser rescindido e 0 empregador tera

que buscar um novo funcionério e efetuar o pagamento do periodo referente ao aviso prévio.

Consequentemente, no periodo do aviso prévio indenizado, o trabalhador ndo esta
concedendo a sua atividade profissional para a empresa, € desnecessario estender a
contribuicdo previdenciaria patronal, destinando, de acordo com o que foi exposto
anteriormente, esta contribuicdo s6 pode ser valida para aquelas remunera¢fes que sdo pagas,
creditadas ou devidas a qualquer titulo, ao longo do més, aos empregados, trabalhadores

avulsos e aos segurados que lhe prestem as suas atividades profissionais.

Segundo o entendimento de Fernando Facury Scaff e Edson Benassuly é exposto que:

Em razao disso, ndo poderia o Decreto 6.727/09 revogar a alinea “f” do inciso V do
paragrafo 9 do art. 214 do Decreto 3.048/99, o qual dispunha que o aviso prévio ndo
integrava 0 salario de contribuicdo. E sabido que as verbas indenizatérias nao
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compdem parcela do salario do empregado, posto que ndo tenha carater de
habitualidade, tém natureza meramente ressarcitoria, pagas com a finalidade de
recompor o patriménio do empregado desligado sem justa causa, ndo incidindo
sobre elas a contribuicdo. (SCAFF e BENASSULY, 2009, p.57).

Seguindo esse raciocinio, 0 Decreto 3.048/99, no artigo. 214, paragrafo 9, V, “f”
antecedia que os valores recebidos a titulo de aviso prévio indenizado ndo constituiam o

salario de contribuicdo, depois este artigo foi revogado por meio do Decreto 6.727/09.

O entendimento do STJ (Superior Tribunal de Justica) € que ndo pode ser cobrada a
contribuicdo previdenciéaria em cima da parcela que tem cunho indenizatério, da mesma forma

que ocorre no aviso prévio indenizado, observe:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SAT. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA
DE VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC. AUXiLIO-DOEN(;A. QUINZE
PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO. AUXILIO-ACIDENTE. SALARIO
MATERNIDADE. ADICIONAIS DE HORA-EXTRA, TRABALHO NOTURNO,
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.

As verbas de natureza salarial pagas ao empregado a titulo de auxilio doenca,
salario-maternidade, adicionais noturno, de insalubridade, de periculosidade e horas-
extras estdo sujeitas a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. J& os valores pagos
relativos ao auxilio-acidente, ao aviso prévio-indenizado, ao auxilio-creche, ao
abono de férias e ao terco de férias indenizadas ndo se sujeitam a incidéncia da
exacdo, tendo em conta o seu carater indenizatério. [...] (STJ — RECURSO
ESPECIAL REsp 973436 SC 2007/0165632 — 3).

Dessa forma, ndo tem como comparar 0 aviso prévio indenizado como uma quantia
que tenha o cunho indenizatério, destinando-se as inumeras obrigacBes que esta falta para
tanto, isto é, de maneira alguma cabe a incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal em

cima desta verba.
3.3 Dos adicionais de horas extras, noturno, insalubridade e periculosidade

E importante deixar claro que neste trabalho ndo serd discutido a contribuicdo
previdenciaria patronal em cima do trabalho noturno, do trabalho que tenha risco de vida ou
insalubre e das horas extras. O que ora sera discutido a incidéncia dessa contribuicdo em cima

dos adicionais dessas verbas.

Para melhor explanar o entendimento sobre as horas extras, faz-se necessario indicar

as caracteristicas de uma jornada de trabalho normal.

De acordo com o entendimento de Fernando Facury Scaff e Edson Benassuly Arruda:

“A jornada normal de trabalho ¢ o espago de tempo durante o qual o empregado
deverd prestar servico ou permanecer a disposicdo do empregador, com
habitualidade”. (SCAFF e BENASSULY, 2009, p. 52).
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Dessa forma o Artigo 7, inciso XI1I da Carta Magna de 1988 dispde que:

A duracdo da jornada de trabalho devera ser de até 8 horas diarias, e 44 semanais,
com excecdo dos empregados que trabalhem em turnos ininterruptos de
revezamento, 0s quais terdo uma jornada de até 6 horas, salvo negociacgéo coletiva.

Sobre os tdpicos referentes ao trabalho noturno e ao adicional de horas extras, é

ensinado por meio dos doutrinadores Eduardo Gabriel Saad, José Eduardo Duarte Saad, e Ana

Maria Saad Castello Branco que:

Horas extras

Trabalho noturno

A luz do disposto no inciso XlII, do art. 7° da Constituicio Federal, a duracdo do
trabalho formal, a duracdo do trabalho normal é 44 horas semanais e de 8 horas
didrias. Esta norma da Lei Maior ndo colide com o aspecto formal da prorrogacéao do
horario para trabalho suplementar: acordo escrito ou pacto coletivo (acordo ou
convencao coletiva). Em nosso entendimento, o trabalho extraordinario deveria ser
cumprido em periodo predeterminado e por motivo aleatério. Realiza-lo em carater
permanente, ofende o principio da jornada de 8 horas mais compativel com a salde
do trabalhador.

Hora extraordinaria é aquela que excede 0 maximo legal ou contratual da jornada ou
da semana. Se a limitagdo da jornada resulta de disposi¢éo legal ou contratual, temos
como certo que sera hora extraordinaria aquela que exceder a jornada normal de oito
horas ou a jornada reduzida por via legal, para atender peculiaridades da profisséo,
ou reduzida mediante contrato. (SAAD E BRANCO, 2013, p. 135-136, 167, 250,
264).

O homem acostumou-se com o trabalho diurno, ha muitos séculos. Seu organismo
adaptou-se a este hébito. Hoje, a luz elétrica, a mecanizacdo da industria, exigéncias
da vida coletiva, a demanda do mercado e o processo de producdo tornam possiveis,
e mesmo necessario, o trabalho noturno. Embora ndo tenhamos conhecimento de
pesquisa idonea demonstrando cientificamente que o trabalho noturno seja
prejudicial a salde, podemos afirmar que ele cria serias dificuldades ao
relacionamento do trabalhador com seu grupo familiar e ao desenvolvimento de
certas formas de sociabilidade. E reconhecida, porém, a dificuldade que o
trabalhador, no caso, tem de repousar, ou melhor, de dormir quando em sua
residéncia hd os ruidos proprios das atividades diurnas. De qualquer modo, é
inegavel que existe certo desconforto na execucéo de trabalhos & noite. Em razéo
desse fato é compreensivel a atitude do legislador outorgando vérias vantagens ao
empregado. (SAAD E BRANCO, 2013, p. 135-136, 167, 250, 264).

Verifica-se que o trabalhador dispde um limite na sua competéncia para o seu trabalho,

do qual, depois de certo tempo, a produtividade é perdida, o que torna um tanto deficitario o

nosso organismo. Além do que, um expediente de trabalho maior que o normal distancia o

convivio familiar do trabalhador, a participacdo social, bem como atrapalha a evolugdo de

outras atividades de lazer, cultura e esporte.

Da mesma maneira que o adicional de hora extra e o aviso prévio indenizado tem

natureza fortuita e ndo é encarado para o calculo do beneficio previdenciario. Ao se referir ao
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adicional noturno, a carga horaria € realizada no periodo das 22 horas até as 5 horas da manha

do dia seguinte.

De acordo com o entendimento de Fernando Facury Scaff e Edson Benassuly Arruda

dispdem que:

A jornada noturna urbana abrange 8 horas juridicas de trabalho, pois a hora noturna
corresponde a 52 minutos e 30 segundos. H4, portanto, uma redugdo de 7 minutos e
30 segundos, que multiplicados por 8 horas constitui uma reducéo de 1 hora. Com
isto, a jornada de trabalho esta estabelecida em 7 horas. (ARRRUDA e SCAFF,
2009, p. 52-53).

Para intuitos de remuneragéo do adicional noturno, o artigo 7, inciso IX da

Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o trabalho noturno tem que ser superior ao

diurno. Seguindo esse entendimento, o artigo 73 da CLT, dispde:

Art. 73 — Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno
tera remuneracdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneracao terad um
acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna. (Consolidacéo
das Leis do Trabalho).

Dessa forma, entende-se que o trabalho noturno apresenta calculo de horas diferentes

do trabalho diurno em funcgédo do desgaste fisico sofrido pelo empregado e remuneracdo. No

periodo noturno, a capacidade cognitiva do empregado e o metabolismo desaceleram e faz

com que o corpo solicite descanso.

Assim sendo, resta claro o carater indenizatério do adicional noturno, apresentando a

busca para compensar financeiramente um periodo de trabalho cumprido em horéario

inadequado.

Referente ao adicional de insalubridade tem-se que a compensacdo efetuada ao

empregado que trabalha em situacdes frageis a acdo de agentes que prejudique a saude.

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido também esta julgando no sentido de

estabelecer o adicional de hora extra como valor indenizatério, veja:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. BASE DE
CALCULO, HORA EXTRA, FERIAS INDENIZADAS, ADICIONAL DE
FERIAS, AUXILIO-DOENCA E AUXILIO ACIDENTE.

()

5. A contribui¢do previdenciaria ndo incide sobre o pagamento de horas extras.
Vencido o relator.

6. A jurisprudéncia mais recente ndo s6 deste Regional, mas também do STJ,
compartilha do entendimento do STF, contrdrio & incidéncia da contribui¢do
previdenciaria sobre o adicional de férias, por se tratar de parcela indenizatéria ndo
incorporavel aos proventos de aposentadoria.

7. Por ndo decorrer de relacdo trabalhista, mas de um evento que se insere no campo
da previdéncia social o valor pago nos primeiros quinze dias de afastamento do
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trabalhador por motivo de doenga ou acidente ndo configura remuneracdo e,
portanto, ndo pode ser considerado na base de calculo da contribuigdo
previdenciaria.

8. Caréncia de acdo relativamente ao pedido para afastar suposta tributacdo das
férias indenizadas, do auxilio-doenca e do auxilio acidente.

9. Honorérios arbitrados na sentenca em valor que ndo remunera dignamente o
servico prestado. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; apelacio
reexame / necessario: REEX 47180320124058000).

Dessa forma, compreende-se que tanto o adicional noturno, o adicional de horas
extras, o adicional de periculosidade, como o de insalubridade, apresenta 0 mesmo escopo,
qual seja de indenizar o empregado pelo trabalho que envolve a prejudicialidade sobremaneira

0 convivio social, a salide entre outros.

Consequentemente, sobre estas verbas ndo deve cair sobre a contribuicdo
previdenciaria patronal, visto que, por mais que o trabalhador esteja trabalhando na empresa,

este estd sendo indenizado de acordo com as condicdes de trabalho que Ihes foi designado.
3.4 PROJETO DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS

O Novo texto do projeto de lei da Camara dos deputados diminui o periodo de
contribuicdo na esfera privada e elimina todos os artigos referentes ao trabalhador do campo e
a concessdo do beneficio assistencial aos idosos e as pessoas com deficiéncia (BPC). No
servico publico, ndo existe nenhuma modificacdo referente ao entendimento que foi elaborado

pela comissao especial.

O deputado Arthur Oliveira Maia (PPS-BA) que foi o relator da reforma da
Previdéncia (PEC 287/16) apontou os pontos fundamentais da nova proposta de reforma da
Previdéncia que ainda esta sendo debatido com o governo federal, com acordos para assegurar
0 auxilio da base aliada junto a Camara dos Deputados.

A versdo se torna mais simples para ser aplicada do que a que foi aceita no més maio
em 2016 por uma comissdo especial. Esta versdo diminui o periodo contributivo na esfera
privada, mas preserva as idades minimas de aposentadoria no futuro e as normas de transicao.
O texto elimina os artigos que fazem referéncia a concessao do beneficio assistencial aos
idosos e as pessoas com deficiéncia (BPC) e ao trabalhador rural. No servico publico, ndo foi
realizada nenhuma modificagéo referente ao entendimento que foi elaborado pela comissao

especial.

De acordo com Maia, 0s ajustes se centraram em cima dos pontos fundamentais que

foram criticados através dos deputados que sdo contra a reforma e que ira simplificar


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1557096&filename=SBT-A+1+PEC28716+%3D%3E+PEC+287/2016
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“imensamente” essa votacdo na Camara dos Deputados. Entretanto, ele declarou que essa
aprovacdo ira pleitear muito empenho por parte do governo. “Nos temos pela frente um

trabalho arduo de construir 308 votos. Nao sera facil”, assim apontou.
3.4.1 Do tempo de contribuicdo

A “proposta seca”, que foi explanada pelo relator, determina que o periodo
contributivo do trabalhador da esfera privada tem que ser efetuada em 15 anos para que assim
possa se aposentar; (o0 tempo de contribui¢do do servico publico ainda continua no periodo de
25 anos). Em (15 anos) que € o tempo minimo, o segurado do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) podera gozar de um valor calculado sobre 60% da aposentadoria para a qual
colaborou pelo tempo exigido. Ele percebera 100% do beneficio exclusivamente se alcancar

0s 40 anos de contribuigao.
3.4.2 Da regra de transicao

Dessa forma, continua a norma que aumenta a idade minima ao longo da fase de
transicdo entre o formato atual da previdéncia e o que foi proposto. Assim, o empregado da
esfera privada terd a oportunidade de se aposentar com a idade minima de 53/55 anos
(mulher/homem) ja no ano de 2018. Dessa maneira, as idades sdo aumentadas de um ano a
cada dois anos, de forma que, no ano de 2036, as mulheres chegam ao patamar pretendido de

(62 anos) feito pelo governo. Ja os homens irdo atingir a idade minima de 65 anos em 2038.

Para o servico publico, a norma de transicdo € analoga: a idade minima de
aposentadoria € aumentada a cada dois anos. O patamar inicial é modificado da seguinte
maneira: “as mulheres poderdo se aposentar a partir dos 55 anos, e 0s homens aos 60 anos”.
No ano de 2028, “os homens atingem a idade minima defendida pelo governo, de 65 anos. As

mulheres atingem seu patamar (62 anos) apenas em 2032”.

N&o houve nenhuma modificagdo nas regras de transi¢do para policiais, professores,
pessoas com deficiéncia e trabalhadores que exercem atividades que prejudicam a saude. De
acordo com as profissdes e as delimitagdes que séo impostas, elas concedem a aposentadoria

com reducdo no tempo de contribuicao.
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3.4.3 Fora da reforma

Fazendo referéncia aos textos que foram mostrados acima, serdo retiradas todas as
modificagcdes no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e na aposentadoria rural, atribuido

as pessoas com deficiéncia e aos idosos. Ambos mantém-se como estdo até os dias atuais.

Isto é, com 15 anos de contribuicdo o empregado se aposenta tendo a idade de 60 anos
se (homem) ou 55 anos se (mulher). A forma de contribui¢cdo continua sendo cobrada em
cima da comercializacdo da producdo. Fazendo referéncia ao BPC, permanece assegurado o
valor de um salario minimo (R$ 954,00 neste ano de 2018) para as pessoas com deficiéncia de
baixa renda ou idosos acima de 65 anos.

3.4.4 Do financiamento

Foi adiantado pelo o deputado federal Arthur Maia que 0 governo expedira junto ao
Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC) para tirar as contribuices
sociais da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). Foi afirmado pelo deputado que a
modificacdo tem efeito meramente contébil, uma vez que, o Orcamento Fiscal reembolsa ao
da Seguridade Social todo o faturamento desvinculado. Foi relatado que a medida “possui
efeito simbolico”, pois uma das criticas referente a reforma da Previdéncia so é considerada
deficitaria porque o governo tira um valor muito alto sobre a Seguridade Social através da

Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU).

A Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) concede a desvinculacdo de 30% do
faturamento da Unido no tocante as contribuicGes econdmicas e sociais € as taxas, com 0
intuito de liberar uma maior agilidade ao governo na funcgdo dos recursos. O mecanismo néao
reflete em cima das contribui¢des atribuidas a educacdo e a Previdéncia, e também incide

sobre as parcelas da Cide Combustiveis reservada para os estados.

Para o ano de 2018, tendo como exemplo, a proposta orcamentaria antevé que a
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) vai simbolizar R$ 123,9 bilhdes, dos quais R$
117 bilhdes (94,4%) sédo originados das contribuicBes sociais. De outra forma, o Orgcamento

Fiscal encaminha R$ 279,8 bilhGes para suprir o déficit da seguridade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de um objetivo explicativo e descritivo conclui-se que o bem esta social
dever ser fator preponderante para ser alcangado pelo Estado, mesmo que fosse responsavel
pelo saldo negativo, pois é mais vantajoso para a sociedade, por tirar inimeras pessoas da
miséria e de proporcionar desenvolvimento econdmico e social. E concluido através do viés
constitucional que a mera constatacdo deve e pode surpreender a muita gente: nem o sistema
de seguridade social instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e nem a previdéncia social
sdo deficientes, opostamente sdo superavitarios.

Como é sabido, a Previdéncia Social se divide em trés grandes esferas: Previdéncia,
Salde e Seguridade Social. A utilizacdo das prestacGes da Previdéncia é instruida ao
pagamento de contribuicdes sociais, obrigacdo irreal quando se faz referéncia a Assisténcia
Social e a Saude, dos quais os beneficios e os servicos devem ser usufruidos sem imposicao
de alguma contribuicdo especifica. Entretanto, é substancial que todo servigco criado ou
beneficio que tenha sido desenvolvido nessas duas Ultimas areas possua a sua origem de
financiamento j& estabelecida, sujeita a determinadas consequéncias de inconstitucionalidade.

Para isso 0 Governo Federal faz uma montagem contabil em que coloca o orcamento
da Seguridade Social como parte do computo da Seguridade Fiscal em uma politica fiscal de
criar superavit primario uma forma de gestdo da divida publica visando unicamente a garantir
a resposta do governo em relacdo aos credores, e 0s objetivos macroeconémicos tradicionais
ndo foram mais almejados dentro da politica tributaria, estabelecidos em condi¢des de taxas
referentes ao desenvolvimento do emprego e do PIB (Produto Interno Bruto). A politica social
semelhantemente se renova de objetivo e perde o rumo de da protecdo social que é destinada a
toda a sociedade. O prisma que prevaleceu foi o de destaque na evidéncia dos beneficios de
indigentes e pobres e da liberalizagcdo. A previdéncia social dentro da esfera constitucional e
infraconstitucional passa por véarias formas de modificacdes na legislacdo para ocorrer a
diminuicdo de gastos exigida por meio do ajuste fiscal em nome do déficit da Previdéncia
Social, forma criada incentiva o crescimento de planos privados de capitalizacdo de
previdéncia individual e a flexibilizacdo do mercado de trabalho uma forma de atender ao
mercado financeiro.

Dessa forma, esta anélise possui uma relacdo especifica junto aos expoentes do custeio
da seguridade social e que devido a tantos debates foi elaborado por meio da Camara dos
Deputados e do Senado Federal projetos de lei para modificar algumas regras que para eles,

prejudicam o funcionamento da Previdéncia Social no Brasil. O governo expediu junto ao
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Congresso Nacional uma proposta de emenda & Constituicdo (PEC) para tirar as contribuices
sociais da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU). Foi afirmado pelo deputado Rodrigo
Maia, que a modificacdo tem efeito meramente contabil, uma vez que, o Orcamento Fiscal

reembolsa ao da Seguridade Social todo o faturamento desvinculado.

Foi relatado que a medida “possui efeito simbolico”, pois uma das criticas referente a
reforma da Previdéncia s6 é considerada deficitaria porque o governo tira um valor muito alto

sobre a Seguridade Social através da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU).

N&o se pode deixar de afirmar que existe a previsdo constitucional para o Custeio da
Seguridade Social e da importancia que ela tras na cobertura da populacdo carente que €
beneficiada, sem contar que se torna um dos fatores determinantes para a economia das
pequenas cidades que sdo a maioria dos nossos municipios e diminuindo a desigualdade

social e dando pungéncia econdmica para a populacdo que é beneficiada nessas cidades.

A Constituicdo de 1988 representou uma etapa essencial inclusiva e pela primeira vez
na historia do Brasil tivemos o embrido de um Estado de Bem Estar Social com a Seguridade
Social, universal e equanime. Seu amago reside nos principios da universalidade, da
solidariedade, da seguridade e da compreensdo da questdo social como um direito da
cidadania (em contraposicao a caridade, & filantropia e ao assistencialismo) agora sendo uma
politica de Estado em que deve ser preservado como uma garantia Constitucional.
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