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“A compaixao pelos animais esta intimamente ligada a bondade



de caracter, e pode ser seguramente afirmado que quem é
cruel com os animais ndo pode ser um bom homem.”

(Schopenhauer)
RESUMO

Ao longo do tempo, os animais deixaram de ser vistos apenas como meios e
instrumentos para suprir as necessidades humanas para ocuparam uma posi¢cao no
ordenamento juridico de sujeitos de direito. Nao obstantes os avan¢os normativos,
no plano fatico, o abuso, maus tratos e o descaso com 0s animais ainda sdo uma
constante. Ademais, para algumas espécies, 0 cenario se agrava ainda mais com 0s
reflexos da notoéria crise econémica em que 0 pais esta imerso. Visando garantir
direitos aos animais, o municipio de Campina Grande promulgou Lei n°® 5.179/12, 19
de setembro de 2012, que Institui 0 Registro Geral dos Animais; a Lei n® 5.212-A/12,
de 07 de outubro de 2012, que disciplina a circulagédo de veiculos de tracdo animal, e
a Lei n° 6.144/15, que estabelece penalidades administrativas para quem praticar
maus tratos aos animais. Ademais, recentemente o estado da Paraiba Instituiu o
Cddigo de Direito e Bem-estar animal, assim a Lei n°® 11.140, de 08 de junho de
2018.

O objetivo desse estudo é analisar os limites da efetivacdo dos direitos dos animais
em Campina Grande. Assim, indagou-se quais as limitacdes para efetivacdo da
tutela dos direitos dos animais pelo municipio. Para tanto, admite-se como hipétese
que o abandono e 0s maus tratos aos animais sdo uma realidade no municipio. Tal
como, ndo ha uma politica publica de saude e acolhimento destinada ao animal em
situacao de rua em Campina Grande. Para cumprir ao objetivo geral deste estudo foi
escolhida a realizacdo de uma pesquisa qualitativa de carater exploratério. No que
diz respeito aos meios de investigacdo, foi realizada uma pesquisa de campo por
meio do método da observacio direta. E fato que os animais sdo seres sencientes.
A producéo cientifica sobre a temética € de natureza escassa, 0 que contribui para a
justificativa desse estudo.

Palavras-chave: Direitos dos animais. Maus tratos. Prote¢c&o animal.



ABSTRACT

Over time, animals have ceased to be seen only as means and instruments to meet
human needs to occupy a position in the legal system of subjects of law.
Notwithstanding the normative advances, in the factual plan, the abuse, mistreatment
and the neglect with the animals are still a constant. In addition, for some species,
the scenario is further aggravated by the reflexes of the notorious economic crisis in
which the country is immersed. In order to guarantee the rights of animals, the
municipality of Campina Grande promulgated Law No. 5.179 / 12, September 19,
2012, which establishes the General Register of Animals; Law No. 5,212-A / 12, of
October 07, 2012, which regulates the circulation of animal traction vehicles, and Law
No. 6,144 / 15, which establishes administrative penalties for anyone who commits
animal abuse. State of Paraiba Establishes the Code of Animal Welfare and Law, as
well as Law No. 11,140, of June 8, 2018. The objective of this study is to analyze the
limits of the effectiveness of animal rights in Campina Grande. Thus, we asked
ourselves the limits for the effective enforcement of animal rights protection by the
municipality. For this, it is assumed as a hypothesis that abandonment and
mistreatment of animals is a reality in the municipality. Like, there is no public policy
of health and shelter destined to the animal in street situation in Campina Grande. In
order to fulfill the general objective of this study, a qualitative exploratory research
was chosen. With regard to the means of investigation, a field research was carried
out using the direct observation method. It is a fact that animals are aware beings.
The scientific production on the subject is of scarce nature, which contributes to the
justification of this study.

Keywords: Animal rights. Mistreatment. Animal protection.
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INTRODUCAO

Ao longo do tempo, os animais deixaram de ser vistos apenas como meios e
instrumentos para suprir as necessidades humanas e passaram a ocupar uma
posi¢cdo no ordenamento juridico de sujeitos de direito. Ainda que o Cédigo Civil de
2002 dispense a este um tratamento de bens moveis, é notério que, a partir de uma
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, este ocupa o status de ser
senciente ao qual deve ser tutelado um rol de garantias.

N&o obstantes os avan¢os normativos, no plano fatico, o abuso, maus tratos e
0 descaso com 0s animais ainda sdo uma constante. Ademais, para algumas
espécies, 0 cenario se agrava ainda mais com os reflexos da notéria crise
econbmica em que o0 pais esta imerso. Diante de um quadro de crescente
desemprego estrutural, muitas pessoas voltam a utilizar a forca animal como
instrumento produtivo e meio de sobrevivéncia.

Visando garantir direitos aos animais, 0 municipio de Campina Grande
promulgou Lei n® 5.179/12, 19 de setembro de 2012, que Institui o Registro Geral
dos Animais; a Lei n° 5.212-A/12, de 07 de outubro de 2012, que disciplina a
circulacdo de veiculos de tracdo animal, e a Lei n° 6.144/15, que estabelece
penalidades administrativas para quem praticar maus tratos aos animais, Ademais,
recentemente o estado da Paraiba Institui o Codigo de Direito e Bem-estar animal,
assim a Lei n® 11.140, de 08 de junho de 2018.

O objetivo desse estudo é analisar os limites da efetivacdo dos direitos dos
animais em Campina Grande. Assim, indagou-se quais as limitacdes para efetivacao
da tutela dos direitos dos animais pelo municipio. Para tanto, admite-se como
hipétese que a o abandono e os maus tratos aos animais sdo uma realidade no
municipio. Tal como, ndo ha uma politica publica de saude e acolhimento destinada
ao animal em situagdo de rua em Campina Grande.

Para atingir o objetivo desta pesquisa, de forma especifica, descreveu-se a
formacao histérica dos direitos dos animais; analisou-se as legislacdes vigentes no
estado da Paraiba, e, por fim, relatou-se a forma como se lida com a questdo da
assisténcia aos animais em situagao de rua no municipio de Campina Grande.

E fato que os animais sdo seres cientes. Além do mais, diante dos avangos
da tecnologia, a utilizagdo da tracdo animal ndo € mais a Unica opg¢ao para um grupo

de pessoas que necessitam de veiculos de locomocao para desenvolver uma
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atividade que gerem renda. A producédo cientifica sobre a tematica é de natureza
escassa, 0 que contribui para a justificativa desse estudo.

METODOLOGIA

Para cumprir ao objetivo geral deste estudo foi escolhida a realizacdo de uma
pesquisa qualitativa de carater exploratério. No que diz respeito aos meios de
investigacdo, foi realizada uma pesquisa de campo por meio do método da
observacao direta.

Segundo Creswell (2007), as pesquisas qualitativas sao realizadas por meio
da obtencdo de dados de texto e de imagem, consistindo no uso de diversas
técnicas de investigacdo, com posterior analise dos dados obtidos. Caracteriza-se
por ser interpretativa, promovendo o envolvimento intenso do pesquisador com 0s
entrevistados. As pesquisas exploratorias sdo aquelas realizadas em areas na qual
h& pouco conhecimento acumulado e sistematizado. A pesquisa de campo consiste
em uma investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um
fenbmeno ou que dispbe de elementos para explica-lo, podendo incluir entrevistas,
aplicacdo de questionérios, testes e observacdo participante ou ndo (VERGARA
2009).
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CAPITULO | = HISTORICA RELACAO HOMEM ANIMAL

A histéria do ser humano e do seu desenvolvimento € marcada pela constante
interacdo com 0s animais, podendo-se citar a sua importancia como alimento, fonte
de energia e matérias-primas (REGIS, 2017). Quer seja pela utilizacdo como
instrumentos e meios de sobrevivéncia, quer seja como seres que coabitam um
mesmo espaco, ao longo do tempo, o contato do homem com as demais espécies
foi essencial para o desenvolvimento das relagdes sociais.

Os animais comecaram a conviver com a humanidade ja na era pré-historica,
sendo usados para proteger o territorio vivido pelo homem. Era usado também para
auxiliar em cacas e transportes. Iniciou-se a exploracao do animal para satisfazer as
necessidades humanas (CAETANO, 2016). Neste sentido, Regis (2017) descreve

que:

Os animais também permeiam a pré-histéria, o folclore e os contos
brasileiros, conforme demonstram os registros arqueoldgicos (artes
rupestres, adornos, vasos ceramicos etc.), existindo uma grande
guantidade de sitios arqueoldgicos com variados registros rupestres
no Parque Nacional da Serra da Capivara (no estado do Piaui, no
Brasil). (REGIS, 2017, p. 21).

O primeiro documento escrito que surgiu para tratar do direito dos animais foi
o Cédigo de Hamurabi, datado de XVIII a. C. Existiam artigos que garantiam a
protecdo de animais contra danos causados, obrigando o dono a pagar pelos danos
e impedindo a morte do animal (CASTRO, 2016).

Na antiguidade classica, de acordo com os pensamentos de Pitagoras VI a.c.,
a amabilidade de todos os animais ou criaturas ndo-humanas era um dever dos
homens. Na visdo de Aristoteles, V a.c., existem semelhancas entre homens e
animais quanto a sua forma animal. No entanto, existe a superioridade da espécie
humana por deter a capacidade da fala e assim do processo de comunicagao
(GOLDIM; RAYMUNDO, 1997).

O processo de comunicagado entdo vai agir como um divisor que estabelecera
uma posicdo de superioridade do homem se comparado as demais espécies
animais. A fala vai agir permitindo o dom do discurso e consequentemente da
politica. Valle (2014) faz esta andlise entre o homem e as demais espécies da

natureza com os seguintes destaques.
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A vida, como quer que ela se manifeste — espécies animais, fungfes
organicas, atividades cognitivas, virtudes, concepcdes de felicidade e
de regimes politicos — revela a grande exuberancia do real, a
desafiar a capacidade humana organizadora. Por essa raz&do, o
problema do ser e da existéncia é crucial. Mas isso ndo significa,
como equivocadamente se propds, que a obra aristotélica possa ser
limitada a filosofia natural, tanto quanto ndo autoriza a imaginar que
as posi¢coes do autor caracterizem um irresoluto “empirismo”: longe
de 14, o estudo das coisas humanas marca de uma ponta a outra a
reflexdo aristotélica, forcando-a a uma complexidade e sutileza que,
presentes j& em sua andlise do vivente em geral, ganham ai toda sua
amplitude. (VALLE, 2014, p.264).

Desta forma, surge uma relagéo entre o homem e o animal caracterizada por
ser antropocéntrica, justificando por meio desta a exploracdo e a subjugacdo dos
animais. Tal superioridade pode ser comprovada a partir da capacidade exclusiva de
raciocinio da raca humana. Somado a isso existia também a supervalorizacdo da
forma estética do homem, considerada complexa, comparada aos demais animais e
seres (DOWELL, 2008).

No Império Romano os animais passaram a ser objetificados, sendo entdo
considerados como coisas e bens. Passaram entdo a ser enquadrados em dois
grupos de acordo com a sua forma de utlidade. Existiam os res mancipi,
considerados os que podiam ser apropriados para fins econdmicos e socioculturais.
O outro grupo era 0s res nec mancipi, 0os quais ndo podiam ser apropriados,
enguadrando os animais silvestres (ALVES, 2017).

Era comum em Roma o uso de animais em festivais e espetaculos publicos
promovidos para a diversdo popular. Os espetaculos eram repletos de extrema
violéncia para com 0s animais, muitas vezes postos para subjugar pessoas, servindo
como simbolo de ostentacdo em lutas barbaras (CHALFUN, 2018).

Durante a idade média, ap6s o fim do Império Romano, ocorreu uma
modificacdo da visdo do animal para a sociedade. Passaram a ser vistos com forte
teor religioso. Assim, passaram a ser considerados criacao divina, passando estes a
serem dotados de alma, inteligéncia, sensibilidade e emoc¢des. Os animais passaram
a ser observados para sua catalogacgéao, criando as enciclopédias (RIBEIRO, 2013).

Um dos grandes precursores do pensamento ecolégico moderno e amante
dos animais e da natureza era Giovanni di Pietro di Bernardone (1182-1226),

popularmente conhecido como Sao Francisco de Assis, assim dizia: “Todas as
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coisas da criagédo séo filhos do Pai e irm&os do homem... Deus quer que ajudemos
aos animais, se necessitam de ajuda. Toda criatura em desgraga tem o mesmo
direito a ser protegida. Leonardo Davinci (1452-1519), em sua frase, vé o direito
animal da seguinte forma: “Desse modo Chegara o tempo em que o homem
conhecera o intimo de um animal e nesse dia todo crime contra um animal sera um
crime contra a humanidade.

Apoés as cruzadas e a expansdo maritima europeia, 0s animais passaram a
serem submetidos a exposicdes, sendo considerados exéticos para fins de lazer e
diversdo da populacdo da Europa. As mudancas ocorridas nas relagcées sociais por
meio da expansao do capitalismo nos anos seguintes, com a migragado em massa do
campo para a cidade, a concepcao de animais como coisas é retomada (SANTANA,
2006).

O bem estar humano passa a servir de justificativa para o uso de animais de
forma desregulada em experimentos de laboratério, esportes cruéis, ou como
instrumentos de trabalho. Os animais agora vistos como coisas, hdo possuem mais
valores proprios, sendo tratados ainda como objetos de pesquisa médica e cientifica,
entretenimento, alimentacéo, esportes e vestuério (SINGER, 2013).

Concepcdes posteriores comegcam a visualizar os animais de forma mais
humanizada, admitindo que todos sdo capazes de sofrer, devendo ter sofrimento
similar ao de qualquer outro ser. Tal construcdo foi fundamental para que
ordenamentos juridicos passassem a tratar os animais como sujeitos de direitos.
Assim, o animal deixa o status de coisa e passa a ter uma tutela especifica
(ALMEIDA, 2011).

1.1 CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

Os animais, desde os primérdios, foram objetos de disputas entre humanos,
havendo discussGes sobre a propriedade de determinadas espécies, crimes
envolvendo animais, processos criminais pelas praticas de maus tratos etc. (REGIS,
2017). Ainda assim, a construcdo dos direitos dos animais ndo foi um processo
linear, ao contrario, trata-se de um constante processo construtivo.

O periodo conhecido como a Era das Revolugdes, também possibilitou a
reflexdo sobre a suposta supremacia humana perante os animais. Se até entdo, a

capacidade de ter sensacdes era utilizada como aspecto que validava uma
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coisificacdo do animal, neste periodo, seré justamente o elemento que qualificara os
discursos de defesa de garantia aqueles.

Além disto, neste momento historico, se intensificam o questionamento sobre
a moralidade da escraviddo. Diante dos ideais de difundidos pela Revolucéo
Francesa, essa forma de exploracdo do homem sera questionada. Utilizando-se de
tais criticas Bentham (2011), jurista expoente da corrente do Direito Utilitarista, faz a

seguinte reflexao:

Chegara o dia em que o restante da criacdo vai adquirir agueles
direitos que nunca poderiam ter sido tirados deles sendo pela méo
da tirania. Os franceses ja descobriram que o escuro da pele ndo é
motivo para que um ser seja abandonado, irreparavelmente, aos
caprichos de um torturador. E possivel que algum dia se reconheca
gue o numero de pernas, a vilosidade da pele ou a terminagéo do os
sacrum sao motivos igualmente insuficientes para se abandonar um
ser sensivel ao mesmo destino. O que mais deveria tragar a linha
insuperavel? A faculdade da razao, ou talvez, a capacidade de falar?
Mas, para |4 de toda comparacdo possivel, um cavalo ou um céo
adultos sdo muito mais racionais, além de bem mais sociaveis, do
gue um bebé de um dia, uma semana, ou até mesmo um més.
Imaginemos, porém, que as coisas hdo fossem assim, que
importancia teria o fato? A questdo ndo é saber se sdo capazes de
raciocinar, ou se conseguem falar, mas sim se sdo passiveis de
sofrimento (BENTHAM, 2011, p. 240).

O século XIX também é marcado pela eclosdo do pensamento racionalista.
Conforme Singer (2013) a grande contribuicdo dessa acepcdo € afirmacéo
categoérica de Darwin de que ndo ha grandes diferencas entre homens e animais,
pois demonstram 0s mesmos sentimentos de dor, prazer, felicidade entre outros.

E importante ressaltar que neste periodo que surgem 0s primeiros
movimentos sociais que buscam a prote¢ao dos animais, exemplo: a Society for de
Preservation of Cruelty to Animals, na Inglaterra, em 1824, e Sociedade Americana
para a Prevencdo da Crueldade contra Animais, criada em 1866, nos Estados
(ALMEIDA, 2011).

Apbs o tragico episodio do Cachorro Marrom, morte em praca publica por
estudantes de Medicina, o Reino Unido edita sua primeira norma de tutela ao animal
em 1911 (SINGER, 2012). Trata-se de um notorio marco para 0 avango da
normatizacao da tutela animal.

Se, conforme Arendt (1979), os direitos humanos n&do sdo um dado, mas um
construido, uma invengdo humana, em constante processo de construcdo e

reconstrucdo, a conquista dos direitos e do reconhecimento da dignidade animal se
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faz a partir de um esforgo ainda maior, posto que, o real sujeito do direito ndo dispde
dos meios de articulacdo para a organizacdo de sua luta. Logo, depende
necessariamente da articulagcdo dos movimentos por terceiros.

Lembra Regan (2016) os animais sao sujeitos de uma vida, o que significa
dizer que possuem direito a sua prépria vida, e ndo aquela que Ihes € imposta ou
gue se julga conveniente, devem ser respeitados em sua esséncia. Ademais, a
relacdo de dependéncia dos homens com 0s animais contribuiu consequentemente
para a formacédo de vinculos de afeto, no qual o animal em alguns casos enquadra-
se até como membro da familia, como também contribuiu para a evolu¢do de
questdes éticas relacionadas a esses seres (LIMA, 2008).

Os animais, que foram por muito tempo excluidos da esfera moral humana,
sendo vistos como objetos, passaram a ser vistos por alguns como seres sensiveis e
possuidores de interesses, de maneira que estas questdes morais tem ganhado
desenvolvimento, ndo apenas no campo filoséfico, mas alcancando também o
ambito juridico (CAMPELLO & SANTIAGO, 2016).

Lembra Jesus (2018) que:

O fato de o Homem ser um fim em si mesmo n&o o autoriza a utilizar
livremente os meios, de acordo com o seu simples desejo e sem se
ater ao imperativo categoérico. A razao nao € um cheque em branco:
ela obriga o ser racional a buscar um principio universalizavel que
justifique sua conduta (JESUS, 2018, p.183).

Apesar dos direitos que Ihes foram conferidos, ha muita resisténcia por parte
da sociedade em reconhecé-los. A cultura enraizada no pensamento antropocéntrico
adota os animais como coisas, meros objetos de direito, ndo reconhecendo seus
valores proprios; sendo tratados ainda como objetos de pesquisa médica e cientifica,
entretenimento, alimentacéo, esportes e vestuario (SINGER, 2012).

A Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais (1978), se tornando um
importante simbolo, tendo a finalidade de defender a igualdade e a dignidade dos
animais e reconhecer que os direitos dos mesmos devem ser estendidos a todos 0s
animais do planeta. Assim, em seu preambulo estabelece que:

Considerando que todo o animal possui direitos; Considerando que o
desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e
continuam a levar o homem a cometer crimes contra 0s animais e
contra a natureza; Considerando que o reconhecimento pela espécie

humana do direito a existéncia das outras espécies animais constitui
o fundamento da coexisténcia das outras espécies no mundo;
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Considerando que os genocidios sdo perpetrados pelo homem e h&a
0 perigo de continuar a perpetrar outros; Considerando que o
respeito dos homens pelos animais esta ligado ao respeito dos
homens pelo seu semelhante; Considerando que a educacdo deve
ensinar desde a infancia a observar, a compreender, a respeitar e a
amar os animais. (UNESCO, 1978, p. 01).

Um dos mais importantes avan¢os normativos deste documento € a igualdade
formal entre as espécies animais, uma vez que, o art. 1°, estabelece que odos os
animais nascem iguais diante da vida, e ttm o mesmo direito a existéncia. Trata-se
do reconhecimento da igualdade natural entre os seres vivos.

Ainda que ndo haja a unificagdo por parte da doutrina de que os animais
possuem uma dignidade que Ihe sao proprias, o referido documento estabelece, em
seu art. 2°, que cada animal deve ser respeitado pelo que é, ou seja, por um

conjunto de direitos que Ihe sao intrinsecos. Assim dispde que:

a) Cada animal tem direito ao respeito. b) O homem, enquanto
espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de exterminar os outros
animais, ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o dever de
colocar a sua consciéncia a servico dos outros animais. c)Cada
animal tem direito a consideracdo, a cura e a protecdo do homem.
(UNESCO, 1978, p. 01).

Para garantia de integridade fisica e psiquica, como esperado, o art. 3°
estabelece a vedacdo aos maus tratos, ao dispor que nenhum animal sera
submetido a maus tratos e a atos cruéis. Tal como, se a morte de um animal é
necessaria, deve ser instantanea, sem dor ou angustia. E vai além, o art. 11,
estabelece que o ato que leva a morte de um animal sem necessidade € um
biocidio, ou seja, um crime contra a vida

No que tange a igualdade em sentido formal, ou seja, tratar os animais de
acordo com as suas necessidades que lhe sdo especificas, o art. 4 reconhece que
cada animal tem um conjunto de caracteristicas que lhes s&o proprios e, portanto,
necessita estd em um meio ambiente que respeite tais condi¢cdes. De forma
complementar, o art. 5° veda a interferéncia da atividade humana quando da

imposicao da privacao de liberdade. Assim, dispde que:

a) Cada animal que pertence a uma espécie selvagem tem o direito
de viver livre no seu ambiente natural terrestre, aéreo e aquatico, e
tem o direito de reproduzir-se. b) A privacéo da liberdade, ainda que
para fins educativos, é contraria a este direito. ARTIGO 5: a) Cada
animal pertencente a uma espécie, que vive habitualmente no
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ambiente do homem, tem o direito de viver e crescer segundo o ritmo
e as condicbes de vida e de liberdade que sé@o proprias de sua
espécie. b) Toda a modificacdo imposta pelo homem para fins
mercantis é contréria a esse direito. (UNESCO, 1978, p. 01).

Um dos avancos mais importantes desse documento é a vedacao aos maus
tratos e o reconhecimento de que o abandono configura uma forma de ato cruel
contra ao animal. Neste sentido, o art. 6°, estabelece que cada animal que o homem
escolher para companheiro tem o direito a uma duracdo de vida conforme sua
longevidade natural. Tal como, o abandono de um animal € um ato cruel e
degradante.

Ainda sobre as questdes dos maus tratos, o art. 7°, reconhecendo a falta de
opc¢Oes para a substituicdo completa da utilizacdo do animal para atividades laborais
humanas, reconhece que quando do exercicio da atividade laboral cada animal que
trabalha tem o direito a uma razoavel limitacdo do tempo e intensidade do trabalho,
e a uma alimentacdo adequada e ao repouso. E no que tange aos fins comerciais e
para alimentagdo, o art. 9° estabelece que nenhum animal deve ser criado para
servir de alimentacdo, deve ser nutrido, alojado, transportado e abatido, sem que
para ele tenha ansiedade ou dor.

Outro aspecto € o reconhecimento da importancia da utilizacdo animal para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas. Ainda que a matéria suscite polémicas e

debates no ambito da sociedade, o art. 8°, estabelece que:

a) experimentacdo animal, que implica em sofrimento fisico, é
incompativel com os direitos do animal, quer seja uma experiéncia
médica, cientifica, comercial ou qualquer outra. b) As técnicas
substitutivas devem ser utilizadas e desenvolvidas. (UNESCO, 1978,
p. 01).

Uma vez reconhecida a importancia para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica da utilizacdo do animal, a mesma ndo pode ser admitida quando para o
simples divertimento humano. Assim, contrariando séculos de exploracdo da
atividade animal para que classificavam como atividade de laser humano, o art. 10
estabelece que nenhum animal deve ser usado para divertimento do homem. A
exibicdo dos animais e os espetaculos que utilizem animais sao incompativeis com a
dignidade do animal.

Por fim, cabe ressaltar que o art. 13°, veda o vilipéndio aos animais mortos.

No sentido que estabelece que o animal morto deve ser tratado com respeito. b) As
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cenas de violéncia de que os animais sé@o vitimas, devem ser proibidas no cinema e
na televisdo, a menos que tenham como fim mostrar um atentado aos direitos dos
animais

No Brasil e no resto do mundo milhdes de animais sdo agredidos pelo
homem, sendo tratados com desprezo e crueldade. Desde 0s tempos mais remotos,
0os seres humanos convivem com animais nao humanos, vendo-se com
superioridade e buscando apenas interesses proprios, 0s escravizando das mais

variadas formas.
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CAPITULO II- DIREITOS DOS ANIMAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

2.1 NOCOES DE DIREITO AMBIENTAL

O Brasil é conhecido pelo seu grandioso e vasto patriménio ambiental,
marcado pela diversidade bioldgica. Essa rica composi¢ao natural, vem ao longo dos
anos possuindo uma relacéo conflitante com o processo exploratério e crescimento
urbano.

Os impactos apresentados no item anterior sdo uma afronta a conservacao
desses recursos. No entanto, ao longo dos ultimos anos vem-se consolidando
pensamentos que convergem para o entendimento e praticas de que a conservacao
ambiental e o desenvolvimento devem caminhar juntos, e que cada ambito social
pode contribuir ao seu modo. Como Gorki (2010) levanta: o interesse no tema da
recuperacdo das areas degradadas € crescente no meio académico e nas diversas
formas de midia.

No ambito politico, nota-se a reorientacdo da gestdo urbana, ao buscar
mecanismo que produzam o fortalecimento de politicas-econémico, visando ac¢bes
governamentais que mantenham o equilibrio ecoldgico, tomando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido. Dessa
forma, as legislacbes comecam a apresentar reflexos dessa valorizagdo, com o
desenvolvimento da politica ambiental, apds a realizacdo, Conferéncia Internacional
do Meio Ambiente, a Conferéncia de Estocolmo, de 1972.

A criagdo de diversas entidades politicas no pais revela a preocupacdo das
novas relagcdes com os elementos ambientais. A politica Nacional de Meio Ambiente
no Brasil, € promulgada pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituida pela
Secretaria Especial do Meio Ambiente. A partir de entdo, normas e instrumentos séo
criados para protecdo ambiental (FARAH, SCHLEE & TARDIN 2010).

A instituicdo da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9605, de 12 de fevereiro de
1998, é um exemplo disto, ela apresenta-se como um importante mecanismo na luta
pela conservagdo ambiental, prevendo sanc¢des penais e administrativas para

praticas lesivas ao meio ambiente.
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Conforme ensinamentos de Amaro (2017), diante do principio da
preservacao, consagrado na CFRB/88, em seu art. 225, j& se tem base cientifica
para prever 0S impactos ambientais negativos decorrentes de determinadas
conjuntas lesivas, devendo-se impor ao empreendedor condicionantes no
licenciamento ambiental para mitigar possiveis prejuizos. Assim, estabelece o

supracitado autor que:

Se determinado empreendimento puder causar danos ambientais
sérios ou irreversiveis, contudo inexiste a certeza cientifica quanto
ao efetivo danos e sua extensdo, mas ha base cientifica fundada
em razodavel juizo de probabilidade ndo remoto da sua potencial
ocorréncia, o empreendedor deverd ser compelido a adotar
medidas de preocupacdo para elidir ou reduzir os riscos
ambientais a populacao.

Conforme a CRFB/88, art. 24, os estados podem legislar concorrentemente
com a Unido sobre florestas. Desta forma, os estados poderéo elaborar um projeto
de lei com matéria sobre as florestas e, inclusive, nomear de Cdédigo Florestal.
Todavia, ha que se olvidar, que as normas estaduais terdo carater suplementar as
normas federais.

O referido Cdédigo encontra guarita na Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/88) que em seu art. 182 estabelece que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 2° A
propriedade urbana cumpre sua fungé@o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor.

Tamanha a preocupacdo, que O constituinte originario repete sua
preocupacao com a utilizacao racional e mitigada em fung&o da coletividade no art.

186 determina os parametros (ainda que minimos) do que se entende por fungéo

social na propriedade privada rural:

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -
observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;
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IV - exploragéo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores.

Ja diante do principio da preservacao, consagrado na CF/88, em seu art 225,
ja se tem base cientifica para prever os impactos ambientais negativos decorrentes
de determinadas conjuntas lesivas, devendo-se impor ao empreendedor
condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar possiveis prejuizos. Assim,
estabelece o supracitado autor que:

Se determinado empreendimento puder causar danos ambientais
sérios ou irreversiveis, contudo inexiste a certeza cientifica quanto
ao efetivo danos e sua extensdo, mas ha base cientifica fundada
em razodavel juizo de probabilidade ndo remoto da sua potencial
ocorréncia, o empreendedor deverd ser compelido a adotar
medidas de preocupacdo para elidir ou reduzir os riscos
ambientais a populacao.

Ademais, diante do principio do poluidor pagador e o principio do protetor
recebedor, conforme ensinamentos de Monteiro (2017), os estados, diante da
parcela de responsabilidade que estes possuem, podem e devem buscar
instrumentos juridicos e econémicos que o possibilitem defender a natureza. Logo, é
possivel a cobranca e aplicacdo de multas a infragdes ambientais.

A andlise da regulamentacdo das Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral (CPI), em especifico a unidade do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)
deve-se partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), em que o
legislador preocupou-se, ainda, em estabelecer um a relacdo de colaboragcdo e
fiscalizacdo reciproca entre o Poder Publico e a sociedade, no que tange a
educacdo ambiental.

Por fim, destaca-se que em caso de perigo extremo, o Poder Publico podera
inclusive ndo autorizar as atividades supostamente impactantes, até que haja

evolucéo cientifica capaz de delimitar os impactos do empreendimento.

2. 2 DIREITO DO ANIMAL NO ORDENAMENTO JURIDICO

A fundamentacéo dos direitos dos animais se estabelece como uma conquista
historica de longa data. Ao passo que sociedade modificou suas relacdes com os
demais seres vivos, surge a necessidade de estabelecer regras juridicas que

determinam condutas humanas em face de animais irracionais.
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Historicamente, o ordenamento juridico com conteuddo de tutela aos direitos
dos animais foi o0 Cédigo o Codigo de Defesa dos Animais, Decreto n. 24.645, de 10
de julho de 1934. Este documento estabeleceu que aos animais deve-se destinado
um tratamento especifico e ndo apenas ser aplicado as regras civis do bem juridico
material. Logo, o legislador reconhecer a vulnerabilidade destes seres e o dever do
zelo estatal, uma vez que, estabeleceu, no art. 1° que todos os animais, existentes
no Pais, séo tutelados do Estado.

Com a finalidade de proteger a integridade fisica dos animais, o art. 2°,

estabeleceu multa para casos comprovados de maus tratos, assim dispde que:

Aquele que, em lugar publico ou privado, aplicar ou fizer aplicar
maus tratos aos animais, incorrera em multa de 20$000 a 500$000 e
na pena de prisdo celular de 2 a 15 dias, quer o delinquente seja ou
nao o respectivo proprietario, sem prejuizo da agdo civil que possa
caber. § 1° A critério da autoridade que verificar a infracdo da
presente lei, serd imposta qualquer das penalidades acima
estatuidas, ou ambas. § 2° A pena a aplicar dependera da gravidade
do delito, a juizo da autoridade. (BRASIL, 1934, p.01)

Para o exercicio de tal direito, o legislador, ainda no mencionado artigo 2°, §
3, estabeleceu que os animais sejam assistidos em juizo pelos representantes do
Ministério Publico, seus substitutos legais e pelos membros das sociedades
protetoras de animais.

O Cddigo Penal de 1940 (CP/40) nado trouxe em sua redacdo original a
matéria sobre a tutela animal. Essa tarefa coube a Lei de Contravencfes Penais,
Decreto-Lei 3.688/41, de 03 de outubro de 1941, que tratou a matéria em dois
momentos. A primeira refere-se a conduta tipica do abandono do animal que esteja

em situacdo de causar dano a terceiro.

Deixar em liberdade, confiar & guarda de pessoa inexperiente, ou
nao guardar com a devida cautela animal perigoso: Pena — prisdo
simples, de dez dias a dois meses, ou multa, de cem mil réis a um
conto de réis. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem: a) na
via publica, abandona animal de tiro, carga ou corrida, ou o confia a
pessoa inexperiente; b) excita ou irrita animal, expondo a perigo a
seguranca alheia; c) conduz animal, na via publica, pondo em perigo
a seguranga alheia. (BRASIL, 1941, p.01).

O dispositivo acima tem como objetivo a tutela da integridade fisica e
patrimonial de terceiro. A tutela da integridade fisica do animal aparece em um

segundo momento no referido texto. Assim, foi o art. 64 prevé que aquele que tratar
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animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo devera cumprir pena de
priséo simples, de dez dias a um més, ou multa, de cem a quinhentos mil réis.

Ainda que os maus tratos aos animais tenha sido matéria de apenas um
dispositivo da referida lei, a mesma representa um avanco significativo quando da
andlise sistematica do ordenamento juridico brasileiro, posto que paragrafo vedar a
crueldade em procedimentos cientificos e exposi¢des artisticas. Assim, tem-se que:

1° Na mesma pena incorre aquele que, embora para fins didaticos ou
cientificos, realiza em lugar publico ou exposto ao publico,
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo. 8 2° Aplica-se a pena
com aumento de metade, se o animal &€ submetido a trabalho
excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou espetaculo
publico. (BRASIL, 1941, p.01).

Bem é verdade que uma tutela mais efetiva sobre o tratamento dos animais
para fins de experiéncias cientifica e académicas sera trazida pelo Decreto-Lei n®
6338/79, de 08 de maio de 1979. Tal dispositivo traca os limites da pratica de
vivissecdo, que conforme o art. 3° passa a ser permitida desde que cumpra fins
cientificos, seja feito por profissional técnico qualificado e que o animal esteja sob o
efeito de anestésico especifico.

Cabe ressaltar que o ordenamento juridico, antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal da Republica Brasileira (CFRB/88) tratou de forma especifica a
tutela de animais silvestres que compde a fauna nativa. Dentre as leis federais que
trazem a matéria como objetos destacam-se: Lei n°® 4.771/65 (Cddigo Florestal); Lei
n°® 5.197/67 (Lei de Protecdo a Fauna); Lei n® 7.173/83 (Jardins Zooldgicos); e a Lei
n° 7.679/88.

A CRFB/88 inovou ao tratar a protecdo do meio ambiente enquanto um dever
do Estado e da Sociedade e como um direito de todos. Assim a protecdo aos

animais é tratada de forma indireta pelo art. 225 que dispoe:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. 8 1° Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(..)VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (...) 3°
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancgdes
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penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. (BRASIL, 1988, p.01, grifo nosso).

Todavia, 0 constituinte originario ao proteger os animais silvestres os coloca
como propriedade do Estado, de sorte que utilizar um animal é ilicito ndo em virtude
dos interesses do animal, mas dos direitos da coletividade (JESUS, 2018). Trata-se
de uma objetificacdo dos animais que é repetido pelo Codigo Civil de 2002, (CC/02).
Repetindo os ditames estabelecidos pelo seu antecessor, o Codigo Civil de 1916.
Ainda que estas néo se estabelecam nos direitos dos animais propriamente ditos,
em seu art. 82, dispensa aos animais o tratamento de bens méveis, na categoria de
ser semoventes. Portanto, coisas passiveis de negociacao e, inclusive, a penhora.

Com a revogacéao do Codigo de Defesa dos Animais, o disciplinamento penal
especial sobre os crimes contra animais passou a ser regido pela Lei n°® 9.605/98, de
12 de fevereiro de 1998. Cabe ressaltar que este instrumento normativo enfatizou,
de forma primordial, a tutela dos animais silvestres, nativos e em rota migratéria,
enfatizando ainda mais a nocao destas categorias de animais enquanto um bem

nacional. Assim, em seu art. 29, promulga que:

Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao,
licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida: Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa. § 1°
Incorre nas mesmas penas: | - quem impede a procriacdo da fauna,
sem licenga, autorizacdo ou em desacordo com a obtida; Il - quem
modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural (...)
(BRASIL, 1998, p.01).

Por fim, destaca-se que apenas em 2016, por meio da Lei n° 13.330, de 2 de
agosto, o CP/40 trard de forma direta a tipificacdo de crime contra os animais.
Assim, o art. 180 estabelece de forma suplementar também a tutela aos animais
silvestres ao criminalizar a receptacdo animal. Enquanto aos demais animais, o
CP/40 permanece omisso no tratamento da materiais.

Assim, o Codigo Civil (CC/02), em seu art. 1228, dispde:

O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.§ 1°0O direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com
0 estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio histdrico e artistico,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.330-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.330-2016?OpenDocument
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bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas. (BRASIL, 2002,
p. 01).

No Brasil h4 diversos 6rgédos publicos responsaveis pela defesa ambiental,
nesta ocasiao, € de suma importancia citar a Lei n°® 6.938 de 1981, a qual estabelece
a Politica Nacional de Meio Ambiente, que ilustra as competéncias destes érgdos. O
conjunto desses 0rgaos publicos sdo conhecidos como Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

De acordo com a Lei n°® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, o SISNAMA é composto de:

Conselho de Governo — Orgéo superior do sistema, retne todos os
ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica na funcéo de
formular a politica nacional de desenvolvimento do Pais, levando em
conta as diretrizes para o meio ambiente. Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) — é o 6rgdo consultivo e deliberativo, formado
por representantes dos diferentes setores do governo (em ambitos
federal, estadual e municipal), do setor produtivo e da sociedade
civil. Assessora 0 Conselho de Governo e tem a funcédo de deliberar
sobre normas e padrdes ambientais. Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — ¢6rgéo central, com a fungdo de planejar, supervisionar e
controlar as agdes referentes ao meio ambiente em ambito nacional.
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) — encarrega-se de executar e fazer executar as
politicas e as diretrizes nacionais para o meio ambiente. E o 6rgéo
executor. Orgéos Seccionais, entidades estaduais responsaveis pela
execucdo ambiental nos estados, ou seja, as secretarias estaduais
de meio ambiente, os institutos criados para defesa ambiental.
Orgaos locais ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo ambiental nos municipios. (BRASIL, 2018, p. 01).

Em suma, a finalidade desse sistema € garantir a efetivacdo dos principios

constitucionais e normas que protegem o meio ambiente.

2.3 DAS COMPETENCIAS

Apos o advento da Lei 9.605/98, que dispbe sobre os crimes ambientais, a
definicAo da competéncia depende da verificagdo da existéncia efetiva de lesdo a
bens, servigos ou interesses da Uniao.

Destaca-se que em caso de perigo extremo, o Poder Publico podera inclusive
ndo autorizar as atividades supostamente impactantes, até que haja evolucao

cientifica capaz de delimitar os impactos do empreendimento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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A Lei 11.105/2005, Lei de Biosseguranca, em seu art. 27° estabelece que:
liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBIo e pelos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizar. Pena
—recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ainda que os 0rgdos e entidades responsaveis as fiscalizacbes sao o
Ministério da Saude, Ministério da agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério
do Meio ambiente, Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica. cabe a justica comum.

Desta feita, e com o cancelamento da Sumula 91 do STJ, fica condicionado a
Justica Comum o julgamento de crimes ambientais quando ndo h& evidente lesdo a
bens, servicos ou interesse da Unido, autarquias ou empresas publicas a
competéncia € da Justica estadual para o julgamento dos crimes ambientais contra a
fauna.

No que tange a atuacdo da Policia Militar Ambiental sua atuacao é ampla,
tendo como principal missdo aplicar a legislacdo ambiental em defesa da fauna e
flora, seja atuando preventivamente ou coercitivamente, realizando a prisdo de
infratores que cometerem crimes ambientais, € em seguida encaminhar para

lavratura do flagrante ou inquérito policial.
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CAPITULO Il - UM ESTUDO DE CASO DE CAMPINA GRANDE

3.1 DIREITO DO ANIMAL NA PARAIBA

O Estado da Paraiba, por meio da Lei 11.140, de 08 de junho de 2018,
promulgou o seu Cdédigo de Direito e Bem-estar animal do Estado. Trata-se de uma
inovacdo no ordenamento juridico estadual e, inclusive, servindo como base para a
criacdo normativa em outros estados. O objetivo do referido documento é
estabelecer normas de tutela e protecdo ao animal, inclusive os silvestres. Assim, 0

art. 1° do referido documento dispde que:

E instituido o Cédigo de Direito e Bem-Estar Animal da Paraiba,
estabelecendo normas para a protecdo, defesa e preservacdo dos
animais vertebrados e invertebrados situados no espacgo territorial
desse Estado, visando a compatibilizar o desenvolvimento
socioecondmico com a conservacao do meio ambiente e o convivio
harménico em sociedade, tudo em consonancia com o0 que
determinam as Constituicbes Federal e Paraibana e, ainda, a ordem
subconstitucional vigente. (PARAIBA, 2018, p. 01).

Ademais, no § 1°, estabelece que cabe ao Poder Executivo tomar todas as
providéncias necessarias ao fiel cumprimento desta Lei, devendo 8 1° O Poder
Executivo tomara todas as providéncias necessarias ao fiel cumprimento desta Lei,
devendo prestar aos membros das sociedades protetoras dos animais, pessoas
fisicas ou juridicas, a cooperacio necessaria (PARAIBA, 2018).

O objetivo do legislador foi a aproximacdo das politicas estatais para
entidades e pessoas que atuam diretamente na casa animal. Assim, cria-se uma
rede de assisténcia e fiscalizagdo em que a sociedade possui ampla participacdo na

gestdo e na tomada de decisdes.
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No que se refere aos deveres do Estado, os art. 1° ainda estabelece que cabe
a este:

V - atuar diretamente ou por intermédio de politicas especificas,
celebrando convénios com outros Entes Federativos e/ou pessoas
juridicas de direito privado, firmando parcerias publico-privadas, bem
como praticando todos o0s demais atos necessarios para a
consecucdo das determinacbes contidas no presente instrumento
normativo; VI - promover a salde dos animais, objetivando, além do
estado de boa disposicao fisica e psiquica deles proprios, garantir a
salude da populagdo humana e a melhoria da qualidade ambiental
como partes da satde publica. (PARAIBA, 2018, p. 01).

Assim, cria-se uma rede de protecdo ao animal que estd para além do

dispositivo normativo e sim se estabelece enquanto uma politica social cuja tutela é
direcionada ao animal como integrante de um ecossistema e, portanto, sendo
necessaria sua protecdo como concretizacdo do principio constitucional de tutela do
meio ambiente.

Todavia, conforme ja mencionado, o legislador chama a sociedade para além
da participacdo na concretizacao dessas politicas. Ou seja, estabelece que também
é dever dessa instituicdo a tutela animal, uma vez que, o art. 3° dispbe que: € dever
do Estado e de toda a sociedade garantir a vida digna, o bem-estar e 0 combate aos
abusos e maus tratos de animais.

No que se refere especificamente aos direitos dos animais, o documento

estabelece um rol exemplificativo em seu art. 5° e assim destaca que:

Todo animal tem o direito: | - de ter as suas existéncias fisica e
psiquica respeitadas; Il - de receber tratamento digno e essencial a
sadia qualidade de vida; Ill - a um abrigo capaz de protegé-lo da

chuva, do frio, do vento e do sol, com espaco suficiente para se
deitar e se virar; IV - de receber cuidados veterinarios em caso de
doenca, ferimento ou danos psiquicos experimentados; V - a um
limite razoavel de tempo e intensidade de trabalho, a uma
alimentacdo adequada e a um repouso reparador. (PARAIBA, 2018,
p .01).

Um marco deste instrumento é que dispde que a guarda deve respeitar 0s
principios de saude, como também de integridade e bem estar at¢é mesmo em sua

dimenséo psiquica. Tal como, estabelece que o animal deve ter respeitado e

garantido atendimento médico veterinario quando assim for necessario.
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J& o art. 7° vai definir e classificar os animais de acordo com caracteristicas
que lhes séo peculiares. Trata-se de uma aplicacdo da isonomia também ao direito

animal. Neste sentido, dispde que:

| - animal: todo ser vivo pertencente ao Reino Animal, excetuando-se
0 Homo Sapiens, abrangendo inclusive (...) V - animais silvestres:
aqueles encontrados livres na natureza, pertencentes as espécies
nativas, migratérias, aquaticas ou terrestres, que tenham o ciclo de
vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro ou aguas
jurisdicionais brasileiras ou, ainda, em cativeiro, desde que sob
autorizacao federal; XVI - animais exoéticos: aqueles nao originarios
da fauna brasileira; XVII - animais domésticos ou domesticados:
aqueles de convivio do ser humano, dele dependentes e que néo
repelem o jugo humano ou, ainda, aqueles de populacdes ou
espécies advindas da selecao artificial imposta pelo homem, a qual
alterou caracteristicas presentes nas espécies silvestres originais,
passando a ser domesticados; XVIII - animais em criadouros:
aqueles nascidos, reproduzidos e mantidos em condi¢cbes de manejo
controladas pelo homem e, ainda, os removidos do ambiente natural
e que nao possam ser reintroduzidos, por razées de sobrevivéncia,
em seu habitat de origem; XIX - animais soltos: todo e qualquer
animal errante encontrado perdido ou fugido em vias e logradouros
publicos ou em locais de acesso publico; XX - animal abandonado:
todo animal ndo mais desejado por seu tutor e retirado por ele,
forcadamente, de seus cuidados, guarda, vigilancia ou autoridade,
inclusive aqueles deixados nas residéncias apdés mudanca de
domicilio de seus tutores ou decorrente de viagem prolongada,
ficando assim incapaz de se defender dos riscos resultantes do
abandono; XXI| - animais apreendidos: todo e qualquer animal
capturado pela policia, ambiental ou civil, pelo delegado ou outra
autoridade competente ou, ainda, pelo 6rgdo responsavel pelo
controle de zoonoses, compreendendo-se a apreensao desde a sua
captura e correspondente transporte e, ainda, respectivo alojamento
nas dependéncias do 6rgéo capturador; XXII - animais de estimacao:
animal doméstico, tendo valor afetivo, passivel de coabitar com o
homem, selecionado para o convivio com 0s seres humanos por
guestdo de companheirismo; XXIII - animais de uso econémico: as
espécies domésticas, criadas, utilizadas ou destinadas a producao
econdmica e/ou ao trabalho (PARAIBA, 2018, p. 01).

Cria-se assim, para além da simples protecado ao animal doméstico, um direito
do animal que se preocupa com a preservagao da fauna e flora local. Ademais,
permite que protecdo do animal silvestre seja entendida ndo apenas a partir de
fatores econdémicos e da soberania nacional, como também a partir da sua

importancia para o meio ambiente e com um limite de valor em si mesmo.

3.2 TUTELA DO ANIMAL EM CAMPINA GRANDE
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Ainda que a quest&o social animal em Campina Grande seja historicamente
conhecida pelas autoridades publicas e reconhecidas pela populacdo, de forma
normativa. Oficialmente, as articulacbes pela a implantacdo de uma politica publica
de castracdo para animais ocorreu em meados de 2009.

Decorrente de intensas articulagbes sociais, a discussao sobre a questao
animal em Campina Grande tomou a posi¢cédo permanente de Forum publico e social
em 2012. apesar das inUmeras tentativas e articulacées de solicitacdo da construcao
de um codigo de bem-estar animal direcionado ao municipio, apenas em 2015 foram
criados o Conselho Municipal de Politicas Publicas Para O Bem-Estar Animal (
COMBEA) e o Fundo Municipal de Politicas Publicas Para o Bem-Estar Animal(
FUMBEA) e da outras providéncias (CAMPINA GRANDE, 2015).

Ainda que de forma timida, atualmente o municipio conta com Lei Municipal
n® 5.179/12 (Institui o Registro Geral dos Animais) e a Lei Municipal n° 5.212-A/12
(Disciplina a Circulac@o de Veiculos de Tragdo Animal). Ademais, dentre as Leis ja
citadas, Campina Grande ainda conta com a Lei Municipal de n°® 6.144 de 2015, que

estabelece penalidades administrativas em seu art. 1°:

Ficam estabelecidas as penalidades administrativas para quem
praticar ato de abuso, maus tratos, abandonar, ferir, ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos.
Aquele que, em lugar publico ou privado, praticar ato de abuso, maus
tratos, abandonar, ferir, ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos, incorrera em multa de 01 a 100
UFCG’S (Uma a cem unidades fiscais de Campina Grande), sem
prejuizo das sangfes penais ou civeis competentes. (CAMPINA
GRANDE, 2015, p. 01).

Ciente que o0 abandono e 0s maus tratos animais é uma pratica recorrente, lei
municipal estabelece uma majoracdo da sancdo para aqueles que reincidirem nas

praticas de maus tratos. Assim, o art. 2°, § 1° estabelece que:

§ 1° - Em todos os casos de reincidéncia a pena de multa sera
aplicada em dobro em relagdo & multa anteriormente aplicada; § 2° -
Quando os maus tratos venham a determinar a morte do animal, ou
produzir mutilagéo de qualquer dos seus 6rgdos ou membros, a pena
de multa nunca serd inferior a 20 UFCG’S (vinte Unidades Fiscais),
por animal vitimado. (CAMPINA GRANDE, 2015, p. 01).

Outro ponto de majoracdo da sancdo é quando os crimes de maus tratos

estiverem relacionados com a falta de fornecimento de alimentos ou agua e quando
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da manutenc&o dos animais estiver em condi¢des insalubres. Assim o art. 3° dispbe

que:

A pena de multa nunca sera inferior a 10 UFCG’S (dez Unidades
Fiscais), por animal vitimado, na ocorréncia de uma das seguintes
circunstancias agravantes: |- Quando os maus tratos resultarem do
nao fornecimento de abrigo salubre, alimentacdo ou &gua; |II-
Quando os maus tratos forem praticados em animal cego, ferido,
doente, fraco, extenuado, prenhe, filhote ou idoso (CAMPINA
GRANDE, 2015, p. 01).

Por fim, acompanhando o estabelecido na Declaragcdo Universal dos Direitos
dos animais, no 8§ 3 do referido artigo dispbe que, quando o animal abandonado
estiver cego, ferido, doente, fraco, extenuado, prenhe, filhote ou idoso. Assim, o
legislador municipal estabelece a isonomia material no reconhecimento da tutela
animal.

Dessa forma, a fiscalizagcdo ambiental na cidade de Campina Grande se da
através da Secretaria de Servicos urbanos e meio ambiente, conforme Lei Organica
do municipio que no art. 4° estabeleceu que fica criada a Secretaria do Meio
Ambiente do Municipio, que sera definida em lei complementar.

Assim, de acordo com a Lei Completar de n® 042/2009, que instituiu o cédigo
de defesa do meio ambiente do municipio de Campina Grande, dentre diversas
competéncias da SESUMA, cabe a esta, a fiscalizagdo e cumprimento da Lei
Municipal de n°® 6.144/15, conforme seu artigo 4°, vs:

Art. 4° - A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei e autuacdo dos
infratores ficardo a cargo da Coordenagdo do Meio Ambiente do
Municipio e seus agentes, a qual podera recorrer a Guarda Civil
Municipal para a realizacdo de acdes conjuntas. § 1° - Quando
gqualquer pessoa se deparar com situacdes de infracdo ao disposto

nesta Lei, podera denunciar a Coordenagdo do Meio Ambiente do
Municipio para que o Auto de Infracdo seja lavrado;

Atualmente a Secretaria de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente, conta com
uma linha telefénica para receber essas denuncias, porém por ser pouco divulgada
no que se refere a sua competéncia para fiscalizar crimes de maus tratos a animais,
ocorre que a maioria da populacdo ndo tem conhecimento de ser a SESUMA um

orgao fiscalizador.

3.3 CENARIO CAMPINENSE
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N&o existe estimativa exata da quantidade de animais que estdao em estado
de abandono no municipio de Campina Grande. Todavia, uma simples observacéo
direta nos permitiu analisar que sao inUmeros 0s casos, principalmente os de
animais considerados sem raca definida.

Assim, na cidade Campina Grande observa-se uma precariedade com relacao
ao tratamento fornecido aos animais. Atualmente a prefeitura disponibiliza um centro
de controle de zoonoses que abriga em torno de 300 animais, apresentando
péssimas condi¢cdes de infraestrutura, um numero escasso de profissionais e poucos
recursos disponibilizados.

Ainda que as verbas do referido érgado sejam publicas, ndo se teve acesso
aos recursos destinados aos 6rgdos. Apenas algumas folhas de pagamento de
funcionéarios estdo disponiveis em sites de controle de contas publicas. Ademais,
apesar de ser uma instituicdo mantida oficialmente pelo poder publico, iniUmeras séo
as campanhas feitas por populares para arrecadacdo de materiais basicos, que
incluem material de limpeza, higiénicos e de cuidados relacionados a saude dos
animais como medicamentos e materiais para uso cirirgico, sendo necessario
também adquirir materiais que permitam a seguranca dos cuidadores dos animais.
Além disso, sdo comuns as doac¢les de alimentos, que incluem a realizacdo de
campanhas em redes sociais com o0 objetivo de adquirir racao.

Outro aspecto € que diante do numero reduzido de funcionarios, a exemplo
do final de semana e feriados, quinzenalmente ocorrem campanhas e acdes sociais
para auxiliar no trato dos animais. Nestas, € comum que um grupo de pessoas se
relinam até para fazer a limpeza de animais. Tal como, é comum que durante a
semana estejam pessoas no local também na funcé@o de voluntaria para auxiliar no
trato com os animais.

Dentro dos animais abrigados pelo zoonoses, a maioria € composta por caes,
atualmente proximo a 170 animais, que ao adentrar na instituicdo enfrentam um
processo de triagem, através do qual sdo medicados, no caso de doencas
encontradas, e posteriormente castrados. Apesar dos avancos na medicina
veterinaria, ainda ha no local a utilizacdo de eutanasia para casos complexos como
a leishmaniose e outras doencas infecto contagiosa. Cumpre lembrar que a maior
parte dessas zoonoses j4 possuem medicacdo para controle autorizada pela a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
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Em segundo maior numero encontra-se a populagdo de gatos, com um
namero aproximado de 80 felinos. Em menor quantidade encontram-se os animais
de grande porte, os equinos. Em regra, sdo animais que chegam ao local vitimas de
maus tratos ligados a utilizacdo da tracdo animal ou abandonados nas ruas da
cidade, em regra, que perderam sua funcéo laboral.

A principal forma da qual os animais sao acolhidos pelo centro de controle de
zoonoses se da por meio de resgates dos proprios funcionarios do centro, do corpo
de bombeiros, ou através da policia militar ambiental local, animais estes que foram
atropelados, vitimas de maus tratos ou doencas contagiosas ao ser humano. A outra
forma acontece por meio da entrega em loco de animais que apresentam um perfil
especifico, sendo em regra filhotes de até dois meses ou animais ja idosos.

No caso especifico dos animais idosos, a entrega esta caracterizada por
verdadeiro abandono, devido aos fatos desses animais apresentarem saude
precéria, necessitam de cuidados especificos que por muitas vezes o0s antigos
donos ndo estdo dispostos a fornecer. Ja os filhotes, muitas vezes chegam
arremessados no local, ndo sendo entregues de maneira formal. No que diz respeito
aos animais de grande porte, o abandono encontra-se vinculado com a falta de
utilidade funcional de tracdo, ndo sendo mais util para seu dono. Tais animais foram
utilizados durante muito tempo como instrumento de trabalho para carroceiros.

O centro de zoonoses disponibiliza castracdo e atendimento veterinario de
forma gratuita para a populacdo de baixa renda que recebe o bolsa familia algum
tipo de beneficio social pelo governo. Para tanto, possui um cadastro, que é
atualizado de forma periddica. Atualmente, registra-se um namero em torno de 50
protetoras cadastradas e com a realizacédo de 240 castragcdes mensais direcionadas
a populagéo.

Diante de tais limitacbes, parcela da populacdo de baixa renda que nao
possui 0 beneficio assistencial do bolsa familia ndo consegue castracdo e,
justamente, pela falta de recurso ndo podem levar a clinicas particulares. Tal fator
amplia a reproducao descontrolada de animais e o uso de anticoncepcionais que
podem levar a doencas posteriores.

Quanto ao controle de zoonoses, percebe-se a falta de uma politica efetiva
por parte da cidade e, principalmente, no Centro de Zoonoses. Atualmente, apenas
a vacina antirrabica é disponibilizada a populagédo. Apesar de ser um Unico servico, €

possivel ser atendido em horario comercial.
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Diante das precarias condi¢des a que sdo submetidos os animais derivados
da falta de estrutura fisica e recursos humanos, ainda é comum campanhas feitas
por populares convocando a populacdo para o chamado dia do banho. Neste dia,
principalmente cachorros, sdo higienizados e quando necessario feito pequenas
tosas.

No municipio de Campina Grande, ndo encontramos organiza¢cdes nao
governamentais formais, uma vez que devido a burocracia para a constituicdo das
mesmas € feita uma opcéo pela constituicdo de associacdes que em regra nao
recebem nenhum tipo de auxilio governamental. Mantém-se por meio de doacdes e
atraves de trabalhos voluntarios.

O numero de associacfes é caracterizado por ser indefinido, e apesar de ter
sido feito contato com o centro de zoonoses, a secretaria municipal de meio
ambiente, a comissdo de direito ambiental e defesa dos animais da OAB, como
também varias clinicas veterinarias, ndo existe um numero especifico de quantas
associagdes encontram-se presentes em Campina Grande.

Foi possivel identificar oito associacfes, que séo elas: Adota Campina, Clube
4 Patas, Anjos de Patas, Clube PetLove, NEPA, Bem Estar Animal, GAPA, A4. Sé&o
associacbes que apresentam o perfil de acolhimento de animais de forma
semelhante ao centro de zoonoses, mas devido ao niumero de ofertas e grande
demanda, tais associacdes preferem manter a localizacdo em anonimato.

Destas, apenas duas possuem abrigos para receber animais. Sendo uma em
forma de posse e outra de locacdo. Por tal restricdo de oferta, a ADOTA e A4
encontram-se em estado de superlotacdo. Tal como, houve relatos de periodos em
gue tiveram a necessidade de limitar a oferta de alimentos aos animais. No que diz
respeito ao atendimento veterinario, 0 mesmo acontece de maneira voluntaria por
parte de profissionais que se candidatam para tal.

Os indices de resgate e abandono se configuram com maior intensidade
durante o periodo dos festejos juninos e das férias escolares. Observou-se o
abandono de animais por diferentes motivos, estando os juninos ligados a resgate
de animais oriundos de fugas, os quais ndo sdo apenas sem raca definida, sendo
comum inclusive o resgate de animais com raca definida. Os resgates que ocorrem
durante os meses de férias, janeiro e fevereiro, estdo ligados a animais 0s quais

seus donos os deixam nas ruas para que possam viajar sem eles.
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No caso da ONG A4, cuja utilidade publica foi reconhecida através da Lei
Municipal Lei n° 5.181/12, ha hoje uma populacdo em torno de 200 animais, sendo a
maioria canina. Recebe doacdes em dinheiro, racdes, produtos de limpeza e se
estabelece em um terreno cedido para a sua instalacéo. Para além das dificuldades
financeiras e estruturais, € comum que a populagdo circunvizinha fagca denuncias ao
ministério publico, com reclamacdes referentes ao barulho e ao odor desagradavel.
Outro problema enfrentado pela ONG é a existéncia de disputa de territorio pelos
animais, que sd0 numerosos e encontram-se em espacos reduzidos para disputa.

Existe outro tipo de intervencao social cujo objetivo é reduzir os reflexos da
questdo social animal. Tal intervencdo se faz por meio do trabalho pontual das
protetoras e cuidadoras, que sdo pessoas fisicas que atuam diretamente com o
resgate e acolhimento de animais em situacao de risco. A protetora € a pessoa que
faz o resgate dos animais, levam até clinicas particulares e por vezes abrigam os
mesmos em sua casa por tempo indeterminado. As cuidadoras sdo pessoas que
oferecem lares temporarios a animais em situacdes de risco, e acabam ficando com
estes animais em definitivo.

No que se refere ao perfil das protetoras, o trabalho geralmente é realizado
por mulheres, sendo pouca a atuacdo masculina. De forma igual as ONGs, as
mesmas sofrem pressdes por parte das comunidades vizinhas referentes ao barulho
e odor, e também necessitam e vivem por meio de campanhas de doacdo. Nao se
pode afirmar ao certo o numero de protetores no municipio de Campina Grande. Tal
como, ndo h&d uma definicdo cientifica para conceituar essa categoria. Para a
consecucao desse estudo, toma-se como base o reconhecimento social da atuacao
de prote¢cdo como aquelas pessoas que estao na frente de resgate, acolhimento e
lida constante de animais em situacao de abandono ou perigo. Assim, desconsidera-
se 0 numero de animais que essas possuem em sua tutela e se coloca a
caracterizacao ligada a acéo e atuacao.

E comum que protetoras e ONGS trabalhem de forma conjunta durante o
resgate e na promocao de eventos de adogdo, as quais ocorrem em locais de
grande circulacdo de pessoas, como hipermercados, parques e pragas publicas.
Nestas ocasifes sdo colocados para ado¢do animais de todas as faixas etarias e
muitas vezes, para promover a adocao, é garantida a castracdo e a vermifugacao.

No que tange as protetoras, o numero de animais é varidvel. Observou-se

casos em que uma Unica protetora tinha em sua tutela aproximadamente 200
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animais. Outro aspecto é que muitos dos acolhidos estdo em situacdo de
enfermidades decorrentes de complicacdes de desnutricdo e doengas provenientes
de parasitas e fungos. Conforme observou-se, as protetoras ndo dispdem de
qualquer ajuda estatal e, na maioria das vezes, arcam com as custas de tratamento
COMm recursos proprios.

N&o sendo o Zoonoses um o6rgdo com competéncia para atendimento
especifico as protetoras, essas, em regra, recorrem a clinicas veterinarias. Os casos
sdo caracterizados em sua maioria como graves, possuindo elevados custos de
tratamento. Ademais, ndo verificou-se um programa especifico de acolhimento para
essas pessoas que auxiliam na concretizacdo de uma politica que € nitidamente um
dever estatal.

O governo da Paraiba recentemente lancou uma campanha para castracao
com o intuito de beneficiar as protetoras. O projeto promete ac¢Bes de politicas
publicas com as ONGS com o objetivo de reduzir a populagdo de animais
abandonados (PARAIBA, 2018). A principio, o programa se destina a atender a
demanda de protetoras com elevados numeros de animais em sua guarda
(PARAIBA, 2018).

Em Campina Grande, percebeu-se que ha uma dificuldade de articulacédo
para a promocao de politicas de incentivo a castracdo, principalmente, quando
direcionadas a protetoras e voluntarias. O nimero mensal oferecido € irrisorio perto
da demanda que se tem na realidade. Ademais, ndo ha de fato uma atuacédo nos
animais que vivem em situagéo de rua.

Por fim, o acesso particular das clinicas veterinarios apresenta elevado custo,
dispondo de UTI, sendo poucas as que funcionam por 24 horas. Quanto as que
funcionam em horario comercial, algumas delas necessitam de atendimentos
numerosos e com reduzido pessoal para se manter, de maneira que constam
apenas de um veterinario, um técnico veterinario e um atendente, o que de forma
consequente prejudica o tratamento do animal.

Pela auséncia de uma delegacia especializada, buscou-se na sede do 1°
Pelotdo de Policia Militar Ambiental o registro dos indices de maus tratos a animais,
porém nao possuiam tais dados, o que nos direcionou ao Centro Integrado de
Operacdes Policiais (CIOP) da cidade, em razdo destes policiais atenderem as

ocorréncias através do telefone 190, porém mais uma frustragdo na busca destes
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registros, pois as ocorréncias ndo sdo atualizadas, consequentemente n&o se tem
uma informacgao concreta.

Ao procurar o 6rgao de fiscalizacdo — SESUMA - no ambito administrativo,
constatou-se que os dados armazenados ndo seguiam um protocolo estatistico,
baseando-se apenas em coletas avulsas, o que dificultou a pretensa apuragéo da

realidade dos fatos que ocorrem em nossa regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os animais sao alvos faceis, ndo tem como se defender das maos do homem,
sdo seres indefesos, principalmente cées e gatos que sdo atraidos com facilidade
por um gesto de carinho ou através de algum alimento. Portanto, essa pratica ndo
deve ser mais tolerada em nossa sociedade, deve-se analisar quais sao as solucoes
para impedir que estes indices de violéncia continuem a crescer. Uma das formas é
conscientizar a sociedade que existe no ordenamento juridico os direitos dos
animais, que a pratica de maus tratos ou abandono € crime e ha puni¢do para quem
pratica-lo, embora as penalidades sejam insignificantes tendo em vista a gravidade
do ato.

Atrelado a isto, tem-se o fato de um disciplinamento legal sobre a tematica,
fazendo com gque aquele que comete abandono e agressao aos animais néao tenha
uma punicdo efetiva por sua prética delituosa. Assim, a conduta acaba passando
despercebida pelo Estado e, por muitas vezes, naturalizada por parcela da
sociedade.

Entretanto, todo esse suporte legal previsto tanto na legislagdo Constitucional

como na Infraconstitucional, que visam proteger os direitos dos animais, ndo tem
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sido suficiente para alcancar a efetividade que as referidas leis trazem em suas
redacdes, pois ndo é dificil constatar diariamente animais sendo maltratados e
mortos sem que haja uma fiscalizacao e punicéo aos responsaveis.

No que tange ao Municipio de Campina Grande, tem-se que ndo ha uma
politica efetiva da garantia aos direitos dos animais, inclusive dagueles que estdo em
situacdo de tutela do Estado através da atuacdo do Centro de Zoonoses. Percebeu-
se que, ainda que tenha passado por uma recente reforma, o referido 6rgao detém
de sérios problemas estruturais e de superlotacdo e, portanto, sem as reais
condi¢Oes para a promocgéo do bem estar dos animais.

Ademais, diante da crescente e descontrolada taxa de animais em situacao
de rua e dos frequentes casos de abandono, a infraestrutura e os recursos de
pessoal destinado ao Zoonoses ndo comporta a demanda, fazendo com que
segmentos da populacédo se mobilizem na criacdo de praticas de intervencao que se
concretizam de forma paliativa e sem de fato resolver a questéo social animal.

As associaclfes, por sua vez, apresentam problemas semelhantes aos
encontrados no Centro de Zoonoses com um agravante de néo dispor de auxilio
governamental para em suas agOes. Assim, dependem necessariamente da
benesse da sociedade para que continuem suas atividades.

Por fim, o trabalho das protetoras mostrou-se ser o um dos mais arduos,
posto que, em regra estas ndo contam com ajuda do Estado ou de terceiros em sua
atuacdo de resgate, pagamentos de custos com ambientes e veterinarios e, até
mesmo, para aquisicdo da alimentacdo. Ademais, 0s protetores que trazem para si
uma responsabilidade que a primérdio seria do Estado, ainda sofrem fortes criticas
oriundas da incompreensédo de parcela da populacdo que ndo compreendem a

importancia desta intervencgéo social.
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