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RESUMO

A Administracdo Publica na tentativa de sanar as necessidades coletivas e atender
aos anseios da sociedade, precisa muitas vezes contratar a prestacdo de servicos
de terceiros. Entretanto, diferentemente do que ocorre na iniciativa privada, o agente
publico ndo tem a liberdade para contratar, mas seus contratos dependem de um
procedimento seletivo e bastante burocratico. Assim, o processo de qualquer
contratacdo, seja em uma simples prestacdo de servico ou na contratacdo de uma
grande obra, na qual estejam envolvidos recursos publicos, deve ser conduzido de
forma transparente e fugaz pelos responsaveis, uma vez que 0S recursos pertencem
a sociedade e consequentemente faz-se necessério obedecer as normas legais,
principalmente a Lei n° 8.666/1993 (licitacbes e contratos administrativos), sempre
com o0 objetivo de que seja selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Nos empreendimentos de grande vulto essa preocupacao se
acentua, nao obstante a amplitude do conjunto de Normas que regulam a matéria,
assim como a dificuldade de obtencdo de precos personalizados nas obras de
engenharia.

Palavras-Chave: Administracdo Publica; Licitacdes; Contratos; Agente Publico;
Contratacéao.



ABSTRACT

The Public Administration, in an attempt to address collective needs and meet the
needs of society, often needs to contract the provision of third-party services.
However, unlike the private initiative, the public agent does not have the freedom to
contract, but his contracts depend on a selective and rather bureaucratic procedure.
Therefore, the process of any contracting, whether in a simple rendering of service or
in the hiring of a large work, in which public resources are involved, must be
conducted in a transparent and fleeting manner by those responsible, since the
resources belong to society and consequently, it is necessary to obey the legal
norms, especially Law 8.666/1993 (biddings and administrative contracts), in order to
select the most advantageous proposal for Public Administration. In large
enterprises, this concern is accentuated, notwithstanding the breadth of the set of
Norms that regulate the matter, as well as the difficulty of obtaining personalized
prices in engineering works.

Keywords: Public administration; Norms; Biddings; Contracts; Engineering works.
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INTRODUCAO

A Administragdo Publica na tentativa de sanar as necessidades coletivas
e atender aos anseios da sociedade necessita contatar com a prestacdo de
servicos de terceiros. Entretanto, contrario com o que ocorre na iniciativa
privada, ordenador de despesa (agente publico) ndo tem a liberdade para
contratar, mas seus contratos dependem de um procedimento seletivo e

bastante burocratico.

O processo de qualquer contratacdo, seja em uma simples prestacao de
servico ou no tocante a contratacdo de uma obra de grande vulto, em que
estejam envolvidos recursos publicos, devera, necessariamente, ser conduzido
de forma transparente e fugaz pelos responsaveis, uma vez gque 0S recursos
pertencem a sociedade e consequentemente faz-se necessario obedecer as
normas legais, principalmente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8666/93
(licitacbes e contratos), a fim de que seja selecionada a proposta de maior

primazia para a Administracdo Publica.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37, estabeleceu normas
gerais para as licitacbes e contratos administrativos no ambito das esferas de
poder, assim como na Administracdo Publica. Todos os Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A mesma
Constituicdo Federal de 1988 define, no seu art. 22, inciso XXVIl, que é
competéncia privativa da Unido estabelecer normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, Ill da Constituicao
Federal de 1988. Diante disso, surgiu a Lei n° 8.666/1993 (Lei das licitacbes e
contratos administrativos), que regulamentou a mencionada regra constitucional
estabelecendo um ordenamento amplo e complexo sobre a matéria, ou seja,
estabeleceu normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos, no

servigo publico, pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
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alienacbes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Coerente com a Lei acima mencionada, salvo as hipéteses de dispensa e
de inexigibilidade de licitacdo, toda contratacdo de bens, servicos e obras de
engenharia deve ser necessariamente precedida de um processo licitatorio.
Nesse sentido, a licitagdo deve ser precedida de medidas construtitivas, e
principalmente de um planejamento, que abranja um conjunto de estudos
prévios e deterministicos, cuja finalidade é conhecer profundamente a

viabilidade do objeto, bem ou servi¢o a ser contratado.

Sabe-se que a licitacdo € um procedimento administrativo formal, com
uma gama de exigéncias, atrelada a modalidades e tipos, que possibilita a
Administracdo Pdudblica, por meio de terceiros, como por exemplo, as
empreiteiras, a contratar um servi¢co, bem ou obra, sempre vigilante a trazer o

melhor para a Administracdo Publica.

Ao final de todo o certame licitatério, serd dado inicio a uma nova fase
denominada de contratacdo. Nessa fase, firma-se a relacdo juridica bilateral,

assim que o contrato for assinado e publicado.

Outra fase importante é destacar a importante e imprescindivel etapa da
fiscalizagdo por parte da Administragcdo Publica contratante, porquanto ela
garante a realizacdo do objeto solicitado na forma que foi pactuado. Por isso,
surge a extrema necessidade de um fiscal habilitado e tecnicamente nomeado
para acompanhar, na sua plenitude, a execucao da obra, de forma a garantir a
correta execucado e a melhor qualidade dos servicos.

Desta maneira, este trabalho torna-se importante por buscar propor
mecanismos que possibilitem uma maior celeridade ao processo licitatorio, e
com isso minimizar o grande gargalo que tal procedimento acarreta para a

Administracdo Publica.

Tendo em vista a eminente burocracia, a complexidade e morosidade no
que rege a Lei 8.666/93 para contratacdes na administracdo publica; a
capacitacdo e experiéncia deste signatario na area da Administracdo Publica,
quando atuou como Supervisor da Secdo de Servicos Gerais e Supervisor

substituto na Secdo de Compras e LicitagcOes, perante o TRF 12 Regidao,
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Subsecdo do Estado de Roraima; o gargalo da burocracia no tocante a
eficiéncia e eficacia do processo licitatério; o contraponto entre a morosidade do
procedimento e a velocidade da tecnologia para contratacdo de servigcos
tecnologicos, tais como o0s bloqueadores de celulares nos presidios; assim
como a dificil tarefa dos gestores publicos, servidores e cidaddos em
detectarem o0 mau uso de recursos publicos, tanto pelo cumprimento das
normas legais, quanto pela méa escolha da melhor solucdo para a Entidade
Publica, € que traz a tona o escopo deste trabalho em auxiliar os gestores
publicos, servidores e cidaddos a minimizarem o0s erros que geralmente
aparecem no inicio do processo, além de licitar, contratar, fiscalizar sempre
busando a transparéncia e vantagem para a Administracdo Publica, sem deixar
de se preocupar com 0s principios constitucionais, pareceres do TCU, julgados

dos Tribunais Superiores e com a celeridade de todo o processo.

Posto isso, serdo analisados conceitos gerais, o desenvolvimento,
aplicacdo, assim como a melhor solucdo inerente as contratacdes e
fiscalizacbes na administracdo publica no tocante ao processo licitatério,

conforme abaixo discriminado:

No capitulo |, ser4d explicado o significado de licitacdo, suas
consideracgfes gerais; serdo discriminados de forma detalhadas as fases das
contratacbes publicas, além de desenvolver os tipos de modalidades de

licitacdes no tocante a Lei 8.666/93;

No capitulo Il, serdo apresentadas as diretrizes basicas para contratar e
fiscalizar na administracdo publica, assim como o controle e fiscalizacdo por
parte dos gestores, servidores publicos e cidadéaos, a fim de garantir a licitude e
celeridade de todo o processo licitatério, sempre com o objetivo de ter a

proposta mais vantajosa em favor do ente publico;

No capitulo Ill, serdo aplicadas na pratica as orientacdes relativas ao
aumento de eficiéncia e prevencdo de responsabilizacdo no ambito da gestéo
da solucdo adotada, através do adequado planejamento, maior controle e
fiscalizacdo, e da adocéo das técnicas de resguardo, assim como apontamentos

pertinentes no tocante ao programa de compliance.
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Metodologia

A finalidade da pesquisa em comento consiste em uma pesquisa aplicada,
haja vista o seu enriqguecimento ser diretamente proporcional ao seu
desenvolvimento, além de ter como caracteristica principal a utilizacdo e
consequéncias praticas dos conhecimentos, tendo em vista o principal foco ser
a melhor utilizagdo imediata em uma realidade circunstancial, ou seja, nos

procedimentos licitatérios de bens, servicos e obras no setor publico.

No tocante a natureza da pesquisa, foi adotada, de acordo com Selltiz at
al. (1967), a pesquisa exploratéria, vez que a referida pesquisa tem por objetivo
desenvolver e esclarecer conceitos e ideias, tendo em vista a formulagdo do
problema e burocracia nos processos licitatorios da administracdo publica em
geral, além de proporcionar visdo geral e melhorada acerca do fato em questéo.
Por conseguinte, o delineamento da natureza exploratéria resume-se a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental, ou seja, os dados serdo coletados com
vista as diversas leis, codigos, jurisprudéncias, precedentes, pareceres,
verbetes, decisfes e artigos cientificos que dao sustentacdo a todo processo
administrativo no tocante ao rito do procedimento licitatério na administracao
publica, principalmente a Lei das Licitacbes e Contratos Administrativos

(8.666/1990) e suas posteriores alteracoes.

A pesquisa terd o método de abordagem tanto dedutiva, tendo em vista
partir-se de um conhecimento geral, por meio de doutrinadores e jurisprudéncias
consolidadas pelos Tribunais, para se chegar a um método construtivo, eficaz e
resolutivo para a melhor aplicacdo da Lei das Licitagcbes na administracao
publica; quanto indutiva, no tocante ao caso concreto elaborado na Secéo
Judiciaria do Estado de Roraima do Tribunal Regional da 12 Regido, quando
este signatario ocupou cargo de Supervisor substituto na Secdo de Compras e
Licitacbes, bem como desempenhou a funcdo de Supervisor na Secao de

Servigos Gerais no mesmo 0rgéo.

Ademais, a pesquisa tera cunho qualitativo, haja vista a medida que a
andlise evolua, conforme as observacoOes, reflexfes e interpretacdes, 0s seus

resultados tornar-se-ao enriquecidos, proporcionando uma melhor adequacéao e
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eficiéncia entre os dados coletados, por meio da pesquisa bibliografica e
documental, e os resultados esperados ao final da pesquisa.

Outrossim, o universo a ser alcancado na pesquisa € todo aquele, pessoa
fisica ou juridica, que, de uma forma ou de outra, venha participar direta ou
indiretamente, antes, durante ou apos o processo licitatorio de bens, servigos ou
obras, perante a administragdo publica, como servidor, gestor de contrato, fiscal
de contrato, ordenador de despesa, 6rgdos governamentais da administracdo
direta e indireta, empresa prestadora de servico, instituicdo que procedera a
licitacdo, bem como qualquer cidaddo que queira cumprir seu dever de fiscal da
ordem publica, bem como vigilante em relacdo aos gastos publicos, além de
qualquer orgéao fiscalizatorio, tais como: TCU (Tribunal de Contas da Unido),
TCE (Tribunal de Contas dos Estados), MPE (Ministério Publico Estadual), CGE
(Controladoria Geral dos Estados), CGU (Controladoria Geral da Unido), o
poder Judiciario, dentre outros que queiram usar esta pesquisa para aumentar a
sua eficiéncia e eficacia no tocante as aquisicfes de bens, servicos e obras no

setor publico.

Por fim, o procedimento adotado na presente pesquisa serd basicamente
a bibliografica, desenvolvida com base em material ja elaborado, construido
principalmente com fundamento em livros, artigos cientificos, verbetes,
jurisprudéncias, pareceres e publicacbes periddicas em sitios voltados para o
assunto em epigrafe, tais como: Comprasnet SIASG, Compras Governamentais,
etc. Outro procedimento que sera adotado para construcdo do presente trabalho
€ a pesquisa documental, onde as fontes sdo bem mais diversificadas e
dispersas, tais como os documentos conservados em arquivos de 6rgaos
publicos, além de pesquisas nos sitios dos Tribunais de Contas dos Estados, da

Unido, assim como nos sitios dos governos dos Estados e da Uniao.



CAPITULO |

1. LICITACAO

15

A definicdo do termo Licitacdo é muito extensa perante a literatura,

possuindo alguns sinbnimos, tais como: certame, prélio, disputa, procedimento

licitatorio, dentre outros. Diversos autores, principalmente os classicos, buscam

conceitos concretos e praticos em suas obras, permanecendo fiéis na esséncia

do objetivo principal do seu significado:

Quadro 01: Conceitos dos principais autores

Autor / Conceito

Licitacdo

CELSO
ANTONIO
BANDEIRA DE
MELLO

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessodes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo
de bem publico, segundo condi¢cBes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de parametros
antecipadamente estabelecidos (MELLO, 2013, p.519).

JOSE DOS
SANTOS
CARVALHO
FILHO

Procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois
objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico (CARVALHO FILHO, 2018, p.311).

MARIA
SYLVIA DI
PIETRO

Procedimento administrativo pelo qual um ente puablico, no exercicio da
funcdo publica, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢cbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais
conveniente para a celebragéo do contrato (DI PIETRO, 2018, p.462).

MARCAL
JUSTEN
FILHO

Preconiza que Licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selecdo da proposta de contratagcdo mais vantajosa
e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6érgdo dotado
de competéncia especifica (JUSTEN FILHO, 2016, p.546).

FERNANDA
MARINELA

Aduz que Licitacdo € um procedimento administrativo destinado a
selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que
desejam contratar com a Administracao Publica, em que se estriba na
ideia de competicdo a ser travada, isonomicamente, entre 0s que
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preenchem os atributos e as aptiddes, necessarios ao bom cumprimento

das obrigacdes que se propdem assumir (MARINELA, 2018, p.764).
AE&?(?EI%%E E um procedimento administrativo medjapte 0 gual a Administracéo,
antes de celebrar um contrato administrativo, abre a todos os
interessados que com ela pretendam contratar e que atendam as
condicdes previstas no instrumento convocatério a possibilidade de
apresentar suas propostas, com o objetivo de que seja escolhida aquela

que melhor atenda ao interesse publico (ALEXANDRE, 2018, p.809).
MARCOS E o procedimento administrativo através do qual a Administracdo seleciona,
JURUENA |por meio de habilitagdo de proponentes e julgamento objetivo de propostas,
VILLELA candidatos que com ela estdo aptos a celebrar contratos ou a tornarem-se
SOUTO permissionarios de servigos publicos ou do uso de bens publicos. (VILLELA

SOUTO, 2000, p.53).

Fonte: Elaboragdo com base nos conceitos dos referidos autores

Ante aos conceitos supra, além de outros relatados por diversos autores
da literatura acerca do tema, pode-se inferir, de forma resumida, que a Licitacao
€ um procedimento que visa sempre a melhor satisfacdo para todo o interesse
publico, trazendo consigo alguns principios, os quais serdo delineados a sequir,
bem como coaduna com a ideia de realizar o negoécio benéfico para a

Administracao Publica.

1.1 CONSIDERACOES GERAIS

A Administracdo Publica exerce atividade complexa e multiforme, sempre
vigilante e apontando para o norte em que corrobora com o fim do interesse
publico. Outrossim, para alcancar esse interesse, sera determinante uma rigida
fiscalizacdo para valer-se de servigcos, bens e obras fornecidos por terceiros, por
isso, estad obrigada (vinculada) a firmar contratos para elaboracdo de obras,
prestacdo de servi¢os, fornecimento de bens, execucdo de servicos publicos,
dentre outros. Por conta disso, ndo poderia, de forma discricionéria, e a critério
do ordenador de despesa, a livre escolha das pessoas, empresa, empreiteira a

serem contratadas, pois certamente tal liberdade colocaria em xeque todo o
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certame e daria margem a escolhas impréprias, escusas e desonestas, por

parte de alguns administradores publicos.

Ante a isso, a licitacdo veio contornar esses riscos, uma vez que
qualquer processo que envolva recursos publicos deve ser conduzido com muita
cautela, haja vista os recursos pertencerem a sociedade. No caso especifico de
Obras Publicas, essa cautela deve ser mais acentuada, posto que além do
conjunto de normas e procedimentos que regulam a matéria ser bastante amplo,
existe a dificuldade de obtencéo de precos padronizados para contratacdo, visto

que cada obra, na sua execucdao, guarda peculiaridades proprias.

Portanto, a Administracdo Publica utilizard da licitacdo sempre que
adquirir bens, executar obras de pequeno e grande vulto, contratar servicos, ou
conceder a terceiros a prerrogativa de, em seu nome, prestar algum tipo de
servi¢co publico, sempre observando a garantia da isonomia, a proposta melhor
elaborada e o desenvolvimento Nacional de forma sustentavel, posto que,
segundo a Lei 12.349/2010, o procedimento licitatério ndo se prende apenas a
aspectos econdmicos, mas também se prende aos critérios ambienais e sociais,
que nunca poderao ficar a margem quando das aquisi¢cdes publicas dentro das
Administracdes Direta e Indireta.

1.2 MODALIDADES DE LICITACAO

Atualmente, a legislacdo péatria disponibiliza de 08 (oito) modalidades
licitatorias: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregéao,
e estdo conceituadas no art. 22 da Lei 8.666/1993 e art. 1°, da Lei 10.520/2002,
além da Consulta, inserida pela Lei 9.472/1997 e o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), conceituada na Lei 12.462/2011. No entanto, sé&o
apenas 03 (trés) os fins a que se destinam, posto que a concorréncia, a tomada
de pregcos e o convite possuem 0 mesmo objetivo: a contratacdo de obras,
servigcos e fornecimento. J& as modalidade de concurso e leildo apresentam

objetivos proprios e diferenciados.

Forcoso destacar que € vedada a criacdo de outras modalidades de

licitagdo ou a combinacdo de qualquer uma das acima mencionadas, todavia
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esse instituto nao obstoculariza o legislador, por meio de outra lei,
a disciplinar acerca de normas gerais, vindo a criar uma nova modalidade
licitatoria, haja vista a introducédo da Lei 8.666/1993 (Lei que rege as licitacdes),

nao cercea a competéncia da Unido em legislar sobre normas gerais.

Cada uma das mencionadas modalidades tem uma aplicagdo especifica,
portanto, para designar a modalidade aplicavel a determinado caso concreto é
imprescindivel adotar dois critérios: O valor do contrato e as especificacdes de

seu objeto, ndo importando, deveras, o seu valor.

Outra caracteristica importante quanto as modalidades de licitacdo é a
possivel substituicdo de uma modalidade pela outra, desde que da mais simples

a mais rigorosa, observando sempre o critério do valor.

Para uma melhor compreensdo do assunto, seguem abaixo as
Modalidades de Licitacdo no ordenamento legal brasileiro, de acordo com o art.
22 da Lei 8.666/1993:

Concorréncia, em obediéncia ao que preconiza as Leis 8.666 e 10.520
(BRASIL, 1993), é a Modalidade realizada entre interessados do ramo de que
trata o objeto da licitagdo que na fase de habilitagdo preliminar comprovem
possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital. Conforme
preconiza (CAVALHO FILHO, 2018, p.346) “ é a modalidade de licitagao
adequada a contratacdes de grande vulto.” E cabivel em qualquer dos casos de
licitacdo e valor estimado do objeto da contratacdo. Essa modalidade licitatéria
pode ser exigida em razdo de dois critérios: valor e natureza do objeto. No que
tange o valor, conforme Decreto 9.412/2018, a concorréncia serve para
contratos de valores de grande vulto, acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais) para os contratos de obras e servicos de engenharia e
valores acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais)
para outros bens e servicos que ndo os de engenharia. Hely Lopes Meirelles

afirma que “a concorréncia obedece a quatro requisitos principais”:

Universalidade — possibilidade de participacdo de quaisquer
interessados, independentemente de registro cadastral na
Administracdo; Ampla publicidade — significa que, na divulgacéo
da abertura da concorréncia, a Administracdo poderd usar de
todos os meios de informacdo disponiveis e por tantas vezes
julgar necessério; Habilitagdo preliminar — é a fase inicial do
processo licitatério, realizada logo apdés a abertura do
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procedimento e Julgamento por comissdo — far-se-a por uma
comissdo de, pelo menos, trés membros, dos quais dois
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do

by

orgdo/entidade licitante, podendo o terceiro ser estranho a
Administracao licitante (MEIRELLES, 2016, p.387).

Tomada de pregos, de acordo com as Leis (8.666 e 10.520, 1993), “é a
Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas e que comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacéo
exigidos no edital.” Comparativamente, esta modalidade € menos formal que a
concorréncia, pois se destina a contratacdes de vulto médio para as obras e
servicos de engenharia, os valores devem ser até o limite de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais), e para outros bens e servi¢cos, que nao 0s
de engenharia, os valores devem ser até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
guatrocentos e trinta mil reais), conforme art. 1° inciso Il, b do Decreto
9.412/2018. Nessa Modalidade, vale a pena destacar duas caracteristicas
importantes que a diferencia das demais: a inscricdo ou possibilidade de
inscricdo do interessado nos registros cadastrais, uma vez que é condicdo
necessaria a participacdo nessa modalidade; e a habilitagao prévia, visto que na
concorréncia a habilitacdo constitui uma fase autbnoma em cada certame, e na
tomada de precos, a afericdo, em sua maior parte, é feita com antecipacdo ao
momento da inscricdo nos registros cadastrais, ou seja, corroborando com o
acima exposto, (AMORIM, 2017, p.73) aduz que somente poderdo efetivamente
participar do certame aqueles licitantes que ja estejam previamente cadastrados
no o6rgdo promotor da licitacdo (o que serda comprovado mediante apresentacao
de certificado de “registro cadastral” ou “cadastro de fornecedores”) ou aqueles
gue, ndo estando previamente cadastrado, demonstrarem ter os requisitos para

realizar o cadastramento.

Convite, de acordo com as Leis 8.666 e 10.520 (BRASIL, 1993), € a
Modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em niumero minimo de trés pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento

convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
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especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
horas da apresentacdo das propostas. Para as obras e servigcos de engenharia a
modalidade convite pode atingir o valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais), e nas compras e servicos, que nao de engenharia e obras, o valor podera
atingir o montante de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), conforme
o Decreto 9.412/2018.

O Concurso, conforme aduz a Lei 8.666/1993, consiste em uma disputa
entre quaisquer interessados que possuam a qualificacdo exigida para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, com a instituicdo de prémios
ou remuneracdo aos vencedores. O procedimento do concurso, previsto em
regulamento proprio, devera ser obtido pelos interessados no local indicado no
edital. O regulamento devera indicar: a qualificacdo exigida dos participantes, as
diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho, as condi¢cOes de realizagdo do
concurso e os prémios concedidos. O seu julgamento € efetuado por comisséo
especial que ndo precisa ser composta por servidores publicos, basta que os
integrantes sejam pessoas de reputacdao ilibada e reconhecido conhecimento da

matéria.

Como a modalidade concurso trata de selecdo de projeto intelectual,
cumpre que a comissao que dirige a licitacdo seja bastante criteriosa, visto que
é facil perceber que, em face do inevitavel subjetivismo seletivo, pode ser

facilitado eventual desvio de finalidade.

Ademais, a modalidade Leildo, conforme aduz o art. 22, inciso V, § 5° da
Lei 8.666/1993, é utilizada com o objetivo de obter-se o melhor preco para a
alienacdo de bens: modveis inserviveis para Administracdo, apreendidos ou
penhorados; bens moéveis avaliados em quantia ndo superior a R$ 1.430.000,00
(Um milh&o quatrocentos e trinta mil reais) e bens imoveis oriundos de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento. Nessa modalidade o Unico
critério de selecdo é o melhor lance, devendo estar previsto objetivamente no
instrumento convocatério. Aqui, vale a pena ressaltar que o administrador pode
impor certas restricbes a participacdo no leildo, desde que compativel com o

principio da isonomia e que esteja previsto expressamente no edital.

A Consulta, conforme aduz a Lei 9.472/1997, € uma espécie de licitacdo

que busca a compra de bens e prestacdo de servicos comuns as agéncias
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reguladoras. E, como preconiza a ANS (Agéncia Nacional de Saude), é a
modalidade de licitacdo em que ao menos cinco pessoas, fisicas ou juridicas, de
elevada qualificacdo, serdo chamadas a apresentar propostas para o0

fornecimento de bens em favor da Agéncia Reguladora.

Por fim, o Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (RDC), nasceu
com a Lei 12.462/2011 e de acordo com o art. 1°, § 1° da referida Lei, tem por
objetivos: ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre os
licitantes; promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico; incentivar a inovagao
tecnologica; e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracédo publica.

1.3 FASE PRELIMINAR

Os lacos que compdem a fase preliminar a licitacdo sdo bastante
pertinentes para a tomada da decisdo em licitar, ndo obstante, inUmeras vezes,
serem desprezadas. Possuem como objetivos: Identificar necessidades, estimar
recursos e apontar a melhor alternativa para o atendimento aos anseios da
sociedade local. O ordenador de despesa devera ficar vigilante ao passar para
as demais fases de uma licitacdo, com a sinalizacdo positiva e atestada da
viabilidade do empreendimento — obtida na etapa preliminar — porquanto,
podera resultar no desperdicio de recursos publicos e oneracdo dos cofres da
Entidade Publica, podendo ocasionar a impossibilidade de execucdo da obra,
por dificuldades em sua concluséo ou falha na costrugao e dimensionamento do

procedimento da licitagdo.

Isso € denominado de programa de necessidades. Por conseguinte, é
primordial que a Administracdo estabelegca as caracteristicas basicas de cada
empreendimento, tais como: para qual finalidade se destinam, quem serdo os
futuros usuarios, as dimensdes a serem utilizadas, padrdo de acabamento
pretendido, equipamentos e mobiliarios a serem aplicados, dentre outros

aspectos relevantes. E dever do Administrador considerar, inclusive, a area de
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influéncia de cada empreendimento, levando em consideracdo a regidao e

populagcdo que serdo beneficiadas.

De acordo com Claudio Altonian, “o primeiro passo para qualquer
empreendedor é definir um programa de necessidades a fim de
adequa-lo aos recursos que estarao disponiveis.” (ALTONIAN,
2007, p.40).

A Cartilha Obras Publicas 22 Edicdo ano 2009 do TCU aduz que
“antes de iniciar o empreendimento, o érgdo deve levantar suas
principais necessidades, definindo o universo de acles e
empreendimentos que deverdo ser relacionados para estudos de
viabilidade.” (TCU, 2009).

Para tanto, é importante que se tenha o universo potencial de obras a
serem executadas, acompanhado do beneficio e da estimativa de custos para
cada projeto. O objetivo é que sejam eliminadas alternativas inviaveis sob o
aspecto técnico, econdbmico ou social, bem como priorizar aquelas

convenientes.

Portanto, definido os programas, os quais serdo priorizados, pode-se
avaliar as alternativas de concepcdo e estudos de viabilidade do
empreendimento para a selecdo daquela que melhor atenda ao interesse da

administracéo.

1.4 FASE INTERNA

A fase interna da licitacdo é um laco fundamental para o éxito do
empreendimento. Definido esse empreendimento, € fundamental dar inicio aos

preparativos para a contratacdo, que deve ocorrer por meio de licitagdo.

Nessa fase, de forma minuciosa, especifica-se, claramente, o objeto a ser
contratado — por meio da composicdo do projeto basico — e se definem as
prerrogativas para o acolhimento de propostas dos interessados em contratar
com o ente publico, observadas as diretrizes que possibilitem a maior
competitividade entre os participantes, com o fim de obter a melhor proposta em
face da Administracéo Publica.

Segundo o art. 38, caput, da Lei n° 8.666/1993 “o procedimento
da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
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administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para defesa.” (Lei 8.666, 1993).

O processo administrativo adotard as providéncias basicas e
indispensaveis para garantir o regular processamento da licitacdo. A partir do
requerimento ou pedido formulado pela area interessada, devera ser expedida a
competente autorizacdo para instauracdo do processo, com a designacao
concisa do objeto a ser licitado e indicacdo da existéncia de recursos
orcamentéarios para a realizacdo da despesa. O processo administrativo sera
autuado e devidamente numerado em sequéncia, a partir da capa. O processo
terd uma identificacdo mediante registro préprio, realizado em protocolo geral ou
especifico.

7z

Na fase interna da licitacdo é importante estar atento as seguintes
perguntas: O que contratar? Com quais recursos? Com quem contratar? Como
Executar? Como Contratar? Posto isso, observa-se com atencao o art. 7°, § 2°,

da Lei 8.666/1993 que apenas poderéo ser licitadas as obras e servicos quando:

Houver Projeto Basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados; Existir orcamento
detalhado em planilhas; Houver recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacfes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro e o produto
dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual. (Lei 8.666, 1993).

Portanto, o produto principal a ser materializado nesta fase é o edital, o
qual, a doutrina se refere como a lei interna da licitacdo. O principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério estabelece a impossibilidade de
apresentacdo de propostas em desacordo com os parametros fixados, bem

como da alteracéo das principais regras estabelecidas no decorrer do processo.

Embora aparentemente, seja uma fase discreta e ndo ha, no decorrer do
certame licitatorio, demonstracdo de uma melhor visibilidade; a fase interna € de
extrema importancia para o sucesso do processo licitatério, porquanto € nessa
fase que serd possivel a perfeita especificacdo do que sera contratado, em
parametros técnicos e em relacdo ao custo, além da definicdo de requisitos para

aqueles interessados em apresentar suas propostas.
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1.5 FASE EXTERNA

Para o bom e regular andamento do certame nesta fase, é essencial que
a fase interna tenha sido conduzida de forma correta e precisa, sob os aspectos

juridico e técnico, a fim de evitar atraso do andamento do processo.

A Lei 8.666/1993, para atender ao principio da publicidade e alcancar o
maior namero de licitantes, institui a necessidade de publicacdo de avisos com
o0 resumo dos editais das concorréncias, tomadas de precos, concursos e
leildes, com certa antecedéncia, no local do érgéo interessado e, pelo menos

por uma vez:

No Diéario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por
o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda,
guando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicbes federais. (Art. 21,
Inciso I, Lei 8.666/1193).

No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se
tratar, respectivamente, de licitacéo feita por 6rgao ou entidade da
Administragcdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal. (Art. 21, Inciso Il, Lei 8.666/1193).

Em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde
sera realizada a obra. (Art. 21, Inciso lll, Lei 8.666/1193).

No tocante a modalidade convite, a Administracdo devera afixar, em local
visivel e apropriado, cépia do instrumento convocatdrio. Embora, praticamente,
os atos das instituicbes estdo sendo disponibilizados de forma eletrbnica

(digital) e ndo na arcaica e retrégada forma manual e fisica (analdgica).

A fase externa se inicia logo em seguida a publicacdo do edital de
licitagdo e encerra com a devida assinatura do contrato para execucdo da obra.
O importante aqui € o licitante conhecer as condicdes do instrumento

convocatorio, ndo importando de que maneira.
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Apos a divulgacgéo do instrumento convocatorio, este podera ser objeto de
impugnacdo, conforme o art. 41, da Lei 8.666/1993, que admite as seguintes
possibilidades:

Qualqguer cidadéao é parte legitima para impugnar o edital, devendo
realizar essa impugnacdo em um prazo de cinco dias Uteis antes
da entrega dos envelopes, tendo a Administracdo, nesse caso,
trés dias para decidir; O potencial licitante também podera
impugnar o edital em um prazo de dois dias Uteis de antecedéncia
a data designada para a entrega dos envelopes. Vale ressaltar que
as impugnag¢des ndo tem natureza de recurso, uma vez que
mesmo apresentadas e sem julgamento, o procedimento

continuard normalmente, inclusive com o recebimento dos
envelopes (Art. 41, Lei 8.666, 1993).

Os prazos minimos para o0 recebimento das propostas ou realizacdo do
evento serdo contados a partir da ultima publicacdo do edital resumido,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. Eles sdo definidos de acordo com a
Lei n° 8.666/93 em seu § 2° do art. 21 que estabelece os prazos minimos para o
recebimento das propostas dos licitantes, variando conforme a modalidade de

licitacdo, a saber:
45 (quarenta e cinco) dias, para:
Concurso;

Concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica

€ preco’;
30 (trinta) dias, para:

Concorréncia, nos casos que nao se enquadrem como regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo nao for do tipo "melhor técnica" ou

"técnica e precgo”;

Tomada de precos, quando a licitagcdo for do tipo "melhor técnica" ou

"técnica e preco”;

15 (quinze) dias, para:
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Tomada de precos, quando a licitacdo ndo se enquadrar como "melhor

técnica" ou "técnica e precgo”;
05 (cinco) dias uteis para o Convite.

A Habilitagdo também estd presente na fase externa da licitagdo, pois
aqui € o momento em que devem ser analisados os requisitos e documentos
pessoais apresentados pelos licitantes. Tais requisitos sdo enumerados de
acordo com o art. 27, da Lei 8.666/1993, e atendem as seguintes evidéncias:
Habilitacdo juridica; Qualificacdo técnica; Qualificacdo econdmico-financeira;
regularidade fiscal e cumprir a risca a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis

anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Na Habilitacdo vale a pena destacar as determinacbes especiais

fornecidas pelo TCU aos gestores responséaveis pela conducao das licitacdes:

Ao realizar licitagfes, verifique junto aos sistemas SICAF, SIASG,
CNPJ e CPF, esses dois ultimos administrados pela Receita
Federal, o quadro societario e o endereco dos licitantes com vistas
a verificar a existéncia de sécios comuns, enderecos idénticos ou
relacdes de parentesco, fato que, analisado em conjunto com
outras informacgdes, podera indicar a ocorréncia de fraudes contra
o certame (TCU, 2006).

Avalie evidéncias de pré-ajustamento entre as empresas
habilitadas — apenas 02 (duas) num universo de 35 (trinta e cinco)
gue obtiveram o edital — como o emprego de envelopes idénticos
no tamanho, material, modelo e etiquetas de identificacédo,
chegando até mesmo a apresentarem erros em comum (TCU,
2006);

N&o realize procedimento licitatorio de forma a ensejar a
frustracdo do carater competitivo da licitacdo, visto terem sido
constatadas irregularidades que impossibilitam estabelecer o nexo
entre a execucdo fisica e a execucdo contabil/financeira da obra
(TCU, 2006).

Encerrada a habilitacdo, passa-se a abertura dos envelopes,
contendo as propostas, devendo a comissdo, assim como todos os
licitantes, rubricar todas as propostas de todos os envelopes,
impedindo a substituicdo e fraude (MARINELA, 2010, p.373).

Em seguida, nessa etapa, a comissdo passara a verificacdo da
conformidade de cada proposta com o0s requisitos do edital,
devendo, conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado
ou fixados por Orgdo oficial competente, ou ainda, com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser
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devidamente registrados na ata do julgamento, promover a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis
(MARINELA, 2010, p.373).

Ainda na fase externa do procedimento da licitacdo, pode-se descrever a
homologacédo, que é o ato administrativo em que a autoridade superior atesta a
legalidade do procedimento da licitacdo e declara valido todo o certame. Tal
declaracdo afirma ndo conter nenhuma objecdo a contratacdo, bem como a
adjudicacéo, a qual apresenta a seguinte definicao:

“Ato administrativo posterior a homologacao, por meio do qual a
autoridade competente (superior a Comisséo de Licitacdo), depois
de verificada a legalidade da licitacdo e a permanéncia do

interesse publico na contratacdo, atribui ao licitante vencedor o
objeto da licitagdo.” (BENJAMIN ZYMLER, 2009, p.39).

Todo contrato, seja no setor privado ou no servigo publico, tem por base dois
principios: o da lei entre as partes e o da observancia do pactuado (pacta sun
servanda). Aquele impede a alteracdo do que as partes convencionaram; este,

obriga-as a cumprir rigorosamente 0 que avengaram e prometeram reciprocamente.

No Direito Privado a liberdade de contratar é ampla e informal, podendo as
partes formularem contratos de maneira mais aberta e sem nenhuma preocupacéo
com a burocracia assentada pelo setor publico, porém sem deixar as margens da

negociacao as restricdes da lei e certas exigéncias especiais.

Com caracteristica mais restrita que o Privado, no Publico, a Administracao
estara submetida a limitacBes de conteudo bem como a requisitos formais rigidos,
entrentao, em contrapartida, terd a sua disposicéo os privilégios administrativos para
a fixacdo e alteracdes das clausulas de interesse publico e até mesmo para por fim
ao contrato em meio de sua execucgao, haja vista o precioso e importante principio
do fim do interesse publico que nunca podera ser deixado a margem nas
contratacdes que envolvam o Estado, Unido, Municipio, assim como as Entidades

da Administracdo Indireta.
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CAPITULO Il

2. DIRETRIZES BASICAS PARA CONTRATAR E FISCALIZAR NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Administracdo Publica se vale da técnica contratual para cumprir suas

multiplas atribuicdes, bem como realizar atividades decorrentes.

No inicio da elaboracdo do contrato administrativo, alegava-se que a
Administracdo Publica ndo poderia realizar contratos, tendo em vista sua posi¢cédo de
supremacia em relagdo ao particular. O atendimento do interesse publico,
teoricamente, cerceava qualquer vinculo contratual continuo, bem como as relacdes
entre os particulares e o ente publico que nasciam apenas mediante atos

administrativos.

O contrato resumia-se como o acordo de vontades destinado a produzir
efeitos juridicos, havendo igualdade entre as partes, assim como a inalterabilidade.
Todavia, a teoria do contrato administrativo, que teve seus elementos fundamentais
elaborados nas decisdes do Conselho do Estado Francés, distanciou-se das regras
da teoria do contrato privado. Criou-se a teoria de um contrato distinto do modelo
privado, de um contrato em que a Administracdo Publica detém prerrogativas para

garantir o interesse publico, entretanto, sem prejudicar o interesse particular.

O moddulo contratual da Administracdo desdobra-se em alguns tipos,
que podem ser enfeixados do seguinte modo: a) contratos
administrativos classicos, regidos pelo direito publico, como o contrato
de obras, o de compras, as concessdes; b) contratos regidos
parcialmente pelo direito privado, como a locagdo, em que o Poder
Publico é locatario; c) figuras contratuais recentes, regidas pelo direito
publico, como os convénios, contratos de gestdo, consorcios publicos
ou por mescal de direito publico e de direito privado (MEDAUAR, 2018,
p.214).

Apos a fase de licitacéo, recebida a obra, servico ou empreendimento € dado
inicio a fase de sua utilizagdo, em que estdo incluidas as interferéncias essenciais a

manutenc¢ao das condi¢des técnicas definidas em projeto além de sua operacéao.
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Na contratacdo é fundamental que seja averiguado no seu inicio os itens
referentes a cuidados recomendaveis relacionados as fases anteriores, ou seja,
fase preliminar, interna e externa, dando prioridade a fase interna, uma vez que
€ a fase mais importante, haja vista a possibilidade de especificacdo do que
serd contratado, em parametros técnicos e de custo, bem como a definicdo de

requisitos para os que almejarem apresentar proposta.

Concluida a fase licitatéria, com a selecdo da melhor proposta
para a Administracdo, surge a etapa da contratacdo, que se inicia
com a assinatura do contrato e finaliza com o termo do
recebimento definitivo da obra (Claudio Altounian, 2007, p.217).

Importante verificar o posicionamento de alguns doutrinadores acerca dos

contratos administrativos:

Todo contrato (privado ou publico) € dominado por dois principios:
0 da lei entre as partes e o da observancia do pactuado. O
primeiro impede a alteragdo do que as partes convencionaram; o
segundo obriga-as a cumprir fielmente o que avencaram e
prometeram reciprocamente. No Direito Privado a liberdade de
contratar € ampla e informal, salvo as restricdbes da lei e as
exigéncias especiais de forma para certos ajustes, ao passo que
no Direito Pudblico a Administracdo estd sujeita a limitacdes de
conteudo e a requisitos formais rigidos, mas, em contrapartida,
dispbe sempre dos privilégios administrativos para a fixacdo e
alteracdes das clausulas de interesse publico e até mesmo para
por fim ao contrato em meio de sua execucdo. (MEIRELLES, 2015,
p.239).

A expresséo contrato administrativo é reservada para designar tao
somente os ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra
com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a
consecucao de fins publicos. Costuma-se dizer que, nos contratos
de direito privado, a Administracdo se nivela ao particular,
caracterizando-se a relacédo juridica pelo traco da horizontalidade
e que, nos contratos administrativos, a Administragdo age como
poder publico, com todo o seu poder de império sobre o particular,
caracterizando-se a relacao juridica pelo traco da verticalidade (DI
PIETRO, 2018, p.338).

Contrato administrativo, em sentido amplo, € o acordo de vontades
destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes, tal
como facultado legislativamente em que pelo menos uma das
partes atua no exercicio da fungdo administrativa (JUSTEN FILHO,
2016, p.507).

7

Os contratos que envolvam Obras Publicas € uma espécie de contrato
administrativo, ou seja, estdo alinhados com o que preconiza o art. 58 da Lei

8.666/1993 e gozam de alguns privilégios em relacdo ao privado: Podem ser
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alterados unilateralmente, para melhor ajuste as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado; Os contratos poderdo ser
dissolvidos, de forma unilateral, nos casos elencados do inciso | do art. 79 da
Lei das Licitagbes; A Administracéo é conferida o poder de fiscalizar a execucao
e aplicar as devidas san¢des sempre motivadas pela inexecucao total ou parcial
do ajuste; e nos casos dos servigos ditos como essenciais, a Administracao
Publica poderd ocupar provisoriamente os bens imoOveis, pessoal e aqueles

servicos vinculados ao objeto do contrato.

Ademais, questdo importante e de muita relevancia no tocante aos
contratos administrativos € o fato da garantia para execucdo do contrato. Quais
garantias a Administracdo adotard nas contratacbes de obras, servicos e

compras? Meirelles aduz de forma ululante sobre o assunto:

As leis administrativas facultam a Administracdo a exigéncia de
garantia a fim de assegurar a execucdo do contrato. S6 pode ser
pedida ao licitante vencedor. Quando pretendida pela
Administragcdo, devera constar do edital ou convite a ser liberada
ap6s a execucdo integral do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente. J4 a perda da garantia se d& toda vez
gue seu ofertante faltar com o prometido a Administracdo, nos
termos do edital ou do contrato, ou em consequéncia do desconto
de débitos ou de multas em que o contratado incidir e ndo recolher
no tempo devido (MEIRELLES, 2016, p.252/253).

O Tribunal de Contas da Unido editou a Samula 275 afirmando que:

Para fins de qualificacdo econ6mico-financeira, a Administracao
pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social
minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execucdo de obras e servigos (TCU,
Sumula 275).

A Lei das licitagdes e contratos preconiza que:

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do
servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contratado (Lei 8.666/1993, art.73, inciso Il, §2°).

7

O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢fes resultantes da
execucédo ou de materiais empregados (Lei 8.666/1993, art.69).
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De acordo com o Cadigo Civil:

Nos contratos de empreitada de edificio ou outras construcdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execuc¢do respondera,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca
do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo (Lei
10.406/2002, art. 618).

Com a aparicdo de vicio, defeito ou incorrecdo, o gestor (ordenador de
despesa) devera contactar a empresa responsavel pela execucdo da obra para
que celebre os reparos necessarios sem 6nus para a Administracdo. Ademais,
nos contratos, ha uma relativizacdo do principio da pacta sunt servanda,
segundo o qual as partes deveriam cumprir todas as clausulas contratuais nos

mesmos moldes que foram inicialmente estabelecidos.

As clausulas exorbitantes apenas se aplicam as regulamentares, de
execucdo ou de servico, no tocante ao objeto, a execucdo do contrato.
Outrssim, devido a caracteristica comutativa dos contratos administrativos, nao
podem ser, de forma unilateral, modificadas as clausulas econémico-financeiras,

haja vista que a relacdo de encargo e remuneracao devera ser mantida.

2.2 FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVOS

As diligéncias de fiscalizacdo e gestdo da execucédo contratual sdo o
conjunto de acdes que verificam o cumprimento dos resultados planejados pela
Administracdo para os servicos e fornecimentos contratados. Conferem a
regularidade das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, além de
prestar apoio a instrucdo processual, com o objetivo de garantir o cumprimento

das clausulas ajustadas e a solucdo de problemas relativos ao objeto

A fiscalizacdo é o poder-dever da Administracdo de fiscalizar
efetivamente a execucao do contrato administrativo e esta prevista
no art. 67 da Lei n. 8.666/1993, ao exigir que a execucdo do
contrato seja acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado (MARINELA, 2017,
p.1005).

Nesse diapasédo, o processo sera melhor desenvolvido com a insercdo de

dois importantes atores: o Gestor, que é o servidor designado pela autoridade
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competente, como representante da Administracao junto & empresa contratada
responsavel pelo gerenciamento; e o Fiscal do contrato, servidor designado
para auxiliar o Gestor quanto a fiscalizacdo do objeto, além de possuir
conhecimentos especificos para aferir e mensurar a prestacdo de servico e o

desempenho estipulado na fase de planejamento.

7

Ante os atores acima mencionados, € importante acrescentar a redacgao
da Instrucdo Normativa n° 5/2017 do MPOG que aduz acerca do inovador

conceito de Fiscalizacado exercida pelo Publico Usuario:

E o acompanhamento da execucdo contratual por pesquisa de
satisfacdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados
da prestacdo dos servicos, 0S recursos materiais e 0s
procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou
outro fator determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos
do objeto (Art. 40, inciso V da INSTRUCAO NORMATIVA 5/2017
do MPOG).

Apesar de ndo ser uma obrigacao legal, a separacdo das atividades de
fiscalizacdo (executor do contrato) e gestao (supervisor do contrato) em agentes
com prerrogativas distintas é vista pelo TCU como uma boa prética
administrativa, favorecendo a seguranca e o controle de liquidacdo de despesa,
segundo o Ministro Benjamim Zymler em seu voto no Acérdao n°. 2.296/2014.

(...) Conforme ressaltado pelas unidades técnicas que atuaram no
processo, as normas internas do Dnit, assim como as boas praticas
administrativas, impdem que as atividades de fiscalizacéo,
descritas na Norma Dnit 097/2007 — PRO, e de superviséo,
conforme o Regimento Interno do Dnit, devem necessariamente
ser realizadas por agentes administrativos distintos, o que
favorece o controle e, portanto, a seguranca do procedimento de
liguidacdo de despesa. As normas, em conjunto, imp&em o principio
da segregacdo das funcbes. Quanto a esse ponto, ndo assiste,

portanto, razdo aos defendentes (...) (Ac6érdao do TCU n°
2.296/2014).

No mesmo sentido € o posicionamento do Subprocurador do Ministério
Publico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, que assevera: “Néo obstante a nédo

segregacado dessas duas atribuicbes ndo possa ser considerada ilegal, ela deve ser
evitada.” (FURTADO, 2012, p.440).

O referido autor aponta as atividades que serdo desenvolvidas por cada

um dos atores:
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Ao fiscal do contrato, como observado, cumpre verificar a correta
execucdo do objeto da avenca, de modo a legitimar a liguidacéo
dos pagamentos devidos ao contratado, ou conforme o caso, para
orientar as autoridades competentes acerca da necessidade de
serem aplicadas san¢des ou de rescisdo contratual. O gestor de

7

contrato, a seu turno, é aquele a quem incumbe tratar com o
contratado. Ou seja, o0 gestor do contrato tem a funcdo de
conversar com o contratado, de exigir que este ultimo cumpra o
que foi pactuado, de sugerir eventuais modificacBes contratuais.
(BARRAL, 2016 apud FURTADO, 2016, p.63).

A Instrucdo Normativa n° 02/2008 do MPOG propds uma divisdo nas

atribuicdes de fiscalizacdo do contrato administrativo da seguinte forma:

Gestor do contrato: Servidor designado para coordenar e
comandar o processo da fiscalizacdo da execucdo
contratual;

Fiscal técnico do contrato: Servidor designado para
auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacdo do
objeto do contrato;

Fiscal administrativo do contrato: Servidor designado
para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacdo
dos aspectos administrativos do contrato. (IN 02/2018,
MPOG).

Portanto, a Gestdo de contrato estara atrelada a atividade de inspecéo e
controle sistémico daquilo que foi contratado, como por exemplo, uma obtencéo
de bens, obras ou um servico pela Administracdo Publica, com o objetivo de
analisar se a execucao esta em conformidade com as especificacfes, projeto,
prazos estabelecidos e outras obrigacfes previstas no contrato. Envolve
responsabilidades com o mérito técnico daquilo que estd sendo executado,
observando as exigéncias estabelecidas. Por conseguinte, o0 agente
denominado de Fiscal de contrato € o legitimo representante da Administracéo
no tocante ao acompanhamento da execucdo. E é o agente que tem a
capacidade para passar as diretrizes na elaboracdo das rotinas a serem
implementadas. A fiscalizacdo da execugdao do contrato ndo tem por
caracteristica uma simples atividade formal, possui uma implicacdo decisiva e
direta na garantia de que o servico contratado sera prestado de acordo com o

previsto no inicio do termo de referéncia ou projeto basico.

Apresentados 0s conceitos de gestor e fiscal do contato, bem como

7

algumas peculiaridades no tocante as suas definicbes, é de fundamental
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importancia elencar as prerrogativas e atribuicbes desses atores para um

melhor entendimento do processo.

Conforme preconiza o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo do Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (2018), o Gestor na execuc¢édo do

contrato seré o responsavel por:

|. gerenciar e compatibilizar os diversos contratos sob sua
responsabilidade de modo a obter os melhores resultados, propondo as

alteracOes necessarias;
[l. monitorar e avaliar o desempenho dos fornecedores;

[1l. providenciar a realizacdo de reunido inaugural com a empresa

contratada;

IV. coordenar reunifes periodicas sempre que entender necessario ou
guando solicitado pelas partes envolvidas, objetivando garantir a qualidade da
execucdo do contrato e seus resultados, devendo seus termos serem

registrados em ata assinada pelo Gestor, Fiscal e representante da contratada;
V. apoiar e supervisionar os trabalhos de fiscalizacdo do contrato;

VI. solicitar a Coordenadoria de Contratos esclarecimentos sobre
contratos de sua responsabilidade;

VII. revisar atas, registros, termos e informacgdes prestadas pelo Fiscal do
contrato encaminhado-os formalmente, quando necessario, ao seu superior

hierarquico;

VIIl. paralisar a execugdo do contrato, se esta estiver em desacordo com

o pactuado, comunicando imediatamente ao seu superior hierarquico;

IX. quanto aos contratos de prestacdo de servicos nos quais ha alocacgéo
de pessoas nas instalacdes do Orgdo Publico, solicitar & contratada, por meio
de seu preposto, a adocdo das medidas necessarias caso sejam identificados

comportamentos inadequados por parte dos funcionarios da contratada;

X. cientificar a autoridade competente, com antecedéncia necessaria, da
possibilidade de nao conclusdao do objeto na data aprazada, com as devidas

justificativas;
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XI. acompanhar os prazos de vigéncia, de execucdo e de reajuste
contratuais, subsidiado por informacdes prestadas pelo Fiscal do contrato,
manifestando-se, de forma fundamentada e conclusiva, quanto a sua

manutencao, prorrogacao ou rescisao;

XIl. encaminhar expediente ao seu superior hierarquico, contendo o0s
elementos necesséarios a nova contratacdo ou instauracdo de procedimento
licitatério, nas hipoteses em que seja ainda indispensavel o fornecimento de
bens ou a prestacdo do servico, mas que ndo seja possivel ou recomendavel a

manutencao do contrato em vigor;

XIIl. comunicar a Secdo de Contratos a possibilidade de devolugcao a
contatada da garantia contratual, ao término da vigéncia, conforme regras

pactuadas;

XIV. receber definitivamente o objeto do contrato no prazo estabelecido,

exceto quando houver disposicao legal ou contratual em contrario;

XV. manter seu substituto periodicamente atualizado sobre a fiscalizacédo

e 0 acompanhamento da execucéo do contrato;

XVI. adotar os procedimentos, por meio dos fiscais, necessarios a plena
observancia do disposto no art. 4°, caput, da Resolucdo n°. 156 do Conselho
Nacional de Justica;

XVII. manter controle atualizado das libera¢cbes do pagamento, em ordem
cronolégica, e dos saldos da nota de empenho, observando para que o valor do

contrato ndo seja ultrapassado;

XVIIl. encaminhar a Administracdo os pedidos de alteracdo contratual
solicitados pela contratada, entre os quais a repactuacéo e a prorrogacdo do
prazo de entrega ou de execucdo do contrato, manifestando-se quanto a
possibilidade de atendimento do pedido de forma fundamentada, observadas as
disposi¢cdes do art. 65 da Lei n° 8.666/1993;

XIX. solicitar a prorrogagao do prazo para a entrega do bem ou execugao
do servico, com a devida justificativa, nos casos em que o Orgdo der causa ao

atraso ou na ocorréncia de fato superveniente;

XX. solicitar a emissao de nota de empenho de refor¢o e de anulacéo;
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XXI. solicitar formalmente o assessoramento juridico;

XXIl. realizar cuidadosamente andlise quanto ao cumprimento das
obrigacles, por parte da contratada, nas contratacfes em que esteja prevista a

garantia técnica.

Outrossim, o referido Manual do TRT 22 Regido (2018) elenca que o
Fiscal do contrato sera o responsavel, na execuc¢do do contrato, pelas

seguintes atividades:

|. acompanhar, controlar e fiscalizar a execucao do contrato administrativo
de acordo com os termos do instrumento contratual e planilha-resumo do
contrato, com observancia dos prazos, quantidades, garantias, materiais,

projetos, especificacdes, valores e condi¢cdes nele contidos;

Il. auxiliar o Gestor do contrato no cumprimento de suas obrigacfes

relativas ao instrumento contratual fiscalizado;

lIl. manter historico de todas as ocorréncias do contrato, o qual devera
ser juntado ao processo no final do contrato, tais como o numero de chamados
por equipamentos reparados, materiais empregados, datas de inclusdo de
equipamentos, de postos de servicos, além de quaisquer outras consideradas
relevantes para a avaliacdo dos servigos/fornecimento e para os estudos

técnicos das proximas contratacdes;

IV. manter registro de frequéncia dos funcionarios da contratada
colocados a disposicdo do Orgdo e elaborar planilha-mensal que contera, pelo
menos, 0S seguintes campos: nome completo do empregado, funcdo exercida,
dias efetivamente trabalhados, periodo trabalhado, horas extra trabalhadas,

férias, licencas, faltas e outras ocorréncias;

V. conferir por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados
que estdo prestando servicos, em quais funcdes, e se estdo cumprindo a

jornada de trabalho;

VI. acompanhar os prazos de vigéncia e de reajuste contratuais e

informando-os ao Gestor de contrato com a devida antecedéncia;

VIl. encaminhar ao Gestor de contrato solicitacdo da contratada de

quaisquer alteracdes contratuais, entre as quais a prorrogacdo do prazo de
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entrega ou de execucado do contrato, manifestando-se quanto a possibilidade de

atendimento do pedido de forma fundamentada,;

VIII. solicitar por meio do Gestor de contrato, prorrogacdo do prazo para a
entrega do bem ou execucdo do servico, com a devida justificativa, nos casos

em que o Orgéo der causa ao atraso ou na ocorréncia de fato superveniente;

IX. observar a eventual ocorréncia de subcontratagdo nos servigos,
atentando que sdo vedadas as subcontratacbes ndo previstas no edital e no
contrato e que, caso autorizadas, devem respeitar os limites e condi¢cdes preé-

definidos;

X. solicitar a contratada, por escrito, por intermédio do Gestor de contrato,
quando detectada na execucdo falha ou inobservancia das clausulas

contratuais, a adocdo das medidas cabiveis para a solucdo do problema;

XI. informar ao Gestor as ocorréncias que possam gerar atrasos ou

dificuldades a conclusdo da obra ou servico, inclusive em relacdo a terceiros;

XIl. Informar ao Gestor a execucdo contratual em desacordo com o

pactuado e as pendéncias ndo corrigidas tempestivamente pela contratada;

XIll. encaminhar mensalmente se outra frequéncia néo for estabelecida
pelo Gestor, relatério sobre a execuc¢do contratual, consubstanciado nas

planilhas resumo do contrato;

XIV. controlar, quando for o caso, o estado de equipamentos e 0 estoque

de materiais destinados a execucado do contrato, inclusive os de reposicao;

XV. sugerir ao Gestor do contrato de medidas com vistas a reducédo dos

gastos e a racionalizacao dos servicos;

XVI. manter controle dos gastos realizados e do saldo da nota de
empenho, devendo solicitar ao Gestor de contrato, antes da realizacdo do
servi¢os ou do fornecimento, a emissdo de nota de empenho de suplementacéo,

sempre que necessario;

XVII. conferir os valores unitarios e globais constantes dos documentos
fiscais com os bens ou servigos entregues e com os termos do contrato, atestar
servicos e fornecimentos, apos afericdo de sua conformidade, e certificar,

guando cabivel, o recebimento provisorio do objeto contratado;



38

XVIIl. manter registro de ocorréncias no processo PROAD de
Acompanhamento da Contratacéo;

XIX. solicitar, formalmente, por meio do Gestor de contrato,

assessoramento juridico a Diretoria Geral da Administracéo;

XX. pronunciar-se quanto a conveniéncia ou ndo da renovagdo, se

permitida, com as justificativas necessarias;

XXI. subsidiar de informacdes o Gestor de contrato, periodicamente, para

gue este monitore e avalie o desempenho dos fornecedores;

XXIl. manter seu substituto constantemente atualizado sobre a
fiscalizagc&o da execugédo do contrato.

A designacéao de servidor para o acompanhamento (Gestor) e fiscalizacéo
(Fiscal) do contrato, além de ndo ser um ato discricionario da Administracao, é

uma imposi¢cédo do Estado, ou seja, € um dever da Administragdo Publica.

De outra banda, a empresa prestadora do servico ou obra publica
vencedora do processo licitatorio, também de forma impositiva pelo Estado,
deverd indicar um representante para atuar durante a execucdo de todo o
contrato. Tal representante é chamado de Preposto, que, segundo o dicionario
online Aurélio (2018), significa “homear, eleger, designar alguém para assumir a

direcdo ou por-se a frente de qualquer servigo.”

2.3 PRINCIPIOS E RESPONSABILIDADES NO PROCESSO LICITATORIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A base norteadora dos Principios que regem os contratos e licitacbes
realizados pela Administracdo Publica, encontra-se explicitamente acostada no
art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988, decorrentes do Poder
Constituinte Originario, que enumera a Legalidade, Moralidade, Impessoalidade,
Publicidade, bem como a Eficiéncia (decorrente da Reforma Administrativa pela
a EC 19/1998) como elementos essenciais, ndo apenas nos processos que

envolvam licitacbes, mas também em toda a Administracdo Publica direta e
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indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos municipios.

Além dos principios explicitos acima mencionados, a doutrina e a

legislacdo patria maior apresentam de forma implicita outros Principios de

fundamental importancia para o ordenamento juridico brasileiro, bem como para

0S casos que envolvam os processos licitatérios nas esferas Federal, Estadual e

Municipal, conforme as tabelas abaixo:

Ademais, a Doutrina aponta situa¢cdes em que tal principio
sofrera restricdes temporarias: Medidas provisorias, Estado de
Defesa e Estado de Sitio (O Presidente da Republica € quem
decreta, ndo ha lei formal). Importante mencionar que “as
Medidas provisérias ndo se confundem com as leis, tém forca
de leis, mas com estas ndo se confundem. Sao espécies
normativas efémeras.” (MELLO 2018 apud BORGES, 2017,

pg.94).

Quadro 02: Conceitos dos principais autores

Autor / Principio

Legalidade

DIRLEY DA
CUNHA JR

No ambito das relagdes privadas, vige a ideia de que tudo que nao
esta proibido em lei esta permitido. Nas relacfes publicas, contudo, o
principio da legalidade envolve a ideia de que a Administragcdo Publica
sO pode atuar quando autorizada ou permitida pela lei. A norma deve
autorizar o agir e o ndo agir dos sujeitos da Administracdo Publica,
pois ele é integralmente subserviente a lei. (DIRLEY apud BORGES,
2017, pg.92).

FERNANDA
MARINELA

A Administracdo Publica garante a todos o direito subjetivo de participar
de um procedimento licitatério que obedeca fielmente a lei, permitindo
ainda que qualquer cidaddo acompanhe o seu desenvolvimento, desde
gue ndo perturbe ou prejudique os trabalhos.(MARINELA, 2018, pg.323).

JOSE DOS
SANTOS
CARVALHO
FILHO

E o principio basilar de toda Administracdo. O administrador ndo pode
fazer prevalecer a sua vontade pessoal; sua atuacdo tem que se cingir ao
gue a lei impBe. O principio da Legalidade, no campo das licitacdes,
impbes ao administrador a observacdo das regras que foram tracadas
para o procedimento. E a aplicacdo do devido processo legal, segundo o
gual se exige que a Administracdo escolha a modalidade certa; que seja
bem clara quanto aos critérios seletivos; que verifique 0s requisitos de
habilitacdo dos candidatos a que se disponha a alcancar os objetivos
climados, seguindo os passos dos mandamentos legais. (FILHO, 2009,
pg.224).

Fonte: Elaboracdo com base nos conceitos dos referidos autores
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Quadro 03: Conceitos dos principais autores

Autor / Principio

Igualdade, Impessoalidade ou Isonomia

CARMEN
LUCIA ROCHA
FURTADO

O principio republicano e o dever, que nele se contém, de se dar trato
publico a coisa publica, que nesta forma de governo se encarece,
fundamentam a impessoalidade administrativa. E que nela a qualificaco
pessoal ndo conta, como ndo conta a situagéo pessoal daguele que detém
0 cargo publico e que se deve manter neutro e objetivo em sua conduta,
seja qual for a situacdo social, econémica ou politico-partidaria sobre o
qual incidiréo os efeitos do ato da Administracdo. (ROCHA, 1994, pg.155).

RICARDO
ALEXANDRE

O principio da impessoalidade apresenta quatro facetas distintas:
finalidade pdublica; isonomia; imputacdo ao O6rgdo ou entidade
administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e proibicdo de
utiizacdo de propaganda oficial para promoc¢do pessoal de agentes
publicos. Todos os agentes publicos devem, impessoalmente, cumprir de
oficio, mesmo que, em virtude de suas convicg¢des politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta. (ALEXANDRE, 2018, pg.295).

JOSE DOS
SANTOS
CARVALHO
FILHO

Objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar
aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica.
Representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado, para que
haja verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se
exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-
se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento
de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros. (FILHO,
2018, pg.75).

CELSO
ANTONIO
BANDEIRA DE
MELLO

A impessoalidade é decorréncia da isonomia (ou igualdade) e tem
desdobramentos explicitos em dispositivos constitucionais como o art. 37,
inciso XXI, que exige que as licitacdes publicas assegurem igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes. (MELLO apud ALEXANDRINO, 2015,
pg.256).

Fonte: Elaboracdo com base nos conceitos dos referidos autores

No tocante ao principio da isonomia, vale a pena registrar que, dependendo

da licitagao, sera “mais vantajosa” a proposta que apresente a melhor relagao custo-

beneficio, porém sem excluir a relevancia da boa pratica de sustentabilidade.

Quadro 04: Conceitos dos principais autores

Autor / Principio

Probidade Administrativa e Moralidade

RAUL A probidade € o exercicio honrado, honesto, probo, da funcdo publica e
ARMANDO leva a confianca que o cidaddo tem dos seus dirigentes. (Mendes, 1991,
MENDES pg.86).
VICTOR O principio da Moralidade imp8e ao administrador e aos licitantes que
AGUIAR pautem sua atuacdo nos padrdes juridicos da moral, boa-fé, da lealdade e
JARDIM DE da honestidade.
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AMORIM

A probidade administrativa, por sua vez, volta-se especificamente ao
administrador, como uma moralidade administrativa qualificada, no sentido
de que viola a probidade o agente publico que, em suas tarefas e deveres,
infrinja os tipos previstos na Lei de Improbidade Administrativa — Lei. n.
8.429/1992. (AMORIM, 2017, pg.33).

MARIA SYLVIA
ZANELLA DI
PIETRO

O principio da Moralidade exige da Administracdo comportamento nao
apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a
ideia comum de honestidade.

A Lei 8.666/1993 faz referéncia a moralidade e a probidade, aquela ainda
constitui um conceito vago, indeterminado, que abrange uma esfera de
comportamentos ainda ndo absorvidos pelo Direito. Esta, ja tem contornos
bem mais definidos no direito positivo, tendo em vista que a Constituicdo
estabelece sangfes para punir os servidores que nela incidem, conforme
art.37, 8§ 4° da CF/1988 (DI PIETRO, 2018, pg.473).

Fonte: Elaboragdo com base nos conceitos dos referidos autores

Portanto, o administrador tem que atuar com probidade em favor dos

licitantes, e, especialmente, em face da Administracdo que, claramente,

concorra para que sua atividade esteja direcionada para o0 interesse

administrativo, ou seja, de promover a selecdo mais adequada para o0 ente

publico, sem esquecer da sustentabilidade, haja vista a Lei 12.349/2010, que

estabelece critérios, diretrizes e préaticas para a promocédo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Quadro 05: Conceitos dos principais autores

Autor / Principio

Publicidade

JOSE DOS
SANTOS
CARVALHO
FILHO

Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou ndo dos atoss e o grau de eficiéncia de que se revestem.
(FILHO, 2018, pg.80).

ODETE
MEDAUAR

O tema transparéncia ou visibilidade, também tratado como publicidade da
atuacdo administrativa, encontra-se associado a reivindicacdo geral de
democracia administrativa. Com o passar dos anos, surge o empenho em
alterar a tradicao do secreto predominante na atividade administrativa para
0 publico. (MEDAUAR, 2018, pg.125-126).

MATHEUS
CARVALHO

Trata-se de premissa que proibe a edicdo de atos secretos pelo poder
publico, definindo a ideia de que a Administragdo deve atuar de forma
plena e transparente. A administracdo ndo age em nome proprio e por isso
nada mais justo que o maior interessado, o cidaddo, tenha acesso ao que
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acontece com seus direitos. (CARVALHO, 2017, pg.74).

CELSO LAFER

Numa democracia a publicidade é a regra basica do poder e o0 segredo, a
excecdo, 0 que significa que € extremamente limitado o espago dos
segredos de Estado. (LAFER, 1988, pg.243-244).

Fonte: Elaboracdo com base nos conceitos dos referidos autores

Ainda acerca do Principio da Publicidade, importante mencionar a lei de

acesso a informacao (Lei 12.527/2011) que define o dever de publicidade para

todos os Orgédos da Administracdo Direta e Indireta, estendendo o dever de

prestar informagfes as entidades de direito privado sem fins lucrativos que

recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos

diretamente no orcamento ou mediante subsidio social, contrato de gestéo,

termo de parceria, convénios, acordos, ou outros instrumentos similares.

Outrossim e bastante oportuno é o fato de que a publicidade ndo permite ser

empregada como instrumento de propaganda pessoal de agentes publicos, haja

vista 0 que preconiza a Carta Magna de 1988, “a publicidade da atos, programas,

servicos e campanhas dos 6rgdos publicos tem por objetivo somente educar,
informar e orientar.” (CF/1988, art.37,§ 1°).

Quadro 06: Conceitos dos principais autores

Autor / Principio

Vinculacdo ao Edital

HELY LOPES
MEIRELLES

E o Principio bésico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas
em desacordo com o solicitado. Portanto, o Edital € a lei interna da
licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. (MEIRELLES, 2015, pg.320-321).

LUIZ FUX

A vinculacdo ao Edital ao contrato tem como consectario que as tarifas
fixadas pelos proponentes servem como um dos critérios para a escolha
da empresa vencedora do certame, sendo elemento contibutivo para se
determinar a viabilidade da concesséao e estabelecer o que é necessario
ao equilibrio econémico-financeiro do empreendimento, tanto que o art. 9°
da Lei 8.987/1995, determina que a tarifa do servico publico concedido
sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo (REsp
961.376/RS, 12T, rel. Min. Luiz Fux, 02.09.2008, DJe 22.09.2008).

CLAUDIO

Estabelece a impossibilidade de apresentacdo de propostas em
desacordo com os parametros fixados, bem como da alteracdo das
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SARIAN
ALTOUNIAN

principais regras estabelecidas no decorrer do processo. O Edital deve
definir regras que evitardo a restricdo do numero d e concorrentes, e
também afastardo empresas sem condicdes técnicas ou financeiras de
executar o empreendimento. Esse equilibrio possibilitara a contratacao
mais vantajosa para a Administracdo Publica (ALTOUNIAN apud
ANDRADE, 2017, pg.25).

Fonte: Elaboragdo com base nos conceitos dos referidos autores

Com base nos conceitos acima mencionados, bem como a Lei 8.666/1993,

pode-se inferir que o Principio da Vinculagdo ao Edital norteia a atividade do

Administrador no tocante ao procedimento licitatério, porquanto constitui ato

administrativo formal e se institui em freios e contrapesos aos poderes da autoridade

julgadora.

Quadro 07: Conceitos dos principais autores

Autor / Principio

Julgamento Obijetivo

CYONIL BORGES
E ADRIEL SA

Guarda estreita ligacdo com os principios da impessoalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Determina que a
Administracdo Publica se balize em critérios objetivos previamente
definidos no instrumento convocatorio. A margem de apreciagdo
subjetiva deve ser minima na condugdo dos procedimentos da
licitacdo, sendo vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou
fato sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
(BORGES, 2017, pg.507).

MARIA SYLVIA
ZANELLA DI
PIETRO

O julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital. E também esta consagrado, de modo expresso, no
art. 45, em cujos termos “o julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comisséo de licitagcdo ou responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos érgaos de controle. (PIETRO, 2018, pg.475).

MANUAL DE
LICITACOES E
CONTRATOS DE

OBRAS
PUBLICAS DO
ESTADO DE
SANTA CATARINA

Obriga o administrador publico a observar critérios objetivos definidos
no ato convocatorio ao julgar as propostas das licitantes. Este Principio
afasta a possibilidade do julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios ndo previstos no edital ou convite, mesmo que em beneficio
da Administracdo. (MANUAL DE LICITACOES E CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2016,

pg.10).

Fonte: Elaboragdo com base nos conceitos dos referidos autores
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Portanto, o julgamento deve se basear em termos objetivos, especificos,
indicados como consta no proprio edital, bem como em termos especificos das
propostas. Proibe a Administracdo decidir uma licitacdo por critérios subjetivos, a
partir de propésitos e impressfes pessoais, ferindo o principio da impessoalidade,

dos membros e participantes da comissao julgadora do certame licitatério.

Quadro 08: Conceitos dos principais autores

Autor\ Principio Adjudicacdo Compulsoéria

JURISPRUDENCIA | A adjudicac&o cria para o licitante vencedor apenas o direito subjetivo de
ndo ser preterido em favor de outro licitante. Ora, se a adjudicacdo néo
DO TCU . . < LT ~ .
cria para a Administracdo a obrigacdo de contratar, ndo podera, em
hipotese alguma, servir de termo inicial a que o contrato, o qual ainda
nem terd sido celebrado, comece a operar seus efeitos. (Acérdao n°.54
do TCU — Segunda Céamara, 2002).

MARGCAL JUSTEN | Se néo tiver configurada nulidade nem for o caso de revogacdo, a

FILHO autoridade superior sera obrigada a promover a adjudicacdo e a

homologacéo da decisdo. A homologacéo reflete um juizo de legalidade

e de conveniéncia quanto ao procedimento licitatrio e a proposta

selecionada como vencedora. Apresenta eficdcia declaratéria e

constitutiva, produzindo o encerramento do procedimento licitatério.
(FILHO, 2016, pg.579).

MATHEUS E o ato por meio do qual se atribui ao vencedor o objeto da licitag&o,
dando fim ao procedimento licitatério. Adjudicar ndo significa contratar,
CARVALHO ~ e R
mas tdo somente declarar oficialmente o vencedor da licitagao.
(CARVALHO, 2017, pg.482).

Fonte: Elaboragdo com base nos conceitos dos referidos autores

Depois de homologada a Adjudicacdo, a Administracdo nédo esta obrigada a
celebrar o contrato administrativo, ou seja, ndo poderia ser constrangida a promover
a contratacao do licitante vencedor. Todavia, se a Administracdo Publica decidir por
contratar, seja uma obra ou um servigco, SO0 podera contratar com o vencedor do

certame, demonstrando assim o poder vinculante que tal principio tem.

“O Poder Vinculante do ato homologatério é designado pela doutrina como
Principio da Adjudicacdo Compulséria por se considerar o ato da adjudicacédo como
declaratério e vinculado.” (CARVALHO, 2017, pg.482).

Posto isso, o Principio da Adjudicacdo Compulséria vincula o vencedor do

certame ao servi¢co, obra ou bens, entretanto coloca a Administragcdo Publica em
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total impedimento de imputar o objeto da licitacdo a outrem que n&o o verdadeiro e
legitimo ganhador do processo licitatorio.

Por fim, ainda no tocante aos principios constitucionais e vinculados a lei

8.666/1993 (Licitacdes e Contratos Administrativos), pode-se apontar:

Principio da Celeridade: Simplifica o processo administrativo, afasta-se

daquelas formalidades em excesso e das exigéncias desnecessarias;

Principio do Sigilo das Propostas: Exige a nao revelacdo do conteudo das

propostas antes de sua abertura no momento adequado;

Principio da Indistingdo: Conforme (CARVALHO FILHO, 2018) tem conexdo
com o principio da igualdade, em que € proibido criar preferéncias ou distincdes
relativas a sede ou domicilio dos licitantes, a naturalidade, salvo algumas rarissimas

excecoes;

Principio do Formalismo: Vincula o procedimento licitatorio as formas
estabelecidas em lei, sob pena de ilegalidade, ainda que atendida sua finalidade no

processo licitatorio;

“Correlato ao principio da igualdade, significa que a Administragcéo
nao pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo. Em outras
palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma
possivel.” (SUNDFELD 2018 apud CARVALHO FILHO, 2018).

Principio da Competitividade: Conforme preconiza SUNDFELD, de acordo

com o inteiro teor acima mencionado.
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CAPITULO IlI

3. GESTAO DAS DEMAIS SOLUCOES E AUMENTO DE EFICIENCIA OU
PREVENCAO DE RESPONSABILIZACAO NA PRATICA

3.1 A QUESTAO DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NO PROCESSO LICITATORIO

O controle para a utilizacdo dos recursos publicos possui fundamental
importancia para qualquer Orgdo da Administracdo, quer seja Direta ou Indireta,
tanto € verdade, que o tema foi inserido no Capitulo VII (Da Administracéo
Publica), Secédo IX (Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria) da
Constituicdo da Republica Federal de 1988, tendo em vista a necessidade dos
constituintes, a época, de fortalecer a rigidez e transparéncia desse controle
para uma melhor eficiéncia nas contratacfes pelas instituicbes brasileiras

pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Para isso, é necessdaria uma atuacdo conjunta daqueles que fiscalizam a
aplicacao dos recursos publicos (TCU, TCE, CGU, CGE, MPF, MPE), onde o
controle devera estar corretamente alinhado e alimentado para identificar as
possiveis irregularidades, evitando desperdicios e desvio de finalidades em

desfavor do servigo publico.

Portanto, Claudio Altounian aduz que “basicamente, existem trés esferas
de controle: administrativo, externo e social.” (ALTOUNIAN, 2007, p.267).

3.1.1 O Controle Administrativo:

O Controle administrativo tem sua oritem na propria Administracdo e
consiste na possibilidade de controlar e rever seus atos. E normalmente definido
como autotutela. Esse conceito, muito importante para o Direito Administrativo,
traduz a ideia de que: “a propria Administragdo pode rever os seus atos, seja

quando ilegais, por meio da anulacdo, ou quando inconvenientes, via
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revogacao, que sao exemplos de mecanismos de controle.” (Sumulas do STF
346424 (1963) e 473425 (1969).

A administracdo Publica é quem tem a prerrogativa de ser a maior fiscal
de si mesma, zelando constantemente pelos seus atos, na meta incansavel e
burocratica de tornar o ato administrativo o mais probo possivel. Assim, a
prépria administracdo Publica revisa seus atos, tendo em vista a for¢a do poder-

dever de autotutela.

O Controle administrativo é sempre exercido dentro do ambito da
Administracdo Publica, ou seja, dentro da mesma esfera de Poder pela qual o
ato foi emanado.

Segundo Hely Lopes Meireles, controle administrativo é:

“Todo aquele que o Executivo e os Orgdos de administracdo dos
demais Poderes exercem sobre suas préprias atividades, visando
manté-las dentro da Lei, segundo as necessidades do servico e as
exigéncias técnicas e econdbmicas de sua realizacdo, pelo que é
controle de legalidade e de mérito. Sob esses aspectos pode e
deve operar-se o0 controle administrativo para que a atividade
publica em geral se realize com legitimidade e eficiéncia, atingindo
sua finalidade plena, que é a satisfagdo das necessidades
coletivas e atendimento dos direitos individuais dos

administrados.” (MEIRELES, 2016, p.801).

Dai por que o STF ja sumulou que: “A Administragédo pode anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios que o0s tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial”. (Sumula 473).

O referido Controle deriva do poder-dever de autotutela que a
Administracdo tem sobre seus proprios agentes. Esse Controle é
exercido pelos 6rgaos superiores sobre os inferiores (controle
hierarquico proprio das chefias e corregedorias), com auxilio de
orgdos incumbidos do julgamento de recursos, ou, ainda, de
orgdos especializados em determinadas verificagbes (controle
técnico de auditorias), mas integrantes da mesma Administracéo,
pelo que se caracteriza como controle interno, pois que o externo
€ sempre atribuido a 6rgao estranho ao Executivo. (MEIRELLES,
2016, p.801-802).

Além disso, insta apontar que o Controle administrativo € repartido em
controle administrativo exercido pelos proprios 6rgaos além dos executores de
despesa e o controle interno. Este tem suas diretrizes de atuacao aplicadas no

art. 74 da Constituicdo Federal e devera dar conhecimento ao Tribunal de
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Contas da Uniédo, nos casos das instituicoes federais; aos Tribunais de Contas
dos Estados, no caso das estaduais e, quando existirem, nos Tribunais de
Contas dos Municipios. Aquele, € considerado o controle mais estreito ao local
e momento do gasto, posto que estar diretamente envolvido com a realizacao da
despesa. Conforme assevera Claudio Sarian Altounian, “Os Agentes
responséveis pela conducdo do processo — membros da comissao de licitagcao,
fiscais de contrato, autoridades competentes, repassadores de recursos -—
devem estar atentos a todos os atos praticados em face da possivel
responsabilidade a ser imputada no caso de irregularidades.” (ALTOUNIAN,
2007, p.268).

3.1.2 O Controle Externo:

Executado por 6rgdo que nao integra a mesma estrutura organizacional
do fiscalizado. Por exemplo, é o caso em que o Congresso Nacional é convo
cado para julgar as contas pertencentes ao Presidente da Republica, conforme
preconiza o inciso IX, do art.49 da CF/1988; ou quando o juiz anula um ato do
de um outro poder, como por exemplo, do Poder Executivo; nesses casos, um
Poder passa a exercer um controle sobre os atos de outro Poder, corroborando

com a lei dos pesos e contrapesos entre os Poderes.

O controle externo dos recursos federais é exercido pelo Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido e tem suas prerrogativas
definidas no art.71 da CF/1988. De outra banda, as Assembleias Legislativas e
os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios efetuam o controle dos

recursos nos estados e municipios.

Todos aqueles que fazem parte do processo no tocante aos
administradores e responsaveis pelos Iimportes, bens e valores da
administracdo direta e indireta, dentre as quais, fundagdes e sociedades
estabelecidas pelo Poder Publico, e aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico, terdo suas
contas julgadas pelo TCU, ou pelos Tribunais de Contas dos Estados ou

Municipios, de acordo com a origem dos recursos.
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Tendo em vista que para a existéncia do controle externo na
Administracdo publica, e de acordo com a Jurisprudéncia nos Tribunais, bem
como para o STJ, basta a entidade receber recursos considerados publicos,
embora néo tenha prerrogativa da administracao direta ou indireta, para ser alvo
do referido controle. Corroborando com a premissa supra, vale a pena
mencionar o Resp 1356484/DF que assim determinou:

“O Tribunal a quo entendeu que o SESC ¢é pessoa de cooperagao
governamental que, embora nao integre a administracdo indireta,
tem sua criacdo autorizada por lei e recebe recursos considerados
publicos, razdo pela qual devem sujeitar-se ao controle publico da
Corte de Contas.” (RESP, 1356484/DF).

Para ter-se um aprofundamento no assunto (controle externo) é salutar e
de extrema relevancia fazer alguns apontamentos em relagcdo aos Tribunais de

Contas perante o Congresso Nacional e Casas Legislativas.

Os Tribunais de Contas alardeiam um posicionamento insigne na
estrutura constitucional brasileira, ndo subordinados, por qualquer vinculo de
ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo 6rgdos delegatérios
nem organismos de mero assessoramento técnico. A competéncia institucional
dos Tribunais de Contas (Muncipais, Estaduais ou da Unido) nao deriva de
delegacdo dos o6rgaos do Poder Legislativo, todavia traduz procedéncia que
resulta, primariamente, da prépria Constituicdo da Republica. Dessa maneira, €
elementar inferir que o controle exercido pelos Tribunais ditos como Cortes de
Contas é eminentemente técnico financeiro, enquanto o controle por parte dos
colegiados (Congresso, Assembleias Legislativas e Camara de Vereadores)
totalmente politico. O que acarreta a existéncia de certa vinculacao finalistica

entre as estruturas, porem, ndo ha qualquer relacéo hierarquica entre eles.

Enfim, os Tribunais de Contas séo cortes julgadoras, entretanto possuem
natureza administrativa, além de ter a competéncia de julgar as contas dos
administradores publicos em geral, em observancia com a Carta Magna vigente

do Pais, que assim estabelece:

“Art. 71. O Controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao, ao qual
compete:

(...)
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Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario; (...)”

Ademais, interessante esclarecimento no tocante ao processo licitatorio
(Art.38 da Lei 8.666/1993) e competéncia do TCU, foi a decisdo e a atual
jurisprudéncia consolidada no STF, que afirma: “Os responsaveis pela produgao
de atos opinativos em processos licitatorios (pareceristas) podem se
convocados e, eventualmente, responsabilizados, por conta do parecer emitido.
Para tanto, € preciso que se demonstre, no minimo, culpa, imputavel ao
parecerista.” (BORGES, 2017, p.777).

“O TCU, embora nao tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos, possui competéncia, consoante o art.71, IX, da
CF, para determinar a autoridade administrativa que promova a
anulacdo de contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se
originara.” (STF — MS 26000/SC).

Por fim, vale a pena mencionar o julgado do STF em relacdo aos

contratos administrativos perante a Corte de Contas exposto acima.

3.1.3 O Controle Social:

O Controle da Administracdo Publica significa o poder de correcdo e
fiscalizacdo em que os Orgdos de controle exercem sobre a Administracdo
Publica, com o propoésito de garantir a conformidade de sua atuagcdo com os
principios que lhe sédo impostos pelo ordenamento juridico. De outra banda, o
Controle Social, caracteristica por apresentar uma amplitude maior, é exercido
diretamente pela sociedade e de fundamental importancia, haja vista a

proximidade dos cidaddos com o local da execugao do gasto.

Os cidadédos podem participar diretamente, e de forma efetiva, desse

controle, tais como:

I) Possibilidade de comunicacdo as autoridades competentes na

aplicacao dos recursos publicos, quando houver indicios de irregularidades;
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II) Viabilidade da participacdo no processo decisorio, quando da
realizacdo de audiéncias publicas;

[11) Disponibilidade de informacdes de facil acesso relativas aos gastos

publicos.

Considerando os canais de comunicacdo de atos irregulares e providos
de més condutas, assim como o que afirma o art.74, 8§ 20 da Constituicdo
Federal (1988): “qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o TCU”. Acrescentado a isso, o fato de que, conforme aduz (o art.113,8
1°, da Lei 8.666/1993), “qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto deste artigo”. Portanto, o cidaddo comum tem um vasto campo de
aplicacao do controle social ante as obras e servi¢cos publicos na Administracao

Publica em geral.

No tocante a realizacdo de licitagcdo ou conjunto de licitacdes simultaneas
ou sucessivas tendo valores acima de cem vezes o aplicado para concorréncia
publica, conforme art.39 da Lei das LicitacBes, assim como na discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orcamento, conforme art.48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101/2000), nesses casos, a
populacao é chamada para ouvir as audiéncias publicas e participar diretamente
desse tipo de controle administrativo.

O Tribunal de Contas dos Municipios de Sdo Paulo, de forma magistral,
vem aplicando no decorrer dos tempos um controle social mais eficiente junto a
sociedade, a qual foi inserindo mecanismos de controle positivando no
ordenamento juridico social de controle, como os conselhos participativos de
saude, da mulher, da crianca e do adolescente, apartado do ordenamento,
porém com muita efetividade para uma vivéncia mais perto da democracia e ao

mesmo tempo, afastando-se do autoritarismo estatal.

O Estado da Bahia, por exemplo, no seu PPA - Plano Plurianual
2016/2019, Lei 13.458, de 29 de dezembro de 2015, com o objetivo de estreitar

os lacos com a democracia e de estabelecer a participacdo social como
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elemento substancial a gestado publica do estado, possui posicdo de destaque
no tocante ao planejamento e estruturacdo da base sociopolitica na escuta dos
cidaddos. E um grande avanco para o planejamento publico daquele Estado
Federado, porquanto revela e cogita toda a diversidade existente no Estado, tais
como: social, cultural, econdbmica e ambiental. Assim, instaurou-se um novo
paradigma na formulagé@o das politicas publicas, no sentido de que, ao invés da
Administracdo (o Estado) planejar de forma livre para a sociedade, Ela
preconcebe lado a lado com os cidadaos. Para tanto, é preciso respeitar a
organizacao espacial que a populagdo pertence e, naturalmente, estabelecer
seus vinculos e inter-relacfes, sendo o maior objetivo desse controle social, e
nao seria diferente, € criacdo de politicas publicas mais entrelacadas as
necessidades de cada regido, garantindo assim uma maior efetividade e
aplicabilidade do dinheiro publico para as questdes mais alvissareiras para a

comunidade.

3.2 DA GESTAO DE CONTRATO ESPECIAL: REGISTRO DE PRECOS,
DELEGACAO DE SERVICO PUBLICO E PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP)

Neste topico, serd apresentada a melhor forma alternativa para atender a
necessidade publica observando o caso concreto, seja pela parceria publico-

privada, registro de precos ou delegando servigos publicos.

Interessante para quem conduz o processo licitatorio é, no primeiro
momento, saber distinguir o sistema de registro de precos das licitagdes
ordinarias no tocante sua aplicabilidade e caracteristicas, assim como
diferenciar o servigco publico das hipoteses de concessdes, permissdes e

autorizacao.

Por fim e tdo importante quanto, € o fato da comissao de licitacédo ter a
perspicacia de comparar as parcerias publico privadas com os contratos de
servicos continuos e as concessdes comuns, e para cada caso concreto,

arrostar suas hipoteses de aplicacao.
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3.2.1 Registro de Precos:

Conforme preconiza o art.15, inciso Il, § 30 da Lei 8.666/1993: “As
compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de
registro de precgos, o qual sera regulamentado por decreto, mediante concorréncia.”
(Lei 8.666/1993).

De outra banda, o art.11 da Lei 10.520/2002 afirma “As compras e
contratacdes de bens e servicos comuns, quando efetuadas pelo sistema de registro
de precos, previsto no art.15 da Lei 8.666/1993, poderdo adotar a modalidade
pregao.” (Lei 10.520/2002).

Tendo em vista os dispositivos acima mencionados, 0s quais sao
fundamentos constituidos e legais no tocante ao registro de precos, foi editado pelo
Palacio do Planalto o Decreto 7.892/2013, alterado pelo Decreto 8.240/2014, com o
objetivo de regulamentacao acerca do registro de precos perante o Poder Executivo
Federal, cabendo aos demais Poderes adotarem normas especificas para aplicacéo

do tema em comento.

Registro de pregos consiste num contrato normativo, produzido
mediante licitacdo e que determina as condi¢cfes quantitativas e
gualitativas para contratacfes futuras de compras e servigos,
realizadas por um Unico ou por uma pluralidade de érgéos
administrativos. (JUSTEN FILHO, 2016, p.594).

Insta salientar que o registro de precos disciplina contratos a posteriori
entre a Administracdo e o Fornecedor e possui vinculo juridico de cunho
normativo, sendo uma espécie de cadastro de produtos e servicos de
Fornecedores em que os interessados formulam suas propostas, e com aqueles
selecionados como ganhadores é firmado um instrumento conhecido como ata
de registro de precos. Apods a aplicacdo desse instrumento de cunho normativo,
a Administracdo fara suas contratacées na medida de sua conveniéncia, sempre

respeitando as condi¢des afirmadas no registro de precos.

O registro de precos é produzido por uma licitacdo, cuja finalidade
é selecionar ndo a melhor proposta para determinada contratacao,
mas as melhores condi¢cfes para a realizacdo de um certo nimero
de contratos, durante o periodo maximo de doze meses. Admite-
se 0 registro de pregos tanto para compras como para Servigos
(JUSTEN FILHO, 2016, p.595).
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O mais importante no instrumento de registro de precos € que ndo podera
ser utilizada para compras inadequadas. O agente publico devera ser vigilante
quanto ao produto e preco aplicados no registro sédo satisfatorios. Sendo
negativo, € obrigatério a realizacdo de licitacdo especifica; caso positivo, as
aquisicdes deverao se concretizar sem maiores burocracia, facilitando e muito o

processo de aquisi¢cdo de produtos e servicos.

ApoOs a homologacéao da licitacdo, na utilizacdo do instrumento registro de
precos, diferente dos procedimentos ditos ordinarios, ndo se assina uma nota de
empenho, ou seja, um contrato. O que é posto e firmado é a ata de registro de
precos em que € o documento no qual é registrado o preco e serd aplicado a
contratacdo quando acontecer. Nesse caso, quando algum Orgdo da
Administracdo Publica firmar uma ata de registro de precos, qualquer outra
entidade, como por exemplo, o Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regiao,
podera, desde que previamente admitido e nas condi¢des previstas no edital de
licitacdo, solicitar ao Orgéo que realizou o processo licitatério sobre algum bem
ou servico, autorizacdo para contratar por meio daquela ata e com isso aderir a

ata de registro de precos.

A CGU (Controladoria Geral da Unido) entende que a utilizagdo do
registro de precos € adequada a servigos rotineiros e simples, que podem ser
individualizados por meio de descricdo simplificada e sucinta, sem maiores
complexidades. Nessa mesma toada, o TCE/CE, por meio da Resolucdo
1.329/2013 manifestou-se da seguinte forma: “Os servigos relacionados a area
de engenharia, em regra, sao improprios para o registro de precos e que nao ha
amparo legal para a adocdo de contratacdo de obras de engenharia.”
(RESOLUCAO 1.329/2013, TCE CE).

“(...) em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei 8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a
ata de forma que a soma dos quantitativos contratados em todos
0os contratos derivados da ata ndo supere o quantitativo maximo
previsto no edital.” (Ac6rdao 1.233/2012, TCU).”

Por fim, as contratacdes e aquisicbes pelos Orgdos da Administracéo

Publica poderéo utilizar as atas de registro de precos em trés situacdes:

I. Quando o Orgéao realiza uma licitagéo utilizando a ata de registro de precos;
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Il. Um outro Orgdo da Administracdo Publica realiza uma licitacdo e Orgéo
interessado figura como coparticipante, ou seja, a licitacdo é realizada com

previsdo expressa de quantidades que atendera o Orgéo interessado;

lIl. Um outro Orgdo da Administracdo Publica realiza uma licitacdo, mas a
Entidade interessada toma conhecimento dos precos registrados de forma
tardia, solicitando do Orgdo que realizou a licitacdo autorizacdo para contratar

por meio da ata de registro de precos.

3.2.2 Delegacéo de Servico Publico:

Antes de falar-se da Delegacdo de Servico PuUblico, € importante
mencionar, conforme caput do art. 175 da CF/1988, acerca da fundamentacéo

constitucional referente aos servicos publicos e o conceito de servico publico.

Da fundamentagao Constitucional: “Incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre atraves

de licitagao, a prestacao de servicos publicos.” (Caput art. 175, CF/1988).
Do Conceito, conforme elenca Mello:

Servico Publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em
geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o
Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem l|he faga as vezes, sob um regime de Direito
Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e
de restricdes especiais instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo. (MELO, 2012,
p.705).

E puUblico e notoério que a titularidade dos servigcos publicos € proprio da
Administracdo Publica, que pode ser realizado diretamente ou por delegacéao,
mediante permissao, concessao ou autorizacdo. Destarte, ao setor privado nao
€ permitida a prestacdo desses servicos publicos de forma direta, mas téo
somente se receber a delegacdo da Administracdo para realizar a execucdo do
servi¢co. Ademais, esses servi¢cos publicos se referem aos compreendidos como
atividade econbmica em sentido amplo, haja vista poder ser explorados como

finalidade econdmica.
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Segundo o Curso Contratagcbes Publicas do Instituto Legislativo Brasileiro
do Senado Federal (2018), os Servicos Publicos podem ser classificados como:

Servicos Gerais / Uti Universi — Apresentam usuarios indeterminados ou
indeterminaveis, pois sdo prestados a populacdo de forma indistinta, sem uma
possivel identificacdo, geralmente remunerados por impostos, como por

exemplo a iluminacédo publica;

Servicos Individuais / Uti Singuli — Apresentam usuarios determinados,
prestados por mensuracdo individualizada e remunerados por tarifa (se

contrato) ou taxa (se lei), como o servi¢co de agua encanada;

Servigcos Delegéveis — Prestados diretamente pelo Estado ou, apés
delegacao a particulares (por contrato de concessdo ou permissao) ou por ato
de autorizacdo. Um exemplo corriqueiro desse servico é o transporte coletivo

rodoviario de passageiro;

Servi¢cos Indelegaveis — Servicos cuja prestacdo exige o poder de
império, e por isso, apenas s6 podem ser prestados pelo Poder Publico
diretamente. Tém-se como exemplos o caso da defesa nacional e a seguranca
publica;

Servi¢cos Sociais — Sao os Servicos Publicos prestados diretamente a
populacao pelo Estado, como educacdo, saude e seguranca, sem prejuizo de

sua complementacao pelos particulares a titulo de servicos privados;

Servicos Econbémicos - Servicos enquadrados como atividade
econdmica em sentido amplo, passiveis de exploracdo lucrativa pelo Estado,
diretamente ou mediante delegacdo, como por exemplo o fornecimento de gas

natural;

Servigos Administrativos — S&o aqueles destinados ao proprio Poder

Publico que de forma indireta beneficia a sociedade.

Ante ao exposto, o Servico Publico pode ser prestado de forma
centralizada (administracao direta) ou descentralizada (administracdo indireta)

ou por colaboracéao (particulares).

Por fim, urge enumerar os conceitos de Concessdo, Permisséo e

Autorizacdo no tocante as contratacbes publicas, de acordo com a Lei
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8.987/1995, artigos 2° c/c 40 e o autor Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, vez
que busca simplificar e minimizar o arduo processo licitatério convencional

adotado pelos Entes Publicos, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal:

Concessao de servigo publico — A delegacado de sua prestacéo,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado. (Lei 8.987/1995, art.2° inciso I).

Permissado de servico publico — A delegacéo, a titulo precéario,
mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demostre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco. (...) A
Permissao de servico publico serd formalizada mediante contrato
de adesdo, que observard os termos desta Lei, das demais
normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a
precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo
concedente. (Lei 8.987/1995, art.2° inciso 1V c/c art.40).

Autorizagcdo de servico publico - Ato Administrativo
discricionario mediante o qual é delegada a um particular, em
carater precério, a prestacdo de servico publico que nao exija
elevado grau de especializacdo técnica, nem vultoso aporte de
capital. E modalidade de delegacdo outorgada sem licitagdo
prévia e, regra geral, adequada a situacdes de emergéncia e a
situagBes transitérias ou especiais, bem como aos casos em que
0 servico seja prestado a usuarios restritos, sendo 0 seu
beneficiario exclusivo ou principal o préprio particular autorizado.
(ALEXANDRINO, 2015, p.842).

3.2.3 Parceria Publico-Privada (PPP):

Fruto da Lei 11.079/2004 que criou as Parcerias Publico-Privadas que
sdo, nada mais, nada menos, espécies de concessao de servicos publicos. As
PPPs trata-se de acordos firmados entre o particular e o poder publico que tem
como objetivo a prestacdo de servigcos publicos de forma menos dispendiosa e
burocratica que os meios convencionais, podendo admitir-se o fornecimento de
bens ou execucado de obras. S&o contratos caracterizados pela contraprestacao
pecuniaria do ente estatal, bem como o compartiihamento dos riscos da
atividade executada com o prestador do servico ou executor da obra. Portanto,
o termo “parceria” designa qualquer forma de colaboragcdo entre os setores
publicos e privados, para a consecucao de fins de interesse publico, ainda que,

em alguns casos, ou na maioria deles, haja o objetivo de lucro por parte do
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particular.

A Parceria Publico-Privada busca na eficiéncia do setor privado sua maior
justificativa para sua utilizacdo e aplicacdo no caso concreto, tendo em vista a
morosidade e grande burocracia existente nas amarras do setor publico. Tal
instituto foi criado visando atrair a iniciativa privada para a realizacdo de
investimentos em projetos de infraestrutura de grande vulto, geralmente

refutado pelo Poder Publico.

Para dar-se andamento e profundidade ao tema, interessante registrar os

conceitos de PPP, segundo alguns doutrinadores classicos:
(...) um contrato administrativo de concessdo de servico ou de
obra publica, por prazo certo e compativel com o retorno do
investimento, celebrado pela Administragdo Publica com certa
entidade privada, remunerando-se o parceiro privado conforme a
modalidade adotada, destinado a regular a implantagdo ou gestéo
de servicos mesmo com a execucdo de obras, empreendimentos

ou outras atividades de interesse publico. (GASPARINI, 2012, p.
464-465).

Contrato administrativo de concessao que tem por objeto a) a
execucao de servico publico, precedida ou ndo de obra publica,
remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestacao
pecuniéria do parceiro publico, ou b) a prestacdo de servigo de
que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, com
ou sem execucdo de obra e financiamento e instalacdo de bens,
mediante contraprestacao do parceiro publico. (DI PIETRO, 2018,
p.391).

Ante as informagdes acima mencionadas, bem como outros conceitos
espalhados na literatura, pode-se inferir, de uma forma resumida, que as parcerias
publico-privadas sdo modalidades especiais de concessdo de servicos publicos,
onde o Estado, por meio de delegacédo, transfere ao particular a execucao indireta

de servigos.

Da mesma forma que as concessfes comuns, os contratos PPP devem ser
precedidos de licitacdo na modalidade concorréncia, entretanto a legislagdo aponta
algumas regras que modificam, de forma estrutural, o certame licitatorio, tendo em
vista a adequacdo as peculiaridades desses contratos de natureza bastante

especial.

Na abertura do certame (processo de licitacdo), a autoridade competente, de

inicio, devera autorizar, com base em estudo técnico que demonstre a conveniéncia
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e oportunidade da contratacdo, mediante justificativa da escolha pela parceria
publico-privada, ao invés de qualquer outra forma de contratacdo, haja vista estar
sempre vigilante o principio da melhor escolha para a Administracdo Publica. Por
conseguinte, a ato que autorizou devera demonstrar que a opcdo pela PPP se

harmoniza com as necessidades da coletividade.

Além disso, a autoridade publica competente devera comprovar que as
despesas aumentadas ou criadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais
previstas na Lei Complementar N.101/2000 ( Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como deverd ser previstos pela autoridade competente o impacto or¢camentério-
financeiro nos exercicios que em que deva vigorar o contrato de PPP e a declaracao
do ordenador de despesa de que as obrigacdes contraidas pelo Ente Publico, na
vigéncia do contrato, sdo compativeis com a LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias).
Da mesma forma, o seu objeto devera também estar previsto no PPL (Plano
Plurianual), haja vista que a contratacdo ensejard despesa de carater continuado,

ultrapassando as barreiras do exercicio financeiro.

De outra banda, ndo menos importante, € o fato da observancia quanto a
questdo ambiental, ou seja, o inicio do procedimento licitatério, no tocante a
concessdo da PPP, apenas serd possivel com a prévia licenca ambiental ou
expedi¢cdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento e a
submissdo da minuta do edital e do contrato a consulta publica, onde serdo
informados a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de

duracédo do contrato e o seu valor estimado.

Ademais, mister apresentar, na fase de classificacdo, os critérios de

julgamento, previamente definidos no instrumento convocatorio:
I) o menor valor da tarifa do servi¢o publico a ser prestado;

II) melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de menor valor da tarifa

do servico publico a ser prestado e de melhor técnica;

[II) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica, de forma

a se evitar desperdicio de verbas estatais;

IV) melhor proposta apds observa o menor valor da contraprestagdo com a melhor

técnica.
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Por fim, os contratos de concessédo especiais (PPP) devem respeitar os
limites de gastos para que sejam celebrados, haja vista o que aduz o art. 22, da Lei
11.079/2004:

A Unido s6 poderd contratar PPP quando a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
nao tiver excedido, no ano anterior, a 1% da receita corrente liquida
do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10
anos subsequentes, ndo excedam a 1% da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.” (art. 22 da Lei 11.079/2004).

3.3 DA CONTRATACAO DIRETA: OS CASOS EM QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA PODERA APARTAR-SE DO DEVER DE LICITAR

Encontra sua fundamentacédo no disposto do art. 37, XXI, da CF/1988, o

gual admite excecdes no tocante ao dever de licitar.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes (Art.37, XXI, CF/1988).

N&o obstante, o ordenador de despesa devera ficar atento que somente a
lei editada pela Unido podera especificar os casos de obrigacdo de licitar ser
afastada, vez que apenas a lei federal podera estipular normas gerais acerca de
licitacbes e contratos administrativos, conforme prop6e o art. 22, XXVII da
CF/1988: “XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista.” (Art.22, XXVII, CF/1988).

Apenas a partir do preenchimento dos requisitos da configuracdo da
hip6tese de afastamento do dever de licitar é que o administrador estara

autorizado a efetivar a contratacédo direta, sem a necessidade de percorrer todo
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0 procedimento licitatorio.

No campo da Jurisprudéncia, urge informar o posicionamento recente do
STF no tocante ao teor do inciso XXI do art. 37 da CF/1988: “Reconheceu-se
que o inciso XXI do art. 37 da CF/1988 né&o trata, entre seus objetos, de
patrocinio, mas sim de contrato de prestacédo de servigo.” (STF, RE 574636/SP).
Com essa posigcao, “o STF firmou entendimento de que ndo ofende o texto
constitucional o patrocinio do Municipio de Sdo Paulo para o evento da 12
maratona de Sao Paulo promovido pela TV Globo.” (BORGES, 2017, p.558).

Para melhor entendimento do assunto, urge, neste momento, mencionar

alguns conceitos fundamentais no tocante ao tema em comento:

Licitacdo Inexigivel — Quando existe a inviabilidade de competicdo, prevista no
art. 25 da Lei 8.666/1993.

LicitacAo Dispensada — A realizacdo do certame licitatorio € afastada pela
prépria legislagdo e esta alinhada com a alienacdo de imdveis e moveis
publicos, conforme disp8e o art. 17 da Lei 8.666/1993.

Licitacdo Dispensavel — Neste caso, existe uma desobrigacédo da instauracédo de
procedimento licitatdrio, caso seja conveniente ao interesse da Administracao,
conforme aduz o art. 24 da Lei 8.666/1993.

3.3.1 Inexigibilidade de Licitacéo

Podera ser aplicada e justificada nos casos de inviabilidade préatica de
competicdo, conforme disposto no art. 25 da Lei que rege as licitagcbes. O

7z

mencionado artigo ndo €& exaustivo, e sim exemplificativo, podendo ser
admitidas outras hipoteses, além daquelas referidas no artigo supra, para a

concretizacao do procedimento licitatorio.

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia da marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
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realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il — para a contratacdo de servi¢gos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacéo;

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(Art. 25, CF/1988).

Ante a leitura do art. 25 da Lei das licitacdes, é elementar verificar que,
nos casos de inexigibilidade, a competicdo fica escancaradamente inviavel e,
por isso, a licitacao se torna juridicamente impossivel. E com raz&o, pois como a
licitacdo é uma disputa para selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracado publica, e se ndo existe mais de uma pessoa capaz de satisfazer
o objeto correspondente, ndo se podera inferir, neste caso, uma disputa, e
consequentemente uma licitagcdo, o que justificaria sua inexigibilidade. De forma
sintética, o instituto ser4d sempre cabivel quando o certame (licitacdo) for

juridicamente impossivel por inviabilidade de competicao.

Visando dissecar o art. 25 da Lei 8.666/1993, assim como esclarecer 0s
casos praticos de cada inciso do artigo supra, sdo enquadrados nos casos de

inexibilidade, além de outros, os seguintes:

Fornecedor Exclusivo — Quando a competicdo se torna inviavel haja vista a
existéncia de uma Unica empresa para fornecer o produto necessario. E o caso
de exclusividade do produtor, empresa ou representante comercial, ndo apenas
na existéncia de uma Unica empresa no pais (exclusividade absoluta), mas
também quando s6 ha uma empresa na praca (exclusividade relativa). Pode-se
citar como exemplo: “A compra do medicamento antiviral Tamiflu, adquirido sem
licitacdo, por ser produzido por uma unica indastria farmacéutica, na tentativa de
combatera pandemia mundial da gripe H1N1.” (Curso Contratacdes Publicas do

Instituto Legislativo Brasileiro — Senado Federal, 2018, p.111).

Contratacdo de Servigcos Técnicos Profissionais Especializados — Neste
caso, 0 objeto a ser contrato devera ser licitado por concurso e ocorrera o

afastamento do dever de licitar quando:
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I. O servigo técnico constar no art. 13 da Lei 8.666/1993;

“Consideram-se servi¢os técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal e
restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.” (Art. 13 da
Lei 8.666/1993).

Il. O profissional ou a empresa prestadora de servico ter notoria especializacao;

“Existe notéria especializacdo quando € possivel exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo de licitagdo.” (SUMULA 39 TCU, 1973).

‘A notdria especializagdo deve ser reconhecida no ambito de
atuacdo do profissional (ou da empresa), ou seja, no seu da
comunidade de especialistas em que atua.” (JUSTEN FILHO,
2014, p.502).

[1l. O objeto do servico ser singular, ou seja, deve ser Unico em razao de sua

complexidade e relevancia.

“Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, o
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador.” (FERNANDES, 2011, p.609).

Contratagcdo de Servigos Artisticos — A licitagdo se torna inexigivel nos casos
de contratacGes de profissional de qualquer setor artistico, de forma direta ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. O objetivo maior, neste caso, é a
prestacdo do servico artistico, que acarreta de forma automatica a
insuscetibilidade de competicdo, haja vista a singularidade da prestacdo do

servico.

3.3.2 Licitagao Dispensada

Nos casos de licitacdo dispensada, ndo caberad ao Administrador o juizo
de valor, ndo ha a discricionariedade para escolha, ou seja, se vai ou nao
realizar o certame licitatério. A lei é enfatica e corrobora para néo licitar. Esta

prevista no art. 17, incisos | e Il da Lei 8.666/1993 que elenca as hipdteses nas
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alienacdes de bens publicos moveis e imdveis. Ademais, a lei taxativamente
dispensa a licitacdo ndo sendo possivel realiza-la, sendo imperativa a
contratacdo direta, assim como € definida como ato vinculado da administracéo

publica.

A legislacdo patria assevera os casos de licitacdo dispensada para bem
imoveis (art. 17, inciso | da Lei 8.666/1993) e moéveis (art. 17, inciso Il da Lei

8.666/1993), conforme mencionados a seguir:

“A alienacao de bens imdveis na licitacdo dispensada ocorrera nos
casos de: a) dacdo em pagamento; b) doagdo, permitida
exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
Puablica, de qualquer esfera do governo; c) permuta, por outro imével,
para o atendimento das finalidades precipuas da Administragéo, cujas
necessidades de instalagéo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia; d) investidura; e) venda a outro 6rgéo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo; f) alienacao
gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragéo
Publica; g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art.
29 da Lei n. 6383/1976, mediante inciativa e deliberacdo dos 6rgaos
da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se a tal
atribuicdo; h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo
de direito real de uso, locacdo ou permissao de uso de bens iméveis
de uso comercial de Ambito local com area de até 250 m? e inseridos
no ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica; i)
alienacdo e concesséao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacfes
até o limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei no 11.952/2009, (2.500
hectares), para fins de regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos
legais.” (Art. 17, inciso | da Lei 8.666/1993).

‘A alienacdo de bens moveis na licitagdo dispensada, ocorrera nos
casos de: a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apés avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente & escolha de outra forma de alienagéo;
b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica; c) venda de acdes, que poderdo ser
negociadas em Bolsa, observada a legislacdo especifica; d) venda de
titulos, na forma da legislacdo pertinente; e) venda de bens
produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades; f) venda de
materiais e equipamentos para outros 06rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles
dispde.” (Art. 17, inciso |l da Lei 8.666/1993).
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Ainda no tocante a alienacao de bens da Administracdo Publica, nos casos de
dispensa de licitacdo, vale a pena informar acerca das exigéncias e prerrogativas

para sua aplicacao:

I) Se bens imoveis, sdo exigidas: a prévia autorizacao legislativa; subordinacdo a
existéncia de interesse publico devidamente justificado; alienagédo prévia e licitagdo

na modalidade concorréncia;

II) Se bens moveis, sdo requeridas: licitacdo na modalidade leildo; avaliacao prévia

e subordinacdo a existéncia de interesse publico devidamente justificado.

3.3.3 Licitac&o Dispensével

A licitacdo é dispensavel porquanto € conferida a faculdade de licitar, ou
nao, ao gestor publico, para que possa optar conforme a oportunidade e
conveniéncia do caso. Sua fundamentagdo esta taxativamente prevista no art.
24 da Lei 8.666/1993.

Analisando detidamente os incisos do art. 24 da Lei 8.666/1993, e
elencando de uma forma mais organizada e didatica, para uma melhor
compreensdo em relacdo aos casos de licitacdo dispensavel, pode-se inferir, de
acordo com a legislacdo vigente e a catedratica professora Maria Sylvia Di
Pietro (DI PIETRO, 2018, p.562), separar por categorias as possibilidades

aplicaveis para a licitacdo dispensavel, da seguinte forma:

) Em Razédo do Pequeno Valor — Se a obra, servico ou compra nao ultrapassar
10% do limite inerente a modalidade convite, é possivel a contratacéo direta;

I1) Em Razao de SituagOes Excepcionais — Guerra ou Grave Perturbacao da
Ordem / Emergéncia ou Calamidade Publica / Regulagcdo de Precos e
Normalizacdo de Abastecimento / Licitacdo Deserta ou Frustrada / Licitacdo
Fracassada Especifica / Complementacdo de Objeto em Rescisdo / Catadores
de Materiais Reciclaveis / Manutencdo da Seguranca Nacional / Acordo

Internacional Manifestamente Vantajoso;

[11) Em Razéo do Objeto — Imovel com Localizagdo Imprescindivel / Géneros

Pereciveis / Obras de Arte e Objetos Histéricos / Componentes de
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Equipamentos em Garantia / Materiais Militares Padronizados e Forcgas
Singulares em Operacdes de Paz no Exterior / Agricultura Familiar e Reforma
Agraria / Tecnologias de Acesso a Agua / Pesquisa, Desenvolvimento e

Transferéncia de Tecnologia / Produtos Estratégicos para a Saude;

IV) Em Raz&o da Pessoa — Orgédo ou Entidade Criada para esse Fim Especifico
| Delegatarios, Subsidiarias, Controladas, Organiza¢des Sociais, Consorcios e

Conveniados / Especificas Instituicdes Sem Fins Lucrativos.

3.4 O AUMENTO DA EFICIENCIA, A PREVENCAO DA RESPONSABILIZACAO E A
APLICACAO DO COMPLIANCE NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Durante todo o transcorrer do trabalho foram expostos principios,
diretrizes, os modus operandi, além de como se proceder de forma célere nos
casos das contratacdes publicas, conforme a legislacéo patria e posicionamento
de Tribunais Superiores e de Corte. A teoria do procedimento licitatério € muito
atrativa e romantica, entretanto, ao cair em campo, € perceptivel que o
procedimento ndo é tdo simples e pratico assim. Longe de ser um romance,
todo processo licitatério sofre com os fatos externos criados pela propria cultura
da sociedade, bem como o0s gargalos ofertados pela burocracia da

Administracao Publica.

7

Nao obstante, € muito comum acompanhar pelos jornais, internet e em
grandes redes de comunicacdo os diversos e vultosos atos de corrupcdo de
agentes publicos em escandalos de propor¢des astrondmicas. Ademais, nas
grandes obras que envolvam dinheiro publico, é notdrio corroborar com a ideia
de que as pessoas, geralmente designadas para gerir contrato, sdo desprovidas
do devido conhecimento sobre o objeto, ou pior, ndo possuem tempo habil para

realizar as atividades sem prejuizos de suas func¢des regulares.

Ante as premissas acima mencionadas, a Administragado Publica insta em
se organizar para minimizar 0os atos externos, otimizar 0 processo para
aquisicao de bens, servicos e realizacdo de obras publicas e principalmente
bloquear, o maximo possivel, a insercdo de malfeitores e 0s operarios da

corrupcdo em todo o procedimento licitatorio.
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3.4.1 Planejamento

O termo planejamento, de acordo com o dicionario Aurélio, significa:
“‘“Acao de preparar um trabalho, ou um objetivo, de forma sistematica.”
(AURELIO, Dicionario online de Lingua Portuguesa). Na iniciativa privada esse
termo é muito bem empregado, todavia, no setor publico, haja vista os gestores
e ordenadores de despesas, afirmarem que néo dispdem de tempo para fazer o
planejamento adequado e controlar as atividades a serem desenvolvidas. O
setor publico ndo percebe que tais variaveis e iniciativas constituem exatamente
a principal pilastra para se ganhar tempo e elevar consideravelmente a
eficiéncia.

O planejamento é essencial para chegar-se ao climax da aquisicdo de um
bem, servico ou o resultado de uma obra de engenharia. Portanto, poder-se-a

separar o planejamento nas seguintes etapas:

I) Analisar o Presente — Verificar o posicionamento do 6rgédo na atualidade em

relacdo a certos quesitos;

I) Definir os Objetivos e Metas a serem Alcancados — Para onde a Entidade
pretende apontar em relacdo aos quesitos supra, sempre fazendo a analise nos

campos juridicos, financeiros e técnicos;

[11) Definir as Estratégias de Rota — Fixa a maneira de alcancar os objetivos e
metas fixados no item anterior. Geralmente € utilizada uma ferramenta chamada
Balanced Scorecard (BSC), que ajuda a verificar os caminhos alternativos por
varias perspectivas sempre observando a realidade da Entidade Estatal.

3.4.1 Controle

Consoante o Dicionario de Aurélio, o termo significa: “A¢do de controlar,
de possuir dominio sobre algo ou alguém.” (AURELIO, Dicionario online de
Lingua Portuguesa). O controle possui uma aresta muito estreita com o
planejamento (fase anterior) e o gestou ou ordenador de despesa podera utiliza-

lo separadamente por fase.
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“‘Consoante o Curso de Capacitacdo, Treinamento e Ensino do
Senado Federal o Controle podera ser fracionado em quatro
etapas:

) Estabelecer os Padrbes de Desempenho — Estabelecer os
parametros de resultados almejados, onde se gostaria de chegar
em termos de performance;

[I) Medir o Desempenho Atual — Realizar as medi¢cbes com o0s
resultados efetivamente obtidos;

[11) Comparar os Desempenhos Almejado e Obtido — Comparar as
informacdes obtidas nas etapas anteriores, de modo a confrontar
o0 desempenho obtido com o almejado e, assim, saber o intervalo
residual a ser percorrido;

IV) Agir Corretivamente — Verificar qual acdo corretiva necessita
ser realizada para se obter o padrdo de desempenho estabelecido
e, em seguida, implementa-la. (SENADO FEDERAL, 2018).

3.4.2 Comunicacao

De acordo com o dicionario Aurélio, o termo comunicacdo significa:
“Transmitir, corresponder-se, processo de transmissdo de informacgao.”
(AURELIO, Dicionario online de Lingua Portuguesa). E de muita importancia
para os atores do procedimento licitatorio serem vigilantes no tocante a
comunicagado, vez que, todo processo abarca diversas pessoas, das mais
diferentes funcdes e niveis culturais possiveis, e isso facilmente podera resultar
em erros de comunicacao, tais como os ruidos e as barreiras, 0s quais poderdo

dificultar o andamento e execucdao da licitagcao.

3.4.3 Resguardo Subjetivo

Técnica adotada para prevenir a responsabilizacdo e aumentar a

eficiéncia por meio da comunicagao.

Aqui serdo expostos alguns critérios para tratar, no caso concreto, acerca
do assunto, conforme preconizado no curso de Coordenacédo de Capacitacao,

Treinamento e Ensino do Senado Federal:

Relevancia: Quanto mais importante for o objeto da comunicacao,
maior sera a chance de ser recomendado formaliza-la. [...]
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Eficiéncia e Eficacia: Quanto maior a eficiéncia e a eficacia de se
tratar certo assunto com determinada pessoa por comunicagao
formal, mais essa formalizacdo ser-lhe-a exigida. [...] Nesse
contexto, deve-se ponderar também perfis das partes envolvidas —
idosos provavelmente preferirdo um contato presencial ou
telefénico a um e-mail.

Risco de Responsabilidade Pessoal: Quanto maior a chance de
no futuro alguém vier a lhe pedir explicagdes sobre o assunto,
mais vocé devera formalizar a comunicacao para se resguardar.

[...]

Necessidade de Recuperacdo Futura: Quanto maior as chances
de vocé precisar recuperar a mensagem de comunicacdo no
futuro, mais vocé devera formaliz4-la para posteriormente ganhar
tempo. [...]

Maturidade Técnica e Psicolégica: Quanto maior a maturidade
técnica e psicoldgica das pessoas cogitadas de serem incluidas,
mais vocé devera envolvé-las na andlise e decisdo do assunto. E
ineficiente debater um assunto com quem ndo tenha
conhecimento técnico no assunto, ou que, embora tenha, por
alguma razdo ndo esta disposto a participar da correspondente
discussdo. Deve-se assim otimizar a atuacdo dos colaboradores,
permitindo-lhes, sempre que possivel, focar nos temas para 0s
quais estao técnica e psicologicamente aptos. [...]

Relatorio de A¢bes e Decisbes Informais: Em alguns casos,
pode nado ser interessante informar uma comunicagcdo, acdo ou
decisdo por motivos técnicos, politicos ou de eficiéncia. Ainda
assim, serd util vocé armazenar as informac¢fes analiticas sobre
0s acontecimentos para poder melhor narrar os fatos quando for
solicitado. [...]

Relatério de Erros Cometidos ou Sofridos: Nao confie na
memoaria. As pessoas tendem a acreditar que irdo se lembrar com
facilidade no futuro de erros por elas cometidos ou sofridos por
outras pessoas. No entanto, ndo é o que acontece. Assim, faca
um relatoério simples quanto as falhas realizadas ou observadas e
as relembre com periodicidade razoavel ou quando a situacdo
exigir, evitando, assim, ser responsabilizado ao cometé-las.

Controle de Compromissos e Prazos: O controle de prazos é
bastante comum. Como gestor de contratac6es publicas, é
recomendavel criar lembretes de todos os marcos-chave de
atuacdo para cada um deles. Assim, ndo sera surpreendido pela
antecedéncia necessaria a realizacdo dos procedimentos de
prorrogacdo de vigéncia contratual ou de instrucdo de nova
contratacao.

Organizacdo Fisica e Digital: A organizacdo fisica e digital é
fundamental para evitar a responsabilizacdo, e muitas pessoas
negligenciam esse quesito. No meio da bagunga, o gestor pode,
por exemplo, se esquecer de se manifestar a tempo num processo
e, por isso, ser responsabilizado. Assim, ainda que se ache sem
tempo, adie um pouco atuacdes menos prioritarias para poder
organizar seus armérios e estacao de trabalho. E 0 mesmo vale
para o ambiente digital — além de manté-lo organizado, pense
sempre na recuperacdo futura da informacédo. Assim, mantenha
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organizados logicamente os arquivos e pastas do seu computador
e da rede institucional; salve os arquivos criados com nomes
adequados e o0s e-mails enviados com campos “assunto”
pertinentes ao aproveitamento futuro; e crie formularios
padronizados ou otimizados para manifestacdes frequentes.

Prevencdo de Urgéncias: As situacbes de urgéncia sao
responsaveis por grande parte das responsabilizacdes. O
problema é que a maioria das pessoas acreditam que as
urgéncias ndo podiam ser prevenidas, enquanto que, na verdade,
a maior parte delas podem. Assim, em momentos de menor
demanda, busque mecanismos de ser mais &gil nas futuras
situacdes de urgéncia, quer melhor se preparando para elas, quer
otimizando as demais atividades para realizd-las mais
rapidamente. (SENADO FEDERAL, 2018, p.168/170).

3.4.4 Resguardo Objetivo

Para aqueles que estdo a frente do processo licitatorio, € de necessaria
importancia observar, com preciosidade, o cuidado com a perda da informacgao
relevante, porquanto podera implicar em um retrabalho, assim como grande
prejuizo de tempo e forte contribuicdo para o0 gestor ser alvo de

responsabilizacgéo.

Portanto, conforme aduz o Curso de Capacitacdo, Treinamento e Ensino
do Senado Federal, urge o gestor, para evitar surpresas, seguir as delineadas

orientacdes:

Excluir Arquivos Exclusivamente em HDs Internos: Deve-se
criar o habito de delatar arquivos somente no HD interno do
computador, evitando exclui-los em unidades externas. De fato, o
autor pode acabar excluindo o arquivo errado ou se arrepender de
té-lo excluido e, caso o tenha deletado no HD interno do
computador, podera restaura-lo com facilidade. Essa facilidade
nao existiria no caso de excluir o arquivo diretamente em
unidades externas, como a rede da instituicio ou um pendrive,
pois o0 arquivo néo iria para a lixeira.

Recuperar Arquivos Permanentemente Excluidos: A maioria
das pessoas nao sabe que é possivel recuperar arquivos
permanentemente excluidos. Aquele arquivo que ndo poderia ter
sido deletado do pendrive ou cartdo de memoéria de seu celular
pode ser restaurado com o auxilio de software especifico [...]

Salvar Constantemente: Procure salvar constantemente,
valendo-se das teclas de atalho. Além disso, configure as opg¢des
de seu editor de texto para realizar o salvamento automatico com
menor periodicidade, o que também ir4 contribuir para se evitar a
perda da informacéo.
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Usar o Comando Desfazer de Forma Inteligente: Quase todos
conhecem o comando desfazer, até mesmo seu atalho (Ctrl + 2).
Mas o que poucas pessoas sabem € que ele pode ser mais util do
gue apenas desfazer uma besteira que vocé acabou de fazer. De
fato, as vezes acontece de vocé excluir parte de seu texto
propositalmente, prosseguir na sua elaboracéo e ao final perceber
que aquela parte removida teria realmente sido util [...].

3.4.5 O Programa Compliance na Administragdo Publica

Segundo o Guia Programas de Compliance do Conselho Administrativo de
Defesa Econdbmica (CADE), “Compliance € um conjunto de medidas internas
que permite prevenir ou minimizar os riscos de violacao as leis decorrentes de
atividade praticada por um agente econémico [...].” (CADE, 2016, p.09).

Através desse programa, aqueles que estardo a frente da licitacdo, por
exemplo, haja vista o Compliance ndo se limitar ao certame das contratacdes,
fortalece seu compromisso com os valores e objetivos do procedimento, dando
a maxima prioridade e indo ao encontro do cumprimento da legislacao, neste
caso, em consonancia com a Lei 8.666/1993. Com objetivo audacioso e
recheado de procedimentos, o Compliance traz no seu bojo uma forte mudanca

na cultura corporativa dentro da seara da Administracao Publica.

O programa em comento produzir4 resultados otimizados e positivos
assim que conseguir instigar nos colaboradores a importancia de se fazer a
coisa certa, sem se afastar dos olhos da Lei, jA que o0s seus colaboradores
poderdo apresentar distintas motivacdes e graus de tolerancia a riscos. O
Compliance tem por funcé&o impor objetivos comuns e valores para garantir sua

observancia permanente.

O Compliance pode abarcar, dentro do servico publico, varias
areas, atingindo, por exemplo, o0s setores fiscal, ambiental,
econbmico [...], sendo este ultimo ramificado em corrupgéo,
governanga, concorréncia, transparéncia [...] de forma agregada
ou independente (CADE, 2016, p.09).

A melhor estratégia para a utilizacdo do Compliance serd a sua
incorporacédo a cultura de negdécios, de modo que ndo permita a dessocializacéo
do seu comprometimento com a observancia da legislacdo vigente. Partindo

dessa ideia, o Compliance, certamente, correra menor risco de ser visto como
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um empecilho para se alcancar as metas.

Um grande exemplo de aplicacdo dentro da Administracdo Publica é o
programa de Compliance anticorrupcao (Lei 12.846/2013), que procura
perseguir a verdadeira integracdo sem perda das peculiaridades exigidas pelo
cumprimento da referida Lei, no combate e aplicacdo dos atos contra a
malversacao do dinheiro publico em desfavor do servigo publico.

A implementacdo do Compliance tem por finalidade a identificacao,
mitigacdo e principalmente a prevencao dos riscos de violacdes a lei. Por meio
do programa, poder-se-ao aplicar algumas “medidas pedagdgicas”, tais como:
multa; penas no tocante a infracdo na ordem econdmica; impedimento de
contratar com as instituicdes financeiras eparticipar de licitacdo por 5 (cinco)
anos; inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
recomendacdo de licenca compulséria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator; negativa de parcelamento de tributos federais e
cancelamento de incentivos fiscais ou subsidios publicos; a cisdo de sociedade;
transferéncia de controle societario; venda de ativos ou cessacao parcial de
atividade e a proibicdo de exercer o comércio em nome préprio ou como

representante de pessoa juridica por até 05 (cinco) anos.

Paralelamente aos prejuizos econdmicos e as atividades das pessoas
juridicas infratoras, existe, inclusive, a questdo do impacto bastante negativo no
tocante aos atores envolvidos, os quais poderdo ser impedidos de exercer suas
funcbes de direcdo e controle em outras empresas, assim como poderdo ser

responsabilizados na seara penal.

Os programas de Compliance, quando bem construidos e implementados
de forma correta, permitem aos envolvidos a tomar as melhores decisées com
maior confianca. Ademais, o medo de violar a legislacao, principalmente quando
se presume um risco de cair no sistema penal, podera intimidar os envolvidos
no processo e possivelmente desestimular a concorréncia, além de evitar que
as empresas incorram em multas, custos, publicidade negativa, interrupcéo das
atividades, inexequibilidade dos contratos ou clausulas ilegais, indenizacdes,
impedimento de acesso a recursos publicos ou de participacdo em licitacOes

publicas.
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Destarte, para se ter um processo mais robusto na licitagdo com a
aplicacéo do programa de Compliance, é notério observar que uma Organizagao
(publica ou privada), como um todo, € fundamentada em um tripé: estratégia,
lideranca e controle. Neste, analisa-se a ideia do Compliance no tocante aos
controles internos, a adocdo de regras de ética e de transparéncia, a
accountability, e se o planejamento e as regras de lideranca séo adotados.

Por fim, Insta mencionar o posicionamento do TCU no que versa 0s tipos
de controle: Quando se aduz acerca do controle de conformidade, de adesao
as regras juridicas e contdbeis, desenvolve-se a cultura do controle de
desempenho; enquanto no mundo da governanca (controle operacional), o
TCU nao tem o condao de poder determinar e punir, diferente do que ocorre
com o controle de conformidade. Porquanto, € salutar e viavel que a
administracdo publica necessita de uma mudanca cultural para que ela possa
ter o TCU como colaborador de suas melhorias, assim como para ajudar no seu

desempenho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou mostrar uma direcdo aqueles que lidam
diretamente com as licitacbes nos Orgdos publicos, independentemente da
esfera (Federal, Estadual ou Municipal), ou dos poderes: Executivo, Legislativo
ou Judiciério. Almeja, de uma forma prética, detalhar os procedimentos que o0s
gestores e executores de contratos necessitam para lidar com a complexa e

dinadmica atividade das licitacdes.

Para isso, foram ilustradas todas as fases do procedimento licitatério,
desde o inicio da execucdo até a entrega final do produto ou da obra de
engenharia, com a finalidade de evitar os espacos e as possiveis ciladas
praticadas pelos maus gestores do servico publico. Além disso, o estudo
minucioso dos principais artigos da lei das licitacbes e contratos (Lei
8.666/1993) reforca o entendimento de que o principal objetivo do processo
licitatério € deveras permitir a proposta mais privilegiada para a Administracao

Publica.

Nesse contexto, € interessante apontar 0os possiveis erros que geralmente
aparecem no inicio do processo, ou seja, na elaboracdo do projeto basico ou na
minuta do contrato, para que n&do venha interferir no custo ou tempo do
empreendimento da obra ou na aquisicdo de bens ou servi¢os, além de o gestor
e 0 responsavel por todo o procedimento da licitacdo procurarem contratar,
licitar, fiscalizar de forma mais transparente e vantajosa para a Administracao,
principalmente levando em consideragdo os aspectos econdmicos, técnico e
juridico.

Destarte, o Brasil e o mundo estdo passando por varias revolucdes
(politica, tecnologica, trabalhista, religiosa, ideoldgica [...]), porquanto, a
legislacdo vigente precisa passar por algumas alteracdes radicais, haja vista o

dinamismo que o mundo e consequentemente o pais estdo passando.

A fim de materializar o acima exposto, basta mencionar o caso
emblematico na contratacdo de uma empresa para instalacdo e manutencéo de

bloqueadores de celular no sistema prisional do Estado de Séao Paulo.

A velocidade com que a tecnologia avanca € inversamente proporcional
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ao entrave burocratico que todo processo licitatério percorre. Enquanto a
tecnologia encontra-se no modo digital; o processo licitatério caminha a passos
curtos e vive ainda no estado analdgico, pois a tecnologia, principalmente
aquela que abarca a Tl (Tecnologia da Informacédo), a cada 6 (seis) meses,
praticamente, dobra sua velocidade de processamento e por isso faz modificar
toda a estrutura de hardware de determinada plataforma de uma demanda.

Assim, no final de todo processo licitatério, o objeto da licitacdo nao tera
mais a compatibilidade com a tecnologia aplicada no momento da execucao do
contrato, pois o marasmo do procedimento, devido a sua lentiddo, néao

acompanhara a velocidade da tecnologia.

Ademais, com os escandalos de corrup¢ao cada vez mais presente nos
noticiarios nacionais e locais, este trabalho tem o escopo de prevenir, ou pelo
menos, amenizar 0s possiveis gargalos de uma licitacdo fraudulenta, haja vista
que, no presente trabalho, foram mostradas as formas e prevencdes em que 0s
gestores e fiscais de contratos precisam se antever para alcancar seus objetivos
e necessariamente de realizar a licitacdo de uma forma célere, proba, com o

objetivo de levar o melhor para a Administracéo Publica.

Posto isso, a contratacdo de servicos de terceiros ou 0s grandes
empreendimentos de obras no servi¢co publico deve ser tratada de uma forma
transparente, visto que o fator principal ndo é a entrega do bom produto final ou
uma obra perfeita e sem defeitos. O que realmente interessa € um processo que
siga todos os principios constitucionais e traga para a Administracao publica a
celeridade com que os seus atores lidam com o dinheiro publico.
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