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RESUMO

O presente estudo oferece como proposta da possibilidade de integracéo da iniciativa
privada, por meio de Parceria Publico-Privada, no sistema carcerario brasileiro, desta
forma, expondo alternativas para que sejam alcancadas melhorias nos indices de
ressocializacdo para os detentos. E notavel que atualmente nosso sistema
penitenciario esteja falido, tornando os indices de reincidéncia cada vez mais altos, e
deixando a nossa sociedade cada vez mais vulneravel ao crime. Diariamente séo
noticiados crimes dentro dos préprios presidios, como trafico, abusos, porte de
drogas, armas e aparelhos telefonicos. Diante desta realidade, a nossa pesquisa
partird da situacdo degradante em que os detentos estdo vivendo nas penitenciarias
brasileiras, portanto nos propomos a analisar de que forma a integracdo da iniciativa
privada junto ao cumprimento das disposi¢cdes legais enseja na ressocializacdo do
detendo, deste modo contribuindo com o individuo privado de liberdade, como a
sociedade em receber um detento ressocializado voltando a contribuir para o bem de
todos reduzindo os indices de reincidéncia e de criminalidade no Brasil. Sera realizada
uma pesquisa do tipo exploratoria, pois, esta se propde a analisar a tese principal
desta pesquisa, a utillizacdo do ente privado como parceiro do publico nas
penitenciarias brasileiras. Como procedimento realizou-se uma pesquisa bibliogréfica,
a partir das doutrinas classicas sobre o tema, Legislacdo Penal e Constitucional,
noticias disponibilizadas em jornais online acerca da temética. Com um sistema
penitenciario antigo, que ndo respeita os Direitos Humanos do preso, a dignidade da
pessoa humana esquecida, sem melhorias, a possibilidade de uma parceria com o
ente privado seria de grande importancia, para efetivacdo do que € imposto na
legislacdo no ambito do Direito Constitucional, Direito Penal, Processual Penal e
Administrativo. A reinsercdo dos esquecidos pelo Estado de volta a sociedade é
fundamental para um pais melhor.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada; Penitenciarias; Ressocializacéo;
Dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

The present study proposes the possibility of integrating the private initiative, through
Public-Private Partnership, into the Brazilian prison system, thus exposing alternatives
to achieve improvements in the resocialization indexes for detainees. It is notable that
our penitentiary system is currently bankrupt, making recidivism rates ever higher, and
leaving our society increasingly vulnerable to crime. There are daily reports of crimes
within the prisons themselves, such as trafficking, abuses, possession of drugs,
weapons and telephone equipment. Faced with this reality, our research will start from
the degrading situation in which prisoners are living in Brazilian prisons, so we propose
to analyze how the integration of private initiative with compliance with legal provisions
leads to the resocialization of the detention, thus contributing with the individual
deprived of liberty, as the society in receiving a resocialized detention again
contributing to the good of all reducing the rates of recidivism and crime in Brazil.
Exploratory research will be carried out, since it intends to analyze the main thesis of
this research, the use of the private entity as a partner of the public in Brazilian
penitentiaries. As a procedure was carried out a bibliographical research, based on the
classic doctrines on the subject, Criminal and Constitutional Legislation, news made
available in online newspapers on the subject. With an old penitentiary system, which
is not the same as the prisoner's Human Rights of the prisoner, the dignity of the human
person forgotten, without improvements, the possibility of a partnership with the private
entity would be of great importance, for the implementation of what is imposed in the
of Constitutional Law, Criminal Law, Procedural Law and Administrative Law. The
reintegration of those forgotten by the state back into society is fundamental for a better
country.

Keywords: Public-Private Partnership; Penitentiaries; Ressocization; Dignity of
human person.
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INTRODUCAO

No decorrer dos tempos, tornou-se visivel uma grande crise na qual o sistema
penitenciario brasileiro tem passado, tendo em vista a grande quantidade de
aglomeracao nas celas e pavilh8es, refletindo nas inUmeras pessoas submetidas a
situacfes desumanas e degradantes, junto a disfuncéo da justica criminal sobre as
técnicas de controle da criminalizacdo. O Estado vem se apresentado ineficaz no
decorrer dos anos com relacao a sua principal intencéo, que ndo é apenas a de punir,

porém, também, a de ressocializar.

O respeito aos direitos fundamentais e principios da dignidade da pessoa
humana séo indispensaveis, a pena nao € executada exclusivamente como uma
punicdo, mas, também, € um meio que se tem de reintegrar uma pessoa hovamente
ao convivio social. Tendo em vista estes motivos, é imprescindivel que o sistema

prisional brasileiro seja reformulado.

E necessério o melhoramento nas atuais penitenciarias, tornando-se capazes
de assegurar ao detendo o que se encontra previsto na Lei de Execuc¢éo Penal (LEP),
onde é possibilitada a ressocializacao do interno, obedecendo aos direitos nos quais
estdo assegurados na Constituicdo Federal (CF), tornando viavel a volta para
sociedade. E dever de o Estado cumprir a lei, executando o que fora fixado pelo juiz

da execucéo.

Com o baixo indice de ressocializagdo, 0 crescimento relacionado a
criminalidade foi tamanho no decorrer dos tempos, causado muitas vezes pela falta
de educacao, atividades laborais e desigualdade social, na qual o Estado omisso, com

relacdo a administracdo penitenciaria, demonstra sua vulnerabilidade.

E necessaria a atencéo sobre o papel do controle social desempenhado pelas
penitenciarias, os quais ndo permanecem ali, e sim se perpetuam afora, neste caso,
entende-se que, com a auséncia da ressocializagdo dos detentos, o perigo no qual a
sociedade tende a sofrer, em meios a contatos externos, serve como razao para a
sociedade contribuir e participar sobre a conquista da existéncia e eficacia de regimes

mais seguros, nao violando os principios e garantias constitucionais do preso.

A relevancia atual do objeto de estudo é necesséria, pelo fato de estarmos

vivenciando um periodo carecido de analises sensatas acerca da forma como esta
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sendo desempenhada a Execucéo Penal no Brasil. Esta carestia se caracteriza na
repeticdo e na reincidéncia, sobre 0s mesmos mecanismos e praticas abordadas nas

gestdes prisionais, as quais ja se deram inicio obsoletas.

Baseado nesta problematica, o presente trabalho tem como objetivo geral
analisar de que modo a integracdo da iniciativa privada nas penitenciérias brasileiras
podera contribuir para melhoria e obediéncia aos direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal, atingindo entdo uma das

principais finalidades da priséo, a ressocializa¢cdo dos detentos.

Para tanto, analisaremos a evolucao historica do direito de punir, verificando a
atual situacdo do sistema penitenciario junto as normas gerais adotadas pelo Brasil.
Por fim analisaremos a possibilidade de integracdo da iniciativa privada do sistema

penitenciério brasileiro através da parceria publico-privada.

Metodologia

Os métodos a serem aplicados no decorrer do trabalho serdo: método dedutivo

e método indutivo.

O método dedutivo sera utilizado por haver uma andlise a ser feita durante os
estudos a respeito das legislacbes a serem abordadas, e sobre os entendimentos
doutrinarios a serem discutidos, a fim de utilizar as hipoteses ja existentes, para que
se chegue a uma conclusédo, a partir de idéias iniciais, acrescentando informacdes
novas, tornando-se possivel chegar a conclusdes veridicas sobre o tema. O método
considerado dedutivo € o método que parte do entendimento geral para atingir um
entendimento particular. Sendo assim, alcancados, a partir de principios, leis ou
teorias consideradas verdadeiras e indiscutiveis. Segundo GIL (2008, p. 9), “parte de
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a
conclusdes de maneira puramente formal, isto é, em virtude unicamente de sua
l6gica.”.

O meétodo indutivo serd aplicado durante o trabalho, com o objetivo de

acrescentar as novas informacfes nas premissas que foram dadas anteriormente,
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neste caso, tanto nas legislacbes que serdo abordadas, como em posicionamentos

doutrinarios a serem estudados.

Tanto o meétodo indutivo, quanto o meétodo dedutivo, fundamenta-se em
premissas. Porém, nos dedutivos, as premissas verdadeiras levam inevitavelmente a
conclusao verdadeira, ja nos indutivos, os levam apenas para conclusdes provaveis
ou, como diz os autores Cervo e Bervian (1978:25), “pode-se afirmar que as premissas
de um argumento indutivo correto sustentam ou atribuem certa verossimilhanca a sua
conclusdo. Assim, quando as premissas sao verdadeiras, o melhor que se pode dizer

€ que a sua conclusao €, provavelmente, verdadeira”.

A técnica de pesquisa quanto a natureza a ser utilizada no trabalho, sera a
aplicada, pois apresentara possiveis solu¢cdes para um problema concreto que sera
abordado. De acordo com Gil (1999, p. 43) “a pesquisa aplicada possui muitos pontos
de contato com a pesquisa pura, pois depende de suas descobertas e se enriquece

com o seu desenvolvimento.”

Terd abordagem qualitativa, pois tera como objetivo compreender os
fendbmenos através da coleta de dados narrativos, estudando as particularidades e

experiéncias individuais.

A pesquisa tem como objetivo, carater exploratério, por estd sendo
realizada com o objetivo de buscar e elucidar informacdes que estdo sendo passadas

para a sociedade. Para Horténcia de Abreu Gongalves

A pesquisa exploratéria visa a descoberta, o achado, a elucidagdo de
fenbmenos ou a explicacdo daqueles que ndo eram aceitos apesar de
evidentes. A exploracdo representa, atualmente, um importante
diferencial competitivo em termos de concorréncia. (GONCALVES,
2014).

Desta forma, o procedimento técnico adotado, inicialmente, sera o de pesquisa

bibliografica, no qual sera abordado detalhadamente o tema.

Entende-se como pesquisa bibliografica para Lakatos e Marconi

A pesquisa bibliografica trata-se do levantamento, selecdo e
documentacéo de toda bibliografia j& publicada sobre o assunto que
esta sendo pesquisado, em livros, revistas, jornal, boletins,
monografias, teses, dissertagfes, material cartografico, com o objetivo
de colocar o pesquisador em contato direto com todo material j& escrito
sobre o mesmo. (LAKATOS E MARCONI, 1987, p. 66).
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Contudo serao utilizadas fontes secundarias nas quais versem sobre situacdes
referentes ao tema do estudo, como em artigos, doutrinas e revistas. Buscando néao

apenas apontar o assunto, mas facilitar a compreenséao diante da problematica.
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CACPITULO |

1. ORIGEM DAS PRISOES E A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DE PUNIR

1.1 SURGUMENTO DAS PRISOES

Com o passar dos anos, em um constante processo historico social, cultural e
tecnolégico, a nossa sociedade mostrou a necessidade da existéncia de sancdes
penais durante todas as épocas, sanc¢fes estas, onde a perda da liberdade era um
meio de punibilidade. Sabendo ainda que, hd demasiados anos, o encarceramento,
nao era obtido como uma pena restritiva de liberdade, mas era apenas baseado em

uma forma de vinganca, moral e religiosa.

1.2 EVOLUCOES DA PENA

Atualmente, o Direito Penal esta bastante evoluido, porém, para chegar onde
estamos, foram necessarias varias etapas, nas quais tornaram-se evidente a
importancia do controle da sociedade, sociedade esta, que desde o surgimento esteve
condicionada a varios tipos de praticas, seja criminosas ou ndo, contudo, para evitar
gue tais condutas indevidas fossem cometidas, foi criado o codigo de normas de Direto
Penal possibilitando que o Estado Brasileiro exerca seu direito/dever de aplicar

sanc¢des de natureza penal.

O estudo sobre essa evolugao do direito de punir torna-se importante para que
haja um julgamento correto sobre o raciocinio das épocas e 0s principios nos quais

nortearam o sistema punitivo contemporaneo.

A doutrina aponta que a histoéria do Direito Penal encontra-se subdividida em
periodos, sendo eles, o periodo de vinganca, no qual incluia a vinganga privada,
vinganca divina, vinganca publica e o periodo humanitario e cientifico. Com isso, é
necessario que o estudo relacionado a evolucdo histérica seja feito de forma

independente, demonstrando os principios penais de cada época.
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O periodo de vinganca ocorreu dos tempos primitivos até o séc. XVIIl e serédo
apresentados de forma categlrica por conviverem em uma mesma época

concomitantemente.

1.2.1 Vinganga Privada

Neste periodo, este tipo de vinganca tinha como fundamento a retribuicdo
imediata do mal que fora causado pelo contraventor, ou seja, uma vez que 0 crime
era cometido, a punicdo manava da prépria vitima, ou até mesmo, de familiares ou
pessoas ligadas ao mesmo grupo social. A reacdo da vitima poderia ser superior a

gue havia sofrido, ndo havia uma idéia de proporcionalidade.

As reacfes eram instintivas, e ndo possuiam uma proporcionalidade como ja
mencionado, eram desmedidas, “reinava a responsabilidade objetiva, e
desconheciam-se principios como o da proporcionalidade, humanidade e
personalidade da pena” (CAPEZ e BONFIM. 2004, p. 43).

Com essa desproporcionalidade, o contra-ataque gerado alcancava 0s

familiares ou seus grupos sociais, exaurindo por vezes tribos inteiras.

(...) o revide ndo guardava propor¢do com a ofensa, sucedendo-se,
por isso, lutas acirradas entre grupos e familias, que, assim, se iam
debilitando, enfraquecendo e extinguindo. Surge, entdo, como
primeira conquista no terreno repressivo, o talido. Por ele, delimita-se
0 castigo; a vinganca ndo sera mais arbitraria e desproporcionada.
(NORONHA, 2004, p. 20-21)

Com a evolugdo do homem, a desproporcionalidade gerada inspirou a criagao
da Lei de Talido, a qual ndo era precisamente uma pena, mas uma forma que surgiu
de moderar a aplicacdo da punicdo ao ofensor, o qual fosse gerado na mesma
proporcao, conhecido popularmente como “olho por olho, dente por dente”, limitando

assim a punicao instintiva.

1.2.2 Vingancga Divina



21

Nesta fase, a religido havia conquistado seu espaco e grande influéncia dentro
da sociedade, onde nascera o Direito Penal Religioso, direito este que tornava a

reacao de punicdo diretamente influenciada pela Religido.

Eram impostos pelos sacerdotes, e tinham o crime como um pecado, cada
pecado atingia um determinado Deus. A pena se tornava um castigo dito como divino,
com o objetivo de que a alma do infrator fosse salva. Neste periodo eram comuns

penas bastante severas e Cruéis.

O principio que domina a repressédo é a satisfacdo da divindade,
ofendida pelo crime. Pune-se com rigor, antes com notéria crueldade,
pois o castigo deve estar em relagdo com a grandeza do deus
ofendido. E o direito penal religioso, teocratico e sacerdotal. (...). Tinha
por escopo a purificacdo da alma do criminoso, através do castigo,
para que pudesse alcancar a bem-aventuranca. (NORONHA, 2004, p.
21)

Este tipo de sanc&o foi aplicado pelo Codigo de Manu, na india, como também

pelo Codigo de Hamurabi no Egito, Assiria, Fenicia, Israel e Grécia.

1.2.3 Vinganca Publica

Neste periodo na medida em que o Estado ia se estruturando e tornando-se
organizado, as penas ainda continuavam sendo aplicadas de formas cruéis e bastante
severas, penas estas, que eram obtidas com objetivo de uma melhor seguranca. Com
a crescente forca na qual o Estado estava ganhando, o cunho Religioso estava cada
vez mais dissipado. Neste tempo ainda era utilizada as Vingancas Privadas e Divinas,

porém, ainda néo se falava em Direito Penal.

Este tipo de vinganca tinha como funcdo principal proteger a existéncia do
Estado como soberano. Onde a lei se resumia a vontade do soberano, e a pena era
apenas uma retribuicao justificada pela desordem causada.

O ofendido ou os sacerdotes ndo eram mais responsaveis pelas puni¢cdes, mas

0 soberano, ou seja, rei, principe ou regente, nos quais em nome de Deus
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empregando sua autoridade. Aplicando penas cruéis, sendo elas, descritas de formas

detalhadas por Foucault! e Beccaria?.

1.2.4 Periodo Humanitario

Este periodo foi marcado com a substituicdo das penas corporais, as quais
tinham como o principal objetivo de causar medo diante a populacdo sobre as penas
de prisbes. Assim, no século XVIII, o iluminismo tornou-se um grande influenciador
para os pensadores do Periodo Humanitario se manifestar sobre as leis injustas que
eram aplicadas, as quais incentivavam a sociedade por vezes agir de forma cruel e
violenta. A partir deste momento, a sociedade torna-se consciente da problematica
causada pelas penas que envolvem torturas, buscando uma melhor elaboracdo das
penas. (FOUCAULT, 2016, p. 13-15).

E evidente que o ponto de partida das argumentacdes nesta linha de
pensamento partindo de Beccaria, foram inspiradas e motivadas por Montesquieu no
periodo de 1689 a 1755 e Rousseau no periodo de 1712 e 1778, encontrando muito

de seus principios na obra de Rousseau “Contrato Social” publicada em 1764.

Intérprete desse anseio foi Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria.
(...).Escreveu seu famoso livro Dei delitti e delle pene (1764), que tanta
repercussao iria causar. Nao era um jurista, mas fil6sofo, discipulo de
Rousseau e Montesquieu. Sua obra assenta-se no contrato social e
logo, de inicio, chama a atencéo para as vantagens sociais que devem
ser igualmente distribuidas, ao contrario do que sucedia. No § II, afirma
gue as penas nao podem passar dos imperativos da salvacao publica.
A seguir, sustenta que s6 as leis cabe cominar penas e somente 0
legislador as pode elaborar. (NORONHA, 2004, p. 24)

Beccaria tornou-se um marco decisivo para o Direito Penal, por sair em defesa
dos desafortunados e dos desfavorecidos em sua obra Dei Delitti e Delle Pene (“Dos

delitos e das penas”), de 1764, ganhando grande notoriedade na época.

Em uma época na qual a soberania e absolutismo traziam o Direito Penal

Religioso confundido com o direito de punicdo, Beccaria tragou contornos no que

! FOUCAULT, op. cit.
2 BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos delitos e das penas. Trad. Fl6rio de Angelis. 2. Reimpr. S3o0 Paulo: EDIPRO,
1999.
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chamamos o direito de punir do Estado, no qual o limite seria imposto pela privacéo
de liberdade.

1.2.5 Periodo Cientifico

Neste periodo, apds a grande revolugcdo provocada pelos iluministas, o Direito
Penal passou a ser analisado sobre uma visdo mais cientifica e metodoldgica.
Gerando grandes criticas aos sistemas penais contemporaneos, principalmente sobre

sua eficacia e legitimidade.

Quem primeiro os apontou foi um médico: César Lombroso. Em 1875,
escreve seu livro L'uomo delinqtiente, que bastante repercusséao tem,
granjeando adeptos e provocando opositores. Ao invés de considerar
o crime como fruto do livre arbitrio e entidade juridica, tem-no qual
manifestacdo da personalidade humana e produto de véarias causas.
A pena néo possui fim exclusivamente retributivo, mas, sobretudo, de
defesa social e recuperacdo do criminoso, necessitando, entdo, ser
individualizada, o que evidentemente supde o0 conhecimento da
personalidade daquele a quem sera aplicada. (NORNONHA, 2004, p.
26-27)

E notdrio que a primitividade trazida pela severidade penal foi sendo reduzida
no decorrer dos anos, ou seja, as leis imprecisas tornavam a forma de punir
desproporcionais, contudo, € sabido que estes questionamentos abolicionistas e

reducionistas deram origem a um novo periodo.
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CAPITULO I

2. O SISTEMA CARCERARIO NO BRASIL

2.1 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO ATUAL

Com base no percentual de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a projecao da populacao do Brasil chega ao momento atual a 209,7
milndes de habitantes. Dentro deste total de habitantes, encontra-se um elevado

numero de detentos.

De acordo com os dados mais atuais, o0 Banco Nacional de Monitoramento de
Prisbes (BNMP 2.0) divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em Agosto de 2018
revelou que o cadastramento individual chegou a 602 mil presos no pais. Havia
263.989 pessoas condenadas sob o regime fechado, 85.681 pessoas que cumpriam
pena sob o regime semiaberto e 6.078 que cumpriam pena sob o regime aberto em

nosso Pais.

Também apresentando com base nos relatérios do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (Infopen), do Ministério da Justica, referentes aos anos de
2015 (dezembro) e 2016 (até junho), o Brasil ocupa o 3° (terceiro) lugar, no ranking
mundial dos paises com maior populagéo carceraria, chegando a 726 (setecentos e
vinte e seis) mil detentos. No Brasil, ha 368 (trezentas e sessenta e oito) mil vagas, o0
gue significa uma taxa de ocupacdo de em média 197,4%.
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Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

Populagédo prisional 726.712
Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranca/
. 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

T T

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

Ao observar o crescimento progressivo do numero de reclusos no Brasil em
torno de 4% (quatro por cento) a cada ano, supfe-se que atualmente este niumero
consequentemente encontra-se maior. Com isso, 0 numero de vagas nas
penitenciarias vai tornando-se insuficiente para solucionar a demanda, estando para
cada vaga individual, aproximadamente duas pessoas detidas, ou seja, seria
necessario duplicar o nimero de vagas. Os dados apresentados pelo CNJ e pelo
Infopen resultam nas superlotacdes das penitenciarias no Brasil, estando cada vez

mais com menos vagas e mais aprisionados.

No namero total das pessoas privadas de liberdade, com base nos dados do
CNJ, de acordo com a natureza da prisao e o tipo de regime, encontram-se 40%
(quarenta por cento) dos detentos aguardando sentenca judicial, como presos

provisorios.

Grande parte desta populacéo carceraria € de jovens com idade entre 18 e 24
anos conforme informa o gréfico 1 apresentado abaixo pelo Cadastro Nacional de
Presos:
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Gréfico 1. Faixa etaria da populagéo prisional
} Faixa etaria da populagio prisional

18 a 24 anos 30,5%

25 a 29 anos 23,4%

30 a 34 anos
35 a 45 anos
46 a 60 anos
61a70anos ] 1%

71 anos | 0,27%

20,4%

Fonte: Cadastro Nacional de Presos, 2018. 6/8/2018 Arte CNJ

Fonte: Cadastro Nacional de Presos, 2008.

N&o apenas a faixa etaria sob uma linha jovem assusta, mas a condicéo social
e fatores de raca incidem sobre pobres e negros, os niveis de escolaridade dos
detentos séo baixos, podendo notar que grande parte da populacéo carceraria nao
teve acesso a educacao basica de ensino, tendo concluido, ao maximo, o ensino

fundamental, como mostra o grafico 2 apresentado abaixo pelo Infopen:

Gréfico 2. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil

W Analfabeto

M Alfabetizado (sem cursos regulares)
Ensino Fundamental Incompleto

M Ensino Fundamental Completo
Ensino Medio Incompleto

W Ensino Médio Completo

M Ensina Superior Incompleta

51%
Ensino Superior Completo

M Ensino acima de Superior Completo

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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E visivel que ao analisar os dados do CNJ de 6 de Agosto de 2018, que no
Brasil, das 602.217 (seiscentos e duas mil e duzentas e dezessete) pessoas nas quais
se encontravam em carcere, em grande maioria com relacéo ao género eram homens,
em porcentagem de 95% do numero total de privados de liberdade, enquanto as

mulheres apresentavam um percentual de apenas 5% do valor total.

O grande crescimento da quantidade de pessoas a serem presas, dos presos
provisorios junto a taxa de ocupacéo das penitenciarias, consequentemente, torna-se
natural os estabelecimentos carcerarios estarem superlotados. Falar deste aumento
populacional carcerario no Brasil, inevitavelmente nos faz questionar a eficacia do

cumprimento das penas.

Torna-se notorio o quanto o Brasil ndo se desenvolve com relacdo a suas
funcdes de ressocializacdo e reinsercao dos detentos. A iniciar pela administracéo
precaria devido a falta de capacidade para incidentes e reincidentes.

Ja se viu que a reintegracdo social do condenado é uma das
finalidades da pena da sua execucado segundo os ditames tracados
pelo art. 59 do Cddigo Penal e Lei de Execucdo Penal, ao lado da
prevencdo e da repressdo. Significa dizer que se o Estado nado
consegue prevenir a conduta delituosa, que seria o ideal, é evidente
gue esse excluido socialmente tem tudo para ingressar no mundo da
criminalidade. (NUNES, 2009, p. 25)

O sistema carcerario atual vive um verdadeiro caos devido a omissao e
negligéncia do Estado, acarretando inUmeras consequéncias diretamente para 0s

detentos e para sociedade em geral.

A superlotacdo é grande causa de rebelibes, violéncias sexuais, nas quais
ocasionam diversos tipos de doencas passiveis de proliferacdo e epidemias, ademais
devem ser exaltadas a utilizacdo indevida de drogas e o uso de aparelhos telefénicos
dentro dos locais destinados a privacao de liberdade, entorpecentes e objetos que em
hipdtese alguma deveriam esta dentro de um 6rgéo regulamentar do estado.

A solucdo viavel abordada neste trabalho n&o € apenas de propor a construcéo
de mais penitenciarias para comportar os detentos nas mesmas situacdes precarias,
sem que o Estado possa manter, mas sim com a introducéao da educacéo, trabalho e
melhoramento junto a modernizacao e regulamentagdo para uma infra-estrutura digna

na qual seja possivel atingir um nivel crescente relacionado a ressocializacao efetiva
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para 0s encarcerados, a qual mais uma vez ressaltado, é a principal funcéo da pena

privativa de liberdade.

2.2 A LEI DE EXECUCAO PENAL E O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Na atualidade, os locais denominados como penitenciarias, transfiguraram-se

em um mero aglomerado de detentos.

A Lei de Execucbes Penais (LEP) existe com a finalidade da aplicacdo
procedimental da san¢édo penal, sendo pena ou medida de seguranga, fixada na
deciséo judicial, por sentenca ou acérddo. Conforme estabelece a Lei de Execucédo
Penal em seu artigo 1° que reza: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo judicial e proporcionar condicbes para a
harmonica integragéo social do condenado e do internado.” (BRASIL,1984)

Propensa a estruturar 0os regimes e 0s estabelecimentos prisionais, a LEP
preza pela integracdo social do condenado e do internado, infelizmente o que é
proposto no artigo acima citado ndo condiz com a realidade trazida em numeros pelos

dados do CNJ e Infopen.

As normas presentes na Lei n° 7.210 asseguram a seguranca, e concede
garantias para os apenados dentro da instituicdo penitenciaria, com o escopo de
possuirem de fato a ressocializacdo e volverem distantes das ilegalidades cometidas
anterior a execucao de suas penas, seja em um ponto de vista voltado a educacéo,
socializacdo, entre outros, os motivando e despertando-os uma visdo junto a

oportunidade do retorno para uma nova vida de forma digna.

Para que estas normas escritas tornem a ser realizadas, seriam necessarias
mudancas para que de fato fossem aplicadas de maneira correta. Dando inicio com a
aplicacé@o do que Ihe é de direito, prescrito na Lei de Execugdes Penais de Julho de
1984.

As hipdéteses sugeridas para a reintegracdo dos condenados e internos, junto a
uma assisténcia completa e regular, serdo avaliadas cuidadosamente, as quais

poderdo ser aplicadas tanto para o condenado como ao preso provisorio, paciente e
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até internados em hospitais psiquiatricos, consistindo na assisténcia material, saude,

juridica, educacional, social, religiosa, trabalho prisional e ao egresso.?

De conformidade com a Lei de Execucao Penal, a assisténcia material
ao preso e ao internado, consiste no fornecimento de alimentacéao,
vestuario e instalacdes higiénicas, portanto, dever do Estado e direito
do interno que deve ser assegurado. (NUNES, 2009, p. 27)

Nesta forma, o Estado majoritariamente ndo cumprindo com sua finalidade de

assistir o preso, a LEP admite que o particular possa realizar este tipo de assisténcia.*

Com relacdo a assisténcia da saude, ira compreender o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, devendo os estabelecimentos prisionais contar com uma
equipe ou um numero minimo de profissionais que constantemente tutele pelas boas

condicdes de saude.®

No que diz respeito a assisténcia juridica, decorrente do principio da
jurisdicionalodade dos atos referentes ao processo de execucéo penal, a LEP dispés,
por obrigacdo do Estado, a devida assisténcia como direito do preso®, ou seja, este
principio assegura aos presos o conhecimento sob os seus direitos, que atualmente
por forca da Lei Complementar Federal n® 132/2009, estabelece agora,
expressamente, a atribuicdo da Defensoria Publica em atuar nos estabelecimentos
policiais, penitenciarios e de internacdo de adolescentes, visando a assegurar as
pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias

fundamentais (artigo 4°, inciso XVII).

A LEP também traz a assisténcia educacional a qual esta fundada nos artigos

17 a 217. Embora a eficacia seja minima a Lei de Execucédo Penal foi criada com o

3 Arts. 10 a 37, Lei de Execucdo Penal

4 Art. 13, Lei de Execucdo Penal

5> Art. 14, Lei de Execugdo Penal

6 Art. 15, Lei de Execucdo Penal

7 Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e a formacio profissional do preso e do
internado. Art. 18. O ensino de 12 grau serd obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa.
Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou educacdo profissional de nivel médio,
serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagdo. § 1o O ensino
ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os recursos destinados a educagao, mas
pelo sistema estadual de justica ou administragao penitencidria. § 22 Os sistemas de ensino oferecerdao aos
presos e as presas cursos supletivos de educagdo de jovens e adultos. § 30 A Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal incluirdo em seus programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de
ensino, o atendimento aos presos e as presas. Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo
ou de aperfeicoamento técnico. Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
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proposito de ressocializar o detento pelos melhores meios, ou seja, com educacéo,
trabalho e situacdes dignas de pessoas humanas, porém, a legislacdo ndo vem sendo

aplicada de forma eficaz.

Muito embora o ensino de primeiro grau e o profissionalizante seja
obrigatorio dentro dos presidios, vé-se que a previsao legal nédo é
cumprida, seja por auséncia da vontade politica, seja até porque 0s
estabelecimentos carcerarios estdo superlotados e ndo oferecem
condi¢gBes fisicas e materiais para sua implementacdo. Se muitas
vezes faltam professores, noutras faltam salas de aulas suficientes
para oportunizar ao detento a possibilidade de se preparar para uma
vida digna ao término da pena. (NUNES, 2009, p. 37)

A assisténcia social também se encontra prevista em nossa LEP, com o intuito
de efetivar a fundamental reintegracéo social do detento, preparando-o para o retorno

ao convivio social apds cumprimento da pena ou medida de seguranca.

Mirabete (2007) em sua obra destaca a importancia do assistente social para

com o condenado de forma significativa:

(...) verifica-se a grande importancia da figura do assistente social no
processo de reinsercao social do condenado, que a ele cabe procurar
estabelecer a comunicagéo entre o preso e a sociedade da qual se
encontra temporariamente afastado.(MIRABETE, 2007, p. 80)

A assisténcia religiosa sancionada pela Constituicido Federal de 19882
assegura a todos os brasileiros a inviolabilidade a liberdade de consciéncia e de
crencga, garantindo ao preso o livre exercicio de culto religioso, a qual sera prestada,
podendo-lhes participar nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem

como a posse de livros de cunho religioso.

S&o estas as espécies de assisténcias previstas na Lei de Execuc¢des Penais

gue devem ser asseguradas aos presos, internados e ao egresso.

condigcdo. Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados. Art. 21. Em atendimento as condigdes
locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida
de livros instrutivos, recreativos e didaticos. Art. 21-A. O censo penitencidrio devera apurar: | - o nivel de
escolaridade dos presos e das presas; Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de
presos e presas atendidos; Ill - aimplementagdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou aperfeigopamento
técnico e o numero de presos e presas atendidos; IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo; V
- outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas.

8 Art. 59, VI.
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Com relagéo ao trabalho, considerado como um dos mais importantes meios
para a volta digna de um condenado a sociedade, o legislador, ndo por menos, deu
atencao especial ao abordar sobre este assunto, tratando o trabalho do condenado,
como dever social e condicdo de dignidade da pessoa humana, tendo finalidade

educativa e produtiva®.

N&o deixa de ser um direito'®, como também um dever!!, o qual infelizmente
nao estdo sendo cumpridos por grande parte das penitenciarias internamente no
Brasil, devido a inércia do Estado em proporcionar meios de atividades laborais.
Havendo a exce¢do do condenado por crime politico, o qual ndo esta obrigado ao

trabalho?2.

Trata-se de direito, pois Ihe confere remuneracao (LEP, atrs. 28 a 37)
e remi¢cdo (LEP, arts. 126 e s.), mas € também um dever, pois sujeita-
o a falta grave, caso nao trabalhe embora possa fazé-lo (arts. 39, V, e
50, VI, da LEP). A remuneragéo do preso ndo pode ser inferior a trés
quartos do salario minimo (art. 29 da LEP). (ESTEFAM, 2018, p. 377)

Em 2018, foi regulamenta a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema
Prisional, pelo Decreto de n°® 9.450, voltado para a ampliagéo e qualificacdo da oferta
de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacao profissional das pessoas
presas e egressas do sistema prisional, institui o § 5° do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, que determina o disposto no inciso XXI do caput do art. 37 da
Constituicdo e institui normas para licitacdes e contratos da administracao publica

firmados pelo Poder Executivo federal!3,

Na pratica, € muita pouca ac¢ao do Estado em proporcionar ao detento
trabalho penitenciario, embora o condenado em regime semiaberto
goze desse direito fundamental. No mais das vezes, o carcere
consegue desprofissionalizar o condenado, gerando o fenébmeno da
dessocializacdo, que consiste na perda quase que completa dos
valores éticos, morais e pessoais do ser humano, com pouco tempo
de vida prisional. (NUNES, 2009, p.42)

Assim, é possivel compreender que diante das dificuldades encontradas pelos

condenados, tanto no carcere, como em liberdade, seja por intolerancia ou até mesmo

9 Art. 28, caput, Lei de Execucdo Penal

10 Art. 41, 11, Lei de Execugdo Penal

1 Art. 39, V, Lei de Execucdo Penal

12 Art. 200, Lei de Execugdo Penal

13 Decreto N2 9.450, de 24 de Julho de 2018
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pela auséncia de aptidao, € de grande relevancia o trabalho ao longo do tempo da
reclusdo, como um grande método a ser utilizado para a reinsercéao gradual do recluso

de volta a sociedade.
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CAPITULO III

3. A INTEGRACAO DA INICIATIVA PRIVADA NAS PENITENCIARIAS
BRASILEIRAS

3.1 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Em 2004, foi publicada a Lei 11.079 que regulamenta as normas referentes as
Parcerias Publico-Privadas, bem como conceitua em seu artigo segundo, que este
tipo de parceria € um contrato administrativo de concessdao, na modalidade
administrativa ou patrocinada'4, ou seja, o objeto desse tipo de parceria é a prestagdo
de servicos diretamente a Administracdo Publica, podendo o particular assumir a

execucgao de obras e/ou servigos.

A lei regulamentadora determina alguns pré-requisitos a serem cumpridos para
gue uma PPP possa ser instituida, suas principais estéo relacionadas ao: tempo de
duracédo da prestacao do servico seja de no minimo 5 anos e no maximo 35 anos, ja
incluido eventuais prorrogacdes®®; o valor do contrato ndo podera ser inferior a
R$10.000.000,00 (dez milhGes de reais)'® e quanto aos servicos, ndo devem ser
celebrados contratos cujos Unicos objetivos forem fornecimento de méo de obra,

fornecimento e instalagcdo de equipamentos ou execuc¢éo de obras publicas?!’.

A defini¢cao legal trazida pela Lei das PPP’s informa com clareza que podem

ser realizadas por duas modalidades, a administrativa e a patrocinada.

(...) parceria publico-privada administrativa é aquela em que o
pagamento ao setor privado, prestador do servico, vem unicamente
dos cofres publicos. Na parceria publico-privada patrocinada, por outro
lado, uma parte do pagamento vem dos recursos do governo, ao passo
gue outra parcela é originaria do bolso dos usuarios (ou seja, dos
cidaddos que utilizarem o servigo). (NAGAMINE, 2019)

Na modalidade administrativa, € o contrato de prestacédo de servicos de que a

Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucao

14 Art. 29, Lei 11.079/2004

15 Art. 59, |, Lei 11.079/2004

16 Art. 29, 842, 1, Lei 11.079/2004
17 Art. 29, §49, 111, Lei 11.079/2004
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de obra ou fornecimento e instalacéo de bens?!8, é como a concessdo comum, mais o
usuario ndo paga nada, e a receita do investidor vem direto do orgamento publico, por

pagamentos periodicos.

Na modalidade patrocinada, é a concesséo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado'®, ou seja, a receita do investidor vem em parte do

pagamento do usuario, e em parte do orcamento publico.

A estrutura de uma concesséao de PPP econémico juridico € de um contrato, no
gual o ente privado contratado faz o investimento na melhoria ou na implantacdo de
uma infra-estrutura, se remunera por esse investimento por meio da exploracéo

daquela prépria infra-estrutura.

O pagamento ao socio privado so6 é feito quando as obras e servicos
firmados pelo contrato estiverem prontos. A medida que o servico é
prestado, é feita uma avaliacdo periédica, geralmente mensal, do
desempenho do prestador de servico, comparativamente aos padrdes
de desempenho estabelecidos em contrato. (GOVERNO DO BRASIL,
2012)

A grande diferenga entre a PPP e a concessdo, € que uma concessao tem
condi¢des financeiras do retorno do investimento que é feito, ja na PPP, pelo ativo ndo
ter condicdes de ter um fluxo de caixa suficiente que pague, a remuneracao do capital

gue foi investido tem que haver uma contraprestagéo publica.

O setor publico, na medida em que € o titular primario, ou do servi¢o publico ou
do dever primario de investimento, no caso de infra-estrutura ou de servigos publicos
essenciais, o dever de prover essas areas inicialmente € do estado, franqueando parte
do setor publico para suprir sua incapacidade de investimento, gerando emprego,

renda e desenvolvimento.

Na PPP, o poder publico faz a licitagcdo, escolhe a empresa que vai gerir nos
termos do contrato aquela prestacao do servi¢co, havendo o contrato de longo prazo
com a empresa privada, gerindo essa cadeia de suprimentos, beneficiando-se com

reducdes de impostos e tarifas.

18 Art. 29 §29, Lei 11.079/2004
19 Art. 22 §19, Lei 11.072/2004
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Desta forma, com a atuacdo das PPP’s, o Estado ndo age mais como um
provedor de bens e servi¢cos, mas sim como um regulador neste modo de administrar

a coisa publica.

3.2 A UTILIZACAO DA PPP NO COMPLEXO PENITENCIARIO PUBLICO-PRIVADO
DE RIBEIRAO DAS NEVES - MG

A utilizacdo do sistema de PPP’s no Brasil ja é existente. Na forma de que o
parceiro privado torna-se responsavel pelo investimento da construgéo, operagéo e/ou

manutenc¢do do sistema penitenciario.

No Brasil, ja existem penitenciarias ha modalidade de PPP’s, porém, a primeira
penitenciaria nesta modalidade, a qual fora construida por meio de um consaércio de
empresas e ja funciona no formato de concessdo administrativa, se encontra em

Minas Gerais, na cidade de Ribeirdo das Neves.

Figura 1. Complexo Penitenciario Publico-Privado de Ribeirdo das Neves - MG

O Complexo Penitenciario Publico Privado foi entregue entre 2013 e 2014. A
empresa privada, vencedora da licitagdo, que administra este complexo é o consorcio
de Gestores Prisionais Associados (GPA).

20 Fonte: GPA, 2019. Disponivel em: < http://www.gpappp.com.br/?page id=53 >



http://www.gpappp.com.br/?page_id=53
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A GPA é uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) criada com o
objetivo de implantar e administrar o Complexo Penitenciario Publico-
Privado (CPPP). O CPPP é a primeira iniciativa brasileira em modelo
de PPP no sistema prisional. E funciona, desde janeiro de 2013, em
Ribeirdo das Neves, Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O
trabalho transformador da GPA, que tem total Enfase na reinsercéo do
preso a sociedade, se baseia em alguns pilares como respeito pelo
preso e seus familiares desde o primeiro momento na unidade
prisional, alto grau de seguranca e tecnologia de ponta. (GPA, 2019)

As vantagens em aderir a este tipo de sistema, no qual € proposto se encontram
em além de fornecerem condi¢des dentro dos Direitos Humanos do preso, se baseiam
principalmente na eficicia da ressocializacdo, proporcionando o cumprimento das
penas ao detento de uma forma digna, lhe oferecendo educacéo e trabalho durante o
carcere, como € imposto em nossa Lei de Execucédo Penal, para que o mesmo venha
a sair com uma nova perspectiva de vida na qual ndo obteve anterior ao delito. Além

de desonerar o Estado no tocante a aplicagdes de curto prazo e manutengao do preso.

Além de construir a penitenciaria, o consércio vai administrar pelos
préximos 25 anos e vai receber, por cada preso, R$ 2,7 mil mensais.
O custo médio por detentos de outras unidades prisionais é R$ 2,8 mil,
de acordo com a secretaria. Em contrapartida, o consoércio tera que
atender a indicadores de desempenho definidos pelo governo
estadual, entre eles, impedimento de fugas e rebelides. Na ocorréncia
de um desses casos, 0 valor pago ao consércio sofrera desconto.
(GOVERNO DO BRASIL, 2013)

Para que seja eficaz, este modelo de sistema devera cumprir suas obrigacdes
gue cabem tanto ao ente privado como ao poder publico, dentro da legalidade e das

normas impostas pela Lei de Execucéo Penal.

As obrigacOes pertencentes ao Poder Publico sdo as de constituir os diretores
e chefes de funcgdes importantes para o sistema prisional; promover a seguranca
externa e de muralhas (poder de policia); em todos os sentidos executar as penas
como também as medidas de seguranca, bem como a fiscalizacdo do contrato da
PPP.

A GPA fica responsavel pela construcao, administracdo e manutencéo fisica do
Complexo Prisional; projeto arquitetdnico; planos operacionais e de ressocializacao;
financiamento do empreendimento; prestacdo de servicos assistenciais (juridico,
educacional, de saude, material, de trabalho, cultural e profissionalizante); uso de

tecnologia de ultima geracao (controles eletrénicos de seguranca); gestédo de todo o



37

Complexo Prisional e entrega do empreendimento ao Estado, ao fim do contrato, em

excelentes condicgdes.

Tanto a manutencdo das unidades prisionais quanto a execucao de
servicos como fornecimento de refeicGes, uniformes, atendimento a
salde e assisténcia juridica aos detentos sera de responsabilidade do
consorcio. A seguranca interna ficardA a cargo de funcionarios
contratados pelo grupo, e agentes penitenciarios do estado cuidarao
do entorno da unidade. (GOVERNO DO BRASIL, 2013)

Além dos investimentos infra-estruturais, a educacéo e o trabalho sdo pontos
em destaque a serem abordados dentro da penitenciaria citada sob o sistema de

Parceria Publico-Privada.

Um dos itens do contrato de parceria estabelece que a GPA néao
podera obter lucros com o trabalho dos presos. Como prevé a
legislacdo, os detentos receberao trés quartos do salario minimo por
uma jornada de cinco dias, de seis horas de trabalho. Oito empresas
de confeccdo de méveis, calcados, refrigerantes e de uniformes ja
manifestaram a secretaria interesse em instalar galpdes no interior da
penitenciaria. (GOVERNO DO BRASIL, 2013)

E visivel que o sistema penitenciario brasileiro no decorrer de um longo tempo
até o atual momento ndo vem cumprindo com seus objetivos, a situacao precaria €
inviavel para que haja uma possibilidade de ressocializacdo. As organizacdes
criminosas estdo dominando grande parte das penitenciarias espalhadas pelo Brasil.
E fundamental a presenca de um sistema penitenciario que cumpra a LEP e os
Direitos Humanos do preso. Desta forma, as PPP’s se apresentam como uma

alternativa para que haja a tentativa de solucionar essas questoes.

E de facil percepcéo a diferenca das penitenciarias que se encontram nas maos
apenas do Estado, com relacdo ao que € vivido no Complexo Penitenciario Publico-

Privado de Ribeirdo das Neves.
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Figura 2. Presos do Complexo Penitenciario Publico-Privado em uma de suas atividades laborais.?*

21 Fonte: GPA, 2019. Disponivel em: < http://www.gpappp.com.br/?p=620 >
22 Fonte: GPA, 2019. Disponivel em: < http://www.gpappp.com.br/?p=620 >
23 Fonte: GPA, 2019. Disponivel em: < http://www.gpappp.com.br/?page id=53 >



http://www.gpappp.com.br/?p=620
http://www.gpappp.com.br/?p=620
http://www.gpappp.com.br/?page_id=53
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Figura 5. Cela de 18m2 do Complexo Penitenciario Publico-Privado.?*

A GPA informa que a infra-estrutura da penitenciaria tem uma area total de 66
mil m2, com cinco unidades, sendo duas para os detentos em cumprimento no regime
semiaberto, e trés para os detentos em cumprimento no regime fechado. As celas de
12m?2 sao utilizadas por quatro presos, em regime fechado e as de 18m? para seis
presos que estejam no semiaberto. Existe uma escola por unidade, com oito salas
cada uma, biblioteca e sala de informética. Cada unidade possui seis galpdes de
trabalho, com infra-estrutura para indastria. As unidades sdo monitoradas por 264
cameras em alta definicdo. Um centro de saude disponibiliza atendimento basico e

prevencao, com consultérios médico e odontolégico, enfermaria e farmacia.

Adotando os principios da Nova Defesa Social, com as idéias de
Filippo Grammatica, Adolfo Prins e Marc Ancel, de se instituir um
movimento de politica criminal humanista fundado na idéia de que a
sociedade apenas é defendida a medida que se proporciona a
adaptacdo do condenado ao meio social, o objetivo de reinsergcéo
social compreende a assisténcia e ajuda na obtencdo dos meios
capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio
social em condi¢des favoraveis para a sua integracao. (MIRABETE,
1992, p. 9)

Nota-se que no estabelecimento prisional de Ribeirdo das Neves - MG, as
condicbes materiais e humanas sdo capazes de assegurar 0S requisitos que se
completam para que o preso venha a ter condi¢des dignas, junto as fiscalizacdes e ao
cumprimento da pena na qual fora imposta possibilitando a eficacia da

24 Fonte: GPA, 2019. Disponivel em: < http://www.gpappp.com.br/?p=620 >
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40

ressocializacao, situagdo que diverge do que é visto em grande maioria dos presidios

do Brasil, como é constatado nas fotos anteriores.

Desta forma, observa-se que o ente/parceiro privado torna-se de fato um
contribuinte importante entre as normas constitucionais e as disposicdes da Lei de
Execucdo Penal. Os presidios que sao administrados apenas pelos entes publicos,
em consequéncia de motivos de insuficiéncial/ineficiéncia do Poder Estatal ndo
alcancaram éxito nas tentativas de melhorias implantadas, logo, salvaguarda que a
ressocializacdo do preso torne-se eficiente sob a perspectiva da parceria entre o
publico e o privado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se entender por qual motivo as penitenciarias
brasileiras encontram-se em crise de superlotacdo e grande indice de reincidéncia,
sem nenhuma melhora ao longo dos anos, tornando-se um assunto preocupante para
a sociedade e de grande discussdo sobre suas mudancas com relacdo ao sistema

gue vem sendo utilizado.

Apés a andlise sobre a evolucéo histérica da pena, na busca de entender como
a sociedade se comportava com relacdo a forma de punir dos tempos pré-histéricos
até os vigentes, expondo a situacdo do sistema penitenciario brasileiro atual no
segundo capitulo, para que fosse possivel compreender a problematica a ser

abordada com relagc&o ao encarceramento dos detentos.

Ao apresentar as circunstancias nas quais se encontram as penitenciarias
brasileiras, evidentemente conturbadas. Luiz Favio D’'urso (2003), declara que esse
sistema serve apenas para piorar o homem preso, que retornara para nos dar o troco.
Posteriormente fora apresentada a aplicacédo das parcerias publico-privadas junto aos
sistemas penitenciarios brasileiros. Com essa integracdo da iniciativa privada, a
proposta de deixar o Estado fica menos sobrecarregado, torna-a ser de grande
importancia, pois o 6nus fica sob funcdo do parceiro privado, a execucdo é mais
célere, uma vez que o pagamento é efetuado apenas apés a conclusédo do servico,

beneficiando a sociedade de forma geral.

O sistema no qual oportuniza ao preso um método digno de sobrevivéncia,
havendo a chance do que é assegurado na disposi¢éo legal, com a possibilidade de
educacdao, trabalho, saude, oportunidade de qualificar-se para retornar ao meio social

preparado, gera resultados beneficios.

O parceiro privado ao ter como requisito cumprir obrigacdes, ou seja, caso nao
as cumpra serao geradas sansdes administrativas desfavoraveis para o ente privado,

na maioria das vezes pecuniarias, por parte do contratante, que no caso é o Estado.

Diante desta situacédo apresentada, entende-se que a eficacia sera maior e 0
detento tera a conveniéncia de cumprir a pena na forma legal, assegurada de seus

Direitos Humanos como também todos os requisitos impostos pela lei, desta forma,
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reduzindo em massa a grande quantidade de reincidentes em nosso pais que com

base nos dados informados durante o trabalho, tende a crescer mais e mais.

Além de grandes elementos que demonstram-se positivos, ao longo do estudo
houveram questionamentos sobre a eficacia deste tipo de sistema junto a corrupgéo
e distingcdo por meio de selecdo dos atos criminosos cometidos pelos detentos, desta
forma ndo haveria possibilidade de ressocializacdo por meio de selecdo, o grande

desafio sdo os que ja estdo contaminados e € isto que este trabalho busca.

A integracdo desta iniciativa privada por meio das Parcerias Publico-Privadas
€ uma oportunidade para que o sistema penitenciario brasileiro possa sair da

precariedade na qual esta vivendo.

Contudo é de grande importancia para a sociedade e para o Estado, alcancar
o0 principal objetivo da pena privativa de liberdade, a ressocializacéo, para aquele que
veio a cometer uma ilegalidade, apdés o cumprimento de sua pena, seja novamente
inserido na sociedade sem causar medo ou receio para os cidadaos, reconhecendo-

os de firma igualitaria.
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ANEXOS
ANEXO A: LEI 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984 (arts. 12 ao 602)

TITULO |

Do Objeto e da Aplicacédo da Lei de Execucéo Penal

Art. 1° A execucédo penal tem por objetivo efetivar as disposicfes de sentenca ou decisédo
criminal e proporcionar condigbes para a harmonica integragéo social do condenado e do
internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territorio
Nacional, serd exercida, no processo de execuc¢do, na conformidade desta Lei e do Cddigo

de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisoério e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. N&o havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado deverd recorrer & cooperagdo da comunidade nas atividades de execucao
da pena e da medida de seguranca.

TITULO I

Do Condenado e do Internado
CAPITULO |

Da Classificacao

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade,
para orientar a individualizacdo da execucéao penal.

Art. 62 A classificacdo sera feita por Comiss@o Técnica de Classificacdo que elaborara o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisario. (Redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 7° A Comissao Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento, sera
presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra,
1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa
de liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissao atuard junto ao Juizo da Execucéo e sera
integrada por fiscais do servigo social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera
submetido a exame criminolégico para a obtencdo dos elementos necessarios a uma
adequada classificacdo e com vistas a individualizacao da execucéao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art6
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Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado ao
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissédo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da personalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou informacdes do processo,
podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e informacgdes a respeito
do condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 92-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza grave
contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante
extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor. (Incluido
pela Lein® 12.654, de 2012)

§ 12 A identificacao do perfil genético sera armazenada em banco de dados sigiloso, conforme
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.654, de

2012)

§ 29 A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz competente, no caso
de inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados de identificacdo de perfil
genético. (Incluido pela Lein® 12.654, de 2012)

CAPITULO Il

Da Assisténcia
SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & salde;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3
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VI - religiosa.
SECAO I
Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentacéo, vestuario e instalacdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacdes e servicos que atendam aos presos nas
suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos
permitidos e ndo fornecidos pela Administracao.

SECAO Il

Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a salude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).
§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do

estabelecimento.

§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
pés-parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lein® 11.942, de 2009)

SECAO IV
Da Assisténcia Juridica

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica, integral e
gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Redacéo
dada pela Lein®12.313, de 2010).

§ 12 As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a
Defensoria Publica, no exercicio de suas funcdes, dentro e fora dos estabelecimentos
penais. (Incluido pela Lein® 12.313, de 2010).

§ 22 Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento
pelo Defensor Publico. (Incluido pela Lein® 12.313, de 2010).

§ 32 Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da
Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus,
sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para
constituir advogado. (Incluido pela Lein® 12.313, de 2010).

SECAO V


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm#art2
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Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucéo escolar e a formacao profissional
do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou educagao profissional
de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de
sua universalizacéo. (Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)

§ 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e municipal
de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, nao s6
com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administracdo penitenciaria. (Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)

§ 29 Os sistemas de ensino ofereceréo aos presos e as presas cursos supletivos de educacéo
de jovens e adultos. (Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)

§ 32 A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus programas de
educacédo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos
presos e as presas. (Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferegcam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢Bes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar: (Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)

| - 0 nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido pela Lei n° 13.163, de

2015)

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e 0 nimero de presos e presas
atendidos; (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

Il - aimplementacéo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou aperfeicoamento técnico
e 0 numero de presos e presas atendidos; (Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as condicfes de seu acervo; (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o0 aprimoramento educacional de presos e
presas. (Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)
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SECAO VI
Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permiss@es de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando,
de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obten¢céo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro
por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
SECAO VI

Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servigcos organizados no estabelecimento
penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.
SECAO VI

Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez,
comprovado, por declaracéo do assistente social, 0 empenho na obtencdo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:
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| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencao de trabalho.
CAPITULO 1l

Do Trabalho

SECAO|

Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucbes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidagédo das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagcdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e
nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado,
em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para constituicao
do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

SECAO I
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de
suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatdrio e s6 podera ser
executado no interior do estabelecimento.
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Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condigéo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado.

§ 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressado econdémica, salvo
nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderao solicitar ocupagéo adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu
estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas,
com descanso hos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados
para os servicos de conservagdo e manutencao do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formacao profissional do condenado.

BN

8§ 12 Nessa hipétese, incumbird a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producédo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacao, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracao
adequada. (Renumerado pela Lein® 10.792, de 2003)

§ 22 Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 35. Os 6rgaos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou
produtos do trabalho prisional, sempre que nao for possivel ou recomendavel realizar-se a
venda a particulares.

Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da
fundacado ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento
penal.

SECAO Il

Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracao
desse trabalho.
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§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do
preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢cdo do estabelecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um
sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autoriza¢ao de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos
requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV

Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina

SECAO|

Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execugao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subverséo a ordem
ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submisséo a sancéao disciplinar imposta;
VIl - indenizacéo a vitima ou aos seus sucessores;

VIIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencédo, mediante desconto proporcional da remuneracéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacado dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.
SECAO I

Dos Direitos
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Art. 40 - Impbe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacgéo suficiente e vestuério;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execuc¢ao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
X1l - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros
meios de informag&o que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido & medida de seguranca, no que couber,
o disposto nesta Secéo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianga pessoal do internado ou do
submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e
acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre 0 médico oficial e o particular serdo resolvidas pelo
Juiz da execucgéo.
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SECAO Il

Da Disciplina
SUBSECAO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 44. A disciplina consiste na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as determinacdes
das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos e o preso provisorio.

Art. 45. Nao havera falta nem sancao disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou
regulamentar.

§ 1° As sancdes nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado.
§ 2° E vedado o emprego de cela escura.
§ 3° S&o vedadas as sangdes coletivas.

Art. 46. O condenado ou denunciado, no inicio da execucdo da pena ou da prisdo, sera
cientificado das normas disciplinares.

Art. 47. O poder disciplinar, na execucéo da pena privativa de liberdade, serd exercido pela
autoridade administrativa conforme as disposi¢cdes regulamentares.

Art. 48. Na execucdo das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar seré exercido pela
autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, a autoridade representara ao Juiz da execucgao para 0s
fins dos artigos 118, inciso |, 125, 127, 181, 88 1°, letra d, e 2° desta Lei.

SUBSECAO I
Das Faltas Disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislacéo local
especificara as leves e médias, bem assim as respectivas san¢oes.

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a san¢ao correspondente a falta consumada.
Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem,;

IV - provocar acidente de trabalho;
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V - descumprir, no regime aberto, as condi¢bes impostas;
VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

VIl — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que
permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Incluido pela
Lein®11.466, de 2007)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.
Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacao imposta;

Il - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione
subversao da ordem ou disciplina internas, sujeita o0 preso provisério, ou condenado, sem
prejuizo da sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas: (Redacéo dada pela Lein° 10.792, de 2003)

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sancao por
nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; (Incluido
pela Lein®10.792, de 2003)

Il - recolhimento em cela individual; (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Ill - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criancas, com duracdo de duas
horas; (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

IV - o0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol. (Incluido
pela Lein®10.792, de 2003)

§ 1°0 regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.792, de

2003)

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacédo, a
gualquer titulo, em organizacdes criminosas, quadrilha ou bando. (Incluido pela Lei n® 10.792,

de 2003)

SUBSECAO I

Das Sancfes e das Recompensas
Art. 53. Constituem sangdes disciplinares:

| - adverténcia verbal;
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Il - repreenséo;
Il - suspenséo ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafo Unico);

IV - isolamento na prépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que possuam
alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.

V - incluséo no regime disciplinar diferenciado. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 54. As sanc¢des dos incisos | a IV do art. 53 serdo aplicadas por ato motivado do diretor
do estabelecimento e a do inciso V, por prévio e fundamentado despacho do juiz
competente. (Redacao dada pela Lein®10.792, de 2003)

§ 12 A autorizacdo para a inclusédo do preso em regime disciplinar dependera de requerimento
circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra autoridade
administrativa. (Incluido pela Lein® 10.792, de 2003)

§ 22 A decisao judicial sobre inclusdo de preso em regime disciplinar sera precedida de
manifestacdo do Ministério Publico e da defesa e prolatada no prazo maximo de quinze
dias. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 55. As recompensas tém em vista 0 bom comportamento reconhecido em favor do
condenado, de sua colaboragdo com a disciplina e de sua dedicacéo ao trabalho.

Art. 56. S0 recompensas:
| - 0 elogio;
Il - a concessao de regalias.

Paragrafo unico. A legislacdo local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a forma de
concessao de regalias.

SUBSECAO IV
Da Aplicacao das Sancdes
Art. 57. Na aplicacao das sang¢0des disciplinares, levar-se-do em conta a natureza, oS motivos,

as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de
prisao. (Redacao dada pela Lein®10.792, de 2003)

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos Illl a V do art.
53 desta Lei. (Redacao dada pela Lein® 10.792, de 2003)

Art. 58. O isolamento, a suspenséo e a restricdo de direitos ndo poderéo exceder a trinta dias,
ressalvada a hip6tese do regime disciplinar diferenciado. (Redacéo dada pela Lei n°
10.792, de 2003)

Paragrafo Unico. O isolamento sera sempre comunicado ao Juiz da execugao.
SUBSECAO V

Do Procedimento Disciplinar
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Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua apuragao,
conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.

Paragrafo Unico. A decisdo sera motivada.

Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo
prazo de até dez dias. A inclus@o do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da
discipina e da averiguacdo do fato, dependera de despacho do juiz
competente. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.792, de 2003)

Paragrafo Unico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime disciplinar
diferenciado serA computado no periodo de cumprimento da sancéo
disciplinar. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.792, de 2003)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art60

