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RESUMO

Historicamente, a dificuldade econdémica — a condi¢do de miserabilidade das familias —, é
quem tem levado ao trabalho precoce e arduo do menor, que em muito tem prejudicado o seu
desenvolvimento normal, o que acarreta, por vezes, em adultos com forca de trabalho
diminuida devido a problemas de salde, ocasionando grandes repercussdes sociais de carater
negativo. Fator marcante que vem afetando diretamente o curso de vida de criangas e
adolescentes, obrigando as familias a inseri-los precocemente no mercado de trabalho é
auséncia de mecanismos governamentais capazes de gerar um desenvolvimento baseado no
emprego, assegurando as familias padrdes de vida e de renda, de forma que ndo seja
necessario o uso da mao-de-obra infantil e de garantir a educacdo fundamental e gratuita.
Obijetiva-se com esse trabalho fornecer elementos para esclarecer as proibi¢fes quanto ao
trabalho do menor, considerando a possibilidade de se excepcionalizar proibicdes para a
adequacao da atividade laboral infanto-juvenil ao instituido pela legislacdo brasileira. Para
isso, procura levantar na Constituicdo Federal, na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas Convenc@es Internacionais as situacdes em que
estas atividades sdo ou ndo permitidas e toleradas, dirimindo as possiveis divergéncias
existentes entre estes instrumentos juridicos.

Palavras-chave: Trabalho. Adolescente. Crianga.



ABSTRACT

Historically, economic hardship - the miserable condition of families -, is who has taken the
hard work early and the child, which has greatly hampered the normal development, resulting
sometimes in adults with the workforce decreased due health problems, causing major social
repercussions of a negative character. Salient factor that is directly affecting the life course of
children and adolescents, forcing families to place them early in the labor market is the
absence of governmental mechanisms capable of generating a development based on the job,
in the family living standards and income so it is not necessary to use the labor of child labor
and ensure basic education and free. The objective with this work provide evidence to clarify
the prohibitions on underage labor, considering the possibility of exceptional ban for bringing
the work activity of children and youth established by Brazilian legislation. Then, it reviews
the Constituicdo Federal, the Consolidagéo das Leis Trabalhistas in the Estatuto da Crianca e
do Adolescente and the International Conventions in situations where these activities are or
are not allowed and tolerated, and to resolve possible differences between these legal
instruments.

Keywords: Labor. Adolescent. Child.
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INTRODUCAO

A principal responsavel pela exploracédo do trabalho do menor no decorrer dos tempos
com certeza é a dificuldade econdmica a que sdo submetidas as familias, obrigando o menor a
dividir, e até mesmo, assumir completamente a responsabilidade de prover as necessidades da
familia.

Considerando os ensinamentos da doutrina e legislacdo patria, menor é a aquela
pessoa desde 0 nascimento — com vida — até os dezoito anos de idade incompletos e partindo
do pressuposto de que o menor € um homem em formacéo, e que Ihe deve ser asseguradas
condigdes dignas de existéncia, o tema a ser analisado é de grande relevancia ante a realidade
de que o interesse social estd em desenvolver e preparar recursos humanos capazes de
desempenhar suas potencialidades com vigor, de forma a prover as necessidades de sua
familia e impulsionar o desenvolvimento e crescimento do pais.

Nesse sentido, o ordenamento juridico péatrio oferece um extenso conglomerado de
normas de carater protecionista, com o intuito de coibir a realidade flagrada em nosso pais no
tocante a intensa exploracédo do trabalho do menor.

E consideravel o aprofundamento da evolucdo histérica dos direitos trabalhistas
porque retrata que a exploracdo da méao-de-obra do menor esteve presente em varios paises e
estdo absolutamente relacionados aos motivos que originaram o aparecimento das leis
trabalhistas.

Com o surgimento das leis laborais, no sentido de oferecer melhores condicbes de
trabalho aos operarios das fabricas durante a Revolucdo Industrial, sobreveio também a
preocupacdo com a exploracdo do trabalho do menor, surgindo ao longo dos anos diversas
legislacBes que visavam o fim da exploracdo infantil e a protecdo do trabalhador adolescente.

Dentro do ordenamento juridico patrio os preceitos de protecdo ao trabalho do menor
estdo solidificados na Constituicdo Federal, Consolidacdo das Leis do Trabalho e Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e ainda em Convencgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
ratificadas pelo Brasil, que abrangem, entre outras prote¢fes, a proibicdo do trabalho do
menor em locais prejudiciais & sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social.

S&o varios os dispositivos legais criados com o intuito de melhorar as condicdes de
trabalho do menor com idade entre 14 e 18 anos, impedindo a mé&o-de-obra da criancga.

Contudo, dentre as normas de protecdo e seus dispositivos, podemos identificar discrepancias
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que sdo merecedoras de melhor ponderagdo quanto a possibilidade de se excepcionalizar
proibic¢des, bem como, quanto ao conflito de normas.

Dentro dessa problematica, considerando a dificuldade econémica a que séo
submetidas as familias, sendo obrigadas a se utilizar da méo-de-obra dos filhos, sem duvida
merece melhor analise de, até que ponto se deve excepcionalizar proibi¢Ges ao trabalho para
ajudar na renda familiar, sem, contudo, Ihe prejudicar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade, sem ferir a ordem
constitucional.

Todas as normas dentro do nosso ordenamento juridico devem estar em consonancia

com a Constituicdo Federal, sendo anterior ou posterior aos novos preceitos constitucionais.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo em epigrafe, utilizou-se a pesquisa descritiva, com
cunho bibliogréfico, através de pesquisas de publicacBes de diversos autores especializados
no tema em tela; utilizou-se também o delineamento de cunho empirico de abordagem
qualitativa, com base na anélise de documentos e de estudos similares.

Tendo como objetivo geral, esclarecer as proibi¢cbes quanto ao trabalho do menor,
considerando a possibilidade de se excepcionalizar proibicdes, além da analise quanto a
existéncia de conflito entre normas quanto ao trabalho do menor, dentro do nosso
ordenamento juridico. Este conhecimento é, sem duvida, importante instrumento para garantir
a efetividade das conquistas trazidas pela Constituicdo Federal, pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelos Tratados Internacionais.

Os objetivos especificos sdo o estudo da doutrina e legislacdo pétria, que se faz
necessario para elucidar a necessidade de se excepcionalizar, em determinadas situacdes,
proibicbes ao trabalho do menor; avaliar a constitucionalidade e aplicabilidade da
competéncia do Ministro do trabalho em definir sobre o nivel de periculosidade e
insalubridade do ambiente de trabalho do menor; avaliar se ha o conflito de normas quanto ao

ambiente de trabalho do menor.
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CAPITULOI

1. POSICAO HISTORICA DO TRABALHO DO MENOR

Historicamente, a dificuldade econdmica — a condi¢do de miserabilidade das familias
—, € quem tem levado ao trabalho precoce e arduo do menor, que em muito tem prejudicado o
seu desenvolvimento normal, o que acarreta, por vezes, em adultos com forca de trabalho
diminuida devido a problemas de salde, ocasionando grandes repercussdes sociais de carater
negativo.

Neste sentido,

a necessidade de aprender uma profissdo também tem colocado os menores
a servico da propria familia ou de outrem, que, em geral, recebe a ajuda e
nem sempre 0s remunera. E assim é que, ja no Egito, em Roma e na Grécia
Antiga, os filhos dos escravos trabalhavam para os amos ou senhores ou
para terceiros, em beneficio daqueles, sem remuneracéo (BARROS, 2008, p.
304).

Portanto, a elaboracdo de normas nédo deve afastar a extensédo da sua fungéo social,

com interpretacdo que mais atenda aos interesses do trabalhador.

1.1 AMBITO INTERNACIONAL

Sobre a evolucgéo histérica do trabalho do menor, elucida-se que,

0 processo de regulamentagdo juridica dos direitos trabalhistas teve inicio
com as inquietacdes sociais decorrentes do apogeu da Primeira Revolugdo
Industrial, no final do século XVIII. Porquanto, este é o cendrio que nasce o
Direito do Trabalho. Nessa época, estava bastante evoluida na Europa a
preocupacdo com a situagdo tormentosa dos trabalhadores, e, por causa
disso, ocorreram VvAarios encontros com o intuito de discutir a
internacionalizacdo das normas de protecdo: Congresso Internacional de
Bruxelas (1856), Congresso Internacional de Frankfurt (1857), Assembléia
Internacional dos Trabalhadores (Londres, 1864), Congresso Trabalhista de
Lyon (1877), Congresso Operario de Paris (1883), Congresso Internacional
Operério (1884), Conferéncia de Berlim (1890) e Conferéncias de Berna
(1905 e 1906) (PESSOA, 2009, p. 02).

Ha registros de que a legislacdo trabalhista foi idealizada pioneiramente por dois
industriais, o inglés Robert Owen e o francés Daniel de Le Grand, no comeco do século XIX.

O primeiro devido aos escritos que dirigiu em 1818 aos soberanos dos Estados da Santa
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Alianca, reunidos em Aix-la-Chapelle, para que tomassem medidas destinadas a melhorar o
destino da classe trabalhadora, recomendando uma completa reforma da sociedade através de
uma acdo internacional, interessado em difundir as reformas sociais e as experiéncias que
praticou em sua empresa. O segundo, por sua vez, entre 1840 e 1855, dirigiu-se aos
governantes franceses e aos principais paises da Europa, propondo a adog¢do de um acordo
internacional acerca da lei trabalhista. Le Grand visava a criagdo de um direito internacional
para proteger as classes obreiras contra o trabalho prematuro e excessivo, e suas propostas

cobriam, entre outros assuntos, a protecdo ao trabalho infantil (NASCIMENTO, 2003, p.31).

Nesse contexto, estudos revelam que,

desde a Conferéncia de Berlim, de margo de 1890, j& se estudavam as bases
para a regulamentacdo internacional do trabalho do menor, deixando clara a
necessidade de intervencédo estatal nesta area. A legislacdo sobre o trabalho
do menor sofreu a influéncia da acdo internacional, recebendo um
tratamento nitidamente tutelar, mais ou menos semelhante a protecdo
conferida @ mulher. Com a evolugdo do Direito do Trabalho, as normas
alusivas ao menor foram sendo revistas, com o objetivo de intensificar a
tutela (...) (BARROS, 2008, p. 308).

Por ocasido da Primeira Conferéncia de Berna em 1905, quinze Estados participaram
e, em 1906, véarias nacdes marcaram presenca na Segunda, que resultou em duas convencdes.
Em 1919, realizou-se, a Conferéncia da Paz, em Paris, que decidiu sobre a criacdo de uma
Comissdo de Legislacdo Internacional do Trabalho para estudar, a principio, a
"regulamentacdo internacional do trabalho" e determinar uma maneira de organizagéo
internacional perene entre os paises, com o objetivo de facilitar uma acdo uniforme quanto as
condicdes de trabalho. Ainda no ano de 1919, foi aprovado, pela Conferéncia, o projeto que
criou a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, organismo internacional voltado para a
institucionalizacdo de normas universais de protecdo ao labor e de diretrizes a serem adotadas
pelos paises-membros (NASCIMENTO, 2003, p.31 apud SUSSENKIND, 2000).

Em 1948, varios dos principios fundamentais defendidos pela OIT na protecdo do
trabalho infanto-juvenil, foram reafirmados pela Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas, que
sancionou a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (LIMA, 2008, p.02).

A OIT desde que foi criada tem suscitado e adotado Convencdes Internacionais e
expedido recomendagfes sobre o trabalho do menor, as quais vém sendo incorporadas pelos
Estados-membros aos seus ordenamentos juridicos.

Para corroborar esse entendimento, salienta-se:
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com a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1919, passou-
se a verificar uma generalizada preocupacdo com o problema do labor
infanto-juvenil. Vérias convengdes e recomendacdes foram editadas com o
intuito de amenizar os efeitos maléficos do emprego desse tipo de mao-de-
obra (MINHARRO, 2003, p. 33).

No entendimento de Barros (2008, p. 309), as principais Convencfes da OIT que
tratam sobre o trabalho do menor e que foram ratificadas pelo Brasil, s&o as de n°. 05, 06, 16,
58, 138, 142 e 182.

Ainda segundo a inteligéncia da mesma autora, a OIT tem emitido varias
recomendacdes sobre o tema em epigrafe, entre as quais as de n°. 04, 14, 41, 45, 52, 57, 60,
77,79, 80, 87, 96, 101, 117 e 190.

1.2 AMBITO NACIONAL

Analisando a evolugéo da legislacao trabalhista nacional constatou-se que,

no Brasil o decreto 1313/1891 foi a primeira lei a tratar da protecdo ao
trabalhador menor, este decreto fixou a idade de 12 anos para o trabalho,
limitando a jornada de trabalho e autorizando a contratagdo de menores a
partir de 8 anos para aprendizado, entre outras prote¢cbes (PEREIRA, 2008,
p. 04).

Em 1927, com o Decreto n° 17.943-A, foi aprovado o Cddigo de Menores,
regulamentando o trabalho da crianca e do adolescente. Em 1979, o Decreto n° 6.697
aprovou o novo Codigo de Menores, revogando o anterior, mas ndo inovou em nada em
relagdo a matéria, “dedicando-se exclusivamente ao menor em situacdo irregular, ou seja,
aquele que ndo possuia o essencial para sua subsisténcia, dada a falta de condicGes
econdmicas do responsavel” (NASCIMENTO, 2003 apud SPOSATI, 1998).

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a mencionar a protecédo do trabalho do
menor. Entre as principais protecdes, pode-se citar a proibicdo do trabalho aos menores de 14
anos, assim como o trabalho noturno aos menores de 16 anos e em indudstrias de atividades
insalubres aos menores de 18 anos. Trouxe ainda, a proibi¢do da diferenca de salario para o
mesmo trabalho, por motivo de idade.

As Constituigdes de 1937 e 1946 se manifestaram semelhantemente a de 1934. Ja a
Constituicdo de 1967, reduziu a idade minima para o trabalho do menor de 14 para 12 anos,

demonstrando um retrocesso quanto a protecao do trabalho do menor.
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Em 1943 foi aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que trouxe um
capitulo especifico sobre a protecdo do menor no trabalho, estabelecendo a idade minima para
o trabalho em 14 anos de idade.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, também foram inseridas

inimeras protecdes, sendo uma das mais importantes o artigo 227, caput, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, Constituicdo
Federal de 1988).

Dois anos mais tarde, em 1990, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, sob a Lei 8.069, que também trouxe dispositivos de protecdo ao trabalho do menor e
amparo a profissionalizacéo.

Houve ainda uma alteragdo na Constituicdo Federal trazida pela Emenda
Constitucional - EC, n°® 20/1998, proibindo o trabalho antes dos 16 anos, sendo permitido

apenas como aprendiz a partir de quatorze anos, conforme reza o artigo 7°, XXXIII, in verbis:

Artigo 7° - XXXIII - proibic¢éo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988).

O contrato de aprendizagem esta previsto nos arts. 428 a 433 da Consolidacado das
Leis do Trabalho, com redacdo dada pela Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000, alterada
pela Lei 11.180, de 25 de setembro de 2005 e regulamentado pelo Decreto 5.598, de 1° de
dezembro de 2005.
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2. PROTECAO AO TRABALHO DO MENOR

A legislacéo patria proibe o trabalho do menor em locais maléficos & sua formacéo, ao

seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, pois 0 menor é um homem em formacao

e Ihe deve ser asseguradas condi¢fes dignas de existéncia.

Nesse sentido,

toda a legislagdo regulamentadora do trabalho do menor parte do
pressuposto de que o menor de hoje € o adulto de amanhg, razdo pela qual
tudo se deve envidar no sentido de que ele chegue a maturidade integro de
corpo e de espirito. O interesse social estd em que 0s obreiros sejam capazes
de produzir, e produzir bem, para manutencao da familia e para progresso da
coletividade (RUSSOMANO, 1990, p. 1190).

Assim, denotando protecionismo, a legislacao patria enfoca a necessidade de atencédo

especial ao menor, por ser o elemento indispensavel a formacéo da sociedade.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a Constituicdo Federal de 1988, houve o restabelecimento da idade minima para
o trabalho em 14 anos. Dispds o art. 7°, inciso XXXIII, da Carta Constitucional de 1988: Art.

7°. [...] XXXIII — proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito

e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de

guatorze anos.

Sobre o dispositivo constitucional supra, elucida-se:

A adequada interpretacdo do mencionado preceito constitucional (art.7°,
XXXII1) conduz ao entendimento de que a proibigdo a qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, de acordo com a propria expressdo gramatical,
estende-se a todo o tipo de labor, ndo se restringindo ao trabalho
subordinado, uma vez que a protecdo almejada é ampla, compreendendo
todos os aspectos da vida da crianca e do adolescente (pessoal, familiar e
social). Defende-se o acerto desse entendimento, principalmente sob o
angulo de uma interpretacdo sistematica e a luz do principio da protecdo
integral a crianca e ao adolescente. Se diversa fosse a intengdo do legislador,
argumenta-se, ter-se-ia utilizado, certamente, a expressao ‘proibicdo a
qualquer emprego’ (MEDEIROS NETO, 2006, p.07).
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Nesse sentido, resta proibido todo e qualquer trabalho aos menores de 16 anos, exceto
na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade.

Dentro da oOtica do Estado democratico de direito, fundamentado nos principios
constitucionais e nos direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal garante uma
gama de direitos fundamentais de protecéao a dignidade da crianca e do adolescente. Toda essa
protecdo conferida a crianga e ao adolescente encontra respaldo na Doutrina de Protecdo
Integral, que foi criada por ocasido da Declaracdo dos Direitos da Crianga em 1959.

Nesse sentido, percebe-se que o principio da protecdo integral é evidenciado no art.

227 da Constituicao Federal, que dispde:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdao (BRASIL, Constituicdo Federal
de 1988).

E patente ainda, no dispositivo supra, o principio da prioridade absoluta, segundo
principio mais importante, quanto a protecdo ao menor, trazido pela Constituicdo Federal e
reproduzido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 4°.

Assim, segundo Custddio (2009, p. 01), “além de garantir um complexo conjunto de
direitos a nova doutrina trouxe aos direitos da crianca e do adolescente o status de prioridade
absoluta, bem como, uma ampla garantia de protecao”.

O principio da protecdo integral visa assegurar direitos fundamentais a todas as
criangas e adolescentes e o principio da prioridade absoluta estabelece que todos os direitos e
necessidades inerentes a crianca e ao adolescente devem ser tratados com absoluta prioridade.
Tudo isso fundamentado na condicdo de criancas e adolescentes como pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento.

Além disso, no elenco dos preceitos fundamentais preconizados no diploma legal em
epigrafe, proibe-se a diferenca salarial em razdo de idade (art. 7°, XXX, da Constituicdo
Federal de 1988).

Para Pereira (2008, p. 05), fundamenta-se toda essa protecao ao trabalho do menor no
fato deste se encontrar em fase de desenvolvimento. Sendo que qualquer forma de exploragéo
ou trabalho desumano nesta fase pode afetar tal desenvolvimento, gerando graves

conseqiiéncias para o futuro.
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2.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ECA visa a protecdo integral da crianca e do adolescente (art. 1°). Essa protecédo
integral € o amparo completo, ndo s6 no amparo familiar, material e espiritual, mas também é
a colocagdo do menor a salvo, desde o0 momento de sua concepgdo, através de assisténcia a
salde da gestante, e 0 bem-estar da familia. Para os efeitos do Estatuto, é considerada crianga
a pessoa de até doze anos de idade incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito
anos de idade (art. 2°, caput). O art. 3° trata dos direitos fundamentais do crianca e do

adolescente e aponta a doutrina da protecao integral:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, ECA, 1990).

O Estatuto, em seu art. 60, que deve ser lido em harmonia com o texto constitucional
previsto no art. 7°, inciso XXXIII, com a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional
20/98, proibe o trabalho de menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz. Ishida (2009, p.
109), enfatiza que a proibicdo ao trabalho da crianca e adolescente é uma tendéncia mundial,
essencialmente pela necessidade de escolarizacéo.

O art. 4° do Estatuto, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988,
destaca a responsabilidade da familia, sociedade e Estado, in verbis:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria (BRASIL, ECA, 1990).

A inteligéncia do art. 67, do ja mencionado dispositivo legal, em consonancia com a

Carta Magna, alude ainda:

Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou néo-
governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;
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Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola
(BRASIL, ECA, 1990).

O trabalho noturno compreendido pelo Estatuto corresponde a previsao do art. 404 da
CLT; o trabalho perigoso ¢ definido pelo art. 193 da CLT, “contato permanente com
inflamaveis ou explosivos” e pela Lei 7.369/85 para os trabalhos com “energia elétrica”; o
trabalho insalubre é definido pelo art. 189 da CLT — “agentes nocivos a saude”. Ja o trabalho
penoso encontra-se em disciplinamento, em Projeto de Lei do Senado Federal/2006, de

autoria do Senador Paulo Paim, que define:

Penosa € a atividade que ndo apresenta riscos imediatos a salde fisica ou
mental, mas que, pelas suas condigdes adversas ao fisico, ou ao psiquico,
acaba minando as forgas e a auto-estima do trabalhador, semelhantemente ao
assédio moral (BRASIL, Projeto de Lei do Senado Federal, 2006).

Com o intuito de melhor esclarecer o que representa o trabalho penoso, destaca-se a

seguinte analise:

Veda-se, também, o trabalho penoso do menor, como se infere do art. 67, Il,
da Lei n. 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Sucede que
a referida lei ndo esclareceu o que se deve entender por trabalho penoso.
Recorrendo as normas internacionais, mais precisamente a Recomendacao n.
95, de 1952, da OIT, considera-se trabalho penoso aquele que implique em
levantar, empurrar ou retirar grandes pesos, ou que envolva esforco fisico
excessivo ao qual o trabalhador ndo estd acostumado. E certo que a
Recomendagdo n. 95 refere-se a mulher, mas sob tal aspecto comporta
aplicacdo analdgica, mesmo porque coincide com o disposto no art. 390,
paragrafo Unico, da CLT, também relativo a ela e que, ndo obstante, aplica-
se por analogia ao menor, por forca da propria lei (art. 405, § 5°) (BARROS,
2008, p. 320).

Assim, trabalho penoso é aquele exercido mediante esforco fisico ou psiquico
excessivo ao trabalhador, como também o trabalho imoral.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente é a Lei que dispbe acerca das relacdes
juridicas das criancas e adolescentes com a familia, a comunidade, a sociedade em geral e 0
Poder Pablico, impondo obrigacdes e deveres para todos (GRUNSPUN, 2000, p. 126).

2.3 A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
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Na esfera da protecdo ao menor, a consideragdo da sua relevancia, pela CLT,
evidencia-se no Capitulo IV (arts. 402 a 441), dedicado integralmente ao assunto.

Para efeitos da CLT, menor € o trabalhador de quatorze até dezoito anos de idade (art.
402, caput). E acrescenta, “¢ proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos” (art. 403, caput).

A CLT assegura ainda, a proibi¢do do trabalho do menor “em locais prejudiciais a sua
formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horérios e locais que
ndo permitam a freqiiéncia a escola” (art. 403, 8§ unico, CLT), veda também o trabalho
noturno, perigoso e insalubre (artigos 404 e 405, I, CLT).

Conforme estabelece a CLT:

Art. 189 Serdo consideradas atividades ou operac@es insalubres aquelas que,
por sua natureza, condicbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos.

Art. 193 Sdo consideradas atividades ou operacGes perigosas, na forma da
regulamentacéo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliguem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condicdes de risco acentuado.

Art. 404 Trabalho noturno, considerado este o que for executado no periodo
compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas (BRASIL, CLT,
1943).

Proibe-se igualmente, o trabalho do menor em condi¢des prejudiciais a sua moralidade
(art. 405, I1). Entende-se por prejudicial ao desenvolvimento moral do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo em teatros de revista, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funcBes de acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes;

c) de producdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer
outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua
formacao moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas (BRASIL, CLT,
1943)

Ao menor proibe-se também o trabalho em servigos que demandem o emprego de
forca muscular superior a 20 quilos para o trabalho continuo ou 25 quilos para o trabalho

ocasional. Contudo, serd permitido se a remocdo do material for realizada por impulséo ou
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tracdo de vagonetes sobre trilhos, de carro de médo ou quaisquer aparelho mecénico (art. 405,
§ 5° ¢/c art. 390, paragrafo Unico).

Por forca do paragrafo 2° do art. 405, veda-se igualmente o trabalho do menor
exercido nas ruas, pracas e demais logradouros, salvo mediante autorizacdo da autoridade
competente, se a ocupagdo é indispensavel a sobrevivéncia do menor, de seus pais, avos ou

irm&os e dessa ocupacao ndo advir prejuizo moral.

2.4 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), foi criada em 1919 pela Conferéncia
de Paz apds a Primeira Guerra Mundial. A sua Constituicdo converteu-se na Parte XIII do
Tratado de Versalhes. A OIT é uma agéncia ligada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
especializada nas questdes quanto as condi¢des de trabalho.

Como vimos anteriormente, varias convencdes e recomendacdes foram editadas pela
OIT com o intuito de mitigar os efeitos prejudiciais do emprego de mdo-de-obra infantil. No
entanto, serdo aqui estudadas mais atentamente a Convencdo n° 138, de 1973, e a
Recomendacdo n° 146, que se ocupam da idade minima para o admissdo em qualquer
emprego; e a Convencdo n° 182, de 1999, e a Recomendacgao n° 190, que visam abolir as
piores formas de trabalho infantil.

2.4.1 A Convencdo n° 138 e a Recomendacdo n° 146 da Organizacdo Internacional do
Trabalho

A Convencdo n° 138 - Convencdo sobre a ldade Minima de 1973, estabelece em seu
art. 1°, que todo Estado-membro que a ratificar vincula-se a adotar uma politica nacional que
garanta a efetiva eliminacdo do trabalho infantil e eleve, de forma progressiva, a idade
minima de admissdo a emprego a um nivel conveniente ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do menor de dezoito anos.

A Convencéo preceitua que a idade minima n&o serd inferior & idade de conclusdo da
escolaridade obrigatoria ou, em qualquer conjectura, ndo inferior a quinze anos. Nao obstante,
permite que os Estados-membros especifiquem, por meio de declaracdo, a idade minima para
admissdo no trabalho, desde que ndo seja inferior a idade de conclusdo da escolaridade
obrigatdria ou, em qualquer circunstancia, inferior a quinze anos. Vale salientar que essa

excecao tem por alvo os Estados-membros cuja economia e condi¢des de ensino ndo estejam
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suficientemente desenvolvidas, podendo estes, estabelecer, a principio, a idade de quatorze
anos como minima.

O texto convencional estabelece que as leis ou regulamentos nacionais poderdo
permitir o trabalho de jovens entre treze e quinze anos quando se tratar do trabalho em
servicos leves e desde que ndo prejudiquem sua satde ou desenvolvimento e ndo prejudiquem
sua frequéncia escolar. Ainda, quanto ao trabalho em servigos leves, a Convencdo permite,
nos casos de Estados-membros de economia e educacgdo fragilizadas, substituir as idades de
treze e quinze anos pelas idades de doze e quatorze anos.

Dentre outras medidas importantes, o art. 3° da convencdo em comento proibe a
admissao em atividades prejudiciais a salde, a seguranca e a moral aos individuos de menos
de dezoito anos. Contudo, consente que a lei ou regulamentos nacionais, ou a autoridade
competente, poderdo autorizar o trabalho a pessoas de dezesseis anos de idade, desde que
estejam inteiramente protegidas a sua salde, seguranga e moral.

Quanto ao trabalho artistico, o texto convencional dispbe que poderdo ser concedidas
licencas, em casos individuais, para a participacdo de criancas e adolescentes com idades
inferiores as delimitadas, para fins tais como participacdo em representacées artisticas.

Quanto a Recomendagdo n° 146 da Organizacdo Internacional do Trabalho, teve por
fim consolidar os objetivos estabelecidos na Convencédo n° 138, ressaltando que as politicas e
0s programas nacionais de desenvolvimento deveriam atribuir alta prioridade as medidas de
fornecimento das necessidades das criancas e dos adolescentes, as providéncias a serem
adotadas para contemplar essas necessidades, bem como a extensdo progressiva e coordenada
das diversas medidas consideradas importantes para garantir a essas pessoas, as melhores
condic@es para seu desenvolvimento fisico e mental.

Em seu texto a Recomendacdo destaca também que é imperativo dar-se uma atencao
especial a certos aspectos como: medidas que venham a gerar um desenvolvimento baseado
no emprego, tanto nas zonas rurais quanto nas urbanas; assegurar as familias padrdes de vida
e de renda, de forma que ndo seja necessario o uso da mao-de-obra infantil; medidas de
seguridade social e de bem-estar da familia, destinadas a garantir o mantimento das criancas;
utilizacdo de meios adequados de ensino e formacéo profissional apropriadas, as necessidades
das infantes; medidas que possam suprir as necessidades das criancas e adolescentes sem
familia, aos migrantes e aos que vivem em familia adotiva.

O Decreto-Legislativo n°® 179, de 14.12.1999, aprovou a Convengdo n° 138 e a
Recomendacdo n® 146. O Decreto n® 4.134, de 15.2.2002, promulgou a Convencdo, que
passou a vigorar, a partir de 28.6.2002, no ordenamento juridico brasileiro.
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2.4.2 A Convengdo n° 182 e a Recomendacéo n°® 190 da Organizacdo Internacional do
Trabalho

A Convencéo n° 182 — Convencdo sobre a Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para a sua Eliminacédo, de 1999, preceitua que todo Estado-membro
a ratificar devera tomar medidas imediatas a fim de extirpar as piores modalidades de trabalho
infantil.

O texto convencional estabelece ainda que, para seus efeitos, o termo crianca se refere
a toda pessoa com idade inferior a dezoito anos, e que todas as piores formas de trabalho
infantil abrange:

Art. 3°(...)

(a) todas as formas de escraviddo ou préaticas andlogas a escravidao, como
venda e tréafico de criangas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forgado
ou compulsério, inclusive recrutamento forgado ou compulsorio de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados; (b) utilizacdo, demanda e oferta
de crianca para fins de prostituicdo, producdo de material pornogréfico ou
espetaculos pornograficos; (c) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para
atividades ilicitas, particularmente para a producdo e trafico de drogas
conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; (d) trabalhos
gue, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo
susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianga (OIT,
CONVENCAO N° 182, 1999).

Igualmente, de acordo com a esta Convencdo, todo Estado-membro, deve adotar
medidas para assegurar o cumprimento dos dispositivos convencionais, como também devera
elaborar programas de acdo para a eliminacéo das piores formas de trabalho infantil. O texto
convencional prevé ainda a importancia da educagdo fundamental e gratuita e a necessidade
de afastar a crianca de todos esses trabalhos mortificantes, e promover sua reabilitacdo e
integracdo social.

A Recomendacdo n° 190, referendando o que se propde na Convencdo 182,
recomenda que os Estados-membros deveriam instituir medidas adequadas com vista a
proibicdo e a supressao das piores formas de trabalho infantil.

O texto da referida Recomendacéo prescreve que os Estados-membros, por meio de
mecanismos apropriados, identifiguem, denunciem e impecam que as criangas exergam
ocupacdes nas piores formas de trabalho. Recomenda, ainda, que fosse dada atencéo especial
as criangas mais jovens, as do sexo feminino e ao problema do trabalho oculto.

Quanto ao trabalho perigoso a Recomendacdo enumera, de maneira exemplificativa:
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Paréagrafo 3, (...)

(@) os trabalhos que expdem as criangas a abusos fisico, psicolégico ou
sexual;

(b) os trabalhos subterraneos, debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em
espagos confinados;

(c) os trabalhos com maquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou
gue envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas;

(d) os trabalhos em ambiente insalubre que possam, por exemplo, expor as
criangas a substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a
temperaturas ou a niveis de barulho ou vibragdes prejudiciais a sua saude; e
(e) os trabalhos em condigBes particularmente dificeis, como trabalho por
longas horas ou noturno, ou trabalhos em que a crianca é injustificadamente
confinada as dependéncias do empregador (OIT, RECOMENDACAO N°
190).

O Decreto-Legislativo n® 178, de 14.12.1999, aprovou os textos da Convencgéo n° 182
e da Recomendacao n°® 190, que passaram a ter vigéncia no ordenamento juridico brasileiro a
partir de 02.02.2001.
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CAPITULO 111

3. DA POSSIBILIDADE DE EXCEPCIONALIZAR PROIBICOES AO TRABALHO
DO MENOR

A possibilidade de excepcionalizar ou relativizar proibi¢cbes ao trabalho da crianca
e/ou do adolescente se refere a tolerancia do trabalho destes para ajudar na renda familiar,
desde que o trabalho ndo seja prejudicial a sua formacédo e ao seu desenvolvimento fisico,

psiquico, moral e social.

3.1 SERVICOS PREJUDICIAIS E HIPOTESES DE AUTORIZACAO

Antes de analisar as hip6teses de autorizacdo ou excepcionalizacdo de proibicdes ao
trabalho da crianca e do adolescente, & mister nos reportarmos novamente as atividades

prejudiciais e, portanto, proibidas de serem exercidas por essas pessoas de tao tenra idade.

3.1.1 Servigos Prejudiciais e/ou Proibidos

Pois bem, no ambito da Constituicdo Federal, € terminantemente proibido os trabalhos
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer forma de labor a
menores de dezesseis anos, salvo na categoria de aprendiz, a partir de quatorze anos (art. 7°,
XXXIN1).

Evidenciando ainda mais carater protecionista do texto Constitucional, a crianca e o
adolescente encontram amplo e intenso resguardo no principio da protecdo integral expresso

no art. 227 do sobredito diploma legal, que dispde:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, Constituicdo
Federal de 1988).
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Além dessas disposi¢des, 0 inciso XXX do artigo 7° da Constituicdo Federal, por sua
vez, veda a diferenciacdo salarial em razdo da idade, garantindo salario igual ao do
trabalhador adulto ao trabalhador de dezesseis a dezoito anos.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, em consonancia com a Constituicdo
Federal, reproduz o escrito Constitucional quanto a vedagdo o trabalho a menores de
dezesseis anos, exceto na qualidade de aprendiz, a partir dos quatorze anos. Além disso,
dispde: ¢é defeso o trabalho do adolescente nos seguintes casos: a) servi¢os noturnos (art. 404,
CLT); b) locais insalubres, perigosos ou prejudiciais a moralidade (art. 405); c) trabalho em
ruas, pracas e logradouros publicos, salvo mediante prévia autorizacédo judicial, verificando se
0 adolescente é garantidor do sustento da familia e se a ocupacdo ndo prejudicara sua
formacdo moral (art. 405, § 29).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, também seguindo os passos da Constituicao
Federal, veda o trabalho a menores de quatorze anos, exceto na qualidade de aprendiz (art.
60), o que deve ser lido em consonancia com o art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal, na
redacdo dada pela EC 20/98.

O ECA define os trabalhos vedados em seu art. 67:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo-governamental, é vedado trabalho:

I - noturno realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il - perigoso insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horérios e locais que ndo permitam a freqliéncia a escola
(BRASIL, ECA, 1990).

Para assegurar a efetivacdo dos direitos inerentes a protecdo do menor, o art. 4° do
Estatuto, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, destaca a

responsabilidade da familia, sociedade e Estado, in verbis:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, Constituicdo Federal de
1988).
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O Estatuto, segundo Lobo (2009, p. 08), “ampliou o rol de direitos das criangas e
adolescentes e ‘acentuou a importancia da familia, das instituicdes e da comunidade, como
responsaveis pela formacao destes individuos™.

Toda essa protecdo se justifica devido a condicdo especial de estar em
desenvolvimento, pois 0 menor € um homem em formacdo e lIhe deve ser asseguradas

condigdes dignas de existéncia.

3.1.2 Possibilidades de Autorizacao

Diante das proibi¢cbes mais marcantes quanto ao carater prejudicial a formacdo e ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social da crianca e do adolescente, passa-se as
possibilidades de excepcionalizacao dessas proibicdes.

O ordenamento juridico patrio, ao tempo que apresenta proibi¢6es absolutas quanto ao
trabalho da crianca e do adolescente, abre algumas restritas exce¢des para a execugdo de
alguns desses trabalhos proibidos, desde que observados pela autoridade competente os
critérios ensejadores da devida autorizacdo. Esses critérios obedecem a maxima de que da
ocupacdo ndo deve advir nenhum prejuizo a formacao fisica, social e moral do menor.

As vedacdes ao trabalho e os critérios e limitagcdes para concessdo de autorizagdo se
justifica, pois mesmo diante de tamanha protecéo o trabalho do menor é explorado em grande
escala e o que é pior, em condicdes severas, degradantes e mortificantes comparadas as
condicdes de escravo.

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, IX, assegura o direito de livre expressédo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo a todos os cidaddos brasileiros.
Esse raciocinio € completado pelo que preconiza o texto Constitucional em seu art. 208, V,
gue assegura 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino, inclusive de criacdo artistica, de
acordo com a capacidade de cada um.

Desta feita, ao se analisar e comparar os dispositivos supra — ora permissivos — com o
art. 7°, XXXIII — ora proibitivo —, todos da Constituicdo Federal, chega-se a um aparente
conflito de direitos. Contudo, considerando-se a operabilidade do direito, deve-se realizar
uma interpretacdo em sentido amplo dos dispositivos Constitucionais, de forma haja a
consonancia entre eles e extraindo o real alcance dos permissivos e proibitivos.

Assim, observa-se que a proibicdo do art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal ndo se
trata de proibicdo absoluta, mas sim de limitagdes com o intuito de coibir abusos de direitos.

Do contrario, o proprio texto Constitucional ndo mencionaria dispositivos permissivos, claro
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que com a devida autorizacdo da autoridade competente, obedecidos todos os parametros do
principio da protecéo integral.

Na Consolidacdo das Leis do Trabalho destacamos o art. 406 que dispde sobre
autorizar o trabalho do menor em representacdes artisticas, desde que tenha fim educativo e a
peca ndo pode ser prejudicial a formagdo moral do menor, devendo ainda a ocupagéo ser
indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmdos e ndo advir nenhum
prejuizo a sua formacdo moral. Entretanto, para efeitos da CLT, menor é a pessoa entre
quatorze e dezoito anos (art. 402). Dessa forma, observa-se que 0s permissivos do texto
Consolidado abrange tdo-somente 0 menor entre quatorze e dezoito anos.

N&o obstante, a CLT permite seja outorgada autorizacdo para o trabalho do menor
como jornaleiro onde houver, oficialmente reconhecida, instituicdo destinada ao amparo dessa
categoria de menor e que esteja sob o patrocinio dessas entidades (art. 405, paragrafo 4°).

J& o Estatuto da Crianca e do Adolescente permite, excepcionalmente, a participacdo
de criancas e adolescentes em espetaculos publicos e seus ensaios ou em certames de beleza
(art. 149, 11, a e b). Estatui ainda, de forma exemplificativa e ndo exaustiva, que a autoridade

competente deve levar em conta:

Art. 149, § 1°. Omissis.

a) 0s principios desta lei;

b) as peculiaridades locais;

C) a existéncia de instala¢fes adequadas;

d) o tipo de frequiéncia habitual ao local;

e) a adequagdo do ambiente a eventual participacdo ou freqiéncia de
criangas e adolescentes;

f) a natureza do espetaculo (BRASIL, ECA, 1990).

E acrescenta, “as medidas adotadas na conformidade do referido artigo deverdo ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinagdes de carater geral” (art. 149, § 2°, ECA).

Nesse sentido, observa-se a harmonia do texto Estatutario com a Convengdo n°. 138
da OIT, ratificada pelo Brasil, a qual preceitua que a autoridade competente podera conceder,
por meio de permissfes individuais, excecGes a proibicdo de admissdo ao emprego ou
trabalho com idade inferior a minima legal, “no caso de finalidades tais como as de participar
em representagOes artisticas” (art. 8°, 1). Ressalta somente que ‘“‘as permissdes assim
concedidas limitardo o numero de horas do emprego ou trabalho autorizadas e prescreverdo as
condi¢cdes em que esse podera ser realizado” (art. 8°, 2).

Desse modo, os dispositivos permissivos elencados pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente juntamente com os estabelecidos na referida Convengdo, chegam para dirimir
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quaisquer divergéncias quanto as excepcionais permissfes ao trabalho da crianca e
adolescente. Tudo obviamente deve estar sob égide do Principio da Protecdo Integral,
expresso nos arts. 227 da Constituicdo Federal e 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
0S quais, preconizam os interesses da pessoa em peculiar condicao de desenvolvimento.

No Brasil, apesar desse apanhado de normas protecionistas, em 2016 ainda existia, 1,8
milh&o de criangas e adolescentes entre 5 a 17 anos trabalhando, sendo que mais da metade
delas (54,4% ou 998 mil), pelo menos, estavam em situacdo de trabalho infantil, ou porque
tinham de 5 a 13 anos (190 mil pessoas), ou porque, apesar de terem de 14 a 17 anos, ndo
possuiam o registro em carteira (808 mil) exigido pela legislacdo. Esses sdo os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) (IBGE, 2017).



31

CAPITULO IV

4 DA OCORRENCIA DO CONFLITO DE NORMAS

O conflito de normas nada mais € do que duas ou mais normas concorrendo a regéncia
de uma mesma situacdo fatica. Como o nosso ordenamento juridico constitui-se em um todo
harmonico caracterizado pela hierarquia das normas e que as normas inferiores sé adquirem
validade se ndo conflitarem com norma superior, partimos da premissa que o conflito
existente serd sempre aparente, resolve-se esse conflito orientando-se pelo grau de

importancia das normas contraditorias.

4.1 INCOMPATIBILIDADE DE NORMAS

O ordenamento juridico brasileiro € um sistema normativo caracterizado pela
hierarquia entre normas, na qual normas superiores delegam competéncia a determinadas
autoridades para a edigdo de normas inferiores que, deste modo, adquirem validade e se

incluem no sistema.

A ocorréncia de duas normas incompativeis dentro de um ordenamento juridico, da-se

0 nome de antinomia.

A doutrina e a jurisprudéncia prevé algumas regras para a solucdo das antinomias; mas
vale ressaltar que nem todas as antinomias sdo soltveis. Costuma-se denominar as antinomias

solUveis de aparentes, e as insolUveis de reais.

No entanto, ndo se pretende aqui apontar um estudo avancado sobre antinomia

juridica, e sim, apontar os critérios tradicionais para a resolucdo das antinomias, quais sejam:
a) Critério cronoldgico: prevalece a lei posterior.
b) Critério hierarquico: prevalece a lei hierarquicamente superior.

c) Critério da especialidade: prevalece a lei especial em detrimento da lei geral.

4.2 INSIDENCIA DA NORMA CONSTITUCIONAL
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Com a promulgacéo de uma nova Constituigdo, em consequéncia de sua supremacia,
ter-se-a a subordinacdo e condicionamento da ordem juridica aos novos preceitos
constitucionais.

Tratando-se da compatibilidade de um dispositivo legal com a norma constitucional

elucida-se que,

havendo contradigdo entre qualquer norma preexistente e preceito
constitucional, esta deve, dentro do sistema, ser aferida com rigor, pois €
indubitavel o efeito ab-rogativo da Constituicdo Federal sobre todas as
normas e atos normativos que com ela conflitarem (DINIZ, 2003, p. 47).

Destarte, extremamente claro é o efeito ab-rogativo da norma constitucional no que se
refere as normas que a ela ndo se sujeitarem.

Por efeito do principio da hierarquia normativa e da supremacia da Constituicdo,
donde decorre a obrigatoriedade imediata de seus preceitos, toda legislacdo anterior e futura,
todos os atos e negdcios juridicos, devem estar em consonancia com as novas normas
constitucionais (DINIZ, 2003, p. 49).

Vale salientar que a nova ordem constitucional ndo desampara as normas anteriores
com ela compativeis. Contudo, sé prevalecerd a norma anterior se for admitida de forma
expressa ou tacita.

Temer (1982, p. 26), aduz que o fenémeno da recepc¢do da ordem normativa anterior a
nova Constituicdo, tem por finalidade precipua dar continuidade as relacdes sociais sem a

necessidade da edicdo de novas leis ordinarias, o que se tornaria, além de dificil, custoso.
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CAPITULO V

5 ANALISE DA LITERATURA ESTUDADA

Da analise do conglomerado de normas protecionistas constantes no ordenamento
juridico péatrio, bem como das normas internacionais cujas convengdes foram ratificadas pelo
Brasil e, por isso, passaram a integrar nosso ordenamento, observou-se que todos 0s
mecanismos de protecdo abalizados pela Doutrina da Protecdo Integral da qual decorre os
Principios da Protecéo Integral e Prioridade Absoluta, visam assegurar direitos fundamentais
a todas as criancas e adolescentes, baseando-se na condicdo de criangas e adolescentes como

pessoas em qualidade peculiar de desenvolvimento.

5.1 DO APARATO DE NORMAS PROTECIONISTAS

A Constituicdo Federal de 1988 proibe os trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres
aos menores de 18 anos. Porém, nada suscitou quanto ao trabalho penoso. Contudo, entendo
ndo ser exaustivo o rol de protecGes ao trabalho do menor, até porque, observa-se, em outros
dispositivos Constitucionais (arts. 227 e 7°, XXX), a ampla intencéo de proibir toda forma de
trabalho prejudicial as pessoas em comento.

Seguindo em harmonia com a Constituicdo, a CLT em seu art. 405, acrescenta, ao
elenco Constitucional, que ao menor é vedado o trabalho ou servico prejudicial a sua
moralidade. JA 0 ECA acrescenta vedacdo ao penoso; ao realizado em condigdes prejudiciais
a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e ao realizado em
condicdes que ndo permitam a fregliéncia a escola.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assim como a Constituicdo Federal
preconizam o0s Principios da Protecdo Integral e Prioridade Absoluta. Desse modo, o Estatuto
ao ponto que veda o trabalho penoso, acrescenta suprindo a suposta omissédo do art. 7°,
XXXl da Constituicdo Federal.

E ainda, a Convencdo n° 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, veda aos menores de
dezoito anos, qualquer forma de trabalho penoso, se prejudicial a saude, como tambem o
trabalho prejudicial a formacdo moral. A referida Convencdo goza do status de norma de
Direitos Humanos e, por consequéncia, em nosso ordenamento juridico, possui carater de
norma supranacional. Nesse sentido, pelo principio da horma mais benéfica, aplica-se o que

dispde a Convengéo.
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Malgrado, uma vez ratificada a Convengdo, na condicdo de norma com status
constitucional, pois versa sobre direitos humanos fundamentais, encontra amparo e

aplicabilidade no art. 5° paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988, ad litteram: "os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa

do Brasil seja parte".

5.2 POSSIBILIDADES EXCEPCIONAIS DE PERMISSAO

A legislacdo brasileira busca com absoluta prioridade a protecdo dos direitos
fundamentais inerentes as criancas e aos adolescentes. Tudo para garantir sua formacéo e seu
pleno desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e, dessa forma afastar essas pessoas de
tdo tenra idade da necessidade de ingressar precocemente no mercado de trabalho que as
exaure e explora.

Contudo, a legislacdo patria permite excepcionalmente mediante autorizacdo, da
autoridade competente, o trabalho de pessoas com idade aquém da minima estabelecida, claro
que obedecidos todos os aspectos que envolvem o principio da protecgdo integral.

Ao estudar as hipoOteses de se excepcionalizar permissdes ao trabalho do menor,
observou-se que tanto as maiores proibicdes como as permissdes sdo de natureza
constitucional.

Quanto a proibicdo constitucional constante no art. 7°, XXXIII, percebe-se a ansia do
legislador em proteger os direitos fundamentais da crianca e do adolescente ante a um pais
que tanto faz uso e explora a for¢a de trabalho infanto-juvenil. Percebe-se ainda, que a
referida proibicdo ndo se constitui absoluta, pois sendo a propria Constituicdo Federal nao

estabeleceria as excecBes permissivas dos arts. 5°, 1X, e 208, V, in verbis:

Art. 5°. Omissis.
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca.

Art. 208. Omissis.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um (BRASIL, Constituicdo Federal
de 1988).
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No entendimento de Marques (2009, p. 06), “por for¢ca do cotejo dos valores
constitucionais incutidos nas normas dos arts. 7°, XXXIII e art. 5° 1IX, chega-se a uma
aparente situagao de colisdo de direitos”.

Minharro (2003, p. 64) entende, porém, que para melhor deslindar a questéo, deveria
haver alteragdo constitucional para, “seguindo o exemplo da Conveng¢ao n. 138 e da Diretiva
n. 33/94 da Unido Européia, acrescentar que ndo se sujeitam a limitacdo da idade as
atividades artisticas, esportivas e afins”.

Contudo, considerando-se a efetividade do direito, deve-se realizar uma interpretacao
em sentido amplo dos dispositivos Constitucionais, de formaque haja a consonancia entre
eles e extraindo o real alcance dos permissivos e proibitivos.

Corroborando esse entendimento,

frente a tal colisdo de padrdes conflitantes de comportamento, deve-se
proceder a andlise global das normas constitucionais, tanto as previstas pelo
art. 5°, IX quanto as capituladas pelo art. 7°, XXXIII, a fim de se extrair o
real alcance daqueles permissivos de conduta. Isto porque toda interpretacdo
juridica deve ocorrer dentro de um contexto, de modo a assegurar a continua
atualizacéo e operabilidade do direito (MARQUES, 2009, p. 06).

Dessa forma, a melhor interpretacdo a ser dada é aquela que vislumbre a dindmica da
sociedade e do direito, ao invés daquela meramente literal, por vezes néo reflete o justo e a
evolucdo dos costumes.

Caminhando junto a norma geral de proibicdo, percebe-se existir permissoes
excepcionais ao trabalho do menor, inclusive no trabalho infantil artistico, observadas as
peculiaridades de cada caso, conforme autorizacdo da autoridade competente, que fixara os
tipos de trabalho e suas condicdes especificas.

Martins (2009, p. 609) explica que ndo considera prejudicial ao menor o trabalho em
teatros e cinemas, pois nesses ambientes, varias vezes sdo oferecidas pecas ou filmes
educativos dirigidos ao menor.

Em contraponto ao entendimento supra, destaca-se:

Levado ao extremo, o trabalho infantil artistico pode ser considerado uma
das piores formas de trabalho infantil, ndo por sua natureza, mas pelas
circunstancias em que se desenvolve. Exageradas horas de gravacéo,
trabalhos sucessivos, ambiente improprio (como cenas de violéncia),
glamour subito, frustracBes de expectativas, dentre outros aspectos negativos
(muito comuns nesse tipo de atividade), causam danos a saude fisica e
psicologica da crianga, além de prejuizos morais e intelectuais (LIMA, 20009,
P. 01).
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Diante das possibilidades de permissédo ao trabalho do menor, ndo merece acolhida
aquela contida no art. 410 da CLT, in verbis:

0 Ministro do Trabalho podera derrogar qualquer proibi¢do decorrente do
quadro a que se refere a alinea "a" do art. 405 quando se certificar haver
desaparecido, parcial ou totalmente, 0 carater perigoso ou insalubre, que
determinou a proibicdo (BRASIL, CLT, 1943). [sublinhei].

Da interpretacdo do dispositivo supra, entende-se que ha permissdo ao trabalho do
menor em condic¢des parcialmente perigosa ou insalubre, contrariando claramente a proibi¢éo
Constitucional ao trabalho perigoso, insalubre e noturno ao menor de dezoito anos.

A Constituicdo Federal proibiu o trabalho do menor nessas condicdes
independentemente do grau de exposicao ser baixo, médio ou alto. Isso se deve devido ao
risco acentuado que essas condi¢des oferecem a salde e a vida dessas pessoas Cujo organismo
estd em desenvolvimento e, por ndo possuir um sistema imunoldgico maduro, sdo vulneraveis
as intempéries existentes nos ambientes de trabalho insalubre e perigoso.

Vale ressaltar que o texto da Consolidacéo fere ainda, o art. 67 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Assim sendo, revela-se nitidamente um conflito entre normas, que deve ser

solucionado conforme os critérios cronoldgico, hierarquico ou da especialidade.

5.3 DO CONFLITO ENTRE NORMAS

Conflito de normas ou antinomia juridica ocorre quando normas sdo incompativeis
entre si, ou seja, duas normas protegem uma mesma situacdo de fato e permitem condutas

diversas e conflitantes.

Para solucionar eventuais conflitos a doutrina apresenta trés critérios classicos: a)
Critério cronologico: prevalece a lei posterior; b) Critério hierarquico: prevalece a lei
hierarquicamente superior; ¢) Critério da especialidade: prevalece a lei especial em detrimento
da lei geral.

No presente estudo, vale saliente-se que, a partir da nova redacdo do texto
constitucional em seu art. 7°, XXXIII, conferida pela Emenda Constitucional n° 20, de
15.12.98, ha de se ler o caput do artigo 402 da CLT, com o sentido de que o trabalhador
menor é aquele de idade entre os 14 e 0s 18 anos.

Resta prejudicado também, pelo texto constitucional (art. 7°, XXXIII) e pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (art. 67), o art. 410 da CLT que estabelece:
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0 Ministro do Trabalho podera derrogar qualquer proibicdo decorrente do
quadro a que se refere a alinea "a" do art. 405 quando se certificar haver
desaparecido, parcial ou totalmente, 0 carater perigoso ou insalubre, que
determinou a proibicdo (BRASIL, ECA, 1990). [grifei].

Russomano (1997, p. 373) aduz que por previsdo constitucional, 0 menor de dezoito
anos de idade ndo pode trabalhar em atividades insalubres, perigosas e noturnas.

Nesse sentido, contrariando o que estabelece a Constituicdo Federal, o ECA e até
mesmo dispositivos da prépria CLT, o dispositivo em comento gera claramente um conflito
entre normas, que deve ser solucionado mediante os critérios cronoldgico, hierarquico ou da
especialidade.

Para deslindar o conflito entre a CLT e a Constituicdo adota-se o critério hierarquico,
ou seja, prevalece a lei hierarquicamente superior, a Constituicdo. Resolvido o conflito pelo
critério hierdrquico, observa-se que a norma revogadora é implicita e a revogacéo resulta da
incompatibilidade entre as normas (revogacao tacita).

Vale ressaltar ainda, que o conflito entre a CLT e o ECA foi suprido quando da
resolucdo do conflito daguela com a Constituicdo, pois o0 ECA reproduz harmonicamente o
texto Constitucional. Porém, caso fosse necessario dirimir o conflito entre a CLT e ECA,
adotar-se-ia o critério da especialidade, ou seja, prevaleceria o que estabelece a lei especial
em detrimento da lei geral.

Quanto a eventualidade de disposi¢Bes contrarias entre normas internacionais e
normas internas de um pais, Scelle (1927 apud Nascimento, 2001, p. 91) sustenta que uma
vez ratificada, uma convencdo derroga todas as disposicGes em contrario, inclusive a
Constituicdo de um pais.

No entanto, sobre o assunto, Nascimento (2001, p. 91) pondera que “o principio da
hierarquia ¢ o da predominancia da norma favoravel”.

Destarte, entende-se ser mais coerente e acertada a inteligéncia da supremacia da

norma mais benéfica ao trabalhador.
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CONCLUSAO

Todo aparato legislativo de protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente se deve
ao fato de ser assegurado essas pessoas condicGes dignas de existéncia, garantindo sua
formacao e seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e, dessa forma tornem-
se adultos saudaveis capazes de prover o seu sustento e o da sua familia.

A Constituicdo Federal de 1988 abraca os principios da Protecdo Integral e da
Prioridade Absoluta. Principios também expressos no Estatuto da crianca e do Adolescente.

A questdo da protecéo da crianca e do adolescente diante das legislagdes trabalhistas,
remetem ao entendimento de que as normas brasileiras em se tratando de amparar 0 menor da
exploracdo de sua forca de trabalho, é considerada como das mais avangadas no cenario
internacional.

Apesar de avancadas, as normas brasileiras necessitam que sejam adotadas medidas
para assegurar a sua aplicacdo e cumprimento, através de acompanhamento e fiscalizac&o.

As politicas publicas de protecdo ao trabalho infantil ndo admitem a exposicdo de
menores a situacdes de estresse fisico ou psiquico. Ao contrario, fomentam a educacdo moral
e intelectual do menor, protegendo seu convivio social e sua formag¢do como um todo.

Percebe-se existir permissdes excepcionais ao trabalho do menor, inclusive no
trabalho infantil artistico, observadas as peculiaridades de cada caso, conforme autorizagdo da
autoridade competente, que fixara os tipos de trabalho e suas condic¢des especificas.

Da analise do aparato de normas relativas a protecdo ao trabalho do menor observa-se
que h& o chamado conflito aparente de normas.

Resta ndo recepcionado o art. 410 da CLT, em face da vedacdo genérica a trabalho
insalubre ou perigoso aos menores, inserta no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal, e

art. 67 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.



39

REFERENCIAS

BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e regulamentaces especiais de trabalho:
peculiaridades, aspectos controvertidos e tendéncias. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 05 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 10 mar. 2018.

. Decreto-Lei n. 5.452 de 01 de maio de 1943. Consolidacéo das leis do trabalho.
Rio de Janeiro, RJ, 01 mai. 1943. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del5452.htm >. Acesso em: 12 mar. 2018.

. Lei Federal n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da crianca e do adolescente.
Brasilia, DF, 13 jul. 1990. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.h
tm>. Acesso em: 18 mar. 2018.

. Projeto de Lei do Senado Federal, 2006. Acrescenta dispositivos na Consolidagédo
das Leis do Trabalho (CLT) para regulamentar o adicional de penosidade previsto no inciso
XXI1I do art. 7° da Constituicdo Federal. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em: <http://www.ca
mara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B5EC6D6EB332C407B442C3
51E9415DA0.node2?codteor=756420&filename=Avulso+-PL+7495/2006>. Acesso em: 10
mar. 2018.

CUSTODIO, André Viana. A doutrina da protegdo integral: da exploragdo do trabalho
precoce ao Ocio criativo. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 5, no 204. Disponivel em: <http:
/lwww.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=1642> Acesso em: 19 mar. 2018.

DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
GRUNSPUN, Haim. O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE. PNAD Continua
2016: Brasil tem, pelo menos, 998 mil criangas trabalhando em desacordo com a
legislacdo. Agéncia de Noticias IBGE, 2017. Disponivel em: < https://agenciadenoticias.ib
ge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/18383-pnad-continua-2016-
brasil-tem-pelo-menos-998-mil-criancas-trabalhando-em-desacordo-com-a-legislacao.html>.
Acesso em: 06 abril. 2018.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia.
Sé&o Paulo: Atlas, 2009.

LIMA, Débora Arruda Queiroz. Evolucédo da legislacdo que protege a crianga do trabalho
infantil. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1750, 16 abr. 2008. Disponivel em: < https://jus.
com.br/artigos/11163/evolucao-da-legislacao-que-protege-a-crianca-do-trabalho-infantil>.
Acesso em: 06 abril. 2018.

LIMA, Antonio de Oliveira. Prejuizos do trabalho infantil artistico. O Povo Online —
Opinido. Disponivel em: < https://www?20.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/12/21/



40

noticiasjornalcotidiano,3552148/trabalho-infantil-cresce-13-3-em-fortaleza-e-regiao-
metropolita.shtml>. Acesso em: 10 abril. 2018.

LOBO, Ana Maria Lima. Os direitos da crianca: aspectos historicos. A Priori. Disponivel
em: < https://jus.com.br/artigos/11163/evolucao-da-legislacao-que-protege-a-crianca-do-
trabalho-infantil/3>. Acesso em: 05 mar. 2018.

MARQUES, Rafael dias. Trabalho Infantil Artistico: Possibilidades e Limites. Disponivel
em:https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/38664/018 marques.pdf?seque
nce=1>. Acesso em: 18 mar. 2018.

MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. A protecao trabalhista a crianga e ao adolescente:
fundamentos e normas constitucionais. Disponivel em < http://www.crianca.mppr.mp.br
/arquivos/File/download/a_protecao_trabalhista_a_crianca_e_ao_adolescente.pdf>. Acesso
em: 15 abr. 2018.

MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente do direito do
trabalho. Séo Paulo: LTr, 2003.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2001.
Apud SCELLE, G. Précisélémentaire de Iégislationindustrielle. Paris, Sirey, 1927.

. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do trabalho do menor. Sdo Paulo: LTr, 2003.

. Manual do trabalho do menor. S&o Paulo: LTr, 2003. Apud SPOSATI, Aldaiza.
Revista Teoria e Debate, n. 37 — Educacéo. Fundacdo Perseu Abramo, fev./mar./abr./1998.

. Manual do trabalho do menor. S&o Paulo: LTr, 2003. Apud SUSSEKIND,
Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3a ed. atual. Sdo Paulo: LTr, 2000.

OIT, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao n° 138 -
Convencdo sobre a idade minima de 1973. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/d4134.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.

OIT, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao n° 182 —
Convencéo sobre a Proibigdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agéo Imediata
para a sua Eliminacéo, de 1999. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/d3597.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.

OIT, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendagcéo n° 146 da
Organizacao Internacional do Trabalho. Disponivel em < http://www.tst.jus.br/
documents/2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A30+146+da+OIT+Idade+m%C3%ADni
ma+de+admiss%C3%A30+ao+emprego>. Acesso em: 26 mar. 2018.

OIT, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendagcéo n° 190 da
Organizacao Internacional do Trabalho. Disponivel em http://www.tst.jus.br/documents/



41

2237892/0/Recomenda%C3%A7%C3%A30+190+da+OIT+sobre+Proibi%C3%A7%C3%A3
0+e+a%C3%A7%C3%A30+imediata+para+a+elimina%C3%A7%C3%A30+das+piores+for
mas+de+trabalho+infantil >. Acesso em: 26 mar. 2018.

PEREIRA, Silvia Aparecida. Uma analise critica das normas de protecdo ao trabalho do
menor. Disponivel em: <http://www.ump.edu.br/revista/upload/Silvia. pdf>. Acesso em: 06
out. 2008.

PESSOA, Marcelo. As relacdes de trabalho no contexto global. Jus Navigandi, Teresina, ano
5, n. 47, nov. 2000. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/1146/as-relacoes-de-trabalho-
no-contexto-global>. Acesso em: 05 abr. 2018.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a CLT. v. I. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1990.

. Curso de direito do trabalho. Curitiba: Jurua, 1997.

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1982.



