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RESUMO

Esta monografia tem o propédsito de demonstrar os aspectos das penas alternativas,
como sendo importantes na ressocializacdo e reintegracdo do apenado na
sociedade, mostrando seus beneficios e obstaculos, apresentados por essa
modalidade de punicdo. Sendo esta, uma forma menos dispendiosa e mais eficiente
para reintegrar o individuo, solucionando, assim, demandas, como a superlotacdo
nos presidios. Este trabalho de conclusdo de curso faz uma abordagem sobre a
urgéncia de uma reestruturacdo carceraria e foca no fato de que é imprescindivel
para o criminoso de menor potencial ofensivo a necessidade de cumprir sua pena
longe de condenados de alta periculosidade, diante do principio da humanidade da
pena, na tentativa de nao retira-lo do convivio da sociedade e, assim, ressocializa-lo
integralmente, sem a macula da estigmatizagcéo prisional. Como método de estudo
foi utilizado pesquisa bibliografica. Portanto, este trabalho faz uma andlise na
literatura pertinente sobre as questdes inerentes as penas alternativas, verifica se
estas penas alternativas sdo, de fato, eficazes no que se refere a recuperacéo do
apenado, realizar um estudo sobre a existéncia ou nao de programa de
ressocializacdo nos presidios, apontando suas possiveis falhas, bem como sua
eficacia para recuperar o preso. O presente trabalho justifica-se pela sua relevancia
a medida que mostra, analisa e discute sobre esse meio alternativo de punicdo, em
todos os aspectos importantes.

Palavras-chave: Penas Alternativas. Ressocializagdo. Sistema Prisional Brasileiro.



ABSTRACT

This monograph has the purpose to demonstrate aspects of alternative penalties, as
a great ally in the resocialization purposeand reintegration of the distressed in
society, showing its benefits and obstacles, presented by this modality of punishment.
Being this, a less expensive and more efficient way to reintegrate the individual, thus
solving demands, such as overcrowding in prisons. This course completion work
addresses the urgency of prison restructuring and focuses on the fact that it is
imperative for the offender of least potential offender to comply with his or her
punishment away from high-risk prisoners in the face of the principle of humanity of
punishment, in the attempt not to withdraw it from society and thus to re-socialize it
fully, without the taint of prison stigmatization. As a method of study we used
documentary, bibliographic research, involving books, scientific articles and sites
related to this theme. Make analyzing in the pertinent literature the issues inherent in
alternative penalties, to verify if these alternative penalties are indeed effective with
regard to the recovery of the victim, to carry out a study on the existence or not of a
program of resocialization in the prisons, pointing out their possible failures, as well
as their effectiveness in recovering the prisoner. The present work is justified by its
relevance as it shows, analyzes and discusses this alternative means of punishment,
in all important aspects.

Keywords: Alternative feathers . Resocialization. Brazilian Prison System.
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INTRODUCAO

Atualmente, uma pratica bastante utilizada como solucdo para combater o
aumento da populacdo carceraria denomina-se “penas alternativas”, com a fungao
tanto de punir, como de se fazer respeitar as normas de boa convivéncia social,
objetivando diminuir a superlotacdo dos carceres prisionais brasileiros, que
apresentam um cenario completamente oposto ao considerado ideal.

Este estudo parte do pressuposto de que € urgente uma reestruturacdo no
campo do sistema de justica criminal. As penas alternativas nascem realmente como
um dos instrumentos necessarios e imprescindiveis, como opcdo, para tentar
reverter esse contexto cadtico do sistema penitenciario. O estudo acerca da
importancia social das penas alternativas € relevante, pois, trata-se de uma opc¢ao
para melhorar a situacao cadtica dos presidios brasileiros, porquanto contribui para
diminuir a populacdo carceréaria e afastar aqueles que cometeram pequenos delitos
da convivéncia com apenados perigosos.

Sao vérias as vantagens percebidas com a aplicacdo das penas restritivas de
direito em detrimento das penas privativas de liberdade, nos casos em que cabe
essa substituicdo, sem duvida, uma delas € o custo bem mais baixo para o Estado, e
o mais favorecido com esse sistema é o préprio beneficiario.

Sendo assim, a proposta de penas alternativas para determinados apenados,
se constitui como uma alternativa inteligente, pois além de contribuir para diminuir a
superlotagdo nos presidios, a sua aplicabilidade contribui também com a
ressocializacdo do apenado. Sabe-se, que 0 nosso sistema prisional nao
ressocializa, muito pelo contrario, marginaliza ainda mais aqueles que para la vao. A
execucdo da pena é o primeiro e o Ultimo momento em que é possivel a
ressocializacdo, sendo necessario, portanto, encontrar meios alternativos para que
isto se concretize. Neste trabalho, tem-se como objetivo geral a realizagdo de um
estudo, na literatura pertinente, sobre as penas alternativas e sua aplicabilidade na
ressocializacao do apenado.

No que se refere aos objetivos especificos, este trabalho pretende, também,
analisar a contribuicdo das penas alternativas para a reintegracdo do apenado na
sociedade; verificar na literatura pertinente sobre a efetividade da aplicabilidade da

Lei de Execucéo Penal (Lei n°® 7.210/84) se ela ocorre plenamente nas instituicées
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prisionais, comparar os tipos de sistema penal atual, com o novo modelo alternativo
a pena prisional; demonstrar a eficidcia da pena alternativa como uma das possiveis
solucbes a alguns problemas encontrados no sistema carcerario, tal como a
superlotacao.

A metodologia utilizada trata-se de uma revisdo bibliogréfica, em livros,
artigos eletrénicos, periddicos, todos de reconhecida cientificidade. Este trabalho
esta dividido em 3 (trés) capitulos, do seguinte modo: no primeiro capitulo um estudo
sobre a dignidade da pessoa humana. No segundo capitulo, uma analise sobre as
teorias da pena e, no terceiro capitulo, um estudo sobre a reforma penal de 1988,
onde também aborda-se sobre a Lei de Execugéo Penal (Lei n°® 7.210/84).



CAPITULO |
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1. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A REALIDADE DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

E oportuno nesse trabalho, que se faca uma abordagem sobre a Dignidade da

Pessoa Humana, inclusive sob o aspecto dos Direitos Humanos, porque esse é um

principio norteador do ordenamento juridico. O conceito de dignidade da pessoa

humana é antes de tudo um conceito histérico, que foi construido com o passar do

tempo como resultado das exigéncias sociais no que se refere aos valores humanos

e gue se julga como moralmente correto.

De acordo com Barroso (2010):

A dignidade da pessoa humana converteu-se, nas Ultimas décadas, um dos
grandes consensos éticos do mundo ocidental. Ela é citada em inimeros
documentos internacionais, em Constituicdes, leis e decisdes judiciais. No
plano abstrato, poucas ideias se igualam a ela na capacidade de seduzir o
espirito e ganhar adesdo unanime (BARROSO, 2010, p.2).

A dignidade da pessoa humana € algo inquestiondvel e precisa ser

amplamente respeitada. De acordo com Barroso (2010):

A dignidade da pessoa humana, na sua acepc¢do contemporédnea, tem
origem religiosa, biblica: 0 homem feito & imagem e semelhanga de Deus.
Com o lluminismo e a centralidade do homem, ela migra para a filosofia,
tendo por fundamento a razdo, a capacidade de valoracdo moral e
autodeterminacdo do individuo. Ao longo do século XX, ela se torna um
objetivo politico, um fim a ser buscado pelo Estado e pela sociedade. Apés
a 22 Guerra Mundial, a idéia de dignidade da pessoa humana migra
paulatinamente para o mundo juridico, em razédo de dois movimentos. O
primeiro foi o surgimento de uma cultura pés-positivista, que reaproximou o
Direito da filosofia moral e da filosofia politica, atenuando a separacao
radical imposta pelo positivismo normativista. O segundo consistiu na
inclusdo da dignidade da pessoa humana em diferentes documentos
internacionais e Constituicbes de Estados democraticos. Convertida em um
conceito juridico, a dificuldade presente estd em dar a ela um conteddo
minimo, que a torne uma categoria operacional e (til, tanto na prética
doméstica de cada pais quanto no discurso transnacional (2010, p.4).

Assim, em principio, para se conceituar a dignidade da pessoa humana langa-

se méo de ideias, filosofia, subjetividade, entre outros, ndo sendo, pois, algo

palpavel, material. Segundo Cordeiro (2012):
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O mesmo ndo possui um conceito constituido por contetidos estritamente
objetivos, como em alguns ordenamentos, porém possui, apenas, um
minimo de objetividade, para que seja preservada a seguranca juridica e
para servir de fundamentacéo de tese com direces contrarias, porém sua
definicdo esta estabelecida de forma subjetiva, por possui a mesmo,
influéncia filosofica, ética, antropoldgica e politica. Como também possui
embasamento no direito e em valores culturais concernentes a cada
localidade ou sociedade. Dentro Direito, a dignidade da pessoa humana
possui bases religiosas e filosoficas. Na religido, ha uma fundamentagéo de
gue somos constituidos pelo amor de Deus, que é a esséncia desse
sentimento, e por sermos sua imagem e semelhanca, pois somos filhos
amados de Deus, e que devemos compartilhar este amor divino néo
somente com 0s amigos, mas com todos os seres humanos. Entretanto na
filosofia, contempla-se um, importante e imprescindivel sentimento que é a
“vontade”, a qual somente € encontrada nas pessoas consideradas
racionais, capazes de reconhecer e de adotar na sua vida e nos seus
relacionamentos com o0 outro, condutas, no do minimo essencial para
convivéncia de forma digna (CORDEIRO, p.63).

A dignidade da pessoa humana deve nortear todas as formas de
relacionamento humano, porquanto € indispensavel como regra de boa convivéncia,
pois sem o respeito a dignidade da pessoa a sociedade seria um caos. Barroso
(2010) traca um breve historico da evolucdo do principio da dignidade da pessoa

humana:

Independente de sua relativa proeminéncia na histéria das ideias, foi
somente no final da segunda década do século XX que a dignidade humana
passou a figurar em documentos juridicos, a comecar pelas Constituicfes
do México (1917) e da Alemanha de Weimar (1919). Antes de viver sua
apoteose como simbolo humanista, esteve presente em textos com pouco
pedigree democratico, como o Projeto de Constituicdo do Marechal Pétain
(1940), na Franca, durante o periodo de colabora¢@o com os nazistas, e em
Lei na Constitucional decretada por Francisco Franco (1945), durante a
longa ditadura espanhola . Apés a Segunda Guerra Mundial, a dignidade
humana foi incorporada aos principais documentos internacionais, como a
Carta da ONU (1945), a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) e inUmeros outros tratados e pactos internacionais, passando a
desempenhar um papel central no discurso sobre direitos humanos. Mais
recentemente, recebeu especial destaque na Carta Europeia de Direitos
Fundamentais, de 2000, e no Projeto de Constituicdo Europeia, de 2004.
(BARROSO, 2010, p.4).

Entre os principais conceitos sobre a dignidade da pessoa humana, o
atribuido a ¢6tica do Direito tem forte influencia religiosa e filosofica.
Segundo Morais (2013):

O principio da dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacao
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas (MORAIS, 2013, p.123).
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Sendo assim, é imprescindivel que o ser humano seja tratado com respeito,
de forma digna e igualitaria, em consonancia com o que apregoa a Constituicdo

Federal, de que todos sao iguais perante a lei. De acordo com Cordeiro (2012):

O principio da dignidade da pessoa humana vem na verdade dizer o que é o
“respeito ao outro”, isto é, o que € ético e moral para que o ser humano
possa ter uma existéncia social pautada na harmonia, justica e na
legitimacdo dos direitos que garantem uma convivéncia pacifica entre os
cidaddos (CORDEIRO, 2012, p.85).

Desde que a dignidade humana recebeu a protecdo Constitucional, tornou-se
inaceitavel qualquer abuso a pessoa, por menor que seja essa violagdo. Entretanto,
infelizmente, desrespeitos sdo cometidos e esses direitos sao violados ainda.

A nossa Constituicdo Cidada, trata da dignidade da pessoa humana como
valor imprescindivel no ordenamento juridico brasileiro. Compreende-se que o
conceito da dignidade da pessoa humana é, essencialmente, complexo, criado em
meio a diversidade de valores sociais. Assim, segundo Sarlet (2012) ao se referir &

dignidade da pessoa humana, afirma que:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢gfes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com
0s demais seres humano (SARLET, p.62).

No artigo 5° da Constituicdo Federal/88 estdo elencadas essas garantias
constitucionais, as quais preservam o sistema protetivo de liberdade, como um modo
de concretizacdo dos direitos individuais, cabendo ao Poder Judiciario defender os
direitos fundamentais, protegendo o cidadédo dos desmandos arbitrarios do Estado.

De acordo com Cunha Junior (2009):

A dignidade da pessoa humana assume relevo como valor supremo de toda
sociedade para o qual se reconduzem todos os direitos fundamentais da
pessoa humana. E uma “qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano o que faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos” (CUNHA JUNIOR, p.185).
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De fato, o grau de importancia dessa norma se configura como vetor do
Estado Democratico de Direito. Assim, com a efetivagdo dos direitos fundamentais,
sob o prisma de que todos s&o igualmente merecedores do direito a vida, com a
proibicdo de que ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento desumano ou
degradante, entre outros principios, 0s quais serdo analisados mais adiante.

A obediéncia ao principio da dignidade da pessoa humana € obrigacdo de
qualquer Estado, pois, trata-se de norma constitucional, e até mesmo por questdes
de humanidade. Sobre isto, Cunha Junior (2009) afirma:

A condicdo humana imp8e o absoluto respeito a pessoa. A dignidade da
pessoa humana enaltece o ser humano como um fim em si mesmo e o fim

natural de todos os homens € a realizacao de sua proépria felicidade (Op Cit,
p.539).

Igualmente, de acordo com o artigo 1° da CF/88, o principio em evidéncia
trata a ideia de que para todo homem convém a existéncia digna e livre de arbitrios,
portanto, deve o Estado, quando da sua organizagéo, considera-lo com fundamento
a ser imposto a todos, independentemente do grau de participagdo na sociedade.

Assim como a Constituicdo Federal/88, os Direitos Humanos, do qual ela
inspirou-se, também se preocupam com a dignidade da pessoa humana.

Segundo Norberto Bobbio (2013):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
forma gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas
(NORBERTO BOBBIO, p.5).

Desde quando a dignidade humana recebeu a prote¢éo constitucional, tornou-
se intoleravel qualquer abuso a pessoa. A Convencdo das Nacfes Unidas Contra a
Tortura adotada em 1984, e ratificada em 2002, determina que os Estados devam
coibir a tortura em quaisquer circunstancias e sob qualquer pretexto. Essas praticas
sdo abominaveis e ndo podem existir mais nos Estados. De conformidade com a
Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, de 1948:

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante. (artigo V), e, em todos os lugares, a pessoa sera

reconhecida como tal perante a lei (artigo VI). Todas as pessoas séo livres
e iguais em dignidade e direitos, sem que haja qualquer tipo de distin¢éo.

Na realidade, infelizmente, o que ocorre no Sistema Prisional brasileiro € um

completo respeito a dignidade da pessoa humana, uma flagrante desobediéncia aos
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Direito Humanos: as prisdes funcionam como se fossem apenas um “depdsito de
presos”, onde aguardam seus julgamentos, amontoados em pequenas celas
imundas, oprimidos por agentes penitenciarios e por outros presos.

1.1 Arealidade do Sistema Prisional Brasileiro

E absurdo o descaso e a incompeténcia do sistema carcerario brasileiro no
que se refere aos direitos do preso. O que se Vvé, constantemente, sdo cadeias
superlotadas de presos em condicfes desumanas. Os presidios nao ressocializam
nem recuperam seus presos, ndo ha em quase todos eles o menor interesse na
ressocializacdo e, assim, acabam contribuindo para a elevacdo dos indices de
criminalidade. As instituicbes de seguranca publica ndo tém conseguido aplacar a
criminalidade que se alastra de forma avassaladora em todo o territério nacional. Os
motivos dessa criminalidade sédo discutidos com frequéncia nas mais variadas areas
do conhecimento e no Direito. Sobre essa situagao degradante, Lima & Lima (2014)
fazem o seguinte comentario:

Somos obrigados a reconhecer que ndo ha que se falar em reabilitagdo de
um individuo que se encontra em situagdo de tamanha degradacao. A falta
de motivacdo e de intervencdo do Estado nos estabelecimentos
penitenciarios dificulta o correto acompanhamento do cumprimento da pena,
desviando a finalidade instituida da reclusdo. Celas superlotadas, além da
precariedade e insalubridade, tornam as pris6es um ambiente propicio a
proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas, o que inviabiliza a

busca e a concretizagédo dos direitos sociais, principalmente o relacionado a
saude (LIMA;LIMA, p.7).

Bitencourt (2010) faz a seguinte observacao:

Considera-se que a prisdo, em vez de frear a delinquéncia, parece estimula-
la, convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie de
desumanidade. N&o traz nenhum beneficio ao apenado; ao contréario,
possibilita toda sorte de vicios e degradacdes (BITENCOURT, 2010, p.153).

Infelizmente, este € 0 panorama existente no sistema prisional brasileiro,
completamente desolador, onde a dignidade da pessoa humana € constantemente
violada. De acordo com o Ministério da Justica, mediante levantamento realizado
pelo Sistema de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN (2014) e publicado
mediante relatério descritivo e analitico resultante do Termo de Parceria n°
817052/2015, firmado entre o Departamento Penitenciario Nacional, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, nos

altimos 14 anos a populacdo do sistema prisional brasileiro teve um aumento de
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167,32%, muito acima do crescimento populacional, o reflete tanto ou mais a politica
criminal hegeménica dos agentes publicos do que a mudanca nas tendéncias de
ocorréncias criminais no pais (INFOPEN, 2014). Assim, diante desse panorama uma
reestruturacao nos presidios, de modo a implementar uma politica interna eficaz de
ressocializacdo poderia ser necessaria, no sentido de melhorar minimamente as
condig¢des internas e garantir os direitos dos apenados.

Como se V€, a dignidade da pessoa humana, preconizada na Constituicao
Federal, que deveria ser respeitada em sua plenitude no sistema prisional brasileiro,
bem como as préprias regras da Lei de Execucdes Penais, ndo sdo postas em
pratica no Sistema Prisional brasileiro. Esse sistema tem como escopo principal
punir e, simultaneamente, ressocializar o preso, privando o criminoso da liberdade,
para que ndo seja mais uma ameaca para a comunidade. Esse sistema tem a
obrigacao de agir nos parametros da legalidade, pois a precariedade e as condi¢des
desumanas a que sdo submetidos os apenados ndo podem ser tolerados. Sobre
isso, Assis (2013) afirma:

O sistema penal e o sistema prisional ndo obstante sejam apresentados
como sendo de natureza igualitaria, visando atingir indistintamente as
pessoas em fungcdo de suas condutas, tém na verdade um carater

eminentemente seletivo, estando estatistica e estruturalmente direcionado
as camadas menos favorecidas da sociedade (ASSIS, p.4).

Em consonéncia como o acima descrito, de fato, esses sistemas (penal e
prisional) acabam por favorecer as camadas sociais mais abastadas. Para Mirabete
(2012):

A decadéncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada,
acertadamente, como uma das maiores mazelas do modelo repressivo
brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com
a apregoada finalidade de reabilitd-lo ao convivio social, mas ja sabendo
gue, ao retornar a sociedade, esse individuo estard mais despreparado,
desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para
a prética de outros crimes, até mais violentos em relagcado ao que o conduziu
ao cércere (MIRABETE, p.89).

No contexto atual, pode-se afirmar que a ressocializacdo do preso é
praticamente impossivel de ser alcancado. Pois, apesar da Constituicdo Federal/88
prever no artigo 5°, inciso XLIX, do Capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais
gue: "é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral", o Estado tem
fracassado nas prerrogativas de custédia. A incompeténcia de gerenciamento do
Estado torna impossivel a implementacdo de um programa de recuperacao do

preso. Nos presidios ndo existe respeito a integridade moral nem fisica do preso. O
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que ha sdo abusos a esses direitos, muito menos, existe algum programa de
ressocializacdo nos presidios, salvo excec¢fes, e algumas iniciativas esporadicas

sem resultado pratico.

1.2 A importéancia da ressocializacdo no Sistema Prisional Brasileiro

A reintegracdo social do preso é o objetivo primordial da execucédo penal,
mas, em termos praticos, N0 N0SSo pais isso ndo existe, com raras excecdes. Sua
implementagédo ndo tem sido eficaz. O Estado ndo tem se empenhado nesse
sentido.

No Cdbdigo Penal de 1940 a pena tem uma caracteristica retributiva,
entretanto ja se cogitava em ressocializar o apenado que tivesse bom
comportamento e auséncia de periculosidade, podendo conquistar o direito ao
livramento condicional, poderia trabalhar e, assim, contribuir para o sustento da sua
familia, de acordo com o previsto no Codigo Penal, art. 60, inciso Il. Todavia, falar de
ressocializacdo, educacdo nos presidios, direitos dos presos, respeito a dignidade
do apenado, condi¢des humanas de cumprir a pena, esta cada vez mais dificil, pois,
a realidade nos presidios, atualmente, nada tem a ver com o que esta previsto nesse
artigo do Caédigo Penal.

A LEP (Lei de Execucéo Penal n® 7.210/84) dispde no seu artigo 1°:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou

decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmonica integraco
social do condenado e do internado.

Assim, o objetivo da execucdo da pena € o efetivo cumprimento da pena,
bem como a ressocializacdo do preso. O primeiro objetivo € alcancado de imediato,
mas este Ultimo proposito ndo tem sido alcancado, na grande maioria dos presidios
brasileiros. Ndo ha programa de ressocializacdo eficaz em praticamente nenhum
presidio no Brasil, apesar de ser uma obrigac¢édo do Estado.

De acordo com Junior e Nery (2012):

E dever do Estado, adotar medidas preparatdrias ao retorno do condenado
ao convivio social. Os valores humanos fulminam os enfoques
segregacionistas. A ordem juridica em vigor consagra o direito do preso ser

transferido para local em que possua raizes, visando a indispensavel
assisténcia pelos familiares (JUNIOR E NERY, 2012, 164).
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Na verdade, o Estado ndo cumpre o seu dever, nesse caso. Punir € bem

menos importante do que ressocializar o preso. Segundo Mirabete (2012):

A ressocializacao ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execugdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradicGes que existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de
liberdade nédo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua fungéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencéo da estrutura
social de dominacdo. (MIRABETE, 2012, p.25).

A ressocializacao € imprescindivel para a reintegracdo do preso a sociedade.
Mas o atual sistema prisional vai de encontro a isso, pois, 0 preso torna-se cada vez
mais revoltado com o tratamento indigno que recebe e com a falta de um programa

de recuperacgao do preso.
De acordo com Julido (2009, p. 71):

O discurso juridico sobre a ressocializagdo e, consequentemente, a
construcdo do conceito, nasceu ao mesmo tempo que a tecnificacdo do
castigo. Quando o ‘velho’ castigo, expresso nas penas inquisitoriais, foi
substituido pelo castigo ‘humanitarioc’ dos novos tempos, por uma nova
maneira de disposicdo dos corpos, ja ndo agora dilacerados, mas
encarcerados; quando se cristaliza o sistema prisional e a pena é, por
exceléncia, a pena privativa de liberdade; quando se procura mecanizar os
corpos e as mentes para a disciplina do trabalho nas fabricas, ai surge,
entdo, o discurso da ressocializagdo, que €é em seu substrato, o
retreinamento dos individuos para a sociedade do capital. Neste sentido, o
discurso dos ‘bons’ no alto da sua caridade, é o de pretender recuperar os
‘maus’.

z

De qualquer forma, a ressocializacdo é imprescindivel como finalidade nos
presidios, para recuperar os presos e lhes da mais uma chance de ser participativo
na sociedade. Segundo Madeira (2004, p.16:

A ressocializacéo trata da ruptura com valores previamente aceitos, e com a
consequente aquisicdo de outros, logo, para se utilizar esse conceito e obter
uma possivel ressocializacdo, € necessario observar as conclusées das
andlises de trajetérias (familiar, educacional e profissional) desses egressos

do sistema prisional.
De acordo com Marcao (2005, p.1): “A execugao penal deve privilegiar a
reintegracdo do preso, considerando que a execug¢ao da pena visa humanizar e
punir’. E nesse raciocinio que a Lei de Execucdo Penal se pauta. No art. 3° esté

previsto que: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
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atingidos pela sentenga ou pela lei”. De acordo com o art. 41 da LEP sao direitos do

preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho; e sua remuneracao;

Il - previdéncia social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;X - visita do cénjuge,
da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo
da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacg&o que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

Paragrafo Unico - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Os referidos direitos se alcancados pelo apenado, integralmente, poderiam

ser suficientes para sua ressocializacdo. Além do mais, o art. 12 da LEP prevé: “A

assisténcia material ao preso consistird no fornecimento de vestuario, alimentacéo e

instalagdes higiénicas”. Como bem afirma Kuhene (2013):

Sabe-se que ndo existe no atual sistema prisional brasileiro, os direitos a
guem tem direito os apenados. Nas celas o ambiente € o mais degradante
possivel, insalubre e propicio a doengas contagiosas. Além do mais, a
rivalidade entre gangues é notoria, tornando a convivéncia entre eles a pior
possivel (KUHENE, p.17).

Enfim, o que dizer do Sistema Prisional Brasileiro, no que se refere a

possibilidade de promover a reintegracdo do apenado? Nesse panorama caotico,

esse Sistema demonstra esta praticamente falido, assemelhando-se aos carceres

medievais.

A aplicacdo de penas alternativas, de modo mais efetivo, deve ser

estimulada, porquanto traz beneficios tanto para o sistema prisional que esta

superlotado, como para o preso, como ja dito.

Uma vez que o ordenamento juridico constitui um conjunto de ideais juridicos

de aplicacdo das leis ao caso concreto, faz-se necessario a observancia cogente

aos principios constitucionais, haja vista terem carater de norma e, sendo assim, sao

operantes e vinculam o Estado quando este esta no exercicio de suas atribui¢des.
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De acordo com Cunha Junior (2009), os principios constitucionais sao:

(...) as normas juridicas fundamentais de um sistema juridico, dotadas de
intensa carga valorativa, e por isso mesmo, superiores a todas as outras,
gue se espraiam, explicita ou implicitamente, por todo o sistema, dando-lhe
o fundamento e uma ordenacédo ldgica, coerente e harmoniosa. Em razdo
de sua forca normativa e da elevada carga axioldgica, os principios
determinam o conteddo das demais normas e condicionam a compreensao
e aplicagcdo destas a efetivacdo dos valores que eles consagram (CUNHA
JUNIOR, p. 185).

Nesse sentido, os principios constitucionais devem ser dotados de eficacia no
gue toca a sua aplicabilidade em qualquer ambito do ordenamento juridico, uma vez
gue constitui elemento precipuo de todo um sistema juridico.

Denotando a sua relevancia, Lodetti e Possamai (2012) em seu artigo

aduzem:

Os principios constitucionais sé@o introduzidos na consciéncia geral como
preceitos valorativos que estdo impregnados em cada Nacédo. Perfilhando
esse entendimento € de ser valorizada a for¢a dos principios constitucionais
e internacionais na ordem juridica nacional para garantia dos direitos
fundamentais aos cidaddos quando forem abruptamente violados pelo
Poder Estatal (LODETTI E POSSAMAI, P.182).

Bem assim o é também, no que toca a sua aplicacdo na seara penal, mais
precisamente no respeito aos direitos atinentes a pessoa do preso. Ainda que o
individuo tenha praticado uma conduta tipica, ilicita e culpavel, e por tal razdo seja
considerado parte negativa da sociedade, € l6gico que este tenha por tutelado os
direitos e garantias fundamentais a existéncia digna, bem como a obrigatoriedade da
atencdo aos principios constitucionais quando da aplicagdo da sancdo
correspondente ao mal praticado.

Destarte, os principios constitucionais sédo as bases finalisticas e referenciais
de todo um sistema juridico-normativo, considerado imprescindivel na atividade do
poder publico, que a eles devem acato.

Ademais, além de ser um alicerce juridico, como ensina Cunha Junior (2009,
p.185) tém eles por escopo ser o fundamento da ordem juridica, dirigir a
interpretacdo normativa, bem como complementar as demais fontes do direito.

Conforme Cunha Junior (2009):

[...] postos no ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo
normas, se tornam, doravante, as normas supremas do ordenamento.
Servindo de pautas ou critérios por exceléncia para a avaliacdo de todos os

contelidos normativos, os principios, desde sua constitucionalizacédo, que é
ao mesmo passo positivacdo no mais alto grau, recebem como instancia
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valorativa maxima categoria constitucional, rodeado do prestigio e da
hegemonia que se confere as normas inseridas na Lei das Leis. Com esta
relevancia adicional, os principios se convertem igualmente em norma
normarum, ou seja, norma das normas (CUNHA JUNIOR, p.185).

Como é da incumbéncia da Carta Magna de 1988 salvaguardar e reconhecer
os ditames dos principios, direitos e garantias fundamentais, ndo deve, para tanto, o
legislador infraconstitucional na atribuicdo da sua atividade legiferante atentar contra
0s preceitos caracterizados como imprescindiveis a manutencéo de um Estado justo,
igualitario e preconizador dos direitos fundamentais.

Outrossim, ver-se-a4 de per si 0s principios constitucionais garantidores da
dignidade da pessoa do preso, como sujeito a ser ressocializado perante a
sociedade. O primeiro desses principios € o da dignidade da pessoa humana, o
qual ja foi amplamente analisado no inicio desse trabalho. Quanto a pena, ela
precisa ser adequada, justa, e pautada na lei vigente. Assim, no proximo capitulo

tem-se um estudo sobre as teorias da pena, que servir4 para embasar esse trabalho.



23

CAPITULO II

2. APENA E SUAS TEORIAS

De inicio se faz necessario uma abordagem, mesmo breve, sobre o conceito
de Pena. De acordo com o que conceitua Barros (2004, p.433): “pena é a sanc¢ao,
consistente na privagdo de determinados bens juridicos, que o Estado imp&e contra
a pratica de um fato definido na lei como crime”.

Esse bem juridico de que o criminoso perde ou se vé privado e que pode ser:
a liberdade, nos casos em que for decretada sua prisédo, a propria vida, nos casos de
pena de morte (0 que ndo se aplica no nosso pais) ou a perda de patrimoénio, nos

casos de multa ou confisco.

2.1 Teoria Absoluta da Pena (teoria retribucionista)

A teoria absoluta da pena € imprescindivel, sendo imposta a quem cometeu
algum crime, para que assim seja possivel o convivio social. De acordo com Barros
(2004, p.433):

Na otica da teoria absoluta, a pena € a retribuicdo Just do mal injusto
cometido pelo criminoso. Apdia-se no raciocinio de que a justica consiste
em retribuir ao criminoso um mal proporcional ao fato por ele cometido. De
conformidade com essa teoria a pena ndo tem qualquer finalidade pratica.
Nao visa a recuperacdo social do criminoso, que é punido simplesmente
porque cometeu o crime.

z

O Unico objetivo dessa teoria € a punicdo do condenado pela conduta
impropria realizada, sem buscar a ressocializacdo do condenado, como também néo
h& incentivo a reparar o dano cometido, € s6 uma forma Unica e exclusiva de
castigar e punir aguele que cometeu o ilicito penal (BARROS, 2004).

No periodo do Estado absolutista, todo o poder legal e de justica estava nas
maos do Rei. Ele que determinava o castigo, e se por acaso algum mal fosse
cometido contra ele, este mal seria considerado como contra o proprio Deus. Um
dos objetivos politicos do Estado, nesse periodo, era o de evitar a luta entre os
individuos, unidos pela ideia de consenso da sociedade. Caso alguém transgridisse
uma norma, seria considerado um traidor, rebelde, até porque o sistema
retribucionista tinha a finalidade de fazer justica e essa era sua incumbéncia, nao
tendo outra intencdo (BARROS, 2004).
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De acordo com Kant (2008, p.91), quem nao obedecesse as leis ndo era
digno do direito de cidadania e, assim, o soberano teria a obrigacdo de o castigar
impiedosamente.

Como se perceber, por essa teoria, a pena se constitui mais em um
instrumento de vingancga do que de justica efetiva. N&do sendo, portanto, aplicada no
NOsso pais, até porque ndo é essa a finalidade da pena, como ja foi dito.

2.2 Teorias Relativas da Pena (teorias preventivas)

Essas teorias tém como base a necessidade de se tentar impedir praticas
futuras de delitos que se venha a cometer, sendo esta teoria considerara um
instrumento garantidor da paz social, pois seria um meio de prevencao. Portanto, &
uma prevencdo geral que instaura com a pena 0 medo absoluto de delinquir,
evitando que ocorram crimes de forma desenfreada, impedindo o cidaddo de
cometer o ilicito penal (MIRABETE, 2012).

A pena na teoria preventiva, ndo pleiteia na retribuicdo do delito praticado,
conquanto, estimula a prevencéo do ato delituoso, pois ao se castigar o infrator do
delito se impde, para que este ndo mais volte a delinquir, assim, as teorias
preventivas adotam a pena, como sendo um mal necessario para quem deve

cumpri-la, mas, ndo é essa a Unica finalidade.

2.2.1 Teoria da Prevencéao Geral (negativa e positiva)

Essa teoria tem a finalidade de intimidar, inibindo de forma ampla as
realizac6es de praticas delituosas a todos os individuos da sociedade, com vistas a
um futuro saudavel.

E uma teoria onde a pena causaria uma coacdo psicolégica e moral em toda
a coletividade, causando intimidacdo a uma possivel punicdo a aqueles que
desrespeitam as normas. Conquanto, os defensores da Teoria Retributiva esperam
gue o0 escopo da utilizacdo da pena seja a realizagcdo da Justica, compensando o
crime com o mal (MIRABETE, 2012).

Sendo nossa sociedade um grupo ndo homogéneo, porém composta por
Muitos grupos sociais, existindo diversos tipos de condutas delituosas, estas devem

ser reprovadas mesmo antes do infrator pratica-la. Essa teoria que foi desenvolvida
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por Welzel, trouxe conceitos de uma prevencédo positiva, onde para ele o Direito
Penal teria duas funcdes: a ético-social (protegendo os valores elementares da
sociedade) e outra, preventiva.

Sao trés sdo as principais atuacdes de uma pena fundada na prevencao geral

positiva, segundo Mirabete (2012, p.64):

e O efeito da aprendizagem, que consiste na possibilidade de
recordar ao sujeito as regras sociais basicas cuja transgressao ja
ndo é tolerada pelo Direito Penal;

e O efeito de confianca, que se consegue quando o cidadao vé que o
Direito se impde;

e O efeito da pacificagdo social, que se produz quando uma infracédo
normativa é resolvida através da intervencdo estatal,
restabelecendo a paz juridica.

Ja a prevencdo geral negativa, a pena € uma forma de intimidacdo a
sociedade, assim, impedindo que o0s possiveis delinquentes cometam qualquer
delito, pois a pena forma de intimidar os impulsos e motivos do sujeito a praticar o

delito, como sendo uma maneira de exercer uma coergao psicolégica.

2.2.2 Teoria da Prevencéo Especial

A teoria da prevencao especial norteia-se no grau de alta periculosidade do
individuo, ja que a prevencao especial ndo seria uma forma de intimidacéo do grupo
social, nem tdo pouco a retribuicdo do fato praticado. Conquanto zela por néo
permitir que aquele individuo que ja delinquiu, volte a transgredir as normas juridico-
penais. Nao podemos deixar de ressaltar todas as aparéncias da avaliacdo da pena,
porque a teoria da prevencdo especial esta infundida na personalidade do
delinquente Unica e exclusivamente, ressalvando sempre os motivos que levaram o
individuo a cometer esse delito, uma vez que atua de forma clara na pessoa do
delinquente (MIRABETE, 2012).

De acordo com Barros (2004, p. 434): “a prevengao especial € porque atua
sobre a consciéncia do infrator da lei penal, fazendo-o medir o mal que praticou,
inibindo-o, através do sofrimento que lhe é inerente, a cometer novos delitos”. A
prevencao especial positiva tem a finalidade ressocializadora da pena, onde busca a

readaptacdo do delinquente a voltar a conviver com seu grupo social.
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J& a prevencdo especial negativa tem a pretensdo de causar intimidacdo no
individuo que delinquiu, para que ele ndo volte a cometer o ato praticado
(MIRABETE, 2012). Essa teoria se baseia de que, ao ser isolado o criminoso
causaria uma seguranca social, pelo fato de seus atos e de sua conduta esta
neutralizada pelos limites da priséo.

No que se refere sobre qual a teoria foi adotada no Codigo Penal Brasileiro,
sabe-se que com as mudancas sociais ocorridas durante o tempo, estas
influenciaram também o nosso ordenamento juridico, que de forma taxativa vedou
qualquer espécie de pena com o Unico objetivo de torturar ou punir (inciso XLVI, do
art. 5° da CF), pois indicou que seu objetivo, além de punir, € recuperar 0 preso e
prevenir novos delitos, como pode ser verificado nas disposicdes dos
artigos 1° e 10 da Lei de Execucao Penal (Lein°® 7.210/84).

2.3 Teoria Mista, Eclética ou Unificadora

Neste caso, trata-se de uma “mistura” das teorias acima citadas. Tem como
finalidade fazer com que a pena seja capaz de retribuir ao condenado o mal por ele
praticado (retribuicdo), sem prejuizo de desestimular a pratica de novos crimes
(prevencdo). Portanto, para esta teoria existe uma finalidade triplice das penas, que
sdo: prevencao, retribuicdo e ressocializacdo. Este posicionamento é adotado na
legislacdo brasileira®.

No que se refere as modalidades da pena, o capitulo a seguir traz uma anélise
objetiva sobre os principais aspectos importantes pertinentes, assim como faz um

estudo sobre a reforma penal de 1988.

1 — Disponivel em:<https://arthurtrigueiros.jusbrasil.com.br/artigos/121940213>. Acesso em: 04 maio 2018.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11703049/artigo-1-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11702592/artigo-10-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
https://arthurtrigueiros.jusbrasil.com.br/artigos/121940213
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CAPITULO IlI

3. A EFETIVIDADE DAS ALTERNATIVAS PENAIS

O Estado, sendo responsavel pela seguranca publica, tem a seu dispor o
encaminhamento do preso ao carcere, servindo de instrumento na defesa e
manutencdo da paz social. Compreende-se que a prisdo ndo € a melhor alternativa,
pois, como meio de reinsercdo do individuo na sociedade ela é falha, mas nao havia
outro caminho a percorrer sendo o do encarceramento do individuo que transgride a
lei.

As superpopulagbes e o desrespeito ao ser humano tomaram grandes
proporcdes tornando-se um problema grave, em virtude da inexisténcia de um
programa de acompanhamento e aconselhamento, como forma de reinserir o preso
na sociedade. Desse modo, a Lei n® 7.209/84 ampliou os tipos de penas aplicaveis
no pais. O artigo 32 do Cdodigo Penal asseverou que com a reforma as penas eram
as privativas de liberdade, as restritivas de direito e as multas®.

Com a alteracdo da Lei n° 9.714/98, ndo houve modificacdo das modalidades
de penas, porém estabeleceu novas formulas para as penas restritivas de direito,
lancando algumas inéditas, bem como provocando algumas altera¢des no que ja se
havia estabelecido. Verifica-se no texto da lei n° 7.209/84, art. 43:

Penas restritivas de direito - as penas restritivas de direito sao:

I- prestacao de servico a comunidade;
- interdicdo temporaria de direito;
- limitac&o de fim de semana.
A nova redacdo do mesmo dispositivo legal é (Art. 43):
| - prestacdo pecuniéria;
II- perda de bens e valores;
- vetado;
lll- prestagdo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
IV- interdi¢c@o temporéria de direito;
V- limitacéo de fim de semana.

Assim, a Execucdao Penal tem o escopo de criar condicbes para uma
integracdo de forma harménica do apenado no convivio social, ao efetivar uma

sentenca judicial, torna-se eficaz a pena.

2 — disponivel em:http:/direitofmuitaim.blogspot.com/23013/os-reflexos-das-penas. Acesso em: 04
maio. 2018.
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O condenado terd seus direitos garantidos, de acordo como 0 previsto no
artigo 3°, da Lei de Execucao Penal, quando afirma: “serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”. Ainda que a pena estipulada néo
satisfaca a sociedade como um todo em sua confianca no poder publico, mesmo
assim, o respeito a dignidade humana ter4 que ser assegurado.

De acordo com Jacobs (2004, p.72) na LEP, art. 10 esta previsto que a
assisténcia ao preso e ao internado € obrigacdo do Estado, para que assim previna-
se 0 crime e promova a ressocializacdo do apenado.

Desta forma, ja afirmava Beccaria - 1738-1794, citado por Cretella e Agnes
Cretella (1996):

Crueldade, consagrada pelo uso, na maioria das nacgdes, é a tortura do réu
durante a instrucdo do processo, ou para forca-lo a confessar o delito, ou
por haver caido em contradi¢do, ou para descobrir os cumplices, ou por qual
meta fisica e incompreensivel purgagdo da infamia, ou, finalmente por
outros delitos de que poderia ser réu, mas dos quais ndo € acusado. Um
homem né&o pode ser chamado de culpado antes da sentenca do juiz, e a
sociedade sé |he pode retirara protecdo publica apos ter decidido que ele
violou os pactos por meio dos quais ela lhe foi outorgada.

Existia em uma época posterior, como na atualidade, a importancia da
execucdo penal em se analisar o caso concreto, até mesmo porque O juiz hao
poderd apenas ser um cumpridor do que esta escrito nos codigos, e sim analisar
cada caso concreto, pois ndo podemos afirmar que o apenado, ainda que
cometendo um crime, este ndo tenha direitos a serem preservados. Direitos esses,
que é dado ao individuo que cumpre sua pena, como assisténcias material, a salde,
juridica, educacional, social e religiosa, procurando sempre em proteger a
integridade do condenado como ser humano (MIRABETE, 2012).

Esta constitucionalmente assegurada em seu artigo 5° inciso LXIIl, da
Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia juridica ao apenado, como também no
seu artigo 15 da Lei de Execucado Penal quando assegura “destinada aos presos e
aos internados sem recursos financeiros para constituir advogado”.

No art. 14, §2° da referida lei preleciona que “quando o estabelecimento
penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do estabelecimento”.
Ressalvando, que s6é em casos onde envolvem riscos de morte, estes serdo tratados
de forma imediata, porém, ndo deixando de se avaliar as precariedades de cada

lugar.
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Nao sendo apenas um direito, por conseguinte, também é um dever do
condenado utilizar do trabalho, para sua remisséo, eles precisam trabalhar, para
assim poder contribuir para o sustento da sua familia.

Muito embora, a Lei de Execucdo penal preocupar-se em manter
assegurados os direitos do apenado, comenta o nobre professor Fernando Capez
(2007, p.27) ao referir-se que: "assegurar ao condenado todas as condi¢des para a
harménica integracdo social, por meio de sua reeducacao e da preservacédo de sua
dignidade", pois como é observado.

O Estado ndo tem conseguido garantir os direitos dos presos, mesmo sendo
estes previstos na lei, e arbitrariamente, executa a pena ignorando 0s principios
basicos do ordenamento juridico. As penas alternativas se constituem como opc¢ao

para mitigar alguns dos problemas existentes no sistema prisional brasileiro.

3.1 Penas alternativas a privativa de liberdade

N&o obstante, saber que atualmente as prisdes brasileiras apresentam sinais
de evolucdo humanitaria importantes, principalmente, no que tange aos primeiros
estabelecimentos prisionais, onde ndo mais existe a pena de morte, torturas
corporais etc., ainda had muito o que fazer para melhorar os nossos presidios, de
modo a oferecer um tratamento mais digno aos apenados, respeitando-se o principio
da dignidade da pessoa humana, entre outros principios fundamentais.

Os diversos problemas existentes no sistema penitenciario brasileiro sdo mais
um, entre tantos contrastes encontrados, no que esta previsto na constituicdo cidada
e 0 que é preconizado pela Lei de Execucdo Penal (LEP) 12.710, apresenta um
sistema, mesmo que, teoricamente muito eficiente, se fosse efetivado pelo Estado.

A privagédo da liberdade vem sendo a Unica e ultima esperangca do Direito
brasileiro no combate a criminalidade. Antigamente era um instrumento de castigo
gue torturava o criminoso, atualmente, prisdes superlotadas sem qualquer respeito
aos direitos humanos. Na tentativa de ressocializacdo do apenado, a prisdo impede
essa tentativa, pois necessita nela sobreviver, assim € um retrato fiel do nosso
sistema prisional, que foi idealizado para tratar, mas corrompe, inibe, e arrasa a
dignidade humana (TOURINHO FILHO, 2010).

Notério que esse dito sistema prisional, falha em todos os parametros dos

seus objetivos, desrespeitando os direitos do apenado, mesmo estes sendo
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cidaddos, comprometendo a reabilitacdo sugerida pelas propostas das penas
privativas de liberdade.

As penas alternativas sao atualmente chamadas de Direito Penal Minimo,
pois tem como objetivo principal retribuir ao infrator uma pena proporcional ao delito
praticado, com penas que substituam as penas de prisao.

As Penas Alternativas sdo uma nova modalidade de punicdo que vem
despertando interesse do Direito Penal, como também das autoridades brasileira,
pois € um tema que causa ainda muita polémica, contendo um grupo de defensores
convictos e, de outro, céticos que discutem a sua proposta e sua eficacia diante do
alto indice de reincidéncia criminal e do préprio aumento da criminalidade
(TOURINHO FILHO, 2010).

Essa maneira nova de punir teve seu advento na Lei n°® 9.714/98, onde alterou
o artigo 43 do cddigo penal, trazendo essa inovacdo as penas nao privativas de
liberdade, buscando evidenciar aos condenados amparados pelo artigo 44 do CP,
condicbes favoraveis em reabilitar os apenados, ndo os distanciando do seu
convivio familiar e social. Assim, essa modalidade ndo afasta o réu de perder sua
liberdade provocada pelo sistema de privacéao a liberdade.

As penas alternativas também sao conhecidas como substitutiva penal, que
seria uma forma de punicdo, porém de natureza diversa da prisdo, ou seja, do
tolhimento da liberdade do individuo. Atualmente bastante utilizada por autoridade
competente, propor-se a impedir que o autor de uma acdo delituosa preencha os
requisitos para a aplicabilidade dessas medidas e que este ndo recaia nas penas
que privam sua liberdade. Essa modalidade de pena foi implantada no sistema
normativo brasileiro pelas regras minimas da ONU, visando a implantacdo de
medidas néo privativas de liberdade em crimes cometidos de menor teor ofensivo,
assim, contribuindo para uma ressocializacdo do apenado que infringiu a lei, mas em
menores propor¢cdes (CUNHA JUNIOR, 2009).

Buscando alternativas de sansdo diante da infragdo, coube ao instituto da
Asia e do Extremo Oriente para a prevencdo dos delitos e tratamento de
delinquentes, estabelecer alguns estudos e foi levado a analise da ONU, durante o
8° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencédo do Delito e Tratamento do
Delinquente, sendo prontamente recomendada a sua adoc¢ao; em 14/12/90, pela

Resolucdo 45/110 da Assembleia Geral, adotou-se as Regras Minimas das Nacdes
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Unidas sobre as Medidas Nao-privativas de Liberdade, e decidiu-se por denomina-
las Regras de Toquio (TOURINHO FILHO, 2010).
De acordo com Torinho Filho (2010, p.74):

Somente com a reforma de 1984 no Brasil é que as penas alternativas,
como forma de punicdo, a exemplos de servicos comunitarios, pena de
multa, a limitacdo de finais de semana, a proibicdo de exercicio de cargo ou
funcdo, a proibicdo do exercicio de profissédo e suspensdo da habilitacdo
para dirigir veiculos, vieram surgir e ser implantada por varios juizos em
todo o pais.

Desta forma, com o surgimento da nova legislagdo, continuou-se a punir,
porém sem privar a liberdade do condenado, ganhando fundamentos juridicos na
legislacdo. Aduz nesse sentido Damasio de Jesus (2003, p.538) afirmando a

importancia deste projeto ao Presidente da Republica quando diz:

Necessidade de repensar as formas de puni¢do do cidad&o infrator. Pelo
fato da prisdo nao vir cumprindo o principal objetivo da pena, que é
reintegrar o condenado ao convivio social, de modo que nao volte a
delinquir. E que pelo fato de nés nado termos, ainda, condi¢cdes de suprimir
por inteiro a pena privativa de liberdade, caminhamos por passos cada vez
mais largos para o entendimento de que a prisdo deve ser reservada para
0s agentes de crimes graves e cuja periculosidade recomende seu
isolamento do seio social. Para os crimes de menor gravidade, a melhor
solucdo consiste em impor restricdes aos direitos do condenado, mas sem
retira-los do convivio social. Sua conduta criminosa ndo ficara impune,
cumprindo, assim, os designios da prevencao especial e da prevencgéo
geral. Mas a execugdo da pena ndo o estigmatizar4 de forma téo brutal
como a prisdo, antes permitira, de forma bem mais rapida e efetiva,
sua integrac@o social. Nesta linha de pensamento € que se propdem, no
projeto, a ampliac@o das alternativas a prisao.

Sendo assim, os legisladores concordam no que diz respeito a aplicacdo de
punicBes alternativas a prisdo. Destaca-se a aprovacdo da Lei n°® 9.099/95, que
estabelece alternativas para evitar o carcere e até mesmo impedir 0 prosseguimento
do processo para delitos com menor potencial cujos autores ndo tenham
antecedentes criminais (DAMASIO DE JESUS, 2003).

A Lei n® 9.099/95 elenca que a suspenséao condicional do processo chamada
de sursis, que esta previstas nos artigos 77 a 82 do Cddigo Penal Brasileiro,
dispondo o processo ao cumprimento das condi¢cdes que sdo impostas ao réu, que
exigi dele uma vida reta e idénea para assim reintegrar-se a sociedade

As penas alternativas quando sdo empregadas como forma menos danosa
para agueles que cometem crimes de menor potencial ofensivo, tem melhor proveito
na recuperacdo do réu, pois essa modalidade de pena conserva o delinquente no

seu meio social, entretanto ndo exime o individuo que delinquiu, expiando seu erro
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pela pena sancionada, conservando seu valor e utilidade no seio social, ndo
deixando no apenado a marca do estigma de ex-presidiario.
Segundo Damasio de Jesus ( 2003, p.114):

No Brasil, as penas alternativas surgiram como substitutos penais a priséo,
como também acontece em paises como Espanha, Portugal, Italia, México e
Paraguai, pois nasceram para evitar ao maximo que penas que privativas de
liberdade do individuo acontecam. Entretanto no Brasil, as penas
alternativas foram elencadas sob a égide da Lei n® 7.209/84, que regulem
as espécies penais, dispondo dos requisitos e das situacdes concretas em
gue podera haver a substituicdo, da competéncia ao magistrado para, de

acordo com a personalidade do infrator, escolher a san¢do mais adequada a
ser aplicada em cada caso.

E de grande importancia para o direito penal reconhecer como forma de
punicdo a prestacdo de servigos a comunidade. Pois, sabe-se que assim, ao mesmo
tempo em que pune a infragdo cometida, contribui para aumentar a autoestima do
condenado, dando-lhe chance de demonstrar suas aptiddes profissionais e artisticas
mediante trabalho realizado, cumprindo, dessa forma, a sancdo lhe imposta e
praticando atos de cidadania. Até porque as penas de reclusdo devem ser
estritamente aplicadas para criminosos perigosos (DAMASIO DE JESUS, 2003).

Sem deixar de falar de todos os beneficios elencados pela pena alternativa,
diminuira o problema da superpopulacdo carceraria, reduzindo, desta forma, o
namero de rebelibes nos presidios e penitenciarias do pais. Sua aplicagdo promove
inUmeros beneficios, que favorecem o autor. Essa modalidade de pena diferencia de
todas as outras espécies de penas existentes no pais. E sempre vélido destacar os
beneficios das Penas Alternativas, para que se valorize sua aplicabilidade, tornando-
se fator preponderante na aplicacao da penal.

Os beneficios das penas alternativas para o beneficiado sdo, de acordo com
Mirabete (2012, p.161): promove a sua ressocializacdo, resgatando a sua cidadania
através de seu trabalho e habilidades, mostra-se util a sociedade; néo fica preso,
permanecendo no meio social e familiar, ndo abandona suas responsabilidades,
bem como seu emprego, contribuindo para a reducdo do indice populacional nos
presidios do Estado; para a Sociedade as conquistas sociais resultam do conjunto
de agbes que envolvem os diversos segmentos da sociedade; tem um individuo
reinserido, livre do isolamento que estimula a marginalizagéo; possibilita o individuo
refletir sobre sua conduta e alterar sua visdo de mundo e valores que norteiam seu
agir na sociedade; possibilidade de contratacdo pela instituicéo, ao final do tempo de

cumprimento (ha modalidade prestacdo de servigo).
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Por fim, um conjunto de privagbes e indignidades ao qual o recluso é
submetido, desenvolve nele uma terrivel sensacdo de haver atingido o apice da
degradacdo humana, e o grande vildao é a falta de confianca na ressocializacdo dos
presos, que tira totalmente a credibilidade da pena privativa de liberdade, assim, ndo
cumprindo o seu verdadeiro papel dentro do principio da humanidade, desta forma
as penas alternativas, nas suas espécies, vém suprir essa forma de punicéo que é a

perda da liberdade.

3.2 Espécies de penas alternativas

As Penas Alternativas estdo elencadas no artigo 43 do CP, mesmo essa
expresséo ndo constando no Cadigo, por ser uma utilizacdo puramente doutrinaria:
CP, Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: | — prestacdo pecuniéria; Il — perda
de bens e valores; Ill — (vetado); IV — prestacdo de servico a comunidade ou
entidades publicas; V — interdicdo temporéria de direitos; VI — limitacdo de fim de
semana.

Prestacdo pecuniaria; E o pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes, ou entidade publica ou privada com destinacéo social, de importancia
fixada pelo juiz da condenacado, sendo determinado, que ndo podera ser inferior a
um salario minimo, nem superior a 360 vezes esse salario (art.45, § 1°, do CP). Nao
deixando de ressaltar que o CP estipulou um critério do dia-multa.

Afirma Bitencourt (2011. p. 273) ao ressaltar essa modalidade de pena:

Percebe-se que a pena de multa recuperou sua eficacia, revitalizou-se,
tomou wvulto e assumiu, definitivamente, importancia no direito penal
moderno. Com essa nova regulamentacdo, atingindo essas proporcdes,
poder-se-a dizer, com Silvio Teixeira Moreira, que ‘os doutrinadores afirmam
ser a pena de multa mais aflitiva que a privacéo de liberdade, dizem-na mais
flexivel e, por isso, mais permeavel ao principio da individualizagdo a pena;
asseveram-na menos degradante que a segregacdo e as nefastas
consequéncias desta; preconizam-na como mais econémica ao Estado,
que, ao invés de desprender grandes somas no sustento dos internos,
recebe pagamento dos condenados.

Conquanto, o art. 44, 8 4° do Cddigo Penal, afirma que, diante do
descumprimento injustificado da restricdo, esta se converter4 na pena privativa de
liberdade: Perda de Bens e valores: Elencada no art. 45, § 3°, do CP, a perda de

bens e valores que pertencente ao réu, que reverte-se ao Fundo Penitenciario
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Nacional, e seu valor ter&d como teto o que for maior, 0 montante do prejuizo causado
ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica da
infracéo.

Prestacéo de servico a comunidade ou a entidades publicas: € uma forma de
aplicar tarefas ao condenado, em determinadas entidades assistenciais como
hospitais, orfanatos e outros estabelecimentos do mesmo género, em programas
comunitérios ou estatais, ou em beneficios de entidades publicas. Sendo facultada
ao individuo delinquente a prestacdo de servicos de um até quatro anos, porém
nunca inferior a quantidade da pena. (art. 46 84°); Interdicdo temporaria de direitos:
€ uma modalidade de pena que restringi os direitos relativos ao dever funcional ao
ser cometida um ato ilicito. A referida pena é indicada nos casos de infidelidade, o
abuso de poder, e a violacdo do dever funcional. Pode ser ela aplicada, pois, nos
crimes de peculato culposo, prevaricacdo, advocacia administrativa, violéncia
arbitraria, abandono de funcdo etc., cuja pena privativa é inferior a quatro anos;
limitacdo de final de semana: essa modalidade incide na obrigacdo do condenado de
permanecer aos sabados e domingos, por 5 horas diarias, na casa do albergado
(LEP, art. 93) ou outro estabelecimento adequado. E de pura obrigacdo do
estabelecimento em enviar mensalmente ao juiz da execucdo relatério sobre o
aproveitamento do condenado.

Essa modalidade recebeu muitas criticas, pois ela de uma forma ou de outra
€ numa privacdo de final de semana, porque o condenado fica privado de
sua liberdade em periodos da execucdo, e essa ndo € esse ndo € meio que as
Penas Alternativas deveriam terminar.

Com o surgimento das Penas Alternativas, acreditou-se que essa forma de
punir seria melhor e mais digna do que a prisdo que retira 0 condenado do convivio
familiar, demonstrando ser um instrumento eficaz de atenuar o grave e enorme
problema carcerario brasileiro, assim, diminuindo também a reincidéncia criminal,
além de oferecer ao condenado uma aplicacdo da pena mais humanizada. Essa é
uma tendéncia cada vez mais aceita e vem sendo aplicada principalmente nos casos
em que ndo ha periculosidade e maiores riscos para a sociedade. E, de fato, um

fator de reintegracao e de recuperacao do apenado.
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3.3 Reintegracao social do apenado, e a importancia das penas alternativas na sua
recuperacao

A ressocializacdo do apenado é o principal motivo da execucdo da pena.
Historicamente no Brasil a reintegracdo do apenado passou por inumeras
dificuldades na implantagdo do sistema. No codigo Penal de 1890, quando o
condenado apresentasse boa conduta, seria beneficiado com o direito de livramento
condicional, entretanto sua mudanca teria que ser percebida, juntamente com sua
modificacdo moral, diante do seu sofrimento e reflexdo do ato infracional cometido.

De acordo com Damasio de Jesus (2003, p.112):

O instituto da pena tinha apenas caracteristica retributiva no Cédigo Penal
de 1940, mas ja se falava em reintegracdo do condenado, caso ele
recebesse o livramento condicional com a clara e livre demonstracdo da
auséncia da periculosidade, juntamente como o bom comportamento
durante a sua vida carceraria, mostrando sua capacidade de manter o
préprio sustento de forma honesta assim como versa o art. 60, inciso Il do
CP. A pena privativa de liberdade, estabeleceu uma forma de
ressocializagédo, introduzindo preceitos de regras para o tratamento dos

presos, colocando a individualizacdo da pena como uma maneira decisiva
de ajusta-lo e reeduca-lo para o retorno a um convivio social.

Ao se falar em reeducacgédo, se entendia que o condenado ja tinha tido uma
educacdo adequada, porem como ressocializar o individuo quando esse individuo
nunca foi um ser socializado. Portanto, necessario que o individuo ja fizesse parte da
sociedade, o que nao condiz com a realidade dos delinquentes. Desta forma, o
crime surge eclodindo na sociedade como uma deficiéncia que atinge a todos da
comunidade (BITTENCOURT, 2015).

N&do se deve olhar para todo o problema e percalcos da reinsercdo do
criminoso como uma forma inimaginavel e inatingivel, mas com esforcos necessarios
diante de um quadro daqueles que estdo precisando desse instrumento de
reintegracdo social, diante do assombroso preconceito e da estigmatizagdo que a
pena causa.

Nasce com o apenado recluso, um sentimento misto de amargura e injustica
diante do mundo exterior, revertendo os valores que se destina a privacdo da
liberdade, que é de punir o réu, assim, fazendo-o passar por um momento de
reflexdo e de mudanca interior, trazendo esse apenado voltar ao convivio de forma

gue este viva bem em convivio com os demais seres humanos (BITTENCOURT,
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2015). Sobre a importancia da ressocializacdo do apenado, Marcao (2005, p. 2)
afirma:

A execucao penal deve obijetivar a integracao social do condenado ou do
internado, ja& que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a
natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também a
humanizacdo. Objetiva-se, por meio da execucdo, punir e humanizar.
Portanto, que ndo se tem como afastar a punicdo da humanizacéo, pois se
encontram como formas que se complementam e trazem efetiva melhora no
guadro individual dos apenados.

A ressocializacdo tem o proposito de promover a dignidade, resgatar a
autoestima do preso, oferecer aconselhamento e condi¢des plenas para um
amadurecimento pessoal, assim como, oportunizar e efetivar projetos que
promovam proveito profissional, entre outras formas de incentivo, e assim, 0s
direitos basicos do apenado vao sendo paulatinamente priorizados.

E fundamental que o preso tenha direito & educacéo e ao trabalho, pois essas
atividades estéo intrinsecamente ligadas a formacéo e desenvolvimento do apenado,
pois o trabalho tem carater educativo e humanitario, colaborando com a reintegracéo
do mesmo, criando-lhe hébitos de disciplina social.

As penas alternativas substituem a pena de prisao, e sdo determinadas pelo
juiz, para aqueles delitos de menor gravidade. Sdo também denominadas de penas
substitutivas a algumas penas privativas de liberdade. Sdo substitutivas porque, de
inicio, a condenacao é anunciada como de privacao de liberdade e logo apds o juiz
comunica que esta foi transformada por uma pena alternativa, livrando o infrator de ir
para um presidio. Enfim, aplicar penas alternativas onde for possivel é a melhor

alternativa para o sistema prisional brasileiro e para a justica penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo, fica claro que ndo se deseja a extingdo pura e
simples da pena de prisdo, mas, que haja uma forma ideal ou parcialmente melhor
de punicdo. E evidente que ha& a necessidade de humanizar as penas,
proporcionando aos apenados formas mais dignas e humanas e, assim, por
consequéncia, tornar mais facil atender a finalidade da detencdo que é a
ressocializacgao.

N&do se pode falar ou tratar de melhorias no sistema penitenciario sem
ressaltar a ideia de medidas adequadas que o Estado deve proporcionar aos
apenados, na tentativa de garantir direitos e deveres a todo e qualquer cidadao,
como também ao detento, que necessita ter resguardado seus principios
fundamentais como: salde, educacéo e seguranca.

Sabemos que o Estado ndo tem dado a devida importancia a ressocializacéo
do apenado, muito menos em promover um ambiente digno nos presidios. Enquanto
o Estado agir desse modo, 0 caos no sistema prisional so ir4 piorar.

Quanto ao Direito Penal é 6bvio que ele sempre sera de suma importancia
para combater delitos e impor ordem aos delinqiientes, atribuindo a pena privativa
de liberdade em face de crimes mais graves a sociedade, visando a recuperacao,
reeducacao e reintegracdo do individuo no meio social. Mas, sabemos que nada
disso tem sido alcancado.

Os presidios estdo cada vez mais cheios, superlotados, sem a menor
condicdo de oferecer educacédo, reintegracdo e recuperacdo aos que l4 estédo
cumprindo as suas penas. Assim, para aqueles que praticaram delitos pequenos,
que nao sdo riscos graves a sociedade, é preciso que tenham um tratamento
diferenciado, como transformar suas penas em penas alternativas nao restritivas de
liberdade.

Observou-se que as penas alternativas trouxeram grande inovacao ao direito
penal, sendo um artificio de bastante valia para humanizar as penas e atingir seu
objetivo reabilitador, desta forma, ao serem preenchidos os requisitos para a
substituicdo das penas, aconselha-se seja modificada a pena privativa de liberdade,

pela restritiva de direitos, assim, diminuindo a superlotacéo dos presidios do pais.



38

Sendo essa, uma possibilidade eficaz de prevenir a reincidéncia criminal. As
penas alternativas tém um carater educativo e social, sendo cumprida pelo apenado
em liberdade, devendo este ser monitorado pelo Estado e pela comunidade,
facilitando sua reintegracéo a sociedade.

Finalmente, conclui-se que é imprescindivel a sociedade ser conscientizada
da total importancia das penas alternativas, como grande aliado a ressocializacao,
desta forma, desconstruindo a velha, e antiga ideia de que somente a prisao
resolvera o problema do apenado. A solucdo da criminalidade ndo sera resolvida
apenas em modificar os presidios, onde pessoas sdo depositadas a toda hora, até
porque chegara um momento em que estes condenados irdo voltar ao convivio
social, porém, muito mais violentos.

Portanto, as penas alternativas devidamente aplicadas, nos parametros da lei
sdo de grande valor para o apenado e para a sociedade. As penas alternativas
despontam como uma opcéao eficaz e moderna, e tem sido cada vez mais aplicada

em muitos paises.
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