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RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar quais os principais problemas do sistema
carcerario brasileiro e, como estas sao responsaveis pela néao ressocializagdo dos
detentos. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica com abordagem
qualitativa, do tipo revisao da literatura, buscando apontar que outras causas além
da superlotagdo promoveram a faléncia do sistema prisional brasileiro. A pesquisa
enfatizou os aspectos historicos, legais e doutrinarios que permeia o Sistema
Prisional Brasileiro. Apds a leitura, analise e interpretacdo do material que constitui a
revisdo da literatura, os dados apontam para a necessidade de dispositivos
alternativos para resolver a questdo da superlotacéo, pois esta nao se da apenas
nos presidios, mas também nas cadeias publicas, nas penitenciarias, nas casas de
detencao provisoéria e nos distritos policiais ou delegacias. De modo, que a realidade
€ alarmante e requer definigdo de politicas publicas, mudangas no modelo de gestéo
penitenciaria e aplicagcdo da legislacdo vigente, a exemplo da Lei de Execugéao
Penal. Outro ponto que merece destaque € quanto a ressocializagado dos apenados,
sobre a qual a pesquisa revela a ineficacia do Estado e o agravamento do colapso

do sistema.

Palavras-Chave: Sistema Penitenciario. Lei de Execug¢ao Penal. Ressocializagao.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the main problems of the Brazilian prison system and
how these are responsible for the non-resocialization of detainees. For this purpose,
a literature revier was conducted with a qualitative approach, such as literature
review, seeking to point out that permeates the Brazilian Prison System. After
reading, analyzing and interpreting the material that constitutes the literature review,
the data points to the need for alternative mechanisms to solve the problem of
overcrowding, since this is not only in prisons, but also in public prisons,
penitentiaries, in the temporary detention houses and in the police districts or police
stations. So, the reality is alarming and requires definition of public policies, changes
in the model of penitentiary management and enforcement of existing legislation,
such as the Criminal Enforcement Act. Another one that deserves to be highlighted is
the resocialization of the victims, on which the investigation reveals the inefficiency of

the State and the worsening of the collapse of the system.

Keywords: Penitentiary system. Criminal Execution Law. Ressalization.
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INTRODUGAO

Na ultima década explodiram rebelides em todos os Estados brasileiros,
alguns inclusive com massacres, a exemplo do ocorrido em Manaus, Amazonas, no
ano de 2017, resultando em 67 mortos. Entretanto, a crise do sistema prisional ndo
atinge apenas os presidiarios, como também os agentes penitenciarios, pois a media
deveria ser até sete presos para cada agente. Contudo, o CNJ registra que nos
ultimos anos, nove agentes morrem em conflitos com presidiarios e quase
seiscentos ficam feridos.

Some-se a isso a guerra entre facgdes rivais dentro das penitenciarias. Nao
obstante, estas fac¢des atuam dentro e fora dos presidios, aumentando ainda mais
0s numeros da violéncia no Brasil, porque estas comandam rebelides, fugas, o
trafico de drogas, além da execucgao de individuos contrarios aos comandos.

Ante o exposto, as complicagbes que envolvem o sistema carcerario
brasileiro parece-nos ser insoluveis dado o aumento de rebelibes e massacres e 0
dominio das facg¢des criminosas dentro dos presidios.

Diante desse quadro gravissimo, que € a escalada da violéncia dentro dos
presidios brasileiros na atualidade, entende-se que alteragdes nos aspectos legais e
doutrinarios sdo de extrema relevancia na reflexdo acerca das causas da crise que
enfrenta o sistema prisional no Brasil. A questdo que se coloca é: a que outras
causas além da superlotacdo promoveram a faléncia do sistema prisional brasileiro?

Dessa forma, questdes despontam nesse cenario, tais como: a
inaplicabilidade da Lei de Execucao Penal e as medidas efetivas para a crise
prisional. Nesse sentido, € significativo desenvolver um estudo analitico sobre o
tema, pois se em varias ocasides o debate envolvendo os problemas do sistema
prisional brasileiro, apontem as causas, na pratica poucas sao as medidas
efetivadas.

Nessa perspectiva, este estudo tem por objetivo geral analisar quais os
principais problemas do sistema carcerario brasileiro e como estas sédo responsaveis
pela nao ressocializagdo dos detentos. Ressalte-se ainda que outros objetivos
especificos foram pretendidos: Descrever sobre a histéria do sistema carcerario no
Brasil; Discorrer sobre os aspectos legais e doutrinarios da progressao do regime e



da remissao da pena e; Levantar a discutir dados sobre a superlotagdo carceraria
brasileira.

Assim, na disposicao em atender os objetivos propostos e responder a
questdo da pesquisa, este estudo caracterizar-se-a como pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa, pois pretende analisar a problematica do sistema carcerario
brasileiro na atualidade. Adotou-se uma abordagem qualitativa, com énfase nos
aspectos historicos, legais e doutrinarios.

Dessa forma, o estudo foi assim estruturado:

Iniciou por este texto introdutorio o primeiro capitulo que traz em seu bojo a
contextualizagdo do tema, os objetivos propostos e a problematica da pesquisa.

O percurso metodoldgico da pesquisa.

O segundo capitulo descreve a fundamentacgao tedrica que embasa o estudo,
dividido em trés eixos: os problemas histéricos do sistema carcerario no Brasil; os
aspectos legais e doutrinarios acerca da progressdo do regime e da remissédo da
pena e; a Lei de Execucgao Penal (LEP), Lei n°® 7210/84.

No terceiro capitulo sdo pormenorizados os aspectos metodologicos da
pesquisa quanto a natureza, o procedimento e instrumento de coleta de dados.
Também se insere neste capitulo a analise dos dados, apresentando os resultados e
a discursao destes.

Por fim, sai tecidas consideracbes finais sobre a tematica da pesquisa.
Analisando as impressdes do pesquisador sobre o estudo e as recomendacgdes para

trabalhos futuros.

METODOLOGIA

Para tanto, utilizou-se como procedimentos técnicos uma pesquisa
bibliografica, na modalidade de revisao sistematica da literatura. Segundo Gil (2010),
a pesquisa bibliografica detém-se sobre materiais ja publicados, tais como livro,
revistas, jornais, teses, dissertagdes e canais de eventos cientificos que abordam a
tematica a ser analisada. Do mesmo modo, Marconi e Lakatos (2009), pontuam que
a pesquisa bibliografica possibilita ao pesquisador uma familiaridade com o que ja foi
escrito sobre o assunto.



Portanto, esta pesquisa, apesar da existéncia de dados quantitativos para
frisar algumas analises acerca da problematica que envolve o sistema penitenciario
brasileiro, € predominantemente qualitativo. E consiste numa revisao bibliografica da
literatura referente ao objetivo delimitado — os problemas do sistema carcerario e
suas interconexdes com a superlotacdo dos presidios, as rebelides, a Lei de
Execucdo Penal, a mal gestdo das penitenciarias e as ineficacias de politicas

publicas.



1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

1.1 Problemas Histéricos do Sistema Carcerario no Brasil

Os problemas porque passa o sistema prisional brasileiro na atualidade nao
sdo recentes e a crise veio se agravando no decorrer dos anos, dada a superlotagao
da populagao carceraria e a precariedade das instalagdes prisionais. Embora, as
mas condi¢coes dos presidios de Norte a Sul do Brasil sejam apontadas como o
principal fator para essa crise, questdes como as politicas publicas ineficazes, a
garantia dos direitos, a predominancia de fac¢des criminosas dentro dos presidios e
a reintegracao do preso a sociedade sao considerados fatores que contribuem para
os desafios enfrentados hoje pela justi¢a prisional.

Essa multiplas punicdes que se impde aos presos, conta também com a
ineficiéncia na aplicagdo efetiva da Lei de Execucédo Penal, Lei n° 7201/84, que
garante ao detento desde a assisténcia juridica até o respeito a integridade fisica e
moral, o que vale tanto para os presos ja condenados quanto para 0s presos
provisoérios

Dullius e Hartmann (2011), registram que a prisdo serviu de controle nas
civiizagbes antigas por varios séculos. Portanto, Foucault (1987), com

proeminéncia, assenta que a prisao:

E menos recente do que se diz quando se faz datar seu nascimento dos
novos codigos. A forma-prisao preexiste a sua utilizagao sistematica nas leis
penais. Ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram,
por todo o corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e o
maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento
continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles
um aparelho completo de observagao, registro e notagées, constituir sobre
eles um saber que se acumula e se centraliza (FOUCAULT, 1987, p.260).

Confrontando, portanto, os pormenores do estabelecimento da prisdo,
Foucault identifica nesse sistema punitivo com aplicagao das leis penais e, também
de denominagao politica, como um subsistema social.

Nessa esteira, o surgimento das prisdes esta intrinsecamente correlatada nao
com a punicdo em si, mas com a salvaguarda que ela se realize. Carvalho Filho

(2002), com propriedade, consignou que:



Na antiguidade, as prisbes eram apenas para custddia até o julgamento e
execucao, e nao a punicao propriamente dita. O encarceramento era um
meio, ndo era o fim da punigdo. Nesse contexto, ndo existia preocupagao
com a qualidade do recinto nem com a prépria saude dos prisioneiros.
Bastava que o carcere fosse inexpugnavel. (CARVALHO FILHO, 2002, p.
21).

Dentro desta ética, Foucault (1987, p.293), ja ressaltava em sua obra “Vigiar e
Punir’ que a prisdo fabrica delinquente, impondo “aos delinquentes limitacbes
violentas: ela se destina a aplicar as leis, e a ensinar o respeito por elas; ora, todo o
seu funcionamento se desenrola no sentido do abuso de poder”.

Nessa perspectiva, a questao colocada por Foucault, indica que a prisao nao
diminui a criminalidade, ao contrario, pode agrava-la, como ocorre no Brasil hoje,
tendo em vista, as fac¢gdes que comanda os presidios na atualidade. Como também
induz ao crime, posto que ao colocar em uma mesma cela ou presidios criminosos ja
condenados, alguns de alta periculosidade, com apenados de carater provisorio, o
sistema prisional contribui para produzir delinquentes.

Portanto, na medida em que os apenados sdo expostos a situacdes
degradantes, tendo seus direitos fundamentais desrespeitados, a questao se torna
demasiado complexa, instaura-se a desordem dentro dos presidios. Todavia, cabe
destacar desde ja que é da competéncia do Estado a responsabilidade de isolar o
criminoso da sociedade, contudo o sistema carcerario ndo tem cumprido a legislagao
pertinente e isso acarretou a precariedade das condicbes em que vivem os detentos,
causando revolta e rebelides.

Para Foucault (1987, p.134), “a prisdo em seu todo é incompativel com toda
essa técnica da pena-efeito, da pena-representacéo, da pena-fungéo geral, da pena-
sinal e discurso. Ela é a escuridao, a violéncia e a suspeita”. Nesse entendimento,
encaminhamento para o presidio de condenados e presos provisoérios transformou-
se em um procedimento burocratico, que nao favorece nem a corregao e tdo pouco
a reeducacéao do apenado.

Por isso, Carvalho Filho (2002), adverte:

Nao ha perspectiva de melhoria nesse campo sem a implementagao de
uma série de politicas que envolvem desde medidas aparentemente
singelas, como iluminagdo publica e criagdo de areas de lazer para a
populagao periférica, até reformas muito profundas, voltadas para a
reversao do processo de exclusdao econdmica e para o aperfeicoamento das
instituicoes policiais e judiciarias. (CARVALHO FILHO, 2002, p.76).



Nesse entendimento, o nobre criminalista da pistas de que a falha ndo esta
nos apenados, mas no sistema prisional brasileiro, pois o mesmo falha, ao
superlotar as prisbes, ao encarcerar no mesmo espago sentenciados e presos
provisorios, nisso reside a lacuna para que nao se consiga a recuperagao e
reintegracéo destes individuos.

Nesse sentido, Cesare Beccaria (1999), na obra “Dos delitos e das penas” ja
expunha os problemas enfrentados no sistema prisional e, segundo ele unicamente
as leis podem evitar isso, estabelecendo, “de maneira fixa, por que indicios de delito
um acusado pode ser preso”’. E nessa sequéncia, se referindo as dificuldades do

sistema prisional daquela época, apontava:

E porque o sistema atual da jurisprudéncia criminal apresenta aos nossos
espiritos a ideia da forca e do poder, em lugar da justica; € porque se
langam, indistintamente, na mesma masmorra, o inocente suspeito € o
criminoso convicto; € porque a prisao, entre nés, € antes um suplicio que
um meio de deter um acusado; € porque, finalmente, as forgas que
defendem externamente o trono e os direitos da nagéo estdo separadas das
que mantém as leis no interior, quando deveriam estar estreitamente
unidas. (BECCARIA, 1999, p.99).

Essa situacdo reflete a mesma encontrada pelo Conselho Nacional de
Justica- CNJ, quando ha seis anos publicava um raio-x do sistema carcerario no
Brasil, revelando um perverso cenario que exigia da justica criminal uma revisao das
penas, uma atitude em relagcdo as condicbes sub-humanas, dentro de celas
superlotadas que “viviam” os presos de Norte a Sul do pais.

Conforme referencia Damazio (2010), no ambito das politicas publicas, os
problemas ja foram detectados e, inclusive, na ultima década, essa questao “passou
a ser considerado problema fundamental e o principal desafio ao estado de direito

no Brasil”, entretanto:

Os problemas relacionados com o aumento das taxas de criminalidade, o
insucesso na prevencado das instituicbes, o aumento da sensagao de
inseguranca, a violéncia policial, as dificuldades relacionadas a reforma das
instituicobes de administracdo da justica criminal, a superlotagdo nos
presidios, rebelides, fugas, a morosidade judicial, entre outros, representam
desafios para o sucesso do processo de consolidagdao politica da
democracia no Brasil. (DAMAZIO, 2010, p.18).

Ainda assim, passados mais de cinco anos, a realidade s6 piorou, porque os

presidios continuam superlotados onde mais de 68% estdo acima da capacidade,



reafirmando a imprescritibilidade de uma reforma do sistema prisional brasileiro,

desde a revisdo das penas até a reforma dos presidios como um todo.

Estudos apontam dentre os problemas que acometem as prisdes brasileiras,

0s mais crénicos sao a superlotagdo, a reincidéncia dos presos, a ma gestao

administrativa dos presidios e, com o Relatorio de Gestdo do departamento de

monitoramento e fiscalizacdo do sistema carcerario e do sistema de execugao de

medidas socioeducativas (CNJ, 2017):

A superlotagao dos estabelecimentos penais brasileiros € um exemplo claro
de desvio de execugdo, vez que impde a pessoa presa o sacrificio de
direitos ndo abarcados nos limites da sentenca, de forma legal,
inconstitucional e humanamente intoleravel. Em outras palavras, a
superlotacdo resulta em um estado permanente de ilegalidade. O
contingente carcerario que o Brasil apresenta é absolutamente incompativel
com as estruturas de seus estabelecimentos penais ou as finalidades
preconizadas pela Lei de Execugdo Penal. O principio do numerusclausus,
nesse sentido, atuaria como medida de contengdo da superlotagdo e,
consequentemente, de reparagdo do desvio de execugdo. (CNJ, 2017,
p.38).

Essa realidade pode ser a mesma desvelada a partir da publicacdo do

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNJ, 2016), revelando a capacidade,

ocupacado nos presidios por regido entre os anos de 2014-2015, conforme

demonstra o Quadro 1.

Quadro 1: Capacidade, ocupacdo total e taxa de lotacdo pelo sexo dos

internos por regiao, 2014-2015.

2014 2015
Estados Homem Mulher Homem Muther
Capaitae | Oapacio | (5150 | Gpacidade | Oapaio | M2 S8 | Cpaddade | Oapao Toracae | Cpacdade | apacio b
| AC | 24m | a% [ieosew | 139 | 204 |2nsiee | 2370 | 413 | msew | 10 | 210 | 1o00%
‘ | sew | zaowm | 2 | sis | em | e | 154 | v | 47 | @ | e
| ap % o6 | 229 | 262k | 108 | 283 |2e0m6 | 1500 | 250 | 1es6m | 108 0 | %25
|
! PA :T 6821 10556 154.76% 579 681 117,62% 8253 11360 13765% 601 687 11431%
RO 1 3405 513 15046% 298 319 107 05% 5.768 6.476 11227% 393 407 103,56%
RRO| 1008 | 1500 | 147w | 72 131 | 18199 | 950 | 1580 | 1esem% | 80 105 | 1312%
|5
| 10 » s | 13830% | 0 0 0 1905 | 2651 | 1906% | 98 144 | 14699%
NORTE | 17801 | 2045 | 1693M | 1478 | 2223 | 104 | 24293 | 36261 | aae | 1867

Fonte: CNJ (2016).



Foram inspecionadas mais de quinhentas unidades prisionais em todo o pais,
revelando a superlotacdo, pois a capacidade do sistema era a época da pesquisa,
de cerca de 230 mil internos em 2015, porém tinham a ocupacao total de quase 365
mil. Nesse cenario, especialistas apontam que a superlotagdo carceraria nao
acomete apenas os presidios administrados pelo poder publico, como também as
prisbes geridas pela iniciativa privada.

Sobre a superlotagao carceraria, Silva (2013), se posicionando acerca do

sistema penitenciario brasileiro, assim descreve a realidade das prisdes:

Uma cela fechada que abriga um numero maior de pessoas que a sua
capacidade acarreta em problemas como o calor e a falta de ventilagdo. A
falta de espago faz com que os presos precisem se revezar para dormir. o
numero de colchdes € insuficientes e nem a alternativa de pendurar reder
nas celas faz com que todos possam descansar ao mesmo tempo. Outro
problema é a falta de mobilidade, a comida tem que passar de mao em méao
para chegar aos apenados que estdo no interior da cela, e a dificuldade de
chegar aos banheiros fazem os presos procurarem alternativas tais como a
utilizacdo das embalagens das marmitas para satisfazer as necessidades e
até mesmo urinar para fora da cela. Nao ha privacidade alguma em
penitenciarias e presidios superlotados. (SILVA, 2013, p.1).

Esta discricdo nao é diferente das mais de quinhentas unidades prisionais
espalhadas por todo o pais. Embora, os dados divulgados destaquem as
adversidades que enfrentam os detentos do sexo masculino, as mulheres
presidiarias também enfrentam dificuldades. Entretanto, ha estudos que apontam
que ja existem penitenciarias femininas superlotadas, porque aumentou o nimero de
mulheres, conforme revelou Carlos Madeiro, em reportagem publicada no Uol', em
dezembro de 2017 “Em 2000, eram 5.601 mulheres no carcere. Ao final de 2016,
eram 44.721, segundo o Ministério da Justi¢a”.

Uma questao se insere nesse contexto, € que as prisdbes foram constituidas
para homens. Notadamente, ha uma diferenca “significativa entre o universo de
apenados nao reincidentes e dos reincidentes no que diz respeito ao sexo, visto que
a proporcdo de homens reincidentes € bem maior que a de mulheres reincidentes”
(IPEA, 2015).

1 MADEIRO, C. Numero de detidas em presidios femininos no Brasil cresce oito vezes em 17
anos.MADEIRO, C. Numero de detidas em presidios femininos no Brasil cresce oito vezes em
17 anos. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/12/08/numero-de-
mulheres-presas-dispara-e-20-estados-ja-tem-presidios-femininos-superlotados.htm.  Acesso em:
maio de 2018.


http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/12/08/numero-de-mulheres-presas-dispara-e-20-estados-ja-tem-presidios-femininos-superlotados.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/12/08/numero-de-mulheres-presas-dispara-e-20-estados-ja-tem-presidios-femininos-superlotados.htm

Retomando a questdo da superlotagdo das prisdbes, o quadro nacional em
relacdo a quantidade de apenados, de acordo com dados das inspe¢des nos

estabelecimentos penais disponivel no site do CNJ (2018), esta assim descrito:

Quadro 2: Geopresidios-Radiografia do Sistema Prisional

QUADRO NACIONAL (quantidade)

Presos em Presos em Presos em Presos Presos em Internos em

Regime Regime Regime | Provisonos|  Prisdo Cumpnmento de

Fechado Semiaberto Aberto Domiciliar Medida de Sequranca

311.253 105.460 9.129 250,214 6.371 682.427 3.176

Fonte: Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos
Penais- CNIEP (CNJ, 2018).

Os dados ora apresentados, sO reforca o que aponta os estudos sobre a
superlotacdo carceraria atualmente. Nessa acepcgao, Relatério Executivo do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, referente ao periodo 2013-2017,
que confirmou dentre outras questdes a superlotagao “65% dos presidios brasileiros
tém ocupacao superior & capacidade maxima”.

Para Machado e Guimarades (2014, p.566), “a superlotacdo no sistema
prisional € um dos grandes problemas, impedindo que possa existir qualquer tipo de
ressocializagao e atendimento a populagao carceraria, o que faz surgir, constantes
rebelides”. Complementando, Santos, Araujo Neto e Borges (2017, p.), apontam que
“Essas crises néo se resolvem com os fendbmenos da inflagdo da legislagao penal,
nem com a ampliagdo do alcance penal e do aprisionamento, da busca do
eficientismo pena, da superlotacdo carceraria, mas por meio das politicas publicas
nos diversos setores e, particularmente, no amplo espectro do sistema penal”.

Outro problema enfrentado no Sistema Prisional refere-se a reincidéncia dos
presos. Nesse seguimento, o instituto de pesquisa econémica aplicada (IPEA),
revelou em pesquisa realizada conforme Acordo de Cooperagao Técnica com o

CNJ, no ano de 2012, que a cada quatro ex- condenados, um se torna reincidente.



O termo reincidéncia criminal é geralmente utilizado de forma
indiscriminada, as vezes até para descrever fenbmenos bastante distintos.
Aponta, na verdade, para o fendbmeno mais amplo da reiteracdo em atos
criminosos e da construgao de carreiras no mundo do crime. (IPEA, 2015,

p.7).

Nessa compreensdo, a pesquisa IPEA/CNJ revelou que entre os 817
processos validos para calculo da taxa de reincidéncia constataram-se 199
reincidéncias criminais, equivalente a 24,4% da populacdo pesquisada em cinco
unidades da federacdo: Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco, Parana e Rio de
Janeiro.

O debate sobre a reincidéncia dos ex-detentos coloca em xeque a assisténcia
pré-egresso, a qual segundo Monteiro Cardoso (2013, p.93), € ocasionada “em
grande parte devida ao ambiente criminégeno da prisdo, o que exige a adogao de
uma série de medidas durante o periodo de encarceramento”. Nesse aspecto, o
IPEA/CNJ (2015), aponta que a incidéncia ocorre em maior numero entre os mais
jovens.

Essas premissas apontam para algumas reflexdes:

[...] as formas de exclusdo, em especial pelo mercado de trabalho. Aquele
que cumpre a sua pena, utopicamente ressocializado, € devolvido a
sociedade da qual foi retirado.

[...] a sua constitucionalidade por uma violagdo ao principio do non bis in
idem, pois ao agravar a pena ou impor um regime mais grave em virtude da
existéncia de condenacdo com transito em julgado anterior, o legislador
impde ao julgador que considere duas vezes o mesmo fato em prejuizo do
réu. (KAZMIERCZAK, OLIVEIRA, 2015, p. 411-12).

Mas nao € sé. A inexisténcia de politicas publicas relaciona a auséncia da
ressocializagdo do apenado a reincidéncia criminal, pontua Lopes, Bertoncini,
Santiago (2015), ressaltando a obrigatoriedade do Estado em dar assisténcia ao
egresso. Portanto, essa falta de assisténcia reflete “na grande taxa de reincidéncia
dos presos no sistema prisional, pois os mesmos retornam a sociedade sem
qualquer expectativa”.

Também se aponta a ma gestdo administrativa do sistema carcerario no
Brasil coo um dos quesitos que contribui para os problemas que ora se apresentam.
O sistema prisional € composto de varias categorias de instalagbes, incluindo



penitenciarias, presidios, cadeias publicas, casas de detengao provisoria e distritos
policiais ou delegacias.

Nesse aspecto, Tauchert (2015), aponta que as parcerias publico-privadas é
uma das medidas, inclusive ja existindo modelos no pais onde a administragao
passou por algumas mudangas estruturais de melhoria, contudo, as penitenciarias
“tiveram uma pequena melhoria para os detentos, mas ndo chegam ao minimo do
que realmente é necessario”. Essa opinidao reflete a mesma emitida por Ferreira
(2015, p.16): “fato € que os presidios brasileiros sofrem, ainda hoje, com problemas
graves de superlotacdo, entre outros atenuantes que impossibilitam o tratamento
dos prisioneiros de forma eficiente e eficaz, e ndo sao capazes de recuperar ou
ressocializar seus presos”.

Nesse sentido, Castro (2016, p. 85), analisando os reflexos da politica
criminal punitiva e encarceradora brasileira, a partir da situagdo dos presidiarios,
assinala que o “vertiginoso aumento no numero de encarcerados, impossibilita o
efetivo cumprimento do papel do sistema prisional de ressocializagao, recuperagao e
reinsercdo do preso a sociedade e do enorme custo social e econbémico do
encarceramento”.

A inaplicabilidade de politicas publicas efetivas também corrobora para a
realidade que se presencia nos dias de hoje no sistema prisional. De modo que
Marques e Olimpio (2015), consideram que esse fendmeno é resultado da escassez
de politicas publicas no sistema penitenciario brasileiro, ou seja, ha um evidente
desinteresse politico estatal para a solugao desse problema.

Nessa perspectiva, Silva (2015), tratando da crise no sistema carcerario

brasileiro aponta a necessidade de judicializagao de politicas publicas, pontua:

A estrutura do sistema Prisional Brasileiro ndo tem atendido com veeméncia
as finalidades propostas para aplicagdo da pena. Ao contrario do que
estabelece a teoria desse sistema, fundamentada com base na Constitui¢ao
Federal de 1988, na Lei de Execugao Penal, n°® 7.210/84 e na Convengéao
Americana sobre os Direitos Humanos Pacto Sao José da Costa Rica, o
que se observa nos presidios do pais sdo afrontas aos direitos e garantias
fundamentais e auséncia de investimento social, econémico e financeiro por
parte dos governos Federal e Estaduais, com vistas a modificar o caos
instaurado na sociedade. (SILVA, 2015. p. 416).

O fato € que as acgdes sdo apenas paliativas e as politicas publicas nessa
area ainda estdo aquém de ser uma realidade no Brasil, pois falta agentes

penitenciarios, inclusive formagao para os membros; falta limitacdo de presos por



cela e; adogdo de penas alternativas. Inevitavelmente, a resposta na solugao
problemas do sistema penal passam pelas politicas publicas, pois s6é assim os

presidios podem deixar de ser locar de exclus&o e vir a ser de ressocializagao.



2 DA PROGRESSAO DO REGIME E DA REMIGAO DA PENA: ASPECTOS
LEGAIS E DOUTRINARIOS

A populagao carceraria do Brasil € considerada a quarta maior aglomeragao
de prisioneiros do mundo, cerca de 730 mil presos. Um levantamento do mutirdo
carcerario realizado no ano de 2017 pelo Conselho Nacional de Justica aponta que
houve um aumento exponencial desta populagcdo carceraria. E em meio a esse
contingente, quase 40% dos encarcerados sdo presos provisorios, isto €, detentos
cuja prisao foi decretada e que ainda aguarda a conclusao do processo penal.

Esses presos provisorios € uma amostra evidente de desvio de execucao,
bem como em relagdo aos estabelecimentos prisionais, mergulhando os presidios
no caos. Em decorréncia dessa superlotagédo das instituicbes os apenados padecem
com infraestruturas precarias e falta de atendimento médico. Decerto, a
superlotacdo € um dos problemas mais cronicos dos presidios brasileiros,
entretanto, a morosidade da justica na conclusdo dos processos também corrobora
para os transtornos que ocorrem nestas institui¢des.

Ora, a precariedade do sistema penitenciario brasileiro expde também a
jurisprudéncia, com a nao aplicabilidade efetiva da progressdo do regime e da
remigao da pena. Nesse aspecto, o ordenamento juridico brasileiro, com o advento

da Lei n°® 7210/84, define sobre a progressao de regimes de cumprimento de pena:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a ftransferéncia para o regime menos gravoso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progresséao (Art. 122).

Este beneficio pode incentivar o apenado ao “bom comportamento” (grifo
nosso) dentro do sistema prisional, e, portanto é uma acdo efetiva da LEP,
porquanto, Greco (2015, p.498), pontua que a progressao “é uma medida de politica
criminal que serve de estimo ao condenado durante o cumprimento de sua pena”.
Entretanto, essa possibilidade de progressao de regime nao se aplica a todos os
casos, mas somente ao apenado que se encontra no regime disciplinar diferenciado.

A progressdo dentro dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais,

conforme recomenda o art. 120 da LEP, ao tratar “Da Permissao de Saida”:



Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto e os
presos provisorios poderdao obter permissao para sair do estabelecimento,
mediante escolta, quando ocorrer um dos seguintes fatos;

I-falecimento ou doenga grave do cOnjuge, companheira, ascendentes,
descendentes ou irmao;

Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).
Paragrafo uUnico. A permissdo de saida sera concedida pelo direto do
estabelecimento onde se encontra o preso.

Todavia, caso o preso volte a cometer outro delito, a contagem do tempo para
progressao sera zerada. Nesse sentido, Greco (2015, p.512), reitera que “o periodo
para efeito de progressao de regime deve ser o da pena efetivamente cumprida, os
futuros calculos, portanto, somente poderao ser realizados sobre o tempo restante a
cumprir”.

Sobre o instituto do regime de progressado, (2015), considera ser fruto da
evolugdo do sistema penitenciario e, lembrando que esse regime foi adotado pelo

Caodigo Penal de 1940, explica:

Desta forma, um preso condenado a 12 (doze) anos de reclusdo em regime
inicial fechado podera requerer progressao apds o cumprimento de 1/6 (um
sexto) dessa pena. Neste caso, apdés 02 (dois) anos de cumprimento em
regime fechado. Entretanto, no que tange aos crimes hediondos ou
equiparados, a progressao sO ocorre apdés o cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena no regime anterior, se primario, ou de 3/5 (trés quintos), se
reincidente, conforme art.2°, §2°, da Lei n°8072/90 (Lei dos Crimes
Hediondos). (SILVA, 2015, p. 31).

Ressalta, contudo, que a LEP permite a flexibilizagdo da comprovagao do
trabalho licito e de estudos para progressdao ao regime aberto. Nesse sentido,
Lamounieret al (2016), analisando a progressao de regimes de cumprimento de

pena no ordenamento juridico brasileiro, comenta:

Inobstante a importancia do instituto em comento, a Lei 8072/90, que dispoe
acerca dos crimes hediondos, vedava a progressdo de regime para o
condenado a referido tipo de crime. A Lei de Crimes Hediondos foi criada
como uma resposta a sociedade, que se via cada vez mais perplexa com a
pratica corriqueira de crimes considerados de maior gravidade e que
exigiam um tratamento mais rigido e diferenciado por parte do Estado.
(LAMOUNIER ET AL, 2016, p. 221).

Outro beneficio concedido ao apenado é a remigao da pena, disposta na LEP
na Secgao IV — Da remicao, art. 126. “O condenado que cumpre a em regime fechado
ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de



execugao da pena”. Sobre essa prerrogativa, Pinheiro (2013), pontua que a Lei
12433/2011, alterou a perspectiva de remicado de penas no pais, ao modificar a
redacao dos artigos 126 a 128 da LEP, passando entdo a conceder o beneficio por
meio de trabalho ou educacéo.

Nesse ambito, Sanches (2015, p.431-32), esclarece que:

[...] o trabalho carcerario é, ao mesmo tempo, um dever (art.39 da LEP) e
um direito (art. 41 da LEP) do reeducando (mesmo no regime mais
rigoroso). Dever no sentido de que o preso tem a obrigagdo de contribuir
com o Estado para sua ressocializagdo; direito porque a cada trés dias
trabalhados resgata um dia de cumprimento de pena (remigéo — art.126, §
P, Il, LEP).

Essa contrapartida que a lei impde ao apenado e a que se refere Sanches,
seja pelo trabalho ou pelo estudo, pela Lei n° 12433/2011, outorga agora o beneficio
“aos presos cautelares e aos libertos em regime aberto ou em livramento
condicional” (PINHEIRO, 2013).

Em razdo de a legislacdo, nédo ter efeito pratico, embora a LEP ser
considerada uma norma ideal, por reunir um so dispositivo respeito a dignidade
humana, ressocializagao, punicdo e também a reinsercdo do preso, efetivamente
esta ndo tem sido aplicada a realidade do sistema prisional brasileiro.

Logo quando ocorre uma rebelido, fugas ou um massacre os 0rgaos
competentes sugerem medidas para sanar a crise nos presidios, todavia, esquece-
se que o combate envolve a desarticulacdo das facgbes criminosas instaladas
dentro das institui¢cdes prisionais.

Dessa feita, ver-se a cada ano a reincidéncia de motins e massacres, bem
como as consequéncias disso para os presos, inclusive os provisérios, para as
familias dos apenados e, sobretudo, para a sociedade que observa cada dia o caos
instalado nos presidios do pais.

Dessa forma, os escritos tedricos sobre a conjuntura do sistema prisional
apontam para a necessidade de uma leitura analitica da organizagao desse sistema
e de como a ineficacia da politicas publicas e a ndo aplicacdo dos preceitos legais e
doutrinarios concorreram para a atual estrutura organizacional dos presidios e da
urgéncia no amparo previsto na Lei de Execugdo Penal e nas alteragbes

subsequentes a esta.



Atualmente, aumentou o numero de rebelides e de guerras entre facg¢des
criminosas nos presidios brasileiros. Isso € reflexo dos problemas crénicos que
enfrenta o sistema prisional no pais. Entretanto, a crise do sistema prisional nao
atinge apenas os presidiarios, como também os agentes penitenciarios, pois a média
deveria ser até sete presos para cada agente. Estudos apontam que a superlotagao
e a ma administracdo dos presidios como causas dessa faléncia do sistema.
Contudo, aponta-se a aplicacdo da Lei de Execucgado Penal, Lei n° 7210/84, como
uma das possibilidades quanto a superlotagao carceraria.

Santos e Cabral (2016), procurando compreender a atuagdo das
organizagdes criminosas dentro dos presidios e como isso corrobora para agravar a
crise do sistema penitenciario, que estas facgbes sao frutos “de uma falha no
sistema, falha que nao foi reparada a tempo, mas que cresceu e se alastrou por todo
0 pais”, embora a atuagdo dessas organizagdes criminosas nao se limita ao interior
das penitenciarias.

Acerca das organizagbes criminosas, as analises apontam que sé&o
responsaveis por comandar as rebelides, sendo estas interferéncias oriundas tanto
fora como dentro dos presidios. Corroborando com essa ideia Avila Neto (2018, p.
197), assinala que esses grupos “‘como ja registrado no Brasil, ordenarem que os
reclusos ligados a facgdo dessem inicio a rebelides em diversas unidades prisionais
visando o atendimento de exigéncias de interesse unico da facgdo, ou seja, o
rebelado nem sabe pelo que esta lutando”.

Sobre as rebelides no sistema penitenciario brasileiro, Avila Neto (2018, p.
195), destaca que além da superlotagéo, “a demora da decisdo dos beneficios, a
deficiéncia da assisténcia judiciaria, a violéncia ou injusticas praticadas dentro do
estabelecimento prisional, os problemas ligados a entorpecentes e, as tentativas de

fugas frustradas”, sao fatores determinantes para a ocorréncia de rebelides.



3 LEIDE EXECUGAO PENAL - LEI N° 7.210/84

Em decorréncia do regime prisional, existem dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, a exemplo da Lei de Execucédo Penal- LEP, que recomenda “A
execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢gdes de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harménica integragéo social do condenado
e do internado” (BRASIL, Lei n® 7210/84, art.1°).

A LEP, ainda reconhece e recomenda o papel do Estado na assisténcia ao
preso, “A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (Art.10°).

Almeida (2014), refletindo acerca da Lei 7210/84, observa que a LEP surge
como resposta a comunidade juridica nacional, pela consolidagdo de uma execugao
penal jurisdicionalizada, ou seja, mais humana, responsavel e alinhada com o
Estado de Direito, voltado, sobretudo, a ressocializacdo do condenado.

Nesse entendimento, Lamounieret al (2015), destaca que a LEP, assim como
o Cddigo Penal servem-se de alguns dispositivos, a exemplo da progressdo do
regime e da remissao da pena, a fim de garantir ao condenado os direitos e as
obrigagdes que |he sdo necessarios ao cumprimento da pena, “bem como a sua
reabilitacdo e reinsercdo no meio social”. Contudo, de acordo com o CNJ (2014, p.
52):

Nem todas as autoridades competentes, previstas no artigo 195 da LEP,
solicitam ou determinam a autuagédo dos beneficios. Em grande parte dos
casos, mesmo diante do cumprimento do lapso temporal, aguarda-se
pedido de defensor.

Por isso, alguns artigos juridicos tém procurado analisar a distdncia que ha
entre determinagdes apregoadas na LEP e a execugao penal em pratica no Brasil,
com efeito, estes trabalhos traduzem que embora a lei destaque a progressao da
pena e a ressocializacdo do apenado, os resultados almejados no dispositivo
infraconstitucionais ndo tem sido o esperado.

Santos, Ribeiro e Mello (2015, p. 128), comentam que a LEP, avanga na
questao dignidade humana ao “prevé a individualizacdo da pena dos individuos que
estdo cumprindo pena privativa de liberdade, reconhece os direitos basicos de



assisténcia médica, juridica, educacional, social, religiosa e material e a devida
orientagao do retorno a convivéncia em sociedade”.

Celas fétidas, insalubres e com pouca ventilagado também foram encontradas
em carceres no Rio de Janeiro, ao lado de regalias — como ar-condicionado e
frigobar — concedidas a alguns detentos considerados “colaboradores”, por ajudarem
nos servicos administrativos do presidio. Permissividade que favorece o crime
organizado na regiao com a maior quantidade de presos do pais. (CNJ, 2012, p.
135).

Entretanto, refletindo sobre a relagdo entre esta norma juridica e a realidade
do sistema carcerario brasileiro, Miguel (2013), pontua que ha grande
distanciamento entre a teoria apregoada no texto juridico e a pratica cotidiana para o
cidadao que carece dos beneficios garantidos em Lei. Ela ressalta que assim como
ocorre com a Constituigdo brasileira que € elogiada como uma das mais “modernas
humanisticamente e democraticamente”, a Lei de Execucdo Penal “é considerada

moderna e democratica”.

Portanto se fosse seguindo o que a lei propde, a lei penal teria duas
fungdes: reparar o ato cometido pelo criminoso, e impedir que mesmas
acbes sejam repetidas. Contudo, a realidade é que o proprio sistema
prisional é responséavel pelo retorno dos ex-presidiarios ao crime, ja que os
seus direitos sdo negados e o tratamento dado é diferente dos padrbes
legais e constitucionais — causando o sentimento de revolta robustecido
pela falta de assisténcia e a falta de preparagéo para retornar ao convivio
social. Isso leva ao fenébmeno da reincidéncia criminal. (MIGUEL, 2013, p.
54).

De fato, apresenta em seu bojo ferramentas que garantem ao preso mais
dignidade e possibilidade de ressocializagdo. Inclusive, as altera¢gdes conferidas a
este dispositivo, por meio da Lei n°® 10792/2003, tendo como finalidade precipua a
reducao da superlotacao dos presidios e evoluir nas medidas de ressocializagao dos
presos. Ademais, as alteragbes na LEP, pretendem combater o crime organizado
dentro dos presidios e com isso prevenir as rebelides. Dentre as alteracdes na Lei
de Execucgao Penal, destacam-se os seguintes artigos:

[...] Art.6° A classificagéo sera feita por Comissdo Técnica de Classificagao
que elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisorio. (NR).

Art.34, §2° Os governos federal, estadual e municipal poderao celebrar
convénio com a iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho
referentes a setores de apoio dos presidios. (NR).



Art.54, §1° A autorizagédo para a inclusdo do preso em regime disciplinar
dependera de requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do
estabelecimento ou outra autoridade administrativa.

§2° A decisao judicial sobre inclusdo de preso em regime disciplinar sera
precedida de manifestacdo do Ministério Publico e da defesa e prolatada no
prazo maximo de quinze dias [...]. (NR).

Prontamente, as alteracbes da LEP evidencia o cumprimento de pena a
reintegracédo social do apenado, a qual € intrinseca a efetivacdo da sanc&o penal.
De modo que a discussdo em torno da ressocializagdo dos condenados € uma
questdo bastante discutivel, porque na pratica ndo acontece no sistema
penitenciario brasileiro.

Ainda assim, Ferreira e Marra (2017, p. 111), ressalva que com a LEP e, por
conseguinte as alteragbes a este dispositivo “Hoje, a natureza da pena no Brasil tem
dupla finalidade, a saber: a) preventiva; b) educativa”, ou seja, carater
ressocializador ou reeducador. No que se refere a natureza educativa, Onofre (2016,

p. 49), pontua:

Nesse sentido, ao trazer a importancia de conhecer o cotidiano da prisdo
como possibilidades educativas estdo sinalizando que, embora
reconhegcamos a prisdo como instrumento punitivo e que desestrutura os
individuos, ela propria cria mecanismos de resisténcia que Ihes permitem
sobreviver.

Mas, tendo em vista o cenario prisional ser marcado das prisdes como colocar
em pratica o direito humano a educagédo num ambiente marcado por guerras de
faccbes, pela degradacdo do homem, pelas condigdes sub-humanas de
sobrevivéncia. Refletindo a este respeito Alvisi e Zan (2012), ressaltam que a LEP,
em seu Art. 18, rescreve ser dever do Estado prover aos apenados a educacao

fundamental nos proprios estabelecimentos prisionais.

Uma ressalva necessaria feita a Lei de Execugdo Penal, € que mesmo
sendo considerada por especialistas da area, uma das mais avangadas do
mundo, esta sé garante o ensino fundamental. Isso requer para o atual
momento um novo debate sobre sua atualizagdo, ja que a prépria
Resolugao n® 2 de maio de 2010 que acompanha a Diretriz recomenda que
a oferta da educacdo nos estabelecimentos penais deve “atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacgéo e ensino”
(ALVISI, ZAN, 2012, p. 35).

Em relag&o a finalidade ressocializadora da Lei de Execugé&o Penal, chamam

a atengdo a ocorréncia da reincidéncia criminal, bem como a ineficacia de



dispositivos como meios promoverem a ressocializacdo do apenado. Nesse sentido,
Olegario (2014), ao analisar se o sistema prisional brasileiro consegue ressocializar
o individuo, sinaliza que é impossivel a ressocializagao do presidiario no contexto

atual, pois se tem “um sistema degradante e falido”. Embora:

Muitas sdo as medidas que podem ser adotadas para viabilizar a
reconstrucdo do sistema penitenciario do Brasil, tais como: adogao de
penas alternativas, baseadas na gravidade do delito; a triagem, verificando
se a pena ja foi cumprida e a possibilidade da progressao desta — pois &
sabido que tem muitos presos que ja cumpriram a pena, ou poderiam ter a
pena reduzida e estao ali ocupando espago, pois ao existe interesse politico
em verificar tais situagdes. (OLEGARIO, 2014, p. 4).

Nesse entendimento, as alteracdes a Lei de Execucgéo Penal prevé diligencias
para reverter o quadro atual do sistema prisional, tais como as penas alternativas e a
reducdo do numero de presos por cela. Entretanto, anualmente o CNJ realiza o
mutirdo carcerario por meio de inspec¢ao da condi¢cdes de encarceramento de presos
e adocao de medidas quanto a assisténcia a saude e juridica, entre outros, porém a

crise s6 se agrava a cada ano.

3.1 Entre a Teoria e a Pratica: Obstaculos Juridicos Decorrentes da LEP

Se ja ndo bastasse o antagonismo existente entre o que recomenda a LEP e
a situacdo vivenciada no sistema prisional do pais, verifica-se que ha inUmeras
barreiras que impedem a efetiva aplicacdo da Lei e, por conseguinte, a
ressocializacdo do apenado.

Em termos juridicos, Andretto (2016), tratando das dificuldades encontradas
pela Lei de Execucgdo Penal, e a ineficacia do sistema prisional brasileiro em termos
de ressocializagao, pontua que em face dos conflitos entre a LEP e a realidade da
execucao das penas, “Diante de todas as mazelas do sistema prisional, aquilo que
deveria ser objeto principal da pena, a ressocializagédo, esta cada vez mais distante
de se alcancar e certamente nunca sera se o sistema prisional nao for reformado”.
(ANDRETTO, 2016, p. 1).

Ressalta Lopes Jr (2014, p. 936):

Devemos destacar que a LEP consagra uma série de incidente que exigem
a pronta intervencao jurisdicional, inerentes a um modelo progressivo.
Nessa linha, ao lado do sursis e do livvamento condicional, encontramos a



progressdo de regimes (fechado, semiaberto e aberto), a regresséo, a
remigao pelo trabalho, saidas temporarias, aplicagdo de normas posteriores
mais  benéficas, detragdo, soma ou unificagdo de penas,
aplicacao/substituicdo por medida de seguranca etc.

Uma série de medidas € necessaria a fim de enfrentar os problemas que
assolam os presidios, e nessa percepcgédo, Kuehne (2004) considera que “a firme
aplicacéao da LEP, de forma ampla e completa, é suficiente para criar um meio
carcerario seguro e que contribua para a integracdo social do apenado da forma
desejada e consentanea com o marco legal vigente”.

Contudo, Amaral (2009), alerta para uma visao simplista da LEP, explicando

que:

[...] o fato de existir um corpo de normas ja aprovado e promulgado, como é
o caso da LEP, nado significa que o sistema automaticamente ja esta
operando conforme os principios regentes do Estado ao qual é referido. A
efetividade do sistema consoante um Estado Democratico e de Direito
depende de sua recepgao, aceitagao e compartilhamento social.

[...] Dito de outro modo: o sistema de execugado de penas n&o assegurou as
expectativas sociais que recaem sobre suas finalidades, tampouco foi capaz
de reduzir a complexidade de todos os elementos existenciais instaveis que
o penetram. (AMARAL, 2009, p. 3).

Enfim, esse tema €& controvertido no ambito juridico porque néo se refere
apenas as questdes relacionadas a progressao do regime, a remissdo das penas, ao
carcere de modo geral, mas envolve a questao da ressocializagdo do apenado, na

qual decorrem demandas culturais e sociais.



CONSIDERAGOES FINAIS

A crise do sistema prisional brasileiro revela a ineficacia do complexo
judiciario e, mostra a discrepancia entre a teoria e a pratica na aplicagao da norma
penal. Neste universo, a negligéncia na aplicagéo das normas, conjuntamente com o
descaso dos agentes publicos no emprego de politicas publicas fazem com que a
superlotacdo aconteca, as facgdes se instalem nos presidios e que ocorram guerras
pelo dominio nesses territorios, ou seja, que o sistema prisional entre em colapso,
como vem ocorrendo no Brasil nos ultimos tempos.

Embora a Lei de Execugéo Penal, seja considerada uma das mais avangadas
na contemporaneidade, sao vastas as evidéncias da faléncia do sistema prisional,
uma vez que as precarias condicbes em que convivem os apenados em face da
superlotagcdo ja foram denunciadas ao Conselho de Direitos Humanos da
Organizagéo das Nagdes Unidas-ONU.

Sobre essas questdes, alguns estudos abordam a superlotacao, as rebelides
e o crime organizado dentro do sistema prisional como questdes cronicas. E notério
que os presidios assim como os demais estabelecimentos prisionais do pais
superam o limite de superlotacéo estabelecido pelo Ministério da Justica.

A estrutura do sistema carcerario brasileiro estd em desacordo com o que
orientam as normas legais, infringindo a garantia de direitos contribuindo, de certo
modo, para aumentar a criminalidade dentro das instituicbes, pois € comum ver-se
nos noticiarios sobre rebelides as atrocidades que sdo cometidas pelos apenados
contra os companheiros de cela.

Portanto, a resposta do Estado a crise penitenciaria brasileira € inoperante e
carece de medidas efetivas, ou seja, de politicas publicas e ndo de medidas
paliativas, como as que se tem observado a cada rebelido que explode nos
presidios. Como as ocorridas nos ultimos anos em Manaus, Amazonas, que resultou
em 67 mortos, em Boa Vista, Roraima, com 34 mortos na Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo e, em Natal, no Rio Grande do Norte, resultando em 27 mortos na
Penitenciaria Estadual de Alcaguz, isto tem ocorrido de Norte a Sul do Pais. As
medidas mais efetivas tém se restringindo a constru¢do de mais presidios e a

transferéncia de presos. Logo, outra rebeli&o explode em outra unidade prisional.



Santos e Cabral (2016), procurando compreender a atuagdo das
organizagdes criminosas dentro dos presidios e como isso corrobora para agravar a
crise do sistema penitenciario, que estas fac¢cbes sao frutos “de uma falha no
sistema, falha que nao foi reparada a tempo, mas que cresceu e se alastrou por todo
0 pais”, embora a atuagdo dessas organizagdes criminosas nao se limite ao interior
das penitenciarias.

Acerca das organizagbes criminosas, as analises apontam que sao
responsaveis por comandar as rebelides, sendo estas interferéncias oriundas tanto
de fora como dentro dos presidios. Corroborando com essa ideia Avila Neto (2018,
p. 197), assinala que esses grupos “como ja registrado no Brasil, ordenarem que os
reclusos ligados a facgdo dessem inicio a rebelibes em diversas unidades prisionais
visando o atendimento de exigéncias de interesse unico da facgao, ou seja, o
rebelado nem sabe pelo que esta lutando”.

Com isso, aumenta a reincidéncia criminal, tendo como fatores determinantes
a convivéncia dos apenados com estas facgcbes, bem como fatores como a
insuficiéncia de mecanismos de combate ao crime organizado.

Essa falta de infraestrutura nos presidios e demais equipamentos do sistema
carcerario (cadeias, delegacias, penitenciarias), sdo um grande obstaculo nao
apenas para os presos como também para os agentes que correm risco ao ter que
fazer revistas nas celas. Todos esses problemas revelam a falta de infraestrutura,
mas também reforga a auséncia do Estado.

Ora, se o individuo cumpre pena em tais condicbes, como podera se
reintegrar a sociedade, uma vez que é notoria a agdo de organizagdes criminosas
dentro dos presidios. Como também é de conhecimento publico, que dos apenados
posto em liberdade, parcela significativa voltam a combater crimes. Ademais dentro
dos presidios ha presos que vivem em realidade distinta, conforme revelou o raio-X
do sistema penitenciario brasileiro, realizado em 2012 pelo Conselho Nacional de
Justica.

Dentro desse contexto, a precariedade dos presidios s6 aumenta a cada dia
e, sem programas de ressocializagdo, mas com a atuagao das facgdes criminosas.
As condicdes precarias das prisdes brasileiras, a superlotacdo, a ma administragao
dos presidios e a falta de politicas publicas corroboram para que o apenado volte ao
mundo do crime, pois o Sistema Prisional brasileiro ndo assiste o detento para



prevenir a reincidéncia. De igual modo, o Estado n&do oferece alternativas que
permitam ao apenado a ressocializacdo apés o cumprimento da pena.

Essa crise se agrava, porque as prisdes sao um espaco de excluséo, e sao
inumeras as particularidades que mostram os mecanismos explicitos durante o
cumprimento da pena, e, apdés esse periodo, o controle dos contingentes
populacionais rejeitados pelas instituicdes da familia, do trabalho, da previdéncia e
da economia de consumo.

Nessa perspectiva, o presente foi relevante, pois ndo ha como omitir-se diante
da precariedade do sistema prisional brasileiro, sob pena de as consequéncias
advindas desse colapso atingir mais ainda a sociedade. Portanto, abordar esta
tematica é refletir sobre os problemas existentes nos presidios de todo o pais e
analisar a ineficacia dos agentes publicos diante dessa situagao.

Em vista disso, presume-se que esta analise oferecera contribuicbes na
compreensao dos desafios atuais enfrentados pelo sistema carcerario e, apontara
pistas sobre as possiveis medidas na resolugcao desse impasse que se instalou no

complexo prisional brasileiro.
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