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RESUMO

O debate em torno da palavra inclusdo ganhou notoriedade a partir da segunda
metade do século XX. Hoje, qualquer pais que preze pela evolucdo da sociedade
busca meios de incluir aqueles individuos que se encontram em situacdo de
desigualdade. Deste modo, fomentar a inclusdo representa buscar a igualdade dos
individuos, respeitando as desigualdades naturais de cada um. Entretanto, as
barreiras que se colocam contra o processo inclusivo sdo inUmeras. No caso dos
surdos, a auséncia de comunicacao, isto €, a auséncia de interlocutores aptos a se
comunicar em Libras — Lingua Brasileira de Sinais - representa o grande entrave
neste processo. Em decorréncia disto, o livre exercicio dos Direitos Fundamentais
dos surdos resta prejudicado, bem como o desenvolvimento pessoal, filosofico,
politico e, sobretudo, social. A difusdo da Libras, seja por meio de acdes sociais ou

através da legislacéo, pode modificar esta situacao positivamente.

Palavras-chave: Surdez. Inclusdo. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The debate around the word inclusion has gained notoriety, since the second half of
the twentieth century. Today, any country that favors the evolution of society seeks
ways to include those individuals who are in inequality situation. In this way, fostering
inclusion means pursuing the equality of individuals, respecting the natural
inequalities of each individual. However, the barriers that stand in the way of the
inclusive process are innumerable. In the case of the deafthe absence of
interlocutors able to communicate in Libras - the Brazilian Language of Signals -
represents the biggest obstacle in this process. As a result, the free exercise of the
Fundamental Rights of the deaf remains impaired, as well as personal, philosophical,
political and, above all, social development. The diffusion of Libras, whether through

social actions or through legislation, can change this situation positively.

Keywords: Deafness. Disability Inclusion. Fundamental Rights.
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INTRODUCAO

A sociedade €, por natureza, heterogénea em todos os sentidos: financeiro,
emocional, geografico, etc. Tanta diferenca demanda a busca por igualdade, na
medida exata de cada situacdo desigual. E o que define a méaxima Aristotélica:
Devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida exata
da desigualdade. E dizer, moldam-se as concessdes e obrigacdes a realidade de

cada individuo componente da sociedade.

Existem diferencas ainda mais profundas do que as que acompanham a
natureza humana em seu estado normal. Sdo as diferencas que acompanham as
pessoas com deficiéncia. Conforme o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n.
13.146/2015 —, em seu artigo 2°:

“Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas” (BRASIL, 2015, p. n.p.)

Com este conceito percebe-se que a limitacdo das pessoas com deficiéncia
diferencia-os na sociedade, sendo impossivel a equiparacdo natural. A pessoa com
deficiéncia, portanto, ndo goza de independéncia suficiente para acessar todos 0s
beneficios ou obrigacdes instituidas pela sociedade na qual vive. Sendo assim, ndo

€ razoavel ou mesmo justo manter-se inerte perante esta situacao.

Na ultima década do século XX, quando constatada a ineficiéncia de outras
ideias, a necessidade de inclusdo foi aclamada em todas as partes do mundo. Isso
decorreu do que Aranha (2001) denomina de Paradigma de Suportes, que é onde a
inclusdo é colocada em contexto, e sao previstasalteragcbes fundamentais nos dois
ladosda equacéo, do processo inclusivo: o desenvolvimento do individuo excluido e
0 reajuste da sociedade para receber aquele. Portanto, ndo basta que a pessoa com
deficiéncia seja “modificada” para se encaixar na sociedade, esta precisa ser

modificada para receber a pessoa com deficiéncia.
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Promover formas de inclusédo das pessoas com deficiéncia ndo é concedé-las
privilégios, mas conceder o suficiente para que elas saiam de uma situagédo
prejudicial. Portanto, antes de tudo, a referida inclusdo figura a busca por justica

social.

O problema central de nosso trabalho repousa na deficiente comunicacdo que
h& entre ouvintes e surdos. Por causa disto, podemos enxergar dois brasis: em um,
h& fluidez quanto aos direitos, quanto a sociabilidade, quanto a participacdo dos
individuos nas decisfes publicas e privadas; no outro, ha um pais onde, em muitos
casos, 0 ordenamento juridico ndo encontra a realidade dos fatos. O primeiro é o
pais dos ouvintes, dos fluentes em lingua portuguesa falada; o segundo, dos surdos,
que por forca alheia a sua vontade, sdo impedidos de participar da vida publica e

privadalivremente, o que fere diretamente seus direitos fundamentais.

A reflexdo tem o poder de analisar algo novo ou de revisar algo ja
concretizado. Ora, quando h& a reflexdo, consegue-se avaliar os proprios
fundamentos das ideias atuais. Destarte, enxergar o problema da baixa efetividade
da incluséo social dos surdos a partir de outro angulo, é refletir em busca do avanco

social.

Os surdos sdo plenamente capazes de se comunicar. Entretanto, o meio, a
lingua utilizada para tal ndo é comum. A lingua de sinais, que se d& por meio de
gestos, ndo tenta traduzir a lingua falada, como se dela dependesse. Pelo contrério,
a lingua de sinais, no Brasil chamada de Lingua brasileira de sinais — LIBRAS -, é

independente, com estrutura gramatical propria.

Em virtude de sua importancia para efetivar a comunicacéo dos surdos com o
resto da sociedade, foi proposta a insercdo do ensino da Libras no sistema de
educacgdo basica publica e privada como medida que facilita e efetiva a incluséo,
face ao atual cenario nacional, onde ha o cerceamento de inumeros Direitos dos

surdos, como demonstrado ao longo do presente trabalho.

Para tanto fomentamos no presente estudo debate sobre inclusdo de uma
maneira mais prética, analisando situacdes cotidianas dos surdos. Buscou-se a
exposicao de dados concretos que fundamentam a necessidade de alcancarmos o
objetivo geral. A situacao atual, onde a LIBRAS é tado pouco difundida, foi clarificada.

As nuances historicas, que criaram a situagdo em que nos encontramos, foram
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apresentadas. Debateu-se as limitacfes dos direitos fundamentais dos surdos em
decorréncia do baixo aproveitamento da vida em sociedade. Mudancgas legislativas e
acOes sociais foram propostas, em virtude da necessidade de tais agOes para que se

firme concretamente a busca por justica social.

METODOLOGIA

No presente trabalho sera utilizado o método indutivo. Com base nos estudos
e pesquisas que tratam de casos especificos, acreditamos que a conclusédo se
reproduza genericamente. E dizer, os motivos que afetam a efetividade da inclusdo
de surdos formam um padrdo. Em todos os lugares do pais, tais motivos se

reproduzem da mesma forma, gerando a mesma consequéncia.

A natureza deste estudo € aplicada. Pretende-se que as propostas aqui
levantadas sejam encontradas como resposta ao problema apresentado. A
abordagem utilizada é tanto qualitativa quanto quantitativa, visto que a quantidade
de surdos afetados pelo problema demonstra exatamente a qualidade das medidas
atuais de inclusdo. Pretendemos explorar as situacdes que demonstram o problema
e as politicas publicas que visam a resolucdo do problema. Para tal, o estudo levou
em conta a bibliografia concernente ao tema, documentos oficiais e, como pesquisa

acao, pretende propor acdes sociais para dirimir o problema.
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CAPITULO |

1 A IMPORTANCIA DA LINGUA PARA O MUNDO DAS IDEIAS

Cumpre-nos fazer um apontamento, estabelecer a diferenca entre linguagem
e lingua. A primeira € mais genérica, a segunda € parte da primeira, isto €, € mais

especifica. Como ensina Ferdinand de Saussure:

“‘Mas o que € a lingua? Para nés, ela ndo se confunde com a
linguagem; é somente uma parte determinada, essencial dela,
indubitavelmente. E, ao mesmo tempo, um produto social da
faculdade de linguagem e um conjunto de convengdes necessarias,
adotadas pelo corpo social para permitir o exercicio dessa faculdade
nos individuos.” (SAUSSURE, 2004, p.17).

Para Saussure (2004), o pensamento ndao passa de uma massa amorfa e

indistinta, cabendo a lingua a sua organizacao e distincao.

Portanto, as nossas ideias precisam ser adequadas as palavras, se
quisermos entrega-las com o maximo de respeito a originalidade. Dentro da nossa
lingua primaria encontramos inameras limitacdes, mas ainda pequenas, se
comparadas a quando precisamos representar nossas ideias numa lingua
secundaria, onde, mesmo se houver fluéncia, dificimente, nossos pensamentos
encontram base. Este é fator limitador de maior importancia quando falamos de

surdos congénitos.

Os surdos congénitos, isto €, que nasceram com surdez absoluta carecem de
um método para organizacao e distingdo dos seus pensamentos. Aquele que nasce
surdo encontra um enorme abismo, um enorme vazio mental. Isto se da pela falta de
lingua, que, como vimos, é a base onde nossos pensamentos sao organizados. Isto
nao quer dizer que os surdos ndo pensam ou nao constroem raciocinios légicos.

Seus pensamentos se dao de maneira visual.

Entdo, mesmo que se aprenda uma lingua escrita, ela ndo é usada
diretamente no pensamento, que é visual, no caso dos surdos congénitos. Um bom
exemplo dos efeitos da falta de lingua pode ser visto na narracdo de Oliver Sacks
sobre o menino Joseph, surdo congénito, desprovido de lingua até os oito anos de
idade:
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“‘Nao era apenas a lingua que estava faltando: inexistia, estava
patente, um claro senso do passado, de “um dia atras” como algo
distinto de “um ano atras”. Havia uma estranha auséncia de um
senso histérico, a sensacao de uma vida que nao possuia dimenséao
autobiografica e historica, a sensacdo de uma vida que sé existia
naquele momento, no presente.” (SACKS 2010, p.26)

A expressao de ideias, de informacfes é precedida pelos pensamentos, que
constroem o que se expressard. Comunica-se bem quando o conhecimento da
lingua é maior. Quanto maior o conhecimento de vocabulos, melhor é a
comunicacdo, a transmissdo de informacdes. Portanto, quem ndo consegue

organizar seus pensamentos, ndo consegue transmiti-los.

“Os surdos sao dotados de linguagem, assim como todos o sdo,
precisando apenas de uma modalidade de lingua que possam
perceber e articular facilmente, para ativar seu potencial linguistico e,
conseguentemente, os outros potenciais, podendo assim atuar na
sociedade como cidad&os” (Uzan et. al, 2008, p. 3).

Embora os surdos possam transmitir suas ideias plenamente, o meio
utilizado para tal, a lingua de sinais, ndo encontra muitos receptores. E dizer: o surdo
pode se expressar, mas poucos, ha sociedade atual, estdo aptos a entende-lo. Isto
decorre da pouca difusdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS-, que, de acordo
com a Lei n. 10.436/02,em seu artigo 1°, “E reconhecida como meio legal de
comunicacdo e expressao [...] e outros recursos de expressdo a ela associados. ”
(BRASIL, 2002, p. n.p.)

As tentativas de modificar o surdo para a inclusdo foram inUmeras durante a
histéria. Por muito tempo se discutiu 0 meio ideal para transmisséo de ideias; onde

h& mais beneficio aos surdos: na lingua falada, ou na gestual?

1.1 ORALIDADE X GESTUALIDADE

Nos primordios, os surdos, tal como a maioria das pessoas com deficiéncia
em geral, eram considerados descartaveis. No caso dos surdos iSSO era um pouco

mais intenso. Eles eram vistos como incapazes de serem educados. A sua
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alfabetizacdo era algo tido como incogitavel. Portanto, o béasico, que era a

possibilidade de viver em sociedade, Ihes era negado.

No século XVI, temos o inicio da alfabetizagdo de surdos. Aqui, deixaram de
ser considerados idiotas®. Por 6bvio, ndo se pode falar que se buscava a
alfabetizacdo de todos os surdos. Tal como em qualquer época, o sistema de
producdo vigente definia as possibilidades das pessoas. No caso dos surdos,
apenas 0s mais abastados conseguiram acessar a educacgao.

O ensino girava em torno da lingua falada no local. Essa hegemonia durou até
o século XVIIl, quando se discutiu sobre a possibilidade de utilizar a lingua

desenvolvida pelos préprios surdos, a lingua de gestos.

Os adeptos ao ensino da lingua falada defendiam que o surdo precisaria se
adaptar a sociedade, tanto na fala quanto no comportamento. Para eles a surdez
deveria ser superada; devia-se agir como se ouvinte fosse. Com isso, ignorava-se
toda possibilidade de entregar aos surdos um ensino eficaz. O preco para deixar de
ser um “imbecil” era alto: fingir ser ouvinte. Como representante fundador deste
pensamento, Heinicke adotava o que se chama de método alemé&o, pleno defensor
do oralismo. A lingua falada era preterida a escrita, mas a gestual, a lingua de sinais

era vista como um retrocesso, que deveria ser completamente evitado.

Em contraposi¢do, os gestualistas defendiam a utlizacdo da linguagem
desenvolvida pelos proprios surdos, sabendo que era mais eficiente para sua
educacao. Através da lingua de sinais, a porta do conhecimento se abriria. O método
francés, criado por L'Epée, foi o precursor na educagao de surdos através da lingua

de sinais, que eram chamados de “sinais metddicos”.

O grande marco da educacédo dos surdos se deu com o Il Congresso
internacional, em Mildo, que trouxe uma mudanca de direcdo significativa para o
ensino. As experiéncias, 0S avangos e retrocessos obtidos pelos professores e seus
métodos foram discutidos. Entretanto, 0s participantes eram, em maioria
esmagadora, oralistas. Como resultado deste evento historico, a lingua de sinais

passou a ser praticamente excluida. Sua utilizagdo, defendiam os participantes,

! Aqueles que carecem de inteligéncia.
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impedia o desenvolvimento da lingua falada por parte dos surdos. A partir disso, a

lingua falada tomou conta, de maneira exclusiva, do ensino.

A vertente oralista dominou o ensino por anos, encontrando pouca, ou, Como

citado abaixo, uma Unica resisténcia:

‘A Unica oposicdo clara feita ao oralismo foi apresentada por
Gallaudet que, desenvolvendo nos Estados Unidos um trabalho
baseado nos sinais metodicos do abade De L'Epée, discordava dos
argumentos apresentados, reportando-se aos sucessos obtidos por
seus alunos. ” (Uzan et. al, 2008, p.4).

Ainda hoje ha severa oposicdo a modificacdo da sociedade objetivando a
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Pensa-se que, por ser minoria, estes devem
se adaptar a sociedade, e ndo o contrario. Em parte, € um argumento plausivel, mas
nao pode obstar modificagbes essenciais na sociedade, tal como a larga difuséo do
ensino de Libras, para que, pelo menos, haja quem entenda os surdos na lingua que

verdadeiramente permite sua plena comunicacao.

1.2DEBATE: MEIO DE EVOLUCAO DA SOCIEDADE

A histéria € composta pelos passos dados até o presente; erros e acertos
fazem parte dela. Acima disso, a histéria revela os personagens que atuaram na

construgcdo do mundo que conhecemos, do mundo em que vivemos.

Portanto, para entender as virtudes e defeitos presentes, precisamos volver
os olhos ao que mostra o passado. Toda e qualquer base que gqueiramos construir
precisa ser minuciosamente analisada, planejada. Todo plano, quando bem feito,
tem fulcro em retornos, feedbacks vindos de quem ja trilhou caminhos que eram
usados na busca pelo mesmo resultado que se objetiva no plano atual. E dizer:
pode-se conhecer um caminho ora obscuro através da luz da histéria, através dos

ensinamentos que o tempo pretérito contém.

Entretanto, apenas conhecer a histéria ndo é tdo eficaz quanto debate-la,
discutir os porqués das acbes e das reacdes. Deste modo, o debate € a alma de

toda e qualquer evolugdo na sociedade. Isto porque debates fornecem diferentes
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pontos de vista. Quando ha o confronto de ideias, tal como numa explosao,
fragmentos das duas partes sao lancados ao ar, ou seja, novos caminhos, novas
respostas podem ser enxergadas. Quando se analisa apenas uma versdao da
histéria, mesmo existindo outras, perde-se a possibilidade de se aprofundar, de fazer
um giro completo ao redor da coisa analisada. Portanto, debater € evoluir, mesmo
que ja haja uma “verdade absoluta”, afinal, com argumentos contrarios pode-se

perceber falhas, antes ocultas, que impediam o avanc¢o positivo e significativo.

Se a democracia € um governo do povo, suas acdes precisam estar baseadas
em debates. Pelo Obvio, a vontade popular ndo é integralmente consensual,

portanto, para alcangar o mais proximo do consenso, promovem-se debates.

Enfim. Seja nos atos de governo, nos atos administrativos, nas relacdes
empregaticias, no ambito escolar, no ambito familiar, etc., o debate é a base de
tudo.

O ponto problematico desta analise repousa no fato da impossibilidade de os
surdos participarem da maioria dos debates. Ora, a imensa maioria das discussoes
de ideias, seja de assuntos politicos, educacionais, financeiros, etc., se da pelo meio
oral. Embora os surdos sejam minoria, 0 mais basico para a vida em sociedade € a
possibilidade de manifestacdo de pensamento, independentemente de ser de
maneira individual ou contrapondo ideias. Garantir e promover meios para efetivar o
direito a livre manifestacdo de pensamento, fundamentado no artigo 5°, IV, da
Constituicdo da Republica de 1988, € a atitude esperada de um Estado que preza

pela igualdade.



18

CAPITULO Il

2 DAS BARREIRAS ATUAIS

2.1A LIMITACAO DAS COTAS

A Lei n. 8.213/91, em seu artigo 93, institui as cotas para pessoas com

deficiéncia nas empresas.

As cotas representam uma resposta do Estado, uma acdo afirmativa. Seu
objetivo é efetivar a inclusdo de determinados grupos no setor publico ou privado. A
sociedade sofre modificagbes em favor da inclusdo. No caso das pessoas com
deficiéncia, através da lei, separam-se vagas destinadas a estes para ingressos no

ensino superior, no mercado de trabalho e no servico publico.

A entrada do cotista, seja no setor publico ou privado, evidencia o sucesso
das cotas. Ndo ha como discutir a efetividade das cotas quanto ao acesso criado. O
objetivo é alcancado rapidamente. Por esta l6gica, a cada dia nossa sociedade

torna-se mais inclusiva.

As cotas levam a pessoa com deficiéncia a entrada da universidade, do
mercado de trabalho, do servico publico. Entretanto, a necessidade de inclusédo
perdura, mesmo apds a entrada nos ambientes sociais de estudo e trabalho. A
pergunta que nos surge €: as cotas levam as pessoas com deficiéncia a entrada,

mas quem o0s conduz durante toda a convivéncia dentro dos lugares?

Ora, o motivo das pessoas com deficiéncia precisarem de cotas é o fato de
que, apesar de normais, séo limitadas em alguns aspectos. A deficiéncia ndo cessa
com o ingresso, portanto a politica de cotas ndo é, nem poderia ser a resposta para

toda a exclusédo de pessoas com deficiéncia no pais. Esse € um ponto indiscutivel.

A capacidade para lidar com os assuntos cotidianos no d&mbito do trabalho e
escolar é primordial para a manutencédo da inclusdo da pessoa com deficiéncia.
Quando a limitagao envolve a comunicacao, a situagao se complica, pois, reiterando,
apesar de serem dotados de linguagem, os surdos tém sido obrigados a utilizar uma

modalidade de lingua que n&o os representa por completo. Deste modo, ainda que o
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surdo se expresse, ndao o fara com plenitude,diferentemente de quando utiliza a

lingua de sinais.

As barreiras que se opdem ao ensino de libras aos surdos séo quase
inexistentes. Hoje, ha um grande avanco neste ponto. Ensina-se ao surdo uma
lingua que permite a plena expressao de seus pensamentos, mas nao se ensina a
sociedade a entender o surdo. Infelizmente, da-se “voz” aos surdos, mas a
sociedade ndo esta preparada para entende-los. Portanto, ndo ha a modificacdo na
sociedade para conceder ao surdo possibilidade de expressdo de ideias; nao

completamente.

Como supramencionado, o debate é imprescindivel; através dele se efetiva a
democracia. Quanto mais cidaddos podem debater, mais oportunidade se tem de
alcancar o senso comum guanto aos principais assuntos de uma nacéo. Garantir o
direito & manifestacdo de pensamento a todos é dar base a sociedade, a democracia

e, acima de tudo, é firmar compromisso com a dignidade da pessoa humana.

O preconceito da sociedade a respeito das pessoas com deficiéncia pode ser
baseado no receio de anormalidade. O receio de que as pessoas com deficiéncia
afetardo o curso normal das coisas faz com que, quando inclusas, elas sejam
“evitadas” nas empresas enas universidades. A visdo é de que o grupo que incluir
uma pessoa com deficiéncia terda um 6nus constante para mantimento desta.
Confunde-se a limitacdo para ouvir e falar com uma limitacdo para se comunicar.
Embora que através de meios peculiares, todo ser humano, quando de seu pleno

raciocinio, é capaz de se comunicar.

O que une os grupos de pessoas é a comunicacao. Nao importa o lugar ou as
condicdes a que estdo submetidos, quando ha possibilidade de comunicacdo, ha a
possibilidade de criacdo de grupos. Deste modo, com a dificuldade de comunicagao
entre os surdos e os demais alunos, por exemplo, a inclusdo se torna impossivel.

Interessante relato da professora de Libras Renata Rezende sobre este assunto:

"A minha maior dificuldade em conviver com 0s ouvintes no ambito
da sociedade, é, por exemplo, um seminario, uma palestra, onde ndo
tenha a presenca de intérprete da lingua de sinais, nés temos uma
dificuldade de saber o que esta sendo dito. Por exemplo, se na
faculdade ndo tem intérprete, nés também temos essa dificuldade"”
(APESAR DE, 2016, p. n.p.)
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2.2DA LEI N. 10.436/2002

A lei 10.436/2002 — a Lei da Libras -, que veio em resposta a um antigo
anseio da comunidade surda e de seus defensores, qual seja, o reconhecimento da

Libras como meio legal de comunicacao e expressao.

Com simples observacgdo, percebe-se que a lei em estudo ndo traz nada além
de normas gerais, 0 que nos leva a concluir seja ela uma norma de eficacia limitada,
carente de regulamentacdo. Confirmando isto, em 2005, surgiu o Decreto n.
5.626/2005 para dispor com mais especificidade do mesmo assunto da Lei de

LIBRAS, regulamentando-a.

O grande escopo do Decreto é firmar acbes afirmativas que obrigardo a
insercdo da LIBRAS nos diversos setores da sociedade. Ha a clara preocupacao

com a incluséo, principalmente ao notarmos o que dita o artigo 2° da referida lei:

“Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servicos publicos, formas institucionalizadas de
apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como
meio de comunicacdo objetiva e de utilizacdo corrente das
comunidades surdas do Brasil. ” (BRASIL, 2005, p. n.p.)

N&o ha davidas de que tais normas apresentam um avanco na matéria. Hoje,
em decorréncia delas, a LIBRAS encontra base legal para ser inserida em partes da
sociedade. Encontra, também, a demonstracdo de que a sociedade brasileira busca

a inclusao dos surdos e respeita 0 meio que melhor conduz sua comunicacao.

Entretanto, houve uma enorme omisséo, um grande territorio que possibilitaria
maior avanco restou inexplorado. Mesmo o Decreto, com o objetivo de aprofundar a

matéria, ndo o fez plenamente.

A LIBRAS passou a ter sua difusdo obrigatéria apenas em alguns setores da
sociedade. Ignorou-se o fato de que a inclusdo ndo se efetiva com a mera
oportunidade de acesso, mas com a possibilidade deacessar e usufruir
completamente do que o lugar tem a oferecer. Em outras palavras: permitir e facilitar
0 acesso dos surdos a determinados servicos nao garante seu pleno

aproveitamento, pois, como dito no inicio deste trabalho, s6 héa inclusdo quando
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vislumbrada a manutencdo do surdo no setor que adentrou, seja profissional ou
educacional. Isto €, o fator chave para garantir a inclusdo transcende a porta de
entrada: encontra-se na rotina do surdo naguele ambiente; desde o atendimento nas
instituicdes publicas e privadas, até a insercdo dos surdos nos diversos grupos de

pessoas.

Se a nossa sociedade, através do Estado, assumiu o compromisso de néo
discriminagéo e, pelo contrério, de inclusédo, acdes afirmativas do Estado devem ser

apresentadas.

A historia mostrou qudo inadequado € o ensinoda lingua falada para os

surdos com o objetivo de fazer dela a primeira lingua destes individuos.

2.3 DA EVASAO DE SURDOS NO ENSINO SUPERIOR.

A evasdo de estudantes do ensino superior representa um problema que
afeta diversas areas da sociedade. A educacdo publica propde, desde o ensino
basico, preparar o cidadao para alcancar o mercado de trabalho com um alto nivel
de desempenho. Quando este escopo € atingido, o investimento feito pela sociedade
€ retribuido com os servicos daquele profissional. Nao havendo retribuicdo, o

investimento tera fracassado.

Em uma observacdo mais ampla, plenamente possivel, podemos perceber
que: a falta de atuacéo profissional gera diminuicdo na arrecadacado de tributos, que
gera menos investimento na salde, educacao, infraestrutura, etc., que gera o
empobrecimento da nac&do, gerando caos politico e social. Sendo assim, este

fendmeno quebra o ciclo estabelecido e esperado pela sociedade.

Por 6bvio, a sociedade ndo apenas recebe retorno dos graduados em ensino
superior, ha também aqueles com subempregos, com empregos de nivel médio, os
empresarios e os empreendedores. Estes, para contribuir ricamente com a nacao,
s6 conseguem estabelecer negécios especializados, que depende diretamente de
profissionais qualificados. Deste modo, ainda, quem esta fora do ensino superior,
empreendendo, perde muito com a evasdo do ensino superior, gerando perda para

toda a sociedade.
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Para o pesar da sociedade brasileira, os numeros referentes a evasao nao
sédo favoraveis e, pior, ndo tem apresentado melhoras. Segundo (Ziliotto, Souza,
Andrade, 2018, p.729),

“...evidencia-se um acréscimo desordenado na taxa de desisténcia
do curso de ingresso, quando avaliada a trajetoria dos alunos entre
2010 e 2015. Em 2009, 16,6 % dos alunos abandonaram o curso
para o qual foram admitidos; ja em 2015, esse numero chegou a
39,2%.”(Ziliotto, Souza, Andrade, 2018, p.729)

Independente do motivo, a evasdo é sempre negativa, em todo e qualquer
cenario.Atrelado a isso, ndo se pode esperar nUmeros positivos quanto a evasao de
surdos. Para Souza (2013), a inclusdo de alunos surdos é interrompida, ndo se
efetiva, quandoha falha na comunicacédo; a precariedade na comunicacéo € o fator
principal. Em consonancia esta Cruz e Dias (2009), que, além de sinalizarem o
problema da falta de comunicagéo, fundamentam que os ambientes escolares sao
organizados por ouvintes e direcionados para ouvintes. Deste modo, a lingua que

predomina é a falada e, por isso, ha a falha ha comunicacéao.

N&o ha diavidas que pairem sobre o fato da predominancia da lingua falada. E
bom que seja assim, afinal a maioria € ouvinte. Entretanto, a impericia na lingua de
sinais, ndo sO por parte dos educadores e organizadores da escola, mas também
dos alunos ouvintes, comp8e o principal fator de evasdo ou, pelo menos, de mal
aproveitamento do ensino, como nos mostra Martins e Lacerda (2015), em
interessante estudo sobre a média das notas obtidas no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) ondeconstatou-se que a média dos pontos obtidos por alunos com
deficiéncia auditiva é 360,82 pontos, numero bem inferior ao que apresenta a média

nacional dos estudantes ouvintes, 478,11 pontos.

Deste modo, conclui-se que a base do ensino para surdos e deficientes
auditivos ndo é boa; a metodologia utilizada para transmitir conteddo aos surdos nao
esta sendo efetiva. Afinal, espera-se que, se submetidos ao mesmo nivel de ensino
— ensino médio, por exemplo -, haja, no minimo um aproveitamento mais proximo do

da média nacional de estudantes.

Como ja dito, a manutencéo dos surdos em alguns setores da sociedade, tal

como no mercado de trabalho e no campo académico, torna-se inviavel, ndo s6 pela



23

dificuldade de comunicacdo. Ha, claramente, travas que precisam ser identificadas,

detalhadas e removidas. Para tal, o debate ndo pode cessar.
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CAPITULO Il
3 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A democracia ndo sobrevive sem que haja limitacdo do poder Estatal. A
delegacdo de poder aos representantes da sociedade — que legislam e, através do
principio da legalidade delimitam a atuacdo estatal - nao € ilimitada. Deste modo, os
direitos e garantias individuais e coletivos encontram aplicagdo horizontalmente,
gquando em relagdo aos demais cidadéaos, e verticalmente, quando relacionado ao
Estado, conforme leciona MORAES (2016). Os direitos e garantias individuais séao

espécies do género Direitos Fundamentais.

A Base da sociedade, todo o alicerce de onde decorrem os outros direitos, €
feita pautada no que foi pactuado como Direito Fundamental. Como se sabe,
problemas na estrutura basilar geram comprometimento em todo o projeto. Deste
modo, é impossivel que se consiga manter a ordem juridica em pleno e efetivo
funcionamento, se a base for comprometida. E dizer: aos Direitos Fundamentais,

maximo respeito. Segundo Canotilho, aos direitos fundamentais cabe

“a funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla
perspectiva: “(1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas
de competéncia negativapara os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica
individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de
exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e
de exigir omissfes dos poderes publicos, de forma a evitar
agressodes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa)”.
(GRIFO NOSSO) (CANOTILHO, 1993, p. 541)

3.1 EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Até chegar ao que conhecemos por Direitos fundamentais nos dias de hoje, o
tema passou por inimeras modificacdes em diversos lugares do mundo, ao longo da
historia. Para definir os momentos de evolucdo, dois parametros sao utilizados:
datas e acontecimentos histéricos. Convenciona-se separar o0s Direitos
fundamentais em: primeira geracédo/dimensao; segunda geracao/dimensao; terceira

geracao/dimensao.

Sobre os Direitos de 1° geracdo. Nas palavras de Celso de Mello,
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“‘enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) —
gque compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo
(direitos econdémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacBGes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no  processo de
desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade” (STF, 1995, p. n.p.)

Alguns documentos podem ser citados como caracteristicos de cada geracao

de direitos fundamentais:

b)

Primeira Geragdo/Dimensé&o:

Magna carta (1215);

Paz de Westfélia (1648);
Habeas Corpus Act (1679);
Bill of Rights; (1688);
Declaracdo Americana (1776);

Declaracao Francesa (1789).

Segunda Geracdo/Dimenséao:
Constituicdo Mexicana (1917);
Constituicao de Weimar (1919)
Tratado de Versalhes - OIT (1919);

Constituicao Brasileira (1934).

Terceira Geragao/Dimensao:
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. Pos-Segunda Guerra;

. Pdés-Guerra Fria.

Alguns autores ainda afirmam a existéncia de uma quarta e quinta geracoes.
Entretanto, visto ndo ser um tema pacifico entre os inUmeros autores, abstemo-nos

de fazer defesa de qualquer ponto de vista acerca destas geracgoes.

Em resumo, ainda é oportuno afirmar, objetivando um melhor entendimento,
gue os direitos de primeira geracdo compreendem a liberdade; os de segunda

geracao, igualdade; os de terceira geracao, fraternidade ou solidariedade.

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS X GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Ha& uma importante distincdo entre direito e garantia. Percebe-se que esta da

sustentacao aquele. Rui Barbosa trouxe interessante diferenciacédo entre:

“asdisposicbes meramente declaratérias, que s&o as que imprimem
existéncia legalaos direitos reconhecidos, e as disposicbes
assecuratorias, que sao as que, emdefesa dos direitos, limitam o
poder. Aguelas instituem os direitos, estas asgarantias; ocorrendo
nao raro juntar-se, na mesma disposi¢cao constitucional, oulegal, a
fixacdo da garantia, com a declaragéo do direito”. (apud SILVA, 2014,
p.360.)

Pode-se extrair do direito uma declaracdo, que encontra sustento na garantia.
Desde modo, a garantia € um recurso a favor do titular do direito. Através dela pode-
se assegurar o beneficio trazido por um direito ou pode-se corrigir eventuais
violagbes ao direito, conforme leciona (LENZA, 2016). Neste ultimo caso, tais

garantias sdo chamadas de remédios constitucionais.

3.3 CHOQUE DE DIREITOS
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Muito se diz: Nenhum direito é absoluto. Apesar de ser uma afirmacéo forte,
que, a priori, para os mais desatentos, soa como inaceitavel, deve-se entender o real
sentido dela, que é a afirmacdo de impossibilidade de manter um direito de maneira
eterna. Muito comumente os direitos se chocam. Para se beneficiar de determinado

direito, as vezes, deve-se abrir mao de outro.

Essa relatividade, no caso dos direitos fundamentais, pode gerar debates
mais acalorados. E que, pelo carater basilar, os direitos fundamentais parecem se
sobrepor a qualquer outro direito, em qualquer situacdo. E, na maioria dos casos, é
assim. Entretanto, como direitos que sdo, ndo fogem a regra. Direitos fundamentais

se chocam. Nas palavras de Alexandre de Moraes:

“Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituigdo
Federal, portanto, ndo sao ilimitados, uma vez que encontram seus
limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta
Magna (Principio da relatividade ou convivéncia das liberdades
publicas).”(MORAES, 2016, p.93)

Ainda, segundo (MORAES, 2016), quando evidenciado o choque entre
direitos fundamentais, o intérprete deve aplicar o principio da concordancia pratica
ou da harmonizacdo. Deste modo, busca-se equilibrar a aplicacdo dos direitos no

caso concreto.

E importante ressaltar que o choque entre direitos, que gera uma limitagcdo a
aplicabilidade, é plenamente aceitavel numa sociedade. Ora, se ha choque entre
direitos, ha mais de um direito aplicavel aquela situacdo. Significa dizer que se esta
amplamente amparado. Todavia, a limitacdo que n&o decorre do choque
supramencionado, é sempre um problema. E dizer: quando a limitacdo decorre da

baixa efetividade das normas assecuratorias, temos um problema a ser resolvido.

No caso dos surdos, incontaveis sdo as barreiras que limitam, diminuem a

efetividade dos seus direitos.
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CAPITULO IV
4 DA BAIXA EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS SURDOS.

Como supramencionado, os direitos sofrem limitagbes, quando se encontram
em choque com outros direitos. Neste caso, ndo ha falar em perda de direito, mas

de uma adaptacado dos direitos cabiveis para atender a um caso especifico.

Por outro lado, neste capitulo iremos propor uma modalidade diferente de
limitagdo. Aqui veremos uma verdadeira barreira ao exercicio dos direitos. Ndo ha
choque entre direitos, ha perda de oportunidades, de beneficios e violacdo a

dignidade da pessoa humana.

Nos capitulos anteriores pudemos constatar, ainda que indiretamente,
violagbes aos direitos fundamentais dos surdos em decorréncia da impossibilidade
de comunicacdo, ndo do surdo, mas da sociedade para com o surdo. Aqui,
pretende-se especificar, diretamente, algumas situacdes e demonstrar, com

exemplos, como os direitos s&o violados pela mera impossibilidade de comunicacao.

A constituicdo da republica de 1988 traz, no caput do seu artigo 5°, algumas
protecdes que servem de base para os demais direitos fundamentais, conforme se
pode extrair do seu texto literal: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...” (BRASIL, 1988,p. n.p.). (GRIFO MEU)

Visto que os direitos mencionados no caput do artigo 5° sé&o o alicerce para
todos os outros direitos, importa-nos fazer apontamentos a estes. Antes, porém,
analisemos o principio maximo de nossa constituicdo, o principio da dignidade da

pessoa humana

4.1 Da dignidade da pessoa humana

N&o ha como tratar de algum direito constitucional sem avaliar, antes, o
principio mais importante do ordenamento juridico brasileiro. E o principio que da
sustento ao atual Estado Democratico de Direito em que vivemos.E possivel vé-lo ao

longo de toda a Carta Magna.
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Segundo Carmen Lucia Antunes Rocha,

“Dignidade é o pressuposto da ideia de justica humana, porque ela é
gue dita a condicdo superior do homem como ser de razédo e
sentimento. Por isso € que a dignidade humana independe de
merecimento pessoal ou social. Ndo se ha de ser mister ter de fazer
por merecé-la, pois ela é inerente a vida e, nessa contingéncia, € um
direito pré-estatal. ” (ROCHA, 1999, p.75)

Longe de ser uma exclusividade constitucional brasileira, cumpre-nos atentar

para o ensinamento de José Afonso da Silva:

“Foi a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha que, por
primeiro, erigiu a dignidade da pessoa humana em direito
fundamental expressamente estabelecido no seu art. ll!, nll |,
declarando: ‘A dignidade humana € inviolavel. Respeita-la e protegé-
la é obrigacdo de todos os Poderes estatais’.Fundamentou a
positivacdo constitucional desse principio, de base filosofica, o fato
de o Estado nazista ter vulnerado gravemente a dignidade da pessoa
humana mediante a pratica de horrorosos crimes politicos sob a
invocacgdo de razdes de Estado e outras razdes.Os mesmos motivos
historicos justificaram a declaragdo do art. Il! da Constituicdo
Portuguesa segundo o qual ‘Portugal é uma Republica soberana,
baseada na dignidadeda pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construcdo de umasociedade livre, justa e solidaria’e
também a Constituicdo espanhola, cujo art. 10,n° 1, estatui que‘A
dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que Ihe sdo inerentes,o
livre desenvolvimento da personalidade, o respeito a lei e aos direitos
dos demaissdo fundamentos da ordem politica e da paz social’.”
(SILVA, 1998, p. 89)

Portanto, nota-se que ha uma grande preocupacdo, em diversas nagdes, para
coibir a violacdo a dignidade da pessoa humana, principalmente quando advinda do
préprio Estado. Contudo, ndo esquecamos que o Estado ndo s6 tem o dever de néao
violar tal direito, mas o dever de garantir que ele ndo seja violado por outras
pessoas, sejam fisicas ou juridicas. Deste modo, quando o Estado se omite quanto

ao cumprimento do seu dever, ele mesmo esta violando o principio.

Viver com dignidade, além de ter o minimo para a subsisténcia, € poder
exercer todas as faculdades que Ihe sdo garantidas por direito. Quando um surdo
nao pode ser incluido, ele vive a margem da sociedade, que, reiterando, depende

inegavelmente da comunicacéo. Neste caso, o surdo é privado de uma faculdade
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humana, a de se comunicar, pois ndo ha quem o entenda, na maioria dos

ambientes.

Ainda, baseando-se nas palavras de Carmen Lucia Antunes Rocha,

7

“Toda forma de preconceito € indigna e a sua manifestacao
éantijuridica...A exclusdo social é fator de indignidade e de
indignacédo que p6e o homem & margem de sua prépria sociedade,
carente de seu respeito proprio e de sua honorabilidade social,
porque se pde como alguém que nao é util...” (ROCHA, 1999, p. 105)

4.2 Direito a vida.

Parece impossivel se falar em limitacdes ao direito a vida causadas por um
simples problema de comunicacdo, mas ndo o é. Entretanto, antes de tudo, faz-se

necessario conceituar o que é o direito a vida, segundo a doutrina majoritaria.

O direito a vida é o direito fundamental mais importante. Isto porque ele é
pressuposto para o exercicio dos demais direitos. Ora, sem estar vivo, o titular dos
direitos ndo podera exercé-los. O referido direito pode ser visto sob dois prismas: o
direito de ndo ser morto e o direito de ter uma vida digna. Este Ultimo esta

diretamente relacionado com a prevencgao contra violagao do primeiro.

Ora, mantendo a dignidade do ser, este tendo boas condi¢des fisicas e
psiquicas, a vida corre menos risco de ser violada, ao menos por negligéncia estatal.
Para agora, importa-nos apenas 0 primeiro, visto que o ultimo, o direito a ter uma
vida digna, ja foi tratado no topico 4.1 deste estudo, onde esteve em tela o principio

da dignidade da pessoa humana.
4.2.1 Solidao, depresséo e suicidio.

A auséncia de comunicacdo guarda estreita relacdo com a sensacao de

soliddo. Segundo Virginia Moreira e Virginia Callou, a solidao

‘em termos psicologicos, pode caracterizar-se pela auséncia
afetivado outro e estar intimamente relacionada com o sentimento,
com a sensacdo de se estar s6. O outro pode até estar proximo
geograficamente, mas ndo ha aproximacdo psicolégica; falta
interacdo e comunicacdo emocional. » (MOREIRA, CALLOU,
2006, p. 69). (GRIFO NOSSO)
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N&o se pode confundir a impossibilidade de comunicacdo com a indisposicéo
para se comunicar. No caso da maioria dos surdos a comunicagdo em grande parte
de sua rotina € impossivel. Ora, transmitir informacfes por deducdo, através da
“‘mimica” feita pelos ouvintes, ndo € uma comunicacao fluida, adequada e, por isso,
nao é profunda ou duradoura. Ainda que o surdo queira se comunicar com outros
individuos, na situacdo atual, onde poucos ouvintes conseguem utilizar a Libras, ndo

€ possivel.

Neste sentido é o conceito de barreiras nas comunicacfes e na informacao,
trazido no artigo 3°, 1V, d, da Lei n. 13.146/2015: “qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de

comunicacao e de tecnologia da informacédo. ” (BRASIL, 2015, p. n.p.)

A solidao, que, como vimos, representa um estado de “falta de interacéo e
comunicagdo emocional”, por sua vez, é tratada como inerente ao estado
depressivo, como bem observou MOREIRA, CALLOU(2006). Longe de ser uma
mera tristeza, este estado, esta doenca, guarda relacdo com o corte definitivo de
lacos afetivos, com o isolamento completo e com o corte de comunicacdes; todos

representantes de uma conduta antissocial.

E interessante notar que, conforme versa MOREIRA, CALLOU(2006), esta
relacdo transcende a ideia de causa-consequéncia fixa. Ora a causa €
consequéncia, ora a consequéncia é causa. Tal como a soliddo pode ser efeito,
consequéncias da depressédo, também podem ser a sua causa. Nao raramente, a
depressao nasce do corte de comunicacao proposital; da mesma forma, o referido
corte podera acontecer apenas depois que o ser se encontrar depressivo. Por vezes,
0 isolamento completo, por exemplo, representa uma causa da depressao; outras

vezes, uma consequéncia.

Apesar de ndo ser a unica causa de suicidio, a depressdo guarda profunda
relacdo com o ato suicida. Segundo dados da OMS — Organizacdo Mundial de
Saude -, cerca de 300 milhGes de pessoas sofrem com este problema ao redor do
mundo (DEPRESSION, 2016). No ano de 2016, a cada 100 mil habitantes, cerca de
5,8 se suicidaram. O Sistema de Informagbes sobre Mortalidade (SIM, 2016)

registrou, no lapso de 9 anos, de 2007 a 2016, 106.374 mortes por suicidio.
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Nota-se que, se acrescentarmos as tentativas, 0s numeros acima seriam
catastroficos. Percebemos, entdo, que, tanto a depressdo quanto o suicidio, mesmo
guando néo estéo relacionados, ddo causa a numerosos problemas pessoais onde,
as vezes, o individuo se vé desabilitado para as atividades vida e, as vezes, para

continuar vivendo.

Em um dos poucos estudos especificos sobre este tema Critchfield, et al.
(1987) concluem que entre as pessoas com diferentes niveis de deficiéncia auditiva,
o isolamento social e os problemas de relacionamento, dentre outras causas, sao
fatores que podem levar ao suicidio. Deste modo, podemos fazer a ligacdo direta
entre a soliddo, a depressdo e o0 suicidio. Por 6bvio, aqui ndo se pretende
estabelecer a soliddo como a Unica causa de depresséao, e esta como a Unica causa
de suicidio. O que se pretende é demonstrar que o isolamento e os problemas nas
relaces interpessoais sao agravados quando a comunicacdo é defeituosa, pouca
ou nenhuma; com isso, ha o surgimento do estado de solidao que, finalmente, é

inerente ao estado depressivo, que € uma das maiores causas de suicidio.

Com efeito, a nocdo de garantir o direito a vida dos surdos, em qualquer de
suas acepcoes, esta intimamente ligada com a ideia de promoc¢do de meios para
que este individuo encontre outros interlocutores, desenvolvendo, assim, inimeros

setores de sua vida, encontrando dignidade e preservando o gosto pelo viver.

4.3 Direito a liberdade

Ao longo da historia, este direito esteve baseado diretamente na desigualdade
social. Isto pois apenas algumas pessoas, de classes mais altas, eram titulares.
Fosse na idade antiga, com a escravidao, fosse na idade média, com o feudalismo,

o direito a liberdade era sorte de poucos.

A inexisténcia da liberdade nédo era apenas consequéncia do sistema de
producdo da época. Com o absolutismo,os paises eram propriedades de reis, onde
tudo era por eles, deles e para eles, ndo se poderia falar em Estado provedor,
Estado-social, isto é, aquele que promove a justica social e coloca o povo como
centro e a ele concede liberdade. A liberdade, portanto, tem conceitos diferentes ao
longo da histéria e, ainda hoje, ao longo dos diferentes paises.
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A liberdade, portanto, pode ser vista a partir de diferentes pontos de vista, dos
quais cumpre-nos citar dois: apenas a lei, ndo o Estado, pode interferir na liberdade
individual; O Estado deve promover 0 acesso irrestrito, ressalvadas as excecoes, as

liberdades publicas.

Conforme a CR/88, o Direito a liberdade € fundamento e clausula pétrea do
Estado Democrético de Direito que vige no Brasil. Durante o artigo 5° do texto maior
€ possivel enxergar o referido principio em algumas de suas faces, que representam

as liberdades publicas. Com a licdo de Luis Roberto Barroso:

“Ao longo dos multiplos incisos estdo expressas liberdades como a
de locomogdo (“XV - é livre a locomogdo no territério
nacional...”), de expressao (“IV — manifestacdo do pensamento; IX
— atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao; XIV
— acesso e divulgacdo da informacao”), de consciéncia, crenca e
culto (“VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos...”), de
reunido (“XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo...”), de
associagéo (“XVII — é a plena liberdade de associagdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar’) e de trabalho (“XIIl — é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer”).” (GRIFO NOSSO)
(BARROSO, 2000, p. 46)

Desta licdo podemos extrair as principais liberdades publicas — grifadas acima
- pouco acessiveis aos surdos: a liberdade de locomocéo; de expressao, em sua

modalidade de manifestacdo do pensamento e de comunicacao.

4.3.3 Liberdade de locomocéao

A liberdade de locomocao representa um importante direito para qualquer
individuo. Isto porque aquele que pode se locomover desenvolve uma sensacao de
independéncia, na maioria dos casos. Basta perceber que, no avanco das diversas
fases da vida, os individuos anseiam esta liberdade; uma das principais causas da
“rebeldia adolescente”, por exemplo, se da pela vontade de se locomover livremente
e por qualguer meio. Sabendo disso, percebe-se, entdo, que a liberdade de

locomocéo é fator crucial para a independéncia do individuo.

Hoje, no mundo moderno, com a expanséo territorial das cidades, estados e

paises, o deslocamento dos individuos, por pequenas, médias e grandes distancias,
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é obrigatorio, se este quiser se encaixar na sociedade atual. E bem verdade que os
meios de transporte evoluiram, reduzindo as mazelas de uma longa viagem, por
exemplo. Entretanto, ainda quando o acesso aos meios de transporte esta garantido,
o uso de informac6es, sejam escritas ou faladas, é, ainda, muito grande. E que as
informacdes estaticas — contidas em letreiros — ndo trazem detalhamento, o que é
quase impossivel pela sua natureza. Para os ouvintes isto € um grande problema e,
por isso, tantas vezes ha que se requerer informagcfes de outros transeuntes ou
condutores do servico de transporte — taxista, motorista de Onibus, etc. Neste
momento, de coleta de informacdes com outros individuos entra o grande problema

para os surdos.

A liberdade para locomocéo esta diretamente ligada aos lugares que se pode
ir, isto é, aos lugares onde ha possibilidade de acesso. Este direito é fundamental
para a nocdo de sociedade. Com fulcro no artigo 2°, |, da Lei n. 10.098/2000, a

acessibilidade é a

“possibilidade e condigao de alcance para utilizagdo, com seguranga
e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informagdo e comunicagdao, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.” (BRASIL, 2000, p. n.p.)

Deste modo, se a acessibilidade esta diretamente ligada a no¢éo de liberdade

de locomocgdo, isto é, a possibilidade de acessar

Embora a liberdade em tela seja garantida a todos pela Carta Magna, ndo se
pode olvidar a necessidade de mudanca nas vias publicas e nos estabelecimentos
publicos e privados com acesso publico. A auséncia de ouvintes fluentes em
LIBRAS no atendimento de lojas, restaurantes, reparticbes publicas, etc. € ponto
extremamente restritivo a liberdade de locomocdo. Ora, ndo ha motivos para
frequentar um lugar se ndo puder usufruir do que o lugar oferece, isto &, ser

beneficiado pelo servigo dele.

Podemos citar, a titulo de exemplo, a dificuldade que um surdo encontra ao
tentar fazer compra de refeicdes em um restaurante, ou ao tentar comprar algo

numa loja de artigos variados, ou, ainda, ao tentar ser atendido em uma reparticao
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publica. Embora pudesse apontar para o menu e indicar a refeicdo desejada, no
caso do restaurante, os detalhes, como a adi¢do ou remogao de algum ingrediente
seriam extremamente dificeis, gerando situagfes desconfortaveis, para ndo dizer
constrangedoras. No caso de tentativa de compra numa loja de artigos variados,
encontrar o item desejado com ajuda de um funcionario ou resolver algum problema

no momento do pagamento.

Ora, o tratamento adequado ao surdo é feito quando a comunicacao entre ele
e 0 seu interlocutor é completada com sucesso. Como ja explanado no presente
trabalho, a lingua, o meio de comunicacdo que mais atende as necessidades dos
surdos € a lingua de sinais. Deste modo, para que o texto legal alcance a realidade,
as instituicdes publicas e as empresas concessionarias de servicos publicos devem
dispor de pessoal preparado para utilizar a LIBRAS, ndo somente garantir “formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Libras”. E dizer, para suprir a real

necessidade dos surdos, deve-se adotar uma postura mais pratica.

Reiterando, para que haja livre locomoc¢éo, ndo s6 o acesso de todos deve
ser garantido, mas a possibilidade concreta de uso dos locais acessiveis. Podemos
perceber mais um trecho do relato da professora de Libras Renata Rezende quanto

as dificuldades decorrentes da falta de interpretes na area da saude, por exemplo:

"As vezes, as palavras do médico sdo muito técnicas, e isso fica
muito confuso. Tenho de explicar para o médico que eu consigo ler,
ele tem de escrever para mim. Ele pode passar um remédio que eu
tenha algum tipo de alergia, eu tenho de ter bastante atengdo. Uma
atencdo sempre redobrada quando eu vou ao hospital e
principalmente nesse dmbito da saude". (APESAR DE AVANCOS,
2016, p. n.p.)

4.3.4 Liberdade de expressao

Expressar é trazer para fora algo que comecou dentro de nds. Seja um
pensamento, ou uma reacdo a dor, alegria ou tristeza, todas as vezes que
demonstramos isso no mundo exterior, estamos expressando algo. Deste modo,
percebe-se que é um conceito muito abrangente. Para abarcar todo o conceito,
analisemos a liberdade de expressdo no prisma do inciso IV, que trata da

manifestacdo do pensamento e do inciso IX,que trata sobre a liberdade para
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exerceratividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, ambos

insertos no artigo 5° da Constituicdo da Republica.

O primeiro ponto, trazido no inciso IV € extremamente genérico. Ora, 0
pensamento compreende qualquer assunto, seja religioso, cientifico, politico, etc.
Sendo assim, esta liberdade, a de manifestar-se livremente, de dizer o que pensa, é
caracteristica de uma sociedade que vive num Estado de Direito e numa
democracia. Isto porque o Estado, por ser de Direito, tem seu poder limitado,
podendo ser questionado e contrariado pelo povo, pelo menos em ideias. E, por
Obvio, a democracia ndo se resume ao voto, nem a mera posi¢cao politica de cada
individuo; abrange, também, a possibilidade de cada individuo ter os préprios
pensamentos, isto €, pensar diferente e expressar o pensamento, afinal € assim que

as decisdes democraticas nascem, que a cultura ganha corpo.

O segundo, disposto no inciso IX do mesmo artigo, representa uma liberdade
essencial para desenvolvimento pessoal de qualquer individuo. E que a liberdade
para exercer atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo esté
diretamente ligada ao conhecimento e a ideia de “talento”, vocacdo. Deste modo,
poder exercer livremente aquilo para o qual o individuo € vocacionado enobrece o
ser. Estas atividades ainda representam uma necessidade para a subsisténcia da
sociedade: a atividade intelectual e a artistica moldam a cultura nacional, a cientifica

traz evolucao e a de comunicac¢éo conecta os individuos e sustenta as primeiras.

A parte problematica, no que tange aos surdos, € a necessidade de sempre
ter um intermediador para transmisséo de seus pensamentos ao resto da sociedade.
O exercicio das atividades descritas no inciso IX tornam-se quase impossiveis para

a maioria dos surdos. Infelizmente, isto € a regra, acontecimento corriqueiro.

Entendemos que a limitagdo natural dos surdos em se expressar nao
interrompe sua possibilidade de se comunicar, de transmitir as informacfes que
deseja, mas o meio utilizado para tal, o meio que permite total fluéncia nesta
transmissao € a lingua de sinais. Deste modo, quanto mais individuos puderem se
comunicar através desta lingua, mais poderdo se expressar, exercer atividades de
cunho vocacional, atividades que, assim como o0 pensamento, surgem de dentro

para fora, sdo expressdes personalissimas, insubstituiveis.
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Portanto, € dever do Estado ndo s6 permitir a livre manifestacdo de
pensamento, mas dirimir os fatores que podem limita-la — por 6bvio, ndo estamos
nos referindo as limitagbes naturais, intransponiveis; trata-se de adequacao:
adequar a sociedade para o processo de inclusdo, parao fortalecimento dos direitos
e garantias fundamentais dos surdos e para que estes possam desenvolver-se nas

suas vocacoes e desejos profissionais.

4.4 Direito a igualdade

A igualdade compreende as oportunidades de desenvolvimento pessoal,
profissional, politico, filosofico, educacional, etc.,entretanto, este direito pode ser
visto sob dois aspectos: o aspecto formal, constante do artigo 5° da Constituicdo da
Republica, que estabelece que “todos sao iguais perante a lei” e sob o aspecto
material, onde, num Estado Social, busca-se uma igualdade que condiga com a

realidade de cada caso, conforme assinala (LENZA, 2016).

Nesse ponto, a igualdade material busca igualizar os individuos dentro da
sociedade respeitando as limitacdes naturais de cada um. Isto €, sabe-se que a
perfeita igualdade € impossivel, entdo busca-se dar igualdade na medida da
possibilidade e levando em conta as diferencas naturais, aquilo que torna os

individuos desiguais.

Considerando isso, podemos concluir que a promoc¢do da igualdade entre
surdos e ouvintes depende primordialmente da diminui¢do da distancia comunicativa
que ha entre eles. Isto porque, como demonstrado ao longo do trabalho, se a falta
de comunicacdo em Libras impede o exercicio de importantes direitos e gera efeitos
extremamente negativos ao desenvolvimento pessoal do surdo, impede, também,

gue a igualdade material seja efetivada.
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CAPITULO V
5 DO CENARIO LEGISLATIVO ATUAL

Com a edicdo da Lei de Libras e do decreto 5.626, que a regulamenta, firmou-
se um compromisso com a sociedade brasileira: o Estado brasileiro esta buscando
dirimir as desigualdades. Este foi um passo fundamental em busca da inclusdo dos
surdos. Com isso, dentro do ordenamento juridico brasileiro, inUmeras possibilidades
de criacdo e promocdao de leis e acdes que visam a difusédo da Libras foram abertas.
E que a Libras foi elevada ao nivel de meio de comunicacéo legal, isto é, tornou-se
conhecida como uma lingua oficialem territério brasileiro, juntamente com a lingua

portuguesa.

Varias acdes sociais surgiram, perduram e chegaram ao fim, desde o século
XX até o atual, século XXI. Porém, quando h& inovacdo no direito, através de leis,
diferentemente do que ocorre com as acdes sociais, 0 Estado passa a ser marcado.
Quando beneficia a sociedade e pactua com os Direitos fundamentais, o avango
legislativo reveste-se de n&do retroatividade. Isto €, quando alcancados certos
parametros em busca da justica social, o Direito vigente ndo pode retroagir, voltar a

posicdo anterior, onde ndo havia avanco.

Os principais projetos de lei que podem ser citados, escolhidos com base no
seu impacto e atualidade,sdo o PL 2040/2011, o PL 185/2015 e o PL 3641/2015.

5.1 PL 2040/2011

Sendo uma evolucédo do PLS 14/2007, focando a inclusdo dos surdos, o PL
2040/2011 definiu a obrigatoriedade do uso de Libras para a educagcao dos surdos
em todos os niveis de ensino, sejam nas instituicées publicas, sejam nas privadas.

Para implementar tal mudancga, foi proposta uma alteragdo na Lei que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, a Lei n. 9.394/1996. O
objetivo seria a inclusédo do artigo 26-B, que vigoraria com a seguinte redacao:“A
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) sera obrigatoria para todos os estudantes surdos
como lingua de comunicagcdo, em todos 0s niveis e modalidades da educacéo
bésica, nas instituicdes publicas e privadas de ensino”. (BRASIL, 2011, p. n.p.)

Como se pode perceber, a medida imposta neste projeto de lei, apesar de

necessaria e benéfica, ndo era suficiente para promover um avango significativo a
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respeito da incluséo. Isto porque a inclusdo alcancada com a medida deste projeto
abarca tdo somente o acesso a escola, isto €, pretende garantir que o surdo possa
acessar a escola e receber os ensinamentos. Entretanto, como ja abordado no
presente trabalho, sabemos que, para a manutencdo dos surdos nos lugares
existem inUmeras variaveis, sendo a principal delas a comunicacdo, ndo sO para
acompanhar os assuntos ministrados pelos professores, no ambito escolar, mas,

também para que haja sociabilidade, etc.
5.2  PL 185/2015

No mesmo sentido do PL 2040/2011, o PL 185/2015, proposto pelo Deputado
Cleber Verde, também pretende modificar a Lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional. Aqui, o objetivo € o0 mesmo: possibilitar a educag¢édo dos surdos, como é

possivel extrair do texto do projeto de lei:

“Art. 26-B. Sera garantida as pessoas surdas, em todos 0s niveis e
modalidade da educacéo bésica, nas redes publicas e privadas de
ensino, de acordo com normas dos respectivos sistemas, a oferta da
Lingua Brasileira de Sinais — Libras como:

| — conteudo curricular;

Il — recurso para o0 acesso aos conteudos curriculares.” (BRASIL,
2015, p. n.p..)

Com pesar pode-se perceber que ndo houve avanco profundo quanto a
inclusdo neste projeto mais recente e, pior ainda, ndo se fundou a Libras como
lingua obrigatéria no ensino para surdos em todas as etapas de ensino, como feito
no PL 2040/2011.

5.3 PL 3641/2015

Finalmente, dando um passo mais largo que os outros projetos de lei, o
projeto em tela inovou quanto a preocupacdo com a inclusdo. O método utilizado
também foi o de modificar a lei de Diretrizes e bases da educacdo nacional,
entretanto o teor da mudanca é, em nosso ver, muito mais significativo, pois visa a

difusdo da Libras em larga escala.

s

O texto deste projeto é claro: “O ensino de conhecimentos basicos sobre
braile e libras constituirA componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educacéo basica.” (BRASIL, 2015, p. n.p.).
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Embora o objetivo deste projeto seja diferente do objetivo projetos
supracitados, entendemos haver, através deste, um impacto mais significativo e
abrangente para a comunidade surda. E que a medida aqui proposta afeta
diretamente todos os setores da vida do surdo. Com o ensino obrigatério de Libras,
o nivel de comunicacédo que os surdos poderiam ter com o resto da sociedade, isto
€, com 0s ouvintes, seria plenamente satisfatorio; todos os direitos fundamentais dos
surdos ganhariam uma enorme batalha contra os fatores que os limitam; toda a
sociedade ganharia, afinal a sua voz seria aumentada, pois mais do povo estaria

apto a “falar”.

A justificativa deste projeto, isto €, a disposicdo do proponente sobre o0s
motivos pelos quais este projeto deve ser aprovado e quais efeitos decorreréo da

aprovacao, é certeira quando diz que

“Salas de aula inclusivas dependem da aceitacdo e da integracéo
dos alunos. Criancas que possuem conhecimentos basicos em braile
e em libras (Lingua Brasileira de Sinais), mesmo ndo possuindo
deficiéncia, participam mais do processo de incluséo, facilitando o
acolhimento e desenvolvimento dos colegas e, como ganho de mao-
dupla, desenvolvendo diferentes habilidades pessoais de
comunicacdo e de inclusdo em espacos sociais diversificados.
"(BRASIL, 2015, p. n.p.)

A incluséo é dever de todos. O Estado deve promover meios para que todos
participem do processo inclusivo. Deste modo, ganham as pessoas com deficiéncia;
ganha a sociedade, como um todo.
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CONCLUSAO

A evolucédo do Direito, da liberdade do povo contra governos tiranos até o
comprometimento com a justica social, segue a evolucado da sociedade. Aquele é
reflexo desta. Portanto, o bom Direito € aquele que consegue acompanhar

diretamente as mudancas ocorridas na sociedade, provendo ordem e bem-estar.

Tendo em vista ser a sociedade um todo formado por diferentes, nem sempre
os individuos que a integram encontrardo a ordem e o bem-estar promovidos pelo
Direito. Assim o0 é porque a visdo dos que constroem o Direito € naturalmente

limitada, sdo seres humanos.

Sao tantos individuos com diferentes necessidades que é impossivel para a
legislacdo amparar a todos em suas peculiaridades; sempre hd quem reste a
margem desta protecdo. Entretanto, mesmo ndo tratando de peculiaridades, a
Constituicdo da Republica, como Texto Maior de um Estado, dispfe Direitos e
Garantias Fundamentais, isto é, que podem ser invocados em qualquer situagao,
desde que fora das exce¢Bes também previstas. Em outras palavras: embora o
Direito ndo acompanhe todas as mudancas da sociedade em tempo real e ndo supra
todas as necessidades particulares de cada individuo, visto ser impossivel, ele
dispbe de uma base que, pelo seu teor genérico e fundamental para todo o

ordenamento, alcanca, finalmente, todos os individuos.

Destarte, requerer a inclusdo das minorias, buscar igualdade ndo é sempre
pedir inovacao legislativa; isto é, para cada situacdo, uma lei. E pedir o minimo: que
os Direitos Fundamentais sejam respeitados. E mais: que os Direitos Fundamentais
sejam garantidos efetivamente. Sendo assim, o que se pdde perceber durante este
trabalho é que a legislacdo especifica para beneficio dos surdos ndo conseguiu
firmar-se de acordo com a realidade e que os Direitos fundamentais dos surdos sao
demasiadamente limitados pela omissdo Estatal, que, como dito ao longo do
trabalho, ndo s6 tem o dever de ndo violar esses Direitos, mas o de garantir que eles

sejam cumpridos.

A comunicacgédo é a base da sociedade, € a base para a formacéo de grupos,
para a criacdo e desenvolvimento da familia. Sendo assim, pode-se definir a
comunicacdo como meio essencial para o desenvolvimento pessoal de cada

individuo. Pela impericia para utilizar a Libras — 0 meio adequado de comunicagéo
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dos surdos - a sociedade ndo consegue incluir, adequadamente, os surdos.
Inumeros efeitos negativos decorrem deste fato, tais como: a evasédo de surdos do
ambiente escolar e do mercado de trabalho; a baixa animosidade para se socializar,
dada a dificuldade para tal; a impossibilidade de expressar seus pensamentos, que
sao a base para a construcdo do ser; a limitacdo ao direito a locomocéao e, acima de
tudo, a limitacdo ao direito a vida, tanto na sua modalidade de preservacao da vida

guanto de preservacéo de uma vida digna.

A inclusdo ndo se efetiva com a mera liberdade para acessar os diversos
setores disponiveis ao resto da sociedade, mas com a possibilidade de usar os
recursos desses setores disponiveis para acesso. A inclusdo da Libras como
disciplina curricular obrigatéria nos niveis fundamental, médio e superior, seja na
rede publica ou privada de ensino, € indispensavel. A sociedade é parte fundamental

no processo de inclusdo e deve se adequar para receber os individuos incluidos.

O Projeto de Lei 3641/2015, de autoria do Deputado Herculano Passos,
merece prosperar. Nele propfe-se exatamente o que mencionamos no paragrafo
anterior: “A inclusdo da Libras como disciplina curricular obrigatéria nos niveis
fundamental, médio e superior”. Sua aprovacao trara um grande avango na jornada

de busca pela justica social.

Propomos, ainda, a criacdo de projetos sociais em parceria com instituicoes
de ensino superior que disponham o curso de Libras em suas grades curriculares.
Alunos destes cursos podem ser utilizados para promover workshops e para
lecionar, mesmo que a titulo de estagio, a disciplina de libras em escolas de ensino

fundamental.

Acreditamos ser na base do ensino, isto €, no nivel fundamental, onde o
ensino de Libras gere mais beneficios e possa despertar o interesse das criangas e
adolescentes para desenvolver seus conhecimentos na Libras e participar

conscientemente das medidas inclusivas.
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