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RESUMO

Na sociedade contemporanea paraibana, onde encontramos a constante evolucao
do crescimento populacional, existe igualmente o desenvolvimento da acessibilidade
para a populacdo nas mais remotas cidades do estado no que diz respeito a
ocorréncia de agencias bancérias e caixas eletrénicos. Contudo, por outro lado, o
problema da falta de seguranca publica juntamente com as grandes atuacdes das
principais faccfes criminosas é bastante frequente no nosso estado. Logo, no
presente trabalho podemos constatar os inUmeros ataques aos caixas eletrdnicos e
agéncias bancérias semanalmente, e isso, infelizmente é um fato que se faz
presente no cotidiano paraibano. Diante disso, na pesquisa a seguir, aborda-se o
estudo da relacdo entre o direito penal e a economia e como as leis estaduais
poderiam amenizar drasticamente o caos da violéncia. Assim, sdo analisadas as
cidades vitimas dos crimes, bem como o0s respectivos bancos e as datas das
ocorréncias e, correlacionando, assim, com 0 impacto que esses atos acarretam
para as economias locais. As leis estaduais de seguranca bancaria sdo observadas
sob um ponto critico, onde elas mereciam ter uma maior importancia e
consequentemente sua aplicacdo. Nesse sentido, destaca-se que ha a urgéncia na
melhora da seguranca publica em todos os sentidos, pois se hd um funcionalismo
policial operando com déficit, tanto no quadro de pessoal, quanto nos equipamentos
de trabalho, ndo se pode chegar a uma seguranca eficiente e superior a violéncia
criminosa na Paraiba. A partir dessa pesquisa, é possivel compreender o grande
problema, que nado esta tendo a devida atencédo, da violéncia no que concerne aos

ataques criminosos nas instituicdes financeiras.

Palavras-chave: Agéncias bancarias. Ataques. Direito penal e economia.



ABSTRACT

In the contemporary society of Paraiba, where we find the constant evolution of
population growth, there is also the development of accessibility for the population in
the most remote cities of the state with regard to the occurrence of banking agencies
and ATMs. However, on the other hand, the problem of the lack of public safety
together with the major actions of the main criminal factions is quite frequent in our
state. Therefore, in the present work we can see the numerous attacks on ATMs and
bank branches weekly, and this, unfortunately, is a fact that is present in everyday life
in Paraiba. Therefore, in the following research, we study the relationship between
criminal law and the economy and how state laws could drastically reduce the chaos
of violence. Thus, the cities victims of the crimes, as well as the respective bank and
the dates of the occurrences, are analyzed, thus correlating with the impact that
these acts have on local economies. The state bank security laws are observed at a
critical point, where they deserve greater importance and consequently their
application. In this sense, it is important to note that there is an urgent need to
improve public safety in all senses, because if there is a deficient police functionary,
both in the personnel and in the work equipment, one can not reach an efficient
security and superior to criminal violence in Paraiba. From this research, it is possible
to understand the great problem, which is not having due attention, of violence

regarding criminal attacks on financial institutions.

Keywords: Banking agencies. Attacks. Criminal law and economics.
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INTRODUCAO

A falta de seguranca € um dos principais problemas que vem prejudicando a
Paraiba e isso, €, também, uma decorréncia da inobservancia das normas legais
aplicaveis ao cotidiano. Determinados crimes afetam diretamente a organizacao
financeira local e da sociedade. Diante do exposto, o presente trabalho abordara
uma pesquisa acerca das explosdes aos caixas eletrénicos, com o enfoque no custo

desses ataques para as economias locais.

A referida pesquisa nos traz uma importancia pratica, pois nos leva a
analisar dados reais acerca das explosfes aos caixas eletrdnicos e com isso 0
desequilibrio nas economias das cidades da Paraiba, analisando as normas
estaduais que deveriam ser colocadas em pratica de uma maneira eficaz para uma

melhor seguranca publica.

A elaboracdo da pesquisa teve como motivo uma noc¢ao da violéncia contra
agéncias bancarias fazendo uma relacdo com o desequilibrio que causa nas
economias locais. Na mesma linha de raciocinio houve dois questionamentos: como
se da a percepcédo do impacto econdmico que tais explosées ocasionam? E como a

lei n° 10.228/2013 poderia desestimular tais ataques?

O tema pesquisado e desenvolvido iniciou-se com o impacto econdmico que

as explosdes ocasionam.

O presente trabalho tem como objetivo geral estudar a relacdo entre acfes
criminosas em agéncias bancérias e o impacto financeiro nas pequenas cidades da
Paraiba e analisar que as normas juridicas criadas no ambito estadual, se aplicadas
corretamente no nosso cotidiano, iriam auxiliar eficazmente na diminuicdo das acdes

criminosas.

A respeito dos obijetivos especificos a presente pesquisa estuda como se da
os ataques: de que forma os criminosos organizam, analisar todos 0s instrumentos
usados para os crimes, como conseguem informacgdes sigilosas, se ha o apoio de
algum funcionario do estabelecimento bancério, dentre outras. E também fazer a
pesquisa principalmente através de dados dos custos dos ataques para as
economias locais e de que forma esses crimes afetam outras searas financeiras da

sociedade.



METODOLOGIA

METODOS

O presente trabalho cientifico explora um método indutivo de pesquisa, uma
vez que busca estudar a relagédo entre agdes criminosas em agéncias bancarias e o
impacto financeiro ocasionado. A pesquisa indutiva conforme Antonio Carlos Gil

considera-se como:

O método indutivo procede inversamente ao dedutivo: parte do
particular e coloca a generalizacdo como um produto posterior
do trabalho de coleta de dados particulares. De acordo com o
raciocinio indutivo, a generalizacdo ndo deve ser buscada
aprioristicamente, mas constatada a partir da observacdo de
casos concretos suficientemente confirmadores dessa
realidade. Constitui 0 método proposto pelos empiristas
(Bacon, Hobbes, Locke, Hume), para os quais o conhecimento
é fundamentado exclusivamente na experiéncia, sem levar em
consideracao principios preestabelecidos. (Gil, 2008, p. 10)

TECNICAS

Levando em consideracéo a percepc¢ao acerca do impacto econdmico que 0s
ataques ocasionam nas economias locais, verifica-se a natureza basica da pesquisa,
a fim de coletar dados e mostrar o desequilibrio financeiro das regides vitimas das

explosoes.

Em relacdo a abordagem, a pesquisa € caracterizada como quantitativa,
tendo em vista a técnica utilizada com finalidade de trazer estatisticas, através da

utilizagcéo de dados.

Busca-se a exploracao do tema, levando em consideragao a busca de dados
acerca de ataques criminosos aos terminais bancarios, consequentemente o estudo
do déficit financeiro oriundo de tais a¢des, gerando, assim, um aprofundamento das

especulacdes e a apresentacao real do problema causado, objeto da pesquisa.
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Através de estudos bibliograficos e estudo de caso, buscam-se as diretrizes
sobre a tematica. De acordo com YIN (2005), o estudo de caso é um estudo
empirico que investiga um fenbmeno atual dentro do seu contexto de realidade,
guando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo séo claramente definidas e
no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia. Sendo assim, o estudo de caso se
torna um procedimento técnico da presente pesquisa cientifica, pois almeja,
também, o estudo do desestimulo das acfes criminosas nos bancos, em face da

realidade das normas de seguranca no ambito estadual.

Busca-se fazer a juncdo dos estudos bibliograficos ao estudo de caso sobre
0s ataques aos bancos, através da legislacdo penal, de seguranca estadual, artigos
cientificos e livros e de levantamento de dados. Tornando-se ambos os estudos
fontes para levantar sugestdes de melhoria no que diz respeito a aplicacdo de

normas de seguranca na prevencao de tais ataques.
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CAPITULO |

1. ECONOMIA, DIREITO PENALE INSEGURANCA PUBLICA.

No presente capitulo adotaremos como foco a analise e a percepcao
econbmica da inseguranca publica, descrevendo como ocorrem 0S prejuizos
econdmicos oriundos da atividade de acbes criminosas. Entretanto, inicialmente
abordaremos a relacdo da Economia com o Direito Penal, citando importantes
estudiosos na area com a finalidade de auxiliar no entendimento da relevancia e da

interacao entre as duas vertentes de estudo.

Segundo Librelato Longo e Gongalves (2017), o conceito da ciéncia
econbmica, no conhecimento popular, esta diretamente relacionada como gréficos,
bolsas de valores, taxas, matemaética, dentre outros. E a ciéncia social que se
preocupa em estudar a producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos.
Contudo, existe uma vertente da Economia que esta diretamente ligada com o
estudo do comportamento humano, utilizando de meétodos para balancear os
objetivos ilimitados da humanidade com 0s recursos escassos. Vertente essa,

distante da ciéncia exata da matematica, voltada para a ciéncia social.

Ndo s6 os economistas estdo preocupados com esse equilibrio, os
operadores do Direito estéo inseridos nesse grupo de igual forma.

Conclui-se que, essa interacdo entre o0s juristas e 0s economistas resulta na

Analise Econdmica do Direito.

Ainda conforme Librelato Longo e Goncalves (2017), a principio, para
compreender o comportamento humano a Economia nos traz dois requisitos: o ser

humano € racional, ou seja, as pessoas adotam métodos aptos para alcancar os

objetivos e que as pessoas sao individualistas, atendendo suas necessidades.

Unindo as duas vertentes supracitadas, além de outras ferramentas como
custo e beneficio, maximizacdo da riqueza, eficiéncia, ird auxiliar o operador do

direito a solucionar conflitos, conforme a Analise Econémica do Direito.

Neste momento, se faz oportuno estudar como a ferramenta do custo e

beneficio pode auxiliar no desenvolvimento do Direito Penal.
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Em decorréncia do crescimento da criminalidade, os olhares da midia e dos
politicos se voltaram para essa questdo, objetivando estudar suas causas e propor
solugdes de seguranca publica. Contudo, a sensacdo de inseguranca aumenta

gradativamente.

Podemos observar que o crime cria consequéncias econbmicas, uma
inversamente distinta da outra, quais sejam: desestimulo do crescimento econémico
e criacdo de marcado de empresas de seguranca privada e vigilancia eletronica. Por
outro lado, o fenbmeno pode ser visto e estudado como o fator econémico estimular
a pratica de delitos, através das desigualdades ou enxergar a atividade criminosa
como lucrativa, como uma verdadeira empresa com sua organizacao, estruturacao e

hierarquia.

Diante disso, a ligacdo entre a Economia e o Direito Penal se torna nitida.
Quando o direito penal gera fatos econdmicos ou quando os fatos econdmicos

intensificam as praticas delituosas.

A andlise econémica prop8e que a politica criminal permite observar que 0s

fatores econdémicos definem as taxas de criminalidades.

Na analise econdmica do direito penal, o crime deve ser interpretado como

sendo uma pratica lucrativa, indo além do senso de ser um fato tipico e ilicito.

As teorias do comportamento criminoso tém como fundamento a “escolha
racional” de acordo com os estudos realizados por Cesare Beccaria e Jeremy

Bentham, ainda no século XVIII.

Cesare Beccaria, reconhecido como uma influencia no pensamento de
Becker, ainda no século XVIII, desenvolveu propostas relacionadas ao tema. Ele
afirmava, também, que a inser¢cdo de um individuo na atividade criminosa, tem como

base a escolha racional, conforme a teoria.

Bentham dizia que o beneficio obtido com o crime é a forca que o estimula
para a criminalidade e que a severidade da sancéo € a dor que o retira do crime. Se
primeira for¢a for maior o delito ira ocorrer, se a segunda forca prevalecer, a pratica

criminosa néo sera realizada.

A evolugdo da ciéncia econbmica para areas remotas dessa disciplina foram
impulsionadas através das teorias de um dos mais influentes economistas

contemporaneos, Gary Becker. Abordando que os individuos optam por cometer
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crimes pelo fato de serem racionais, calculando o perigo e os beneficios da conduta

criminosa.

A principal ideia de Jeremy Bentham foi desenvolvida na obra “Crime
andpunishment: aneconomic approach”, 1968, de Becker, onde iniciou-se um novo
aspecto para se pensar sobre o comportamento humano na criminalidade, na qual o
autor uniu a prética de crimes a preceitos microecondémicos. Obra esta que foi e €
base de aperfeicoamento de grandes estudiosos da area, considerada a mais
relevante para o estudo da Analise Econdmica do Direito Penal. Atualmente, a

Economia do Crime é uma grande area de pesquisa nas ciéncias econémicas.

Sobre a Analise Econdmica do Direito Penal de Becker, no que concerne ao
desenvolvimento da ideia de Bentham, defendida séculos atras, tem-se que:

“partindo da suposi¢éo de serem as pessoas racionais, concluiu que
o controle penal se resume a estabelecer um conjunto de pregos pelo
delito, manipulando as varidveis que determinam o custo do castigo
para o criminoso em potencial: a severidade do castigo e a
probabilidade da pena. Diante de tal raciocinio, mais afeicoado ao
campo da criminologia, a decisdo de cometer ou ndo um delito ou
vender um quadro seria sempre racional. Portanto, o controle penal
estaria restrito a estabelecer um conjunto de precos ou custos pelo
delito. A severidade do castigo e a probabilidade de beneficios pelo
crime entrariam como varidveis a serem consideradas pelo
criminoso” (SILVA, 2010, p. 470 apud GONCALVES e CARDOSO,
2016, p. 88).

Sobre o raciocinio utilizado pelos criminosos que precedem a pratica de
crimes, temos que: “Becker parte do pressuposto de que had uma escolha racional,
realizada pelos individuos, entre o a seara legal e ilegal da economia.” (AMARAL;
SHIKIDA, 2012, p. 303apud GONCALVES e CARDOSO, 2016, p. 87).

Nos estudos de Viapiana, concluiu-se que: “A premissa inicial de Becker
consiste na acepcdo de que 0s agentes criminosos, em suas condutas, estédo
imbuidos de uma profunda racionalidade, a qual, em ultima insténcia, se baseia na
ponderacéo de custos e beneficios.” (VIAPIANA, 2006, p. 37 apud GONCALVES e
CARDOSO, 2016, p. 87).

Houve alguns manuscritos acerca da criminalidade com a economia, mas foi
a partir da obra de Becker de 1968 que a analise econdmica do comportamento

delituoso foi buscada de forma mais incisiva.
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Na teoria econdmica do crime, de Gary Becker, um comportamento racional
leva ao comportamento criminoso. Nos dizeres dele, o criminoso calcula qual a
vantagem econOmica que ele teria trabalhando no mercado legal, e faz a
comparacao se estivesse no mundo do crime. Levando em consideracao, o risco de
ser pego e o tamanho da punigdo. Colocando as duas ideias na “balanca”,

dependendo do resultado do célculo, muitos preferem cometer crimes.

O agente que comete crimes contra o0 patrimdnio age racionalmente,
observando baixos custos da atividade e os retornos financeiros aparecem de

maneira célere.

Conforme Cerqueira e Lob&do (2004), o entendimento de Becker pode ser
sintetizado da seguinte forma:

“Varios artigos que se seguiram, ainda com uma abordagem de
escolha racional, basicamente, trabalharam com inovagbes em
torno da ideia ja estabelecida por Becker, em que dois vetores de
variaveis estariam condicionando o comportamento do potencial
delinquente. De um lado, os fatores positivos (que levariam o
individuo a escolher o mercado legal), como o salario, a dotacdo de
recursos do individuo, etc.; de outro, os fatores negativos, ou
dissuasoérios (deterrence), como a eficiéncia do aparelho policial e a
punicdo. Dentre esses estudos, cabe destaque para os de Ehrlich
(1973), Block e Heinecke (1975) e Leung (1955).” (CERQUEIRA E
LOBAO, 2004, p. 247-248apud CAMPOS, 2008, p. 94)

No modelo de Becker o individuo calcula o retorno financeiro da atividade
ilegal com os ganhos no mercado legal. Se a renda no mercado de trabalho for

inferior a renda da pratica de crimes, o individuo optara pelo crime.

Araujo (2002) faz uma sintese do modelo abordado por Becker da seguinte

forma:
“NBi = li — ci — wi — (pr*pu)
Nbi = beneficio liquido do individuo “i”;
li = valor monetario do ganho do crime;
ci = custo de planejamento e execuc¢ao do crime;

wi = custo de oportunidade;

pr = probabilidade de captura e condenacéo;
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pu = valor monetario do castigo;”

(ARAUJO, 2002, apud CAMPOS, 2008, p.97)

Segundo Campos (2008), fundamentando-se na férmula supracitada de
Araujo, a renda, o salario, a educacgédo, entre outros, sdo os fatores positivos que
impulsionam o individuo pela realizacdo do trabalho legal. Os fatores negativos sao
0os elementos que desestimulam o calculo pela pratica de crimes, como, por
exemplo, a eficiéncia do da justica e da policia e as severidades das sancdes.
Concluimos entdo que, um estimulo significativo nas préaticas de atividades legais,
uma maior eficiéncia da maquina judiciaria, bem como na aplicacdo ou modificacdo

das leis, vem a desestimular a pratica de crimes de ordem financeira.

“Diante das consideracdes inerentes a anéalise econémica do crime, observa-
se que a influéncia mutua de normas econdmicas e juridicas no processo de
compreensao do fenbmeno criminal consiste em tentativa “de racionalizar as
politicas publicas existentes, tornar mais eficientes as normas penais, determinar
quais as condutas que deveriam ser punidas e a correta forma de punicdo, além de

maximizar os resultados quistos pela sociedade — eminentemente, a seguranga”.
(CARDOSO, 2016, p. 60apud GONCALVES e CARDOSO, 2016, p. 90).

Em suma, podemos extrair que, segundo a teoria apresentada por Gary
Becker, o individuo que comete um crime, utiliza-se da racionalidade, analisando os
custos e 0s prejuizos que por ventura, pode adquirir a partir da sua prética.

Retirando a ideia de que esses individuos agem inconsequentemente.

Ele ndo se restringiu apenas a andlise econdmica do direito penal, Sousa

ressalta acerca da ampliacéo de suas ideias:

“Diferentemente da obra de Coase, a de Becker é extremamente
diversificada, mas é também das mais fecundas da teoria econémica
contemporanea. Segundo a Academia sueca, Becker 'alargou a
andlise econémica a novos dominios dos comportamentos humanos
e das relagdes humanas'. A sua atencdo incidiu em campos téo
importantes como a economia da pobreza e da discriminacdo social,
a economia da educagéo, a analise econdmica do crime e da justica
criminal, a andlise econémica do direito da familia, e ultimamente a
analise econémica do direito das drogas. Becker também foi um
inovador na andlise econdmica do crime e da justica criminal, ao
procurar (1968) um critério de escolha de normas penais de que
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possa resultar um rendimento maximo da justica criminal e um custo
minimo dos prejuizos sociais decorrentes da infraccoes e das
atividades repressivas”. (SOUSA, 1992, p. 117 apud GONCALVES e
CARDOSO, 2016, p. 88).

A revista Problemas Brasileiros (PB), debate questfes nacionais e aprofunda
temas de interesse da sociedade. Na versao “#437”, de 2016, a revista aborda sobre
o tema“O alto custo para a economia nacional”’, trazendo debates inerentes a

inseguranca publica e violéncia e atividade econémica.

Segundo a revista PB #437(2016) o alto indice de criminalidade,
desigualdades e elevadas taxas de homicidios, transformam o Brasil em um dos
paises mais violentos do mundo, ocasionando, assim, uma queda no
desenvolvimento econbmico das cidades e dos Estados. Fora apontado que os
gastos com seguranca publica superam R$ 76 bilhdes no ano de 2015. Foi
registrado mais mortes intencionais em cinco anos do que a guerra na Siria no

mesmo lapso temporal.

Sobre a criminalidade e inseguranca publica relacionada a economia temos o

seguinte:

E preocupante constatar que o Brasil vem se consolidando como um
pais violento. Felizmente, ndo vivenciamos conflitos armados, por
outro lado, nossa realidade é tipica de nagbes em guerra. Somente
em 2015, mais de 58 mil brasileiros foram vitimas de mortes
violentas, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica,
divulgado em outubro de 2016.

As causas e consequéncias dessa tragédia brasileira sdo abordadas
na matéria de capa desta edicdo de Problemas Brasileiros. Além
do sofrimento das familias que veem seus parentes entrarem para as
estatisticas criminais, a violéncia é um agoite ao desenvolvimento
das cidades. A criminalidade tira a vida das pessoas e faz sangrar o
potencial econémico do Pais. Para se ter uma ideia dessa alarmante
realidade, em quatro anos de guerra a Siria registrou 256 mil mortos.
Aqui, atingimos a tragica marca de 279 mil mortes violentas. Onde ha
inseguranca nao existe desenvolvimento.

Investir em agfes para a pacificacdo da sociedade é medida urgente
a ser assumida pelos gestores publicos. Do contrario, continuaremos
aumentando as despesas com segurancga publica e alimentando o
circulo vicioso da violéncia como resposta ao crime. (PB, p.3, 2016)

Segundo a revista Problemas Brasileiros #437 (2016), a violéncia e a

criminalidade estdo bastante ligadas ao progresso econdmico de uma determinada
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regido. A criminalidade € mais facilmente atraida por regides onde ha um baixo

indice de desenvolvimento humano e desigualdades humanas.

Destrinchando o tema da inseguranca publica, no nosso estado podemos
observar que com o advento e o desenvolvimento de novas empresas e Nnovos
investimentos, o surgimento de empregos e a geracao de lucros se tornam uma

realidade, consequentemente amplia-se o ciclo econdmico daquela cidade.

Contudo, a reducdo da criminalidade se torna um fator necesséario para o

desenvolvimento ocorrer de forma segura e rentavel.

Ha& um bom tempo, a Paraiba tem sido alvo de iniUmeros ataques aos bancos
e caixas eletrbnicos. Esse fato € uma juncdo da precariedade na seguranca publica
do estado, das desigualdades humanas e do crescimento das organizagOes

criminosas.

Vérias formas de ataques estdo sendo registradas em muitas cidades do
nosso estado, principalmente no interior. Tal realidade acarreta um grande 6nus no

que diz respeito ao desenvolvimento econdmico da regiéo.

E evidente que um empresario/investidor n&o ird iniciar um negdbcio, em uma
regido na qual sdo registradas violentas acfes delituosas, como explosées e/ou
roubos nas agéncias bancarias. Esse mesmo investidor observa varios requisitos
para implantar o seu negdcio, objetivando minimizar possiveis prejuizos e
descontentamentos. E o principal requisito analisado é o nivel da seguranca publica

disponivel pelo poder publico.

Em decorréncia disso, a regido deixa de receber uma nova
empresa/comércio, consequentemente, a populacdo irA adquirir aquele
produto/servico em outra cidade proxima. Em virtude disso, observa-se uma grande
probabilidade de crescimento econémico naquela cidade préxima, gerando assim,
um impacto na economia da cidade onde se faz presente a inseguranca publica, os

ataques as instituicdes financeiras.

Nesse sentido, € observado também que quando uma Unica agéncia bancaria
em uma peguena cidade estd desativada devido a um ataque criminoso, o
desequilibrio econémico € ocasionado em maior propor¢do. Visto que, quando uma
instituicdo bancaria esta inativa temporariamente ou fechada, os habitantes desta

cidade sdo coagidos a se locomoverem para outra cidade para efetuar suas
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operacdes bancarias, como, por exemplo, saques, depdsitos, transferéncias, extrato,

e eftc.

Vislumbramos no momento supra um grande choque econdmico local no
instante em que um cidadao se locomove para outra area a fim de realizar um saque
bancario, aproveitando, assim, o translado para realizar possiveis compras e/ou
adquirir servicos naquela regido devido a inatividade temporéaria ou fechamento da
agéncia bancéria da sua cidade. Com isso o0 progresso econémico da sua regido

sofre uma consideravel diminuicao.

Logo, conseguimos analisar, a partir da decorréncia de uma Unica pratica

criminosa, o prejuizo que ocorre em uma determinada regido.

Por fim, sobre o tema em questéo, se faz importante mencionar as palavras
de Bruno César Venancio, estagiario do LP Advocacia, onde este se posicionou
acerca da inseguranca publica e economia no site “olhardireito.com.br”, descrevendo
0 prejuizo para os cofres industriais, no ano de 2017, causado através de crimes
contra o patrimonio, apontando ainda, que a educac¢do seria a solucéo viavel para
esse problema que assola 0 nosso pais. Vejamos o posicionamento de Bruno César

Venancio tendo como titulo “A (in)seguranca publica e o seu reflexo na economia”:

E inegavel que a inseguranga existente nas vias terrestres do nosso
Brasil é fato incontroverso, principalmente naquelas aonde o fluxo de
cargas é maior, visto as inUmeras ocorréncias de roubos e furtos de
mercadorias e produtos, e isso consequentemente reflete-se
diretamente no bolso do consumidor brasileiro. Segundo estimativa
da Confederagcdo Nacional da Industria (CNI), perdas com roubo,
furto e vandalismo somaram, no ano de 2017, cerca de R$ 27,1
bilhdes aos cofres industriais, e aqui incluimos as despesas com
seguranga, cujo dever é do Estado, nos termos da Carta Federal de
1988.

Inevitavelmente as industrias, estas responsaveis em grande parte
pelo desenvolvimento da economia nacional, nos moldes definidos
pelo capitalismo antiquado, ndo poderiam suportar o prejuizo que
advém da incapacidade do Estado de promover a preservacao da
ordem publica, e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Portanto, repassam esses danos ao consumidor, o pagador de
impostos, que inclusive ja anda tdo massacrado com a alta carga
tributaria existente na atualidade.

O alto indice de violéncia imperante, especialmente nos polos
descentralizados, onde ha a inoperancia do Estado, acarreta um
rombo aos cofres das grandes inddstrias, ocasionado evidentemente
pelo elevado numero de roubos e furtos de cargas, desafiando a
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logistica de transporte terrestre. A concluséo légica, portanto, seria
estabelecer um percentual minimo de perdas, elevando-se o preco
dos produtos. Acontece, ao nosso ver, que talvez essa ndo seria uma
conclusdo tdo légica assim, principalmente pelo fato de que ndés,
brasileiros, também somos vitimas dessa inseguranca publica que
assola a nossa nacéo.

Decretar a intervencdo federal na seara da seguranca publica,
colocando o exército brasileiro nas ruas, avenidas e rodovias, ndo
passa de mais uma das tantas medidas paliativas. Precisamos de
uma intervencdo efetiva, ndo federal, mas de todos nds, ndo na

z

seguranca, mas na educacdo, porgue € através dela que
promoveremos a inclusao, a socializagcdo, a desmarginaliza¢ao,
e a pacificacao social.(VENANCIO, 2017).

No tocante a reversdo do atual quadro da inseguranca publica da Paraiba e
do Brasil, no sentido geral, Venéancio destacou que intervencao federal no ambito da
inseguranca publica ndo iria nos trazer um resultado plausivel. A partir da educacéao
€ que esse quadro iria melhorar, pois é através dela que, segundo Venancio (2008),
promoveremos a inclusdo, a socializagdo, a desmarginalizagcdo e a pacificacao

social.
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CAPITULO Il

2. EXPANSAO DAS ACOES CRIMINOSAS NAS PEQUENAS CIDADES DA
PARAIBA

De acordo com as pesquisas feitas pelo Banco Central do Brasil, encontrada
em uma pesquisa realizada por Gabriel Maia, Gabriel Zanlorenssi e Rodolfo Almeida
no site www.nexojornal.com.br (2018), podemos analisar sobre a abertura dos
bancos, a distribuicdo geogréfica, a propor¢éo por banco, entre outros.

Segundo dados do Banco Central existem 21.874 agencias bancéarias em
todo o Brasil, sendo as principais agencias distribuidas da seguinte forma: Bradesco
22%, Banco do Brasil 21%, Caixa Econémica Federal 16%, Itad 15%, Santander
12%. (2018, Nexo Jornal).

No quadro abaixo, extraido do site Nexo Jornal, podemos observar a

evolucdo de cada banco com suas transformacoes:

Gréfico 1 — Crescimento dos bancos
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Fonte: Site Nexo Jornal, BACEN.
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No que diz respeito a Paraiba, verifiquemos a proporcéo dos bancos no nosso
estado (2018, Nexo Jornal):

Gréafico 2—Percentual das agéncias na Paraiba
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Fonte: Site Nexo Jornal, BACEN.

De acordo com a pesquisa, no fim de 2016 havia em todo o pais 23,4 mil
agéncias fisicas, observando-se que esse canal passa por um momento importante
de readequacéo e redefinicdo de seu papel, adotando cada vez mais um modelo
consultivo e envolvendo um novo perfil e habilidades de seus funcionarios, que
precisam estar preparados para atender as novas necessidades e questionamentos
trazidos pelos clientes. Outros pontos fisicos, como Postos de Atendimento Bancério
(PABs) e Postos de Atendimento Eletrénico (PAES) registraram alta de 6% e
atingiram o total de 48,5 mil. Entre as transa¢cdes sem movimentacdo financeira,
destacam-se os canais agéncias, PABs e ATMs. (FEBRABAN — RELATORIO
ANUAL 2016).

Nesse sentindo, podemos constatar um grande crescimento no nosso estado
em questdes relacionadas as aberturas de novas redes bancérias, tendo como
exemplo o banco Bradesco, onde houve um maior nimero de violéncia contra a

instituicdo de acordo com o Sindicato dos Bancarios da Paraiba.

Vejamos uma reportagem apresentada pelo “Paraiba Online” no final de 2017

acerca de tal desenvolvimento:

“Bradesco inaugura mais 13 agéncias e 19 postos de atendimento na
PB.
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O Bradesco esta investindo fortemente para oferecer os melhores
servicos, beneficios e atendimento aos novos clientes da Paraiba.
Nesta segunda-feira, 20, o banco inaugura 13 agéncias e 19 postos
de atendimento distribuidos em todo Estado.(...)

Quanto aos postos de atendimento, que sdo unidades com presenca
de gerentes, 19 municipios receberam novas estruturas, sao eles:
Bayeux, Santa Rita, Cabedelo, Mamanguape, Patos, Inga, Tavares,
Monteiro, Caicara, Salgado de Sao Félix, Cajazeiras, Catolé do
Rocha, Itabaiana, Gurinhém, Sapé, Umbuzeiro, Guarabira, S&o Joao
do Rio do Peixe e Itaporanga. (...)

Banco com maior cobertura de atendimento na Paraiba

Com as inauguracdes, os clientes do Bradesco na Paraiba
contardo com 53 Agéncias, 136 Postos de atendimento em
Municipios, 31 Postos nas dependéncias de Secretarias e Empresas,
mais de 1.100 parcerias do Bradesco Expresso e 20 pontos de
atendimento do Bradesco Prime.

Para reforcar ainda mais o atendimento, o Banco dobrou o namero
de maquinas de autoatendimento no Estado, passando de 380 para
760 equipamentos.

O Bradesco esta presente em todos 0s municipios paraibanos. Em
146 cidades, o Banco oferece atendimento em estruturas proprias
com gerentes e nos demais municipios, os clientes sdo atendidos por
meio das unidades do Bradesco Expresso em estabelecimentos
comerciais.” (Paraiba Online, 2017)

Assim como o Bradesco, o Banco do Brasil, o Santander, Itad e a Caixa
Econbmica Federal, estdo em constante desenvolvimento nas nossas peguenas

cidades.

Em decorréncia do elevado crescimento das instituicdes bancérias, em contra
partida, o niumero de ataques aos bancos cresce consideravelmente, pois ha um
maior interesse por parte das organizacdes criminosas em elevar o respectivo lucro,

expandido suas agoes.

As facgbBes criminosas da Paraiba estdo sempre em desenvolvimento e

crescimento, cada vez mais €& constatado um maior grau de estruturagédo e

organizacdo. E uma realidade inevitavel.

Uma reportagem realizada no ano de 2017 pelo site “Focando na Noticia” do
Correio da Paraiba, com o auxilio das pesquisas feitas pelo Tenente-Coronel Carlos
Eduardo Batista, nos traz a ideia do crescimento das principais organizacdes

criminosas da Paraiba, que sdo Okaida e Estados Unidos:
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Faccbes criminosas crescem 40% e formam exército de 21 mil

integrantes na Paraiba

(...) Hoje, a Okaida e os Estados Unidos contam com
aproximadamente 21 mil membros que atuam nos principais
bairros da capital paraibano e estendem suas acOes para o
interior da Paraiba. (...)

E a acdo dessas fac¢cBes ndo se restringe s6 a Jodo Pessoa e
Regido Metropolitana. Para expandir os negdcios, os traficantes
resolveram aumentar o campo de atuacdo, e hoje, 0S grupos
chegaram até o interior da Paraiba. (...). Nos centros menores, 0
narcotrafico existe da mesma maneira que na capital, mas o

policiamento, por sua vez, é reduzido.

Hoje, a populagdo carceraria da Paraiba é de aproximadamente
12.200 presos, sendo que 90% afirmam ter relagdo com alguma das
principais faccdes, além disso, fora dos presidios, estima-se que as

organiza¢des contam com mais sete mil integrantes. (...)

(...) Hoje, duas grandes fac¢cGes dominam as acfes no Estado e
sdo combatidos diariamente pela Policia Militar da Paraiba. Cada
faccdo conta com regras, simbolos, lideres, territérios e
caracteristicas especificas. O fenbmeno teve inicio em Sdo Paulo,
por volta da década de 90, quando a primeira grande facg¢ao surgiu: o
Primeiro Comando da Capital (PCC), que teve seu inicio quando um
grupo de presos que jogaram um campeonato de futebol juntos no
presidio Carandiru, decidiram unir as forcas e organizar o crime na
regido. A onda se espalhou pelo Brasil, e hoje, as faccoes
comandam bairros, cidades e sdo o principal alvo das forcas de

seguranca.

Do fato citado acima, extrai-se que quase toda faccdo criminosa se
assemelha a organizacdo e estruturacdo de uma determinada empresa, com suas
regras, hierarquias dos membros e principalmente, com o objetivo de expandir a

lucratividade da organizacao.

Constata-se que praticamente toda a populacdo carceraria da Paraiba faz

parte de alguma das organizacbes criminosas descritas, além de que as ac¢les
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criminosas do nosso estado ndo se restringem apenas as cidades de grande porte

do estado.

Ha o objetivo de expandir o negdcio lucrativo das organizacdes, portanto
essas estdo atuando nas pequenas cidades também, onde se verifica uma gama de
cidades que estdo na mira dos atos criminosos, trazendo inlmeros prejuizos para as
economias locais, tais como as explosbes aos caixas eletrbnicos e as agéncias

bancarias.

Em complemento ao exposto, agora vejamos o “mapa da violéncia” produzido
pelo Sindicato dos Bancarios da Paraiba. Nele podemos verificar no ano de 2017
uma grande atividade criminosa produzida contra as agéncias bancérias nas

pequenas cidades da Paraiba.

Tabela 1 — NUumero de ataques por cidade no ano de 2017

NUMERO DE ATAQUES NO ANO

CIDADES

DE 2017

Campina Grande

5

Jodo Pessoa

=
N

Caapora

Lagoa Seca

Cajazeiras

Pildes

Areia

Jerico

Sapé

Cabedelo

Junco do Seridd

S&o0 Sebastido de Lagoa de Roca

Diamante

Camalau

Vista Serrana

Brejo do Cruz

Cuité

Bonito de Santa Fé

Desterro

Inga

= N N R R R R R R D
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Boa ventura

Aroeiras

Caicara

Serra Branca

Soledade

Belém

Malta

Mogeiro

Alagoa Grande

Salgado de S&o Félix

Sao José da Lagoa Tapada

Casserengue

Brejo do Cruz

Taperoa

Boqueirdo

Alagoa Nova

Santa Rita

Mataraca

Sao José do Sabugi

Duas Estradas

Conde

Baia da Traicdo

Borborema

Jacarau

Sao Miguel de Taipu

Puxinana

Sao Joao do Cariri

Cubati

Aparecida

Pilar

Arara

Aracagi
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Fonte: Sindicato dos Bancéarios da Paraiba

Logo, podemos concluir que foram 59 cidades afetadas com a violéncia

criminosa. Retirando as grandes cidades como Jodo Pessoa, Campina Grande,

Santa Rita, Sousa, Cajazeiras e Guarabira, restam 53 cidades de pequeno porte.
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Vislumbramos aqui, uma grande demanda de acdes criminosas nas pequenas areas

do nosso estado.

Conforme a tabela abaixo do Sindicato dos Bancarios, podemos observar as

cidades ja citadas, com os referidos bancos afetados e as datas dos crimes.

Tabela 2 -Mapa da violéncia 2017

1 |Campina Grande - Bairro da Liberdade BB Exploséo 11/01/2017
2 (Jodo Pessoa — Torre Bradesco |Arrombamento (14/01/2017
3 |Caaporéa Bradesco |Assalto 16/01/2017
4 |Campina Grande - Av. Canal Bradesco |[Explosao 17/01/2017
5 |Lagoa Seca BB Explosao 26/01/2017
6 |Cajazeiras Santander Arrombamento 28/01/2017
7 |Pildes Bradesco |[Exploséo 31/01/2017
8 |Areia BB Exploséo 09/02/2017
9 |Caapora Bradesco |Assalto 22/02/2017
10 Jerico Bradesco |[Exploséo 04/03/2017
11 Jodo Pessoa - Epitacio Pessoa Santander [Tentativa 07/03/2017
12 Jodo Pessoa — Bessa BB Arrombamento [09/03/2017
13 [Sapé BB Arrombamento (13/03/2017
14 (Cabedelo BB Arrombamento [22/03/2017
15 Junco do Serid6 Bradesco |[Explosao 22/03/2017
16 Jodo Pessoa - Gama e Melo/Varadouro|Caixa Arrombamento [27/03/2017
17 Jodo Pessoa - Epitacio Pessoa BNB Arrombamento (17/04/2017
18 |S&o Sebastido de Lagoa de Roca Bradesco |[Exploséo 20/04/2017
19 Diamante Bradesco |[Exploséo 26/04/2017
20 |Camalau Bradesco |[Exploséo 26/04/2017
21 |Vista Serrana Bradesco |[Exploséo 29/04/2017
22 Brejo do Cruz BB Exploséao 29/04/2017
23 |Jodo Pessoa —Tambauzinho Itau Tentativa 10/05/2017
24 |Cuité Bradesco [Explosédo 11/05/2017
25 [Bonito de Santa Fé BB Exploséao 13/05/2017
26 |Jodo Pessoa - Praca 1817 Santander Arrombamento 13/05/2017
27 |Desterro Bradesco |[Exploséo 23/05/2017
28 (nga BB Explosao 02/06/2017
b9 Jodo Pessoa - Hospital de Emergéncia BB Explosio >3/06/2017

e Trauma
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30 [Boa Ventura Bradesco |[Exploséo 29/06/2017
31 |Aroeiras Bradesco |[Exploséo 04/07/2017
32 |Caicara BB Explosao 05/07/2017
33 Jodo F:es_soa - Distrito Industrial - Norfil BB Explosio 50/07/2017
Ind. Téxtil
34 [Serra Branca Bradesco |[Exploséo 24/07/2017
35 [Soledade BB Arrombamento [26/07/2017
36 Beléem Bradesco [Exploséo 29/07/2017
37 Malta Bradesco |[Explosao 29/07/2017
38 [Mogeiro Bradesco |[Exploséo 05/08/2017
39 |Alagoa Grande Bradesco |[Explosao 14/08/2017
40 [Salgado de Sao Félix BB Explosao 14/08/2017
41 |Campina Grande - Secretaria de SaudeBradesco |[Exploséo 18/08/2017
42 |Sao José da Lagoa Tapada Bradesco [Tentativa 30/08/2017
43 |Casserengue Bradesco |[Exploséo 30/08/2017
44 Brejo do Cruz Bradesco |[Exploséo 02/09/2017
45 mr:ig:,gi)(;ra”de’ Sec. Financas do g - esco  [Explosio 05/09/2017
46 [Taperoa Bradesco |[Exploséo 06/09/2017
47 |Campina Grande / STTP Bradesco |[Explosao 19/09/2017
48 Boqueirdo Bradesco |[Explosao 27/09/2017
49 |Alagoa Nova Bradesco |[Explosao 03/10/2017
50 [Santa Rita BB Arrombamento [04/10/2017
51 Lucena Bradesco |[Explosao 06/10/2017
52 |S&o José de Piranhas BB Explosao 16/10/2017
53 |Condado - Prefeitura Municipal Bradesco |[Exploséo 29/10/2017
54 gﬁggg‘jbﬁ;ﬁgde - Posto Av. Assis Eg‘r)ész“ Explos&o 30/10/2017
55 [Nova Floresta Bradesco |[Exploséo 02/11/2017
56 [Santa Rita BNB Arrombamento [04/11/2017
57 [Mataraca Bradesco [Tentativa 06/11/2017
58 (Campina Grande - Alpargatas Bradesco [Explosédo 06/11/2017
59 Jodo Pessoa - Ag. Lagoa Parque Solon ltad Tentativa 15/11/2017
de Lucena
60 [S&o José do Sabugi Bradesco |[Explosao 18/11/2017
61 é%?;))Pessoa - Distrito Industrial (Coca Bradesco |Exploso b0/11/2017
62 [Duas Estradas Bradesco |[Explosao 29/11/2017
63 [Conde Bradesco |[Explosao 29/11/2017
64 Baia da Traicao Bradesco |[Explosao 03/12/2017
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65 [Borborema Bradesco |[Exploséo 06/12/2017
66 [Santa Rita BB Arrombamento [06/12/2017
67 Jacarau BB Exploséo 09/12/2017
68 [Sao Miguel de Taipu Bradesco |[Exploséo 12/12/2017
69 Jodo Pessoa — Bessa BB Arrombamento (12/12/2017
70 Mataraca Bradesco |[Explosao 13/12/2017
71 [Puxinana Bradesco |[Exploséo 14/12/2017
72 [S&0 Jodo do Cariri Bradesco |[Explosao 14/12/2017
73 (Cubati Bradesco |[Explosao 15/12/2017
74 |Aparecida Bradesco |[Explosao 18/12/2017
75 |Lagoa Seca Bradesco |[Explosao 27/12/2017
76 |Pilar Bradesco |[Exploséo 27/12/2017
77 |Arara Bradesco |[Exploséo 28/12/2017
78 |Aracagi BB Exploséo 30/12/2017
79 |Aracagi Bradesco |[Exploséo 30/12/2017
80 [Santa Rita Caixa Arrombamento [31/12/2017
81 |Jodo Pessoa — Mangabeira BB Arrombamento 31/12/2017

Fonte: Sindicato dos Bancarios da Paraiba

Diante do exposto nas tabelas acima, tem-se uma nocdo da quantidade
excessiva dos crimes contra agéncias bancéarias e caixas eletrbnicos no ano de
2017. No total foram 81 casos de ataques contra bancos no estado da Paraiba no
ano de 2017, sendo 50 apenas contra o banco Bradesco.

Na tabela seguinte, podemos analisar o mapa da violéncia do corrente ano de

2018, retirado do site do Sindicato dos Bancarios:

Tabela 3:Mapa da violéncia 2018

S&ao Sebastidao do Umbuzeiro  |Exploséo Bradesco 04/01/2018
Alagoa Grande Exploséao Bradesco 05/01/2018
Cabedelo Arrombamento [Banco do Brasil 15/01/2018
Boqueiréo Arrombamento |Banco do Brasil 15/01/2018
Boqueiréo Arrombamento |Banco do Brasil 16/01/2018
Sampina o :‘gr;de Explosdo Caixa 17/01/2018
SantaRita Arrombamento [Banco do Nordeste [20/01/2018
Taperoa Explosao Bradesco 27/01/2018



http://bancarioscg.com.br/novo/category/bradesco/
http://bancarioscg.com.br/novo/category/bradesco/
http://bancarioscg.com.br/novo/category/banco-do-brasil/
http://bancarioscg.com.br/novo/category/banco-do-brasil/
http://bancarioscg.com.br/novo/category/banco-do-brasil/
http://bancarioscg.com.br/novo/category/caixa/
http://bancarioscg.com.br/novo/category/banco-do-nordeste/
http://bancarioscg.com.br/novo/category/bradesco/
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S&o José de Lagoa Tapada Explosao Bradesco 27/01/2018
Campina Grande .

UECG Assalto Caixa 29/01/2018
Mogeiro Exploséo Bradesco 31/01/2018
Camplp a Grande Arrombamento |Santander 03/02/2018
Marqués do Herval

Caldas Brandéao Explosao Bradesco 11/02/2018
Salgado de Séao Félix Explosao Banco do Brasil 21/02/2018
Pirpirituba Exploséo Banco do Brasil 23/02/2018
Dona Inés Exploséo Bradesco 23/02/2018
Jodo Pessoa Exploséo Caixa 27/02/2018
Jaguaribe

Lagoa de Dentro Exploséo Banco do Brasil 04/03/2018
Joao Pessoa Exploséo Bradesco 05/03/2018
Mangabeira

Esperanca Exploséo Banco do Brasil 05/03/2018
igrgrf Pessoa Arrombamento |Bradesco 09/03/2018
Aroeiras Exploséo Banco do Brasil 13/03/2018
Campina Grande =

Hipermercado Todo Dia Exploséo Banco 24h 18/03/2018
Remigio Exploséo Banco do Brasil 26/03/2018
Salgado de Séao Félix Exploséo Bradesco 28/03/2018
CampinaGrande — ropiaiva Banco do Brasil 30/03/2018
Banco do Brasil - Bairro Sao José

Esperanca Arrombamento |Banco do Brasil 01/04/2018
Picui Exploséo Banco do Brasil 12/04/2018
Bananeiras Exploséo Bradesco 25/04/2018
Mari Exploséo Banco do Brasil 01/05/2018
Mari Tentativa Bradesco 01/05/2018
Jodo Pes_soa Arrombamento |[Bradesco 06/05/2018
Mangabeira

Fonte: Sindicato dos Bancéarios da Paraiba

Conforme a tabela exposta, podemos concluir que o alvo de ataques aos

bancos ndo se encontra apenas nas grandes regides, mas incisivamente presente

nas cidades de pequeno porte. A onda dos crimes contra agéncias bancarias € um

fato que ocorre em toda a Paraiba, logo, o desequilibrio econémico se torna uma

consequéncia.

Entre os casos, sao 59 explosdes, dois assaltos, 15 arrombamentos e cinco

tentativas.
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Em contrapartida, o niumero de policiais no estado é inferior ao necessario
para cumprir as necessidades. De acordo com o anuéario de seguranca publica
(2017), tinhamos em dezembro de 2015 um efetivo de 9.097 Policiais Militares,

enguanto no ano de 2016 esse numero subiu apenas para 9.183.

No que diz respeito a Policia Civil, em dezembro de 2015 o numero era de

2.247, e no ano seguinte de 2016, esse efetivo caiu para 2.237.

E constatado, portanto, um déficit no efetivo policial em relacdo ao
desenvolvimento das organizacdes criminosas relacionadas aos ataques de bancos

e caixas eletrénicos.

Faz-se oportuno citar o posicionamento, presente no site Reporter PB, do
vice-presidente da Camara Municipal de Campina Grande, o vereador Marcio Melo

Rodrigues:

Ressalta que “a Paraiba esta totalmente insegura, com o
agravamento da onda de assaltos, de arrombamentos a bancos e
caixas eletronicos, com ac¢fes da bandidagem num shopping, os
elementos tomando carros no meio da rua e invadindo 6nibus, a
exemplo do que aconteceu neste sabado quando bandidos
adentraram um coletivo de Galante e levaram todos os pertences das
pessoas que vinham fazer feira em Campina Grande, atingindo os
agricultores que vinham comercializar a sua producdo para manter a
si e aos seus familiares”.

Marcio acentua que “diariamente tem se agravado e repetido os
casos de explosdes de caixas eletronicos, aos Correios, de
assaltos e de roubos, mesmo com a atuacdo da Policia competente
gue nao dispbe dos equipamentos necessarios para trabalhar,
juntamente com o pouco contingente e a falta de concursos publicos.
E um absurdo o que esta ocorrendo em Campina Grande e nos
demais municipios do Estado”. (RODRIGUES, 2018)

E necessario, portanto, um maior quadro de policiais no estado da Paraiba. A
seguranca publica anda a passos lentos em comparacdo ao crescimento das
principais fac¢des criminosas aqui presentes. Além das grandes cidades, elas atuam
nas mais diversas e remotas cidades do estado, onde o policiamento € reduzido.
Precisa haver uma maior organizacdo no policiamento, como uma renovacdo do
quadro de pessoal, fornecer mais vagas nos concursos publicos de seguranca do

estado.
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CAPITULO Il

3. LEGISLACAO ESTADUAL, DESESTIMULOS ECONOMICOS E VIOLENCIA.

No presente capitulo, abordaremos inicialmente uma andlise da Lei Estadual
10.228 de 24 de dezembro de 2013, a qual dispde sobre a seguranca bancéria no
Estado da Paraiba, de autoria do deputado Assis Quintans e sancionada pelo entédo
governador Ricardo Vieira Coutinho.

A Lei de seguranca bancéria da Paraiba é dividida em 08 (oito) Titulos, que
tratam de diversos temais dos mais importantes, como: das normas de seguranca,
das seguradoras, da orientacdo para prevencao de violéncia, da acessibilidade, das
denuncias e descumprimentos da lei e das penalidades e seus capitulos.

O artigo 1°, 2° e seus paragrafos da referida Lei versa sobre a abrangéncia da

seguranca e as instituicdes financeiras:

Art. 1° Aplicam-se aos estabelecimentos bancérios e financeiros
localizados em todos os Municipios do Estado da Paraiba as regras
de seguranga contidas nesta Lei, que tem por finalidade propiciar
melhores condicbes de seguranca para clientes, usuarios e
funcionarios dessas instituicdes. (Art. 1° da Lei 10.228/2013)

Art. 2° § 1° As instituicbes financeiras referidas nesta Lei
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associacdo de poupanca, suas agéncias,
postos de atendimento, subagéncias e sec¢des, ATMs e agéncias
moveis, Central de Arrecadacdo, Agéncia Integrada, assim como as
cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.
8§ 2° Os estabelecimentos financeiros compreendem, ainda, toda
pessoa juridica ou privada que tenha como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacao, intermediacdo ou
aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira, ou a custddia, emissdo, distribuicdo, negociagéo,
intermediacdo ou administracdo de valores mobiliarios. (Art. 2°, §§1°
e 2°da Lei 10.228/2013).

Os artigos anteriormente mencionados resumem toda a lei da seguranca
bancéaria do estado da Paraiba. A aplicacéo correta e assidua dessa norma aumenta

claramente o nivel de seguranca.
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Logo, todos os municipios e todas as instituicbes financeiras do estado,

publicas ou privadas, sdo abarcados pela Lei 10.228/2013.

No Titulo Il podemos analisar as normas de seguranca que deveriam ser
aplicadas de maneira unanime e eficaz. O art. 4° prevé que “as instituicoes
financeiras ficam obrigadas a instalar dispositivos de seguranca em suas agéncias e
postos de servigcos situados no Estado da Paraiba.” (Art. 1° da Lei 10.228/2013).
Dessa forma € obrigada a instalacdo de dispositivos de seguranca. Porém, sera que

esses dispositivos se fazem presentes nas agencias bancarias?

Vejamos quais sdo 0s equipamentos de seguranca de acordo com a Lei de

seguranca bancaria em seu artigo 5°:

Art. 5° Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de
atendimento das instituicdes de que trata o art. 2° desta Lei devera
dispor de:

| — porta eletrébnica de seguranca, giratoria e individualizada, antes
das salas de auto atendimento e em todos os acessos destinados ao
publico, provido de detector de metais, travamento e retorno
automatico e abertura ou janela para depésito do metal detectado;

Il — equipamento de retardo instalado na fechadura do cofre ou com
dispositivo temporizador;

Il — recuo apdés a fachada externa para facilitar o acesso, com
armario de portas individualizadas e chaveadas para guarda de
objetos de clientes;

IV — vidros laminados e resistentes ao impacto de projetaveis de
armas de fogo de grosso calibre, nas portas da entrada, nas janelas
e nas fechaduras externas no nivel térreo e nas divisorias internas
das agéncias e nos postos de servigcos bancarios no mesmo piso;

V — sistema de monitoragédo e prevencéo eletronicas de imagens, em
tempo real, interno e externo, através de circuito interno de televiséo,
interligado com central de monitoracdo localizada na sede da
empresa especializada e com a central da Policia Militar, com: a)
Céamaras com sensores capazes de captar imagens em cores, com
resolucdo de qualidade técnica capaz de permitir a nitida
identificacdo dos suspeitos envolvidos em acgbes criminosas,
instaladas em todos o0s acessos destinados ao publico (caixas,
terminais de autoatendimento e areas de guarda e movimentacédo de
numerario), bem como nas calcadas externas em até 100m (cem
metros) de distancia e na 4rea de estabelecimento, se houver; b)
Equipamento que permita gravacdo simultdnea e ininterrupta das
imagens geradas por todas as camaras do estabelecimento durante
o horério de atendimento externo e quando houver movimentacéo de
numerario no interior do estabelecimento; c¢) Gravagdo simultanea
permanente e ininterrupta das imagens de todas as camaras, de
forma que se tenha sempre armazenadas no equipamento de
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controle as imagens das Ultimas 24 (vinte e quatro) horas; d)
Equipamento de gravacao de caixa de protecdo e instalacdo em local
gue ndo permita sua violacdo ou remocao através de utilizacdo de
armas de fogo, ferramentas ou instrumento de utilizacdo manual; e)
Equipamento com alimentacdo de emergéncia capaz de manté-lo
operante por, no minimo, 2 (duas) horas no caso de
estabelecimentos de atendimento convencional;

VI — biombos opacos entre a fila de espera e a bateria de caixas,
proporcionando privacidade e seguranca as operagfes financeiras
desenvolvidas dentro das instituicbes enunciadas no art. 2° desta Lei;

VII — divisérias opacas entre 0s caixas, inclusive os eletrénicos no
autoatendimento;

VIII — sistema de alarme diurno capaz de permitir comunicacao entre
0 estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa
de vigilancia ou érgéo policial mais préximo;

IX — vigilantes devidamente treinados e certificados por empresa
idénea autorizada pelo Departamento da Policia Federal, observadas
as regras estabelecidas para esse fim. (Art. 5° da Lei 10.228/2013).

No artigo supramencionado, esta descrito minuciosamente todos o0s
equipamentos e técnicas para a devida seguranca, mas, sera que essas normas
estdo sendo aplicadas? Se houvesse a devida aplicagdo de todos os incisos
transcritos, a seguranca iria estd mais presente nas instituicdes financeiras de que

tratam o inciso 2°7?

Nesse sentido, vejamos o artigo 11 da Lei 10.228/2013:

Art. 11. E vedado, nos estabelecimentos financeiros, o uso de:
| - capacetes, chapéus, bonés, toucas ou quaisquer acessorios de
chapelaria que impecam ou dificultem a identificacdo pessoal;
Il - 6culos escuros ou espelhados com a finalidade meramente
estética;

Il - o uso de fones de ouvidos, aparelhos eletrdnicos e
assemelhados, bem como o0s de telefonia  movel.
§ 1° O condutor e/ou passageiro de motocicleta e assemelhados
devem retirar o0 capacete ao ingressar nos estabelecimentos
bancarios.

§ 2° A entrada nos locais mencionados no caput deste artigo fica
condicionada ao depdsito, em local definido pela instituicdo, dos
objetos descritos nos incisos | e Il. (Artigo 11 da Lei 10.228/2013).

Podemos verificar aqui, requisitos minuciosos para a entrada em um
determinado estabelecimento financeiro, dos mais comuns como a vedac¢ao ao uso

de bonés, 6culos escuros, uso de fones de ouvidos, entre outros.
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O dispositivo 11 da referida Lei de seguranca, talvez seja a mais
negligenciada de todos os demais. Vimos normalmente no nosso cotidiano a entrada
com a utilizacdo dos equipamentos descritos. Se houvesse a aplicacdo dessas
proibicdes no dia a dia das instituicdes, a identificacdo de um criminoso seria mais

bem averiguada?

Uma das novidades é a obrigatoriedade dos vigilantes estarem portando arma
nos terminais de atendimento durante o horério de funcionamento. E que as
instituicdes financeiras sdo responsaveis pela seguranca dos caixas eletronicos de

acordo com o artigo 13 e 14 da Lei de seguranca bancaria. Vejamos:

Art. 13. As instituicdes financeiras publicas e privadas terdo a
incumbéncia de prover a seguranca de seus caixas eletronicos,
bancos 24 horas e outros equipamentos assemelhados.

Art. 14. E obrigatoria a presenca de vigilante armado nas
dependéncias onde funcionem terminais de autoatendimento,
durante o periodo em que esses equipamentos estejam em
funcionamento, com excecdo dos postos de atendimento bancarios
instalados dentro de empresas que possuem sistema de seguranga
proprio.

Paragrafo Unico. Os vigilantes deverdo usar colete a prova de bala
nivel 03 (trés), portar arma de fogo e arma nao letal autorizada, além
de dispor de assento apropriado e escudo de protecdo. (arts. 13 e 14
da Lei 10.228/2013)

No que diz respeito aos carros fortes, estes sO poderdo realizar
abastecimentos ou recolhimentos de valores, obrigatoriamente, em local protegido e
isolado e quando ndo houver clientes ou usuérios no recinto da operagéo, devendo

isolar a area da operacdo. De acordo com o art. 18 da referida Lei:

Art. 18. As operacbes de suprimento ou recolhimento de valores
executadas por empresas que operam carros-fortes junto aos
equipamentos econdmicos, financeiros e comerciais, no ambito do
Estado da Paraiba, seréo feitas, obrigatoriamente, em local protegido
e apropriado.

§ 1° As operagdes de abastecimento e recolhimento dos carros-
fortes sO poderdo acontecer quando clientes e usuarios néo
estiverem no recinto da operagao, devendo haver isolamento fisico
da area, a fim de garantir a incolumidade fisica dos vigilantes.
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§ 2° Os estabelecimentos que possuirem area de estacionamento
préprio deverdo destinar area especifica para essa finalidade, néo
podendo distar mais de 10m (dez metros) do estabelecimento objeto
da operacdo, de forma a propiciar o melhor acesso e ampla
seguranca aos vigilantes e demais cidadaos.

§ 3° Os horarios das operacbes mencionadas no caput deste artigo
deverao ser comunicados a Policia Militar, Policia Civil e demais
orgaos de seguranga, no Municipio em que funcionem as instituicbes
financeiras ou comerciais. (art. 18 da Lei 10.228/2013)

Nesse sentido, € essencial abordar acerca da Lei Estadual n° 9.541 de 30 de
novembro de 2011 de autoria da Deputada Daniella Ribeiro, onde dispde da
instalacdo de dispositivo que inutilizem as cédulas nos casos de violacdo de caixas
eletrdnicos. Lei essa que possui apenas 6 artigos, porém de importante relevancia

para a seguranca bancaria.

Vejamos o que preleciona o artigo 1° da Lei 9.541/2011.

Art. 1° Os caixas eletronicos instalados no Estado da Paraiba,
deverdo dispor de sistema que, por qualguer meio, inutilize as
cédulas ali existentes no caso de violagdo do equipamento. (artigo 1°
da Lei 9.541/2011).

E nitido a imposicdo que a Lei Estadual impde no que diz respeito a

inutilizacdo das cédulas ap0s a violacédo do caixa eletrénico.

O artigo 4° aponta que a fiscalizacdo da obrigagdo imposta € de
responsabilidade do PROCON:

Art. 4° A fiscalizagdo do cumprimento da presente Lei. sera realizada
pelo PROCON, a quem competira a aplicacdo das sancdes pelo seu
descumprimento, em conformidade com as disposi¢cfes contidas no
art. 56 e seguintes da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 - Codigo de Defesa do Consumidor. (artigo 4° da Lei
9.541/2011).

Resta evidente a importancia da aplicacdo dessa lei. Contudo, ndo € o que

ocorre.
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Em uma noticia de 16 de fevereiro de 2018 retirada do site de Rubens
Nobrega, Daniella faz um pedido pessoal ao entdo governador da Paraiba, Ricardo
Coutinho, para tratar da referida Lei. Vejamos:

Nem o governo do Estado impde instalacdo de dispositivo que

inutilize dinheiro de caixa eletréonico atacado

Mais de um més e 13 explosdes depois de ter pedido formalmente ao
governador uma audiéncia para discutir meios de conter os assaltos
a banco na Paraiba, restou a deputada Daniela Ribeiro (PP) apelar a
Justica.

N&o para obrigar Ricardo Coutinho a recebé-la, obviamente, mas
para fazer com que o Estado faca cumprir a Lei Estadual n® 9.541, de
autoria da deputada, que obriga banco a instalar dispositivo que
inutilize cédulas de caixas eletrénicos violados por assaltantes.

A lei foi sancionada pelo governador em 30 de novembro de 2011.
Prevé que as magquinas de autoatendimento dos bancos disponham,
a partir daquela data, de qualquer sistema que inviabilize o
aproveitamento do dinheiro que os ladrdes tentem roubar desses
estabelecimentos.

O Brasil dispde had mais de dez anos de razoavel variedade de
tecnologias que dificultam ou desestimulam a acdo dos ladroes de
banco. Mas, da tinta antifurto que borra as notas, passando pela
fumacga que zera a visibilidade em torno do equipamento atacado ou
o malote eletrénico somente aberto por digitais autorizadas... Nada
disso é aplicado nas agéncias, postos ou baterias de caixas
automaticos instalados na Paraiba. (...) (NOBREGA, 2018)

Diante de todo o exposto, bem como dos principais dispositivos legais
analisados, podemos concluir que ndo ha a verdadeira aplicagdo das normas
estadual nas instituicdes financeiras do nosso estado, onde se faz necessario e
urgente a devida observancia dessa lei, visto que as ac¢fes criminosas estdo em
constante ascendéncia, disseminando suas atuacoes, principalmente, nas pequenas
cidades onde ndo ha a devida aplicacdo dessa norma estadual e também onde o

policiamento ndo é suficiente, tanto no contingente quanto nos seus equipamentos.

Com o crescimento dos atos ilegais em desfavor das instituicbes financeiras,

e a inobservancia da norma estadual de seguranca bancéaria, o resultado € o
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consideravel desestimulo econdmico, como ja abordado no presente trabalho, na

regido afetada pela violéncia.

Em vez de abrir mais agencias bancarias, o que ocorre sdo os fechamentos
delas, com isso had o regresso econémico. Uma vez que a populacdo ir4 se
locomover para outra regido a fim de efetuar as operacbes bancérias, e,
consequentemente, adquirir um servico ou produto dessa cidade, aproveitando,
assim, seu translado. Importante relembrar que, devido a violéncia criminosa em
uma determinada cidade, ndo ha, o progresso do comércio. Cada vez mais 0s
investidores e comerciantes fecham suas portas ou desistem de comecar um projeto

naquela cidade vitima da inseguranca.

A inseguranca assola a sociedade paraibana, contudo, as proéprias

instituicdes financeiras tém a sua devida parcela de culpa.

A Lei Estadual 10.228/2013 foi criada justamente para combater aos atos
criminosos que se fazem presentes nas instituicdes financeiras, apontando métodos
de seguranca, regulando operagfes de carros fortes, levantando restricbes para a
entrada nas agéncias bancarias, enfim, impondo um padréo a ser seguido por todas,
mas infelizmente, essa aplicacdo ndo ocorre de maneira eficaz. Ocasionando assim,
oportunidades para as faccfes criminosas agirem, onde muitas vezes 0s integrantes

nao sao identificados apds os crimes.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou o reconhecimento do
problema alarmante que se faz presente na Paraiba. As atuacfes de faccdes
criminosas estdo sempre em crescimento, atingindo, também, as pequenas cidades.
Os crimes contra as instituicdes financeiras, quais sejam, explosdes de caixas,
arrombamentos de agéncias, acarretam um prejuizo enorme para a regiao e nao
apenas para o0 estabelecimento. Devido a esse caos, clareia-se a percepcao do

impacto econdémico ocasionado, das mais diversas maneiras.

Os dados retirados do site dos Sindicatos dos Bancarios apontam o quéo

grande € a ocorréncia de ataques aos bancos e agéncias.

As Leis Estaduais referentes a seguranca bancéaria abordam detalhadamente
as formas de amenizar tais crimes, impondo regras, métodos, equipamentos, entre
outros. Contudo, € evidente que essas leis ndo estdo sendo cumpridas devidamente
no estado da Paraiba. Ficou constatado que é necessario e urgente a correta e
eficiente aplicagcdo dos dispositivos legais estaduais no cotidiano.

Por outro lado, se faz necessario, de igual forma, a abertura frequente de
novos concursos publicos na seara da seguranca publica, bem como a melhora de
equipamentos de uso da policia, tanto a ostensiva (militar), quanto a investigativa
(civil).
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